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RESUMO: O presente trabalho trata do estudo da Supremacia da Constituicdo
Federal e suas consequéncias no ordenamento juridico brasileiro. Entre eles,
encontra-se a necessidade de métodos para a sua protecdo, cujo conjunto é
denominado Controle de Constitucionalidade. Trata-se de um mecanismo bastante
estudado pela doutrina nacional e internacional. A fim de esmiucar o tema, o
presente documento realiza a descricdo dos diversos métodos de Controle de
Constitucionalidade em suas peculiaridades, quais sejam as modalidades preventiva
e repressiva, sendo esta ultima subdividida em controle difuso e concentrado.
Detalhando-se o Controle Concentrado, o estudo aborda as suas modalidades e
explicita os procedimentos constitucionalmente previstos.

Palavras-chave: Constituigdo. Direito Constitucional. Controle de
Constitucionalidade. Supremacia Constitucional.

1 INTRODUCAO

A tematica do presente artigo € bastante atual e versou sobre a posicéo de
supremacia da Constituicdo Federal, que por consequéncia permite o chamado
controle de constitucionalidade das leis e atos do ordenamento.

No primeiro capitulo, usando os métodos historico e dedutivo, mostrou-se a
supremacia das constituigdes, inclusive da atual, vigente no Brasil desde 1.988.
Discorreu-se sobre suas consequéncias a partir do momento em que se concebe
uma Constituicao Federal do tipo “rigida”. Isto significa que é necessario um

processo mais formal e dificultoso para provocar alteragcdes em seu texto.

Em seguida, a abordagem recaiu sobre o Controle de Constitucionalidade.
Estando a Constituicdo Federal no apice do ordenamento juridico e sendo estas as
normas fundamentais do Estado, ela devera ser protegida, de forma que toda e
qualquer lei ou ato normativo inferior devera com ela ser compativel. Assim, existe

uma subordinacdo a um Controle de Constitucionalidade, destinado a checar
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parametros com o fim de guardar pertinéncia com a Constituicdo Federal, tanto no
que tange ao aspecto formal quanto em seu aspecto material.

Em tal contexto, discorreu-se sobre o0s métodos de Controle de
Constitucionalidade, sendo eles: a via difusa, do qual foi relevante expor sobre o
recurso extraordinario e repercussao geral, e a via concentrada, bem como as
modalidades de acdo como a Acao Direta de Inconstitucionalidade, Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, a Inconstitucionalidade por Omisséo,
Inconstitucionalidade Interventiva e Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental.

2 A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO FEDERAL

A partir do século XVIII, surgiram nos Estados Unidos da América do Norte a
primeira dimensdo dos direitos humanos com o constitucionalismo modelo liberal
classico. A partir dai, todos os Estados democraticos possuem e possuiram, em um
determinado momento de sua histéria, uma Constituicdo, embora o modelo tenha
sido alterado em relagéo ao liberalismo no qual existiam apenas direitos negativos.
Entretanto, o que se presencia desde entdo € o surgimento, em todos os Estados,
de uma Constituicao escrita, em papel, se tornando, portanto, um documento solene
em que sao inseridos 0s principios e instituicbes do governo vigente, ou seja, a
organizacdao do Estado, com separagdo de poderes e uma “carta de direitos”. O
chamado “Bill of Rights” vai sofrer mudancas profundas, sempre com novos direitos.

A Lei Fundamental e suprema de um Estado é a Constituicao Federal, que
tem como finalidade reger toda a organizacdo politico-juridica, por meio de
disposicdes acerca dos 6rgaos que integram a estrutura vital de funcionamento da
democracia no Estado, como definicdo das competéncias e a maneira do exercicio,
bem como e aquisicdo do poder. O documento ainda traz as limitagdes desse poder
e, sendo que internamente ha a separacao dos podres e externamente a instituicao
de direitos e garantias fundamentais (PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p.5).

As normas constitucionais sdo normas juridicas, portanto imperativas, mas

de carater superior, que precisam ser obedecidas por todos os “poderes”. Assim,
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encerram uma obrigatoriedade de comportamento. Conforme Dirley Da Cunha
Junior (2010, p. 30):

E certo, porém, que a Constituicdo brasileira, como a maioria das
Constituicdes contemporaneas , contém normas de diversos tipos, fungcédo e
natureza, de modo que algumas sao dotadas de maior eficacia que outras.
Mas isso ndo significa, no entanto, que haja em seu texto normas nao-
juridicas. Todas as normas constitucionais, sem exce¢do, mesmo as
permissivas, sdo dotadas de imperatividade, por determinarem uma conduta
positiva ou uma omissdo, de cuja realizacdo sdo obrigadas todas as
pessoas e 6rgaos as quais elas se dirigem. Nao existe norma constitucional
destituida de eficacia: todas elas irradiam efeitos juridicos.

Portanto, todas as normas juridicas sdo imperativas, porém as normas
constitucionais assumem, cumulativamente, outra caracteristica: supremacia em
relacdo as demais normas do ordenamento juridico dentro do que Hans Kelsen
chama de “hierarquia normativa”. Dessa forma, a Constituicdo Federal ostenta uma
posicdo de superioridade em face as demais entidades normativas, as quais
deverdao com ela se conformar. No Brasil, 0 artigo 69 traz as espécies normativas
primarias federais, ou seja, os tipos de leis que valem para todos em territorio
nacional. No entanto, as leis estaduais, distritais € municipais também precisam ser
compativeis com a Lei Maior.

Hans Kelsen é o jurista austriaco que concebeu o ordenamento juridico
como um sistema hierarquico, ao elaborar a classica teoria do escalonamento da
ordem juridica. Segundo ele, o ordenamento ndo é constituido de normas dispostas
em um mesmo plano, situadas lado a lado, e sim de uma estrutura escalonada de
diferentes graus de normas, sendo que no apice desse sistema escalonado, ou no
ultimo degrau, esta a Constituicdo Federal, sendo esta considerada o fundamento
supremo de validade de todas as leis ou atos normativos do ordenamento juridico.
Nos ensinamentos do jurista e filosofo Hans Kelsen (2000, p. 69):

La unidad del orden juridico consiste em una cadena de actos de creacion.
Pero urge advertir que el orden juridico no es um sistema de normas de
Derecho coordinadas, situadas umas al lado de otras, por asi decirlo, sino
una serie escalonada de diversas zonas normativas, que podemos
presentar, em esquema, del modo siguiente: el grado supremo de um orden
juridico estatal esta formado por la constitucion- em el sentido material de la
palabra-, cuya funcién esencial consiste em determinar los érganos y el
procedimento de la creacion de normas juridicas generales, es decir, de la
legislacion. El grado inmediato lo constituven las normas generales creadas
por el procedimiento legislativo, cuya funcién consiste no sélo em
determinar los érganos y el procedimiento, sino, em esencia, también el
contenido de las normas individuales, creadas de ordinario por los tribunales
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y las autoridades administrativas. Una normal general, que enlaza a un
hecho abstractamente determinado una consecuencia determinada también
em abstracto, necessita ser individualizada para tener sentido. Precisa
establecer si es dado 0 no in concreto un hecho que la norma general h&
determinado in abstracto, y para este caso concreto precisa realizar un acto
concreto de coaccion, es decir, precisa, em primer término, disponerlo vy,
después, realizarlo, aplicando las determinaciones abstractas de la norma
general.

Assim, em decorréncia de sua supremacia, todas as demais normas do
Estado de Direto devem estar compativeis com a Constituicado e jamais contra ela,
sendo que, no caso de violacdo, a norma deve ser declarada inconstitucional.
Precisam encontrar seu fundamento de validade na norma anterior até alcangar a

Constituicao.

3 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O Controle de Constitucionalidade é uma checagem de parametros, pois
devido a supremacia da Constituicio Federal e a hierarquia normativa de Hans
Kelsen, todas as normas devem guardar pertinéncia com a Carta Magna. Devem
encontrar seu fundamento de validade na norma imediatamente superior até
alcancar a Constituicdo. Dentro desta perspectiva de hierarquia normativa,

importante demonstrar, o pensamento de Hans Kelsen (2000, p. 20):

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas € uma construgédo
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade é produto da relagdo de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa outra norma, cuja produgéo, por seu turno, é determinada
por outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental —
pressuposta. A norma fundamental — hipotética, nestes termos — é, portanto,
o fundamento de validade ultimo que constitui a validade desta interconexao
criadora.

Existem inumeras classificacbes de Constituicdo, usando diferentes
critérios juridicos e doutrinarios: quanto a origem, forma, modo de elaboracao,
conteudo, estabilidade, extensdo e quanto a correspondéncia com a realidade. Para
o estudo do presente tema, é relevante estabelecer ponderacdes sobre a

classificacao de acordo com a estabilidade.
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A classificacdo quanto a estabilidade ou, para alguns doutrinadores,
denominada quanto a alterabilidade, é a analise levando-se em considera¢ao o grau
de formalidade exigido para a modificagdo de seu texto. Dentre essa classificacao,
encontra-se Constituicdo imutavel, rigida, flexivel ou semirrigida.

A Constituigdo imutavel nado admite modificagdo de seu texto,
impossibilitando a atualizacdo conforme a evolucao politica do Estado. Portanto,
esse tipo de Constituicao esta praticamente em desuso.

A Constituicdo rigida pode ser entendida como aquela que exige um
processo legislativo especial, mais dificil e solene que o processo legislativo de
elaboracdo de leis ordinarias. E aquela que mantém a estabilidade das relacdes
juridicas.

A Constituicao flexivel permite a alteragdo de seu texto pelo mesmo
processo legislativo de alteracdo e elaboracdo das demais leis, que no caso
brasileiro sdo as chamadas Leis Ordinarias. Um exemplo de Constituicao flexivel é a
Constituicao Inglesa, em que as partes escritas ou mesmo as baseadas nos
costumes podem ser alteradas pelo Parlamento do mesmo modo que se altera uma
lei ordinaria.

E, por fim, a Constituicdo semirrigida é aquela em que parte de seus
dispositivos podem ser alterados por um procedimento simples e um procedimento
legislativo mais dificil e solene para a alteragdo dos demais dispositivos.

Atualmente, a tendéncia moderna é a Constituicdo do tipo rigida e escrita,
mas nem sempre foi assim, ja houve na Itdlia uma constituicdo escrita, porém do tipo
flexivel. A Constituicdo brasileira além de rigida traz normas programaticas, que séao

reconhecidas pela doutrina italiana. Consoante Vezio Crisafulli, 1952, p. 10:

Le ‘disposizioni di principio’, cosi frequenti nelle Carte costituzionali in
genere e nella vigente Costituzione italiana in particolare, sono anzitutto
quelle che determinano — nella pratica giudiziaria e anche in dottrina —
perplessita e incertezze; che si accrescono poi, quandi si tratti di disposizioni
‘programmatiche’ (o ritenute tali), alle quali molti negano erroneamente
contenuto normativo. Né pud dirsi pacifico il concetto stesso delle
disposizioni ‘programmatiche’, con la conseguenza che certe disposizioni
costituzionali vengono, talvolta, battezzate ‘programmatiche’ (e relegate

tra le platoniche manifestazioni di buone intenzioni), mentre, altre volte, le
medesime sono viceversa riconosciute come ‘immediatamente precettive’ e
quindi pienamente e atualmente operanti. Incertezze di giudicati, oscillazioni
dottrinali e giurisprudenziali, confusione di idee; che divengono,
necessariamente, causa di incertezza del diritto e, nella opinione pubblica
meno avvertita e tecnicamente sprovveduta, non ultimo motivo di discredito
delle nuove istituzioni costituzionali e quindi fattore di turbamento e disagio.
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A consequéncia da rigidez é, portanto, o principio da supremacia formal da
Constituicao. Ja em um sistema regido por uma Constituicao flexivel, que é o caso
da Inglaterra, ndo é possivel impugnar a inconstitucionalidade de uma norma em
relacdo a outra, pois € o mesmo Parlamento que elabora as leis constitucionais e as
demais leis, e ainda seguindo 0 mesmo processo legislativo.

Dessa forma, a rigidez cria um sistema piramidal em que ha distingao
hierarquica entre a Constituicdo Federal e as demais normas do ordenamento
juridico, sendo esse o resultado do principio da supremacia formal da Constituicéo.
Portanto, todas as normas do ordenamento juridico devem guardar uma relacao de
lealdade com a Carta Magna, que passa a ser um parametro para a criagdo dos
demais atos normativos.

Portanto, controlar a constitucionalidade da lei ou ato normativo significar

checar parametros com a Lei Maior.

4 SISTEMAS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Cada Estado tem o livre arbitro para, de acordo com suas tradi¢des, outorgar
a um érgao a competéncia para a realizagdo do controle de constitucionalidade. A
organizacao faz parte do Poder Soberano, que por meio do Poder Constituinte

Originério estabelece o modelo desejado para realizar a importante tarefa.

O legislador constituinte tem a opcao do controle judicial, o controle politico
ou controle misto. Tem ainda a faculdade de criar novos controles por meio de
emendas a Constituicdo, como foi o caso brasileiro no tocante ao controle
concentrado.

O Controle Judicial, ou também denominado de controle jurisdicional, &
aquele realizado por um érgao integrante do Poder Judiciario. Esse sistema teve
origem nos Estados Unidos da América, ao se declarar que os juizes e tribunais
tinham a competéncia para, nos casos concretos submetidos a sua jurisdicéo,
declarar a inconstitucionalidade das leis.
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O Controle Politico é aquele em que a Constituicdo outorga a competéncia
para realizacdo do Controle de Constitucionalidade para um 6rgao que nao integra o
Poder Judiciario. De regra, nos paises que adotam esse tipo de sistema, é
constituido um 6rgao especialmente para a fiscalizacao da constitucionalidade das
normas, um 6rgao distinto dos demais poderes do Estado.

z

E o caso, por exemplo, da Franca, em que o controle é realizado por um
orgao situado fora da estrutura dos demais poderes e denominado Conselho
Constitucional. No Brasil, o Controle Politico é realizado nas Casas Legislativas,
pelas Comissdes de Constituicao e Justica, ou pelo veto do Presidente da Republica
ao projeto de lei fundamentado na inconstitucionalidade.

Ademais, é possivel que a Constituicdo outorgue a competéncia para a
realizacdo do Controle de Constitucionalidade de algumas normas a um 06rgao
judicial e para outras normas a um érgao politico. Esse sistema € denominado misto.
A Suica é um exemplo de adogao do sistema misto, pois as leis locais sometem-se
ao Poder Judiciario e as leis nacionais sao fiscalizadas por um sistema politico
(PAULO; ALEXANDRINO, 2010).

A tendéncia do Constitucionalismo Contemporaneo € a adocao do sistema
judicial, inclusive é o sistema na Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de
1988. Mas, apesar de ter o controle juridico, o Brasil permite que o controle possa
ser feito pelo Presidente da Republica por meio do “veto” juridico e pelo Legislativo,
com os “pareceres” das Comissdes de Constituicdo e Justica da Camara e do
Senado.

4.1 Controle Preventivo de Constitucionalidade

O controle preventivo de constitucionalidade é o sistema de controle que tem
como obijetivo impedir ou prevenir a introducdo de uma norma inconstitucional no
cenario juridico. E como se fossem instituidas barreiras que impedem as normas

inconstitucionais de adentrarem o ordenamento juridico. Esse Controle ocorre antes
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ou durante o processo legislativo, ou seja, quando a norma ainda ndo esta pronta e

acabada.

Na fase introdutéria do procedimento legislativo, o préprio criador do projeto
de lei deve analisar a compatibilidade do projeto com a norma constitucional. Apds a
fase introdutéria, o projeto é remetido as Comissdes Legislativas, especialmente a
Comissdo de Constituicdo e Justica, onde novamente ocorre a andlise da
constitucionalidade do projeto, podendo participar, inclusive, da fase de discussao
do projeto em plenario quando houver rejeicdo do projeto de lei por
inconstitucionalidade (ARAUJO; SERRANO, 2008).

A Comissdo de Constituicio e Justica realiza a analise da
constitucionalidade do projeto no que tange a compatibilidade formal e material. Ou
seja, as decisdes da Comissdo de Constituicdo e Justica podem nao ter carater de
decisao terminativa do feito.

Superada essa fase, o projeto é encaminhado ao Presidente da Republica
que tem duas condutas a seguir: a sancdo ou o veto. O veto do Presidente da
Republica ao projeto de lei pode ter dois fundamentos: a inconstitucionalidade do
projeto ou pela falta de interesse publico. O veto com fundamento na
inconstitucionalidade do projeto € denominado de veto juridico. Porém esse veto nao
€ absoluto, podendo ser derrubado por maioria absoluta de cada Casa Legislativa.

Apbs a sancao presidencial ocorre a promulgacao e publicacdo da lei,
encerrando-se o0 controle preventivo de constitucionalidade que, de regra, ndo €

jurisdicional.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que quando existe
vedacao na propria Carta Maior ao tramite da espécie normativa, o Controle
Preventivo podera ocorrer, excepcionalmente, pela via jurisdicional. E o chamado
direito funcao. Nos ensinamentos de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Junior (2008, p. 27):

Assim, o pardgrafo quarto do art. 60 da Constituicdo Federal veda a
deliberagcdo de emenda tendente a abolir os bens protegidos em seus
incisos. Portanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu que os
parlamentares tém direito a ndo ver uma emenda que seja tendente a abolir
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os bens assegurados por clausula pétrea. No caso, o que é vedada é a
deliberagdo, momento do processo legislativo. A Mesa, portanto, estaria
praticando uma ilegalidade se colocasse em pauta tal tema. O controle,
nesse caso, € pela via de excecao, em defesa de direito de parlamentar.

Os momentos mais eficazes do controle de constitucionalidade preventivo
sao o parecer da Comissao de Constituicao e Justica e o veto presidencial, uma vez
que para a sua derrubada é necessario o voto de maioria absolta dos membros da
Casa Legislativa.

A Franca € um exemplo de pais em que o controle de constitucionalidade é
politico e exercido apenas de maneira preventiva, mediante a instauragdo do
Conselho Constitucional, nos termos da Constituicdo Francesa de 1958. De acordo
com a tal Constituicdo, os regulamentos das assembléias parlamentares, antes da
sua vigéncia, e as leis organicas, antes de sua promulgacao, devem ser submetidos
ao Conselho Constitucional para checar parametros com a Lei Maior, ou seja, cabe
ao Conselho Constitucional realizar o controle de constitucionalidade, feito

preventivamente.

Em tal contexto, Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza (2004, p. 288) pondera

que:

Para o mesmo fim as leis ordinarias, antes de sua promulgagao, podem ser
deferidas ao Conselho Constitucional pelo Presidente da Republica, pelo
primeiro-ministro, pelo presidente da Assembleia Nacional, pelo Presidente
do Senado ou por 60 deputados ou igual nimero de senadores. E o artigo
61 €& bem expresso, prescrevendo que uma disposicao declarada
inconstitucional pelo Conselho Constitucional ndo podera ser promulgada
nem aplicada. Tal declaragdo, pela inconstitucionalidade ou pela
constitucionalidade, é irrecorrivel e obrigada os poderes publicos e todas as
autoridades administrativas e judiciarias.

Charles Debbasch (1983) traz ainda:

le Conseil Constitutionnel permet, pour la premiére foi dans I'histoire de la
République frangaise, d’assurer la suprématie effective de la constitution sur
les autres normes juridiques.
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Portanto, no sistema francés o poder judiciario ndo tem competéncia para
realizar o controle de constitucionalidade, ficando os magistrados incumbidos de
apenas resolver os litigios entre as partes, aplicando a lei puramente, sem adentrar
no mérito da constitucionalidade.

4.2 Controle Repressivo de Constitucionalidade

No Brasil o controle de constitucionalidade repressivo é exercido apds a
existéncia da norma, quando esta j4& adentrou o ordenamento juridico, tendo

superado a fase de controle preventivo de constitucionalidade.

Pode ser checado pelo sistema misto, ou seja, € realizado tanto na forma
difusa quanto concentrada, mas ja existe uma lei, ator normativo ou ato no

ordenamento que nao esta de acordo com a Lei Maior.

A via difusa, também denominada de excecédo, de defesa ou indireta, é, em
sintese, a arguicdo da inconstitucionalidade de um ato normativo ou lei, dentro de

um processo judicial comum.

Por sua vez, a via concentrada, também chamada de direta, ou de acao ou
ainda de controle abstrato é uma acdo com a finalidade Unica: a declaracao de

inconstitucionalidade de uma norma.

Importante ressaltar que o artigo 97 da Constituicao Federal institui a
clausula da reserva de plenario, estabelecendo que, tanto pela via difusa quanto
pela concentrada, a declaracdo da inconstitucionalidade deve ser pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou do respectivo 6rgao especial. Nos dizeres de
Alexandre de Moraes (2013, p. 733):

Esta verdadeira cldusula de reserva de plenario atua como verdadeira
condicdo de eficacia juridica da propria declaragdo jurisdicional de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se para todos os
tribunais, via difusa, e para o Supremo Tribunal Federal, também no
controle concentrado. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente proclamado que a desconsideracdo do principio em causa
gera, como inevitavel efeito consequencial, a nulidade absoluta da decisao
judicial colegiada que, emanando de 6rgdo meramente fracionario, haja
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declarado a inconstitucionalidade de determinado ato estatal. O Supremo
Tribunal Federal, porém, entende, excepcionalmente, dispensavel a
aplicagdo do art. 97 da Constituicdo Federal, desde que presentes dois
requisitos: a) existéncia anterior de pronunciamento da inconstitucionalidade
da lei ou do ato normativo pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal; b)
existéncia, no ambito do tribunal a quo, e em relagao aquele mesmo ato do
Poder Publico, de uma decisdo plenéria que haja apreciado a controvérsia
constitucional, ainda que desse pronunciamento n&o tenha resultado o
formal reconhecimento da inconstitucionalidade da regra estatal
questionada.

Dessa forma, se a controvérsia tiver como objeto matéria ja declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, dispensavel sera a clausula de
reserva de plendrio, visando com isso a economia processual. Caso contrario, o
tribunal pleno ou 6rgao especial tera que julgar pela maioria dos seus membros

visando dar seguranca juridica a decisao.

4.2.1 A via difusa do controle de constitucionalidade repressivo

Nesta modalidade de controle de constitucionalidade Repressivo, discute-se
o caso concreto. Ocorre mediante uma situacao concreta em que o interessado
recorre a tutela jurisdicional para se livrar da incidéncia das normas inconstitucionais
que, apesar do controle preventivo, conseguiram adentrar o ordenamento juridico. A
inconstitucionalidade é arguida como uma questao incidental que deve ser analisada
antes do mérito por ser prejudicial, ou seja, a declaracdo de inconstitucionalidade

antecede o mérito da questao.

E a autorizagdo para qualquer juiz ou tribunal analisar a constitucionalidade
da norma. Os efeitos do provimento jurisdicional, nesse caso, operam-se apenas
entre as partes, portanto, essa lei ou ato normativo permanecem validos, nao
excluindo terceiros de seu cumprimento. Por esse motivo € chamada de via de

excecao.

Esse controle de constitucionalidade realizado por qualquer juiz ou tribunal
na analise de um caso concreto surgiu nos Estados Unidos da América, mais
precisamente em 1803, no emblematico caso entre Marbury versus Madison.
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Nesse caso, o juiz Marshall, da Suprema Corte Americana, pronunciou que
deve a atividade jurisdicional interpretar e aplicar a lei, e, ao verificar contradicao
entre uma lei e a Constituicao, deve aplicar essa ultima por ser superior a qualquer

lei ordinaria.

Apo6s o caso Marbury versus Madison, somente em 1857, no caso Dred
Scott, € que a Corte Americana voltou a declarar a inconstitucionalidade de uma
norma federal, por ser incompativel com o que proclama o artigo 5° da Constituigéo
Americana. Ja no Brasil, o Controle Difuso de Constitucionalidade existe desde a
Constituicao Republicana de 1891.

A forma processual utilizada para o exercicio do controle difuso é variada,
podendo ser mediante acado ordinaria, mandado de seguranca, embargos de
execucao entre outros. O interessado que recorre a tutela jurisdicional pode ser
autor ou réu, nesse ultimo caso esta utilizando da “via de defesa” para se defender
dos efeitos de uma norma incompativel com a Constituigdo Federal. O foro
competente é o originario: qualquer juiz ou tribunal em caso de exercer competéncia

originaria.

E possivel que a questdo seja julgada pelo Supremo Tribunal Federal nas
hipoteses de competéncia originaria ou ainda mediante a propositura de recurso
extraordinario. Nesse caso, o Supremo ira discutir sobre constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, porém ndo sera determinada a
expulsdao da norma do ordenamento juridico, uma vez que se trata do Controle
Difuso, e, como ja exposto anteriormente, a coisa julgada restringe-se as partes do
processo em que a inconstitucionalidade for arguida.

Porém, o Supremo Tribunal Federal devera comunicar a decisdo ao Senado
Federal. Este, de acordo com o artigo 25, X da Constituicdo Federal, tem a
faculdade de suspender a execuc¢ao da norma para que néo continue prejudicando a
seguranca da norma juridica. Consoante os ensinamentos de Alexandre de Moraes
(2013, p. 734):

O regimento Interno do Senado Federal prevé, em seu art. 389, que o
Senado conhecera da declaracdo, proferida em decisdo definitiva pelo
Supremo Tribunal Federal, de inconstitucionalidade, total ou parcial de lei
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mediante: comunicacdo do Presidente do Tribunal; representacdo do
Procurador-Geral da Republica; projeto de resolucdo de iniciativa da
comissdo de constituicdo, justica e cidadania. A comunicacdo, a
representacado e o projeto acima referido deverao ser instruidos com o texto
da lei cuja execucao se deva suspender, do acérddo do Supremo Tribunal
Federal, do parecer do Procurador-Geral da Republica e da versdo do
registro taquigrafico do julgamento. Uma vez lida em plenério, a
comunicacdo ou representacdo serd encaminhada a comissdao de
constituicdo, justica e cidadania, que formulara projeto de resolugao
suspendendo a execug¢ao da lei, no todo ou em parte.

Antigamente, um dos temas mais discutidos na doutrina era sobre atribuicao
do Senado Federal ser vinculada ou discricionaria, ou seja, se existia a possibilidade
de uma norma declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, pela via de

defesa, ndo ser suspensa pelo Senado Federal.

Entretanto, hoje é praticamente pacifico na doutrina o entendimento de que
a atribuicdo do Senado Federal tem carater de discricionariedade. Compartilhando
desse entendimento, os professores Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Junior expdem que (2008, p. 28):

Nao ha mais dividas de que o Supremo Tribunal Federal exerce poder
discricionério, podendo ou ndo suspender a execugdo da norma declarada
inconstitucional por decisdo terminativa do feito do Supremo Tribunal
Federal. O momento do exercicio da competéncia do art. 52, X, é do ato de
politica legislativa, ficando, portanto, ao crivo exclusivo do Senado. Nao se
trata de dar cumprimento a sentenca do Supremo Tribunal Federal, que
decidiu pela via de excegao. Na verdade, a decisdo do Senado Federal é no
sentido de estender a sentenca do Supremo, pertinente a
inconstitucionalidade (ndo a prestacdo de fundo do pleito- caso concreto),
para todos. Os efeitos da resolugao, portanto, sdo sempre a partir de sua
edicéo, ou seja, ex nunc.

Porém, tal entendimento exposto ndo é pacifico, de maneira que
doutrinadores como Gilmar Ferreira Mendes e Clemerson Cléve, citados por Luiz
Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2008, p. 28), defendem que a
Resolucdo do Senado Federal produz efeitos erga omnes e ex tunc.

Quanto ao efeito erga omnes, nao ha discussao doutrinaria sobre a questao,
uma vez que a finalidade da Resolucédo é justamente a suspensado dos efeitos da
norma considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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4.2.2 O controle concentrado de constitucionalidade

O controle de constitucionalidade concentrado objetiva a declaragcdo da
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo pelo Supremo Tribunal Federal,
independente da existéncia de um caso concreto. Garante-se, dessa forma, a
protecdo das relacdes juridicas que nao podem ter como base normas

inconstitucionais.

Na verdade, ndo é necessario que exista um tribunal constitucional, mas no
caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal que cuide das agdes, embora tenha
inUmeras outras atividades previstas no seu rol de atribuicées do artigo 102.

Portanto, se controle difuso de constitucionalidade, a inconstitucionalidade
da lei ou ato normativo é uma questdo incidental que pode ser resolvida por
qualquer juiz ou tribunal (semelhante ao que acontece nos Estados Unidos da
Ameérica no sistema judicial review), o controle concentrado de constitucionalidade
tem como objeto principal da acdo a discussado da constitucionalidade da lei ou ato

normativo e seu sistema se assemelha as cortes constitucionais europeias.

Foram inseridos na Constituicdo brasileira trés mecanismos pelos quais se

processa o Controle de Constitucionalidade Concreto. Sao eles:

a) Acao Direta de Inconstitucionalidade;
b)  Acao Declaratéria de Constitucionalidade;
c) Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

O primeiro mecanismo inserido foi a Acao Direta de Inconstitucionalidade
pela Constituicdo Federal de 1988. J& em 1993 a Emenda Constitucional n® 3
inseriu a Acao Declaratéria de Constitucionalidade. Relevante mencionar que a Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade e a Acao Declaratéria de Constitucionalidade tém
carater ambivalente, ou seja, no caso de improcedéncia da Acao Declaratéria estara
declarando a Inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, e em caso de
improcedéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade, estara declarando a
Constitucionalidade da lei.
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A acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental foi
inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988,

entretanto, somente foi regulamentada em 1999 pela Lei 9.882.

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O legislador constituinte, ao instituir a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
na Constituicdo Federal, tinha como objetivo primario a declaracdao de
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo federal e/ou estatual, incluindo as
normas do Distrito Federal, elaboradas dentro da competéncia equivalente as leis
estaduais. Entretanto, possibilitou a utilizacdo do mesmo instrumento para a
declaracdo da inconstitucionalidade por omissdo, ou seja, naquelas normas
programaticas citadas por Crisafulli, 1947, p. 75:

le norme costituzionali programmatiche, si & visto, non regolano
direttamente |&é materie cui puré si referiscono, ma regolano propriamente
lattivita statale in ordine a dette materie: hanno ad oggetto immediato
comportamenti statali, e soltanto mediatamente e, per dir cosi, in secondo
grado quelle certe materie.

Ademais, no que tange a intervencao Federal nos Estados, possibilitou o
pronunciamento da inconstitucionalidade interventiva, com competéncia exclusiva do

procurador Geral da Republica para a propositura.

Dessa forma, a Constituicdo Federal traz a possibilidade de trés espécies de

Acdes de Inconstitucionalidade: genérica, por omissao e interventiva.

5.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica
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A Acéo Direta de Inconstitucionalidade genérica tem como objetivo a defesa
da Constituicdo Federal. Procura, assim, assegurar a harmonia do ordenamento
juridico e tem a finalidade de declarar a nulidade da lei ou ato normativo que
contraria a Carta da Republica. Dessa forma, trata-se de um processo objetivo
diferente das demais agdes marcadas pela subjetividade vinculadas as pretensdes
das partes.

As consequéncias da natureza objetiva da acdo direta de
inconstitucionalidade sao: a) inexiste lide; b) ndo é possivel a intervencéo
assistencial de terceiro interessado; ¢) o Judiciario ndo pode ampliar o objeto da
acao, mas nao esta adstrito a sua fundamentacéao; d) descabe acéo resciséria; e) os
legitimados ndo tém poder de disposicao; e f) ndo se admite desisténcia.

De acordo com o artigo 102, |, a da Constituicdo Federal, o objeto da Acgéo
Direta de Inconstitucionalidade € a lei ou ato normativo federal ou estadual, editados
posteriormente a promulgacao de Constituicado de 1.988 e que ainda estdo em vigor.
Diante de tais perigos, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a questao na Agao
Direta de Inconstitucionalidade, decidiu por unanimidade de votos que o fato da lei
ou ato normativo objeto da lide ser revogado no curso do processo nao obsta a
possibilidade de anélise da legitimidade constitucional.

N&ao é possivel, também, ser objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade
lei ou ato normativo municipal, devendo este ser discutido apenas pela via de
excecao. O legislador nao incluiu a lei municipal no artigo 102, | da Constituicao
Federal, tratando-se de uma omissao proposital ou “siléncio eloquente”.

Entretanto, é possivel o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade de uma lei municipal quando incompativel com a Constituicéo
Estadual, mesmo que a referida norma estadual seja mera repeticado da Constituicao
Federal

Podem ser objeto de Acado Direta de Inconstitucionalidade as medidas
provisérias, leis delegadas, emendas constitucionais, os atos normativos do Poder

Executivo e os regimentos internos dos tribunais.
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A competéncia para o julgamento da acao direta de inconstitucionalidade é
do Supremo Tribunal Federal.

Como exposto anteriormente a presente Acao estudada tem carater objetivo
e um proposito exclusivo, qual seja a defesa da Constituicdo Federal. De tal modo,
nao existe polo passivo com objetivos concretos e interesse das partes envolvidas.
Como o controle é abstrato, inexiste o caso concreto.

A Constituicao Federal elencou os legitimados para a propositura da agao. O

rol taxativo estabelecido no artigo 103 da Constituicdo Federal legitima:

a) o Presidente da Republica;

O

a mesa do Senado Federal;

(¢)

a mesa da Camara dos Deputados;

o

)
)
) amesada Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa;
)

()

os governadores de Estado e Governador do Distrito Federal;

—

) o Procurador Geral da Republica;

g) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

h)  os partidos politicos com representacédo no Congresso Nacional,

i)  aconfederagéao sindical ou a entidade de classe de ambito nacional.

Relevante mencionar que o Presidente da Republica, a Mesa do Senado
Federal e Mesa da Camara dos Deputados sdo denominados legitimados universais
ou autores neutros. Eles tém a legitimidade para ajuizar Acao Direta de
Inconstitucionalidade sem a necessidade de demonstrar a pertinéncia tematica,
enquanto que os demais legitimados para a propositura da acdo devem demonstrar
a relevancia do pedido de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo e as
finalidades institucionais dos organismos. O Presidente da Republica, segundo o
STF, tem direito de postular mesmo sem advogado.

A confederacao sindical, de acordo com entendimento do Supremo Tribunal
Federal, € aquela moldada de acordo com o artigo 535 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, ou seja, que sdo formadas por no minimo trés Federacdes, sendo que
apenas uma Federacado, ainda que de ambito nacional, ndo tem legitimidade para
propor a Acéo Direta de Inconstitucionalidade.
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Quanto as entidades de classe de ambito nacional, € necessaria a
representacdo em pelo menos nove entidades da Federacao e, ainda, o interesse na
propositura da acdo deve ser decorrente de atividade econdmica ou de carater
profissional.

Quanto ao procedimento da Acao Direta de Inconstitucionalidade, é possivel,
de acordo com o artigo 102, I, “p” da Constituicdo Federal, a concessdo de medida
cautelar com efeito ex nunc. Entretanto o tribunal podera dar efeito retroativo.

Em caso de relevancia da matéria, o relator podera propor ao Pleno do
Supremo Tribunal Federal a conversao da cautelar em acao principal, caso em que
sera julgado definitivamente o feito. O relator também podera solicitar as autoridades
que elaboraram a lei ou ato normativo informacdes que deverdo ser prestadas
prontamente no prazo de 30 dias.

Ocorrera a manifestacdo do Advogado Geral da Unido e do Procurador
Geral da Republica, mesmo quando este tenha sido o autor da acao, no prazo de 15
dias e posteriormente é facultado ao relator solicitar informagdes adicionais, nomear
peritos ou até mesmo designar audiéncia para oitiva de especialistas no tema objeto
da acéo.

Com a propositura da acao, as autoridades ou érgaos responsaveis pela
elaboracdo da lei ou ato normativo, ao serem notificados, poderdo apresentar
argumentos em favor ou ndao do acolhimento do pedido.

Devera ocorrer a citagdo do Advogado Geral da Unido, que defendera o ato
impugnado, apresentando argumentos para a improcedéncia do pedido.

Para a realizacdo do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade,
deve-se estabelecer o dispositivo constitucional que servird como parametro para a
realizacdo do controle. Posteriormente, a Acao podera resultar total ou parcialmente
procedente e, ainda, em improcedéncia.

E possivel a declaracdo de apenas uma palavra ou expressdo da norma
impugnada, caso em que a Acao sera parcialmente procedente. Outra hipbtese
possivel é a ndo declaragdo da inconstitucionalidade da norma, e sim a elaboracao
de uma interpretagdo da norma a luz da Constituicdo Federal para que ela continue
sendo aplicada sem riscos a seguranca das relagdes juridicas, € a declaracédo da

inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade.
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A decisdo que julgar pela inconstitucionalidade da lei ou ato normativo tem
efeito vinculante, devendo ser respeitada por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e
a Administragéo Publica Federal e Municipal.

Portanto a modulacdo dos efeitos da decisdo da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade podera determinar a eficacia a partir da sentenca, podendo-se
limitar o tempo ou os efeitos da decisao, incluindo interpretacdo conforme e sem

reducao do texto, efeitos novos nas decisodes.

5.2 Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva

Em regra, conforme o artigo 18 da Constituicao Federal de 1.988, os entes
federativos tém autonomia. Porém, em casos excepcionais taxativos nos incisos do
artigo 34, a Constituicdo permite a intervencao.

Consoante disposto no artigo 34, VIl da Constituicdo Federal de 1.988, uma
das hipoteses de intervencao federal é fundamentada pela necessidade de defesa
dos chamados “principios sensiveis”. Caso estes nao sejam respeitados pelos
Estados-membros, pode-se gerar a sancdo maxima, qual seja a intervencdo na
autonomia politica.

Os “principios sensiveis” sdo: a) direitos da pessoa humana; b) prestacao de
contas da administragéo publica direta ou indireta; ¢) autonomia municipal; d) forma
republicana, sistema representativo e regime democratico; e e) aplicacdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
receitas de transferéncia, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acgdes
e servicos publicos de saude.

Dessa forma, qualquer ato do Poder Publico que violar os principios
sensiveis constitucionais podera ser submetido ao controle concentrado de
constitucionalidade, através de uma Acgéo Interventiva. O Procurador Geral da
Republica tem legitimidade exclusiva para a propositura da acdo, porém esta
dependera de provimento do Supremo Tribunal Federal.

Sao duas as finalidades da acgéo direta interventiva, a primeira delas visa a
declaragdo de inconstitucionalidade material ou formal da lei ou ato normativo
estadual. Essa € a chamada finalidade juridica.

A segunda finalidade € a intervencao federal no Estado-membro ou Distrito
Federal. A competéncia para realizagdo da intervencdo é do Presidente da
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Republica, entretanto, dependera de requisicao do Supremo Tribunal Federal ap6s o
transito em julgado da acédo. Dessa forma, o Presidente da Republica suspendera o
ato impugnado e, caso nao seja suficiente, ocorrera a intervencao.

Dessa forma, a Acgao Interventiva depende de uma requisicdo e nao ha
controle politico, ou seja, ndao ha necessidade de apreciacdo pela Assembleia
Legislativa ou pelo Congresso Nacional, e sua duracdo e demais limites sdo fixados

mediante Decreto presidencial.

5.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade Por Omissao

A omissdo constitucional ocorre quando a autoridade competente para
disciplinar determinadas matérias se abstém de legislar. A Inconstitucionalidade por
Omissao pode ser total ou parcial de qualquer um dos Poderes competentes para
realiza-los. A efetivacdo de seu Controle tem o mesmo tratamento processual que a
Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica, sendo que a forma de processo e

foro competente sdo os mesmos.

O controle de constitucionalidade por omissdo também esta prevista na
Constituicao Portuguesa, em seu artigo 283. Em relacao a esta espécie, Canotilho e

Moreira informam que:

O principio da constitucionalidade nao diz respeito apenas as acg¢des do
Estado; abrage também as omissdes ou inac¢des do Estado. A Constituicao
nao é somente um conjunto de normas proibitivas e de normas de
organizagdo e competéncia (limite negativo de actividade do Estado): é
também um conjunto de normas positivas, que exigem do Estado e dos
seus 6rgdos uma actividade, uma accgao (limite positivo da actividade do
Estado). O incumprimento dessas normas, por inércia do Estado, ou seja,
por falta total de medidas (legislativas ou outras) ou pela sua insuficiéncia,
deficiéncia ou inadequagdo, traduz-se igualmente numa infrac¢do da
Constituigdo — inconstitucionalidade por omisséo.

Outra hipotese € a arguicao da omissdao mediante via de excecao (defesa),
utilizando-se, para tanto, do Mandado de Injuncédo, remédio constitucionalmente
previsto no artigo 5°% inciso LXXI|. Entretanto, para a utilizagdo do presente
instrumento, é imprescindivel que a omissdo cause restricdo aos direitos e
liberdades constitucionais e as prerrogativas inerentes a nacionalidade, cidadania e

a soberania.
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E o interessado quem deve impetrar o Mandado de Injungéo, sendo possivel
a hipotese coletiva quando este for impetrado por um sindicato.

6 ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

A Acgéao Declaratéria de Constitucionalidade foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n® 3 de 1993 e posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

A competéncia originaria para o julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal é do Supremo Tribunal Federal.

A finalidade da acdo ¢é afastar qualquer duvida que paire sobre a
constitucionalidade ou ndo de um ato normativo federal, e dessa forma, resguardar a
seguranca das relagdes juridicas.

Como ja exposto anteriormente, as normas constitucionais tém presuncao
de veracidade, porém trata-se de presuncao relativa, a qual pode ser afastada por
ato do Poder Judiciario mediante o Controle Difuso de Constitucionalidade, ou até
mesmo pelo Poder Executivo. Portanto, a Acao Declaratéria de Constitucionalidade
transforma a presuncdo de veracidade das leis e atos normativos federais em
presuncao absoluta, em razao de seu efeito vinculante.

A legitimidade para a propositura da Acgdo Declaratéria de
Constitucionalidade segue a mesma regra da propositura da Acdo de
Inconstitucionalidade Genérica, j4 exposta anteriormente. E necessaria a
comprovacao da controvérsia judicial que paira sobre a constitucionalidade ou nao
da lei ou ato normativo federal.

Alexandre De Moraes explica o processo da Acao Declaratéria de
Constitucionalidade (2013, p. 797):

A Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, estabeleceu o procedimento da
acao declaratéria de constitucionalidade, seguindo os preceitos basicos
fixados pelo Supremo Tribunal Federal. A peticdo inicial serda apresentada
em duas vias, devendo conter cdpias do ato normativo questionado e dos
documentos necessarios para a comprovagao da procedéncia do pedido de
declaragao de constitucionalidade e indicara o dispositivo de lei ou ato
normativo questionado e os fundamentos juridicos do pedido. Além disso,
devera individualizar o pedido, com suas especificacbes e, conforme ja
analisado, demonstrar a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a
aplicagdo da disposicdo objeto da agdo declaratéria. A Lei n° 9.868/99,
seguindo orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, exige
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instrumento de procuragdo quando a peticdo inicial for subscrita por
advogado. A lei 9.868/99 autorizou o relator, em caso de necessidade de
esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notéria influéncia
das informagbes existentes nos autos, a requisitar informagées adicionais,
designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobrea a
questdo, ou fixar data para que, em audiéncia publica, sejam ouvidos
depoimentos pessoais de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria.

Assim como na Acao Direta de Inconstitucionalidade genérica, uma vez
proposta a Acao Declaratéria de Constitucionalidade, ndo sera admitida a sua
desisténcia.

Os efeitos da decisdo da Acado Declaratéria, quando julgado o meérito
definitivamente, sdo erga omnes e de vinculacao para todos os 6rgaos do Poder
Executivo e Judiciario. Inclusive, se algum juiz insistir no julgamento contrario aquele
decidido, configurando uma desobediéncia, é possivel a apresentacdo de uma
reclamacao perante o Superior Tribunal de Justica.

7 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

A possibilidade de o Supremo Tribunal Federal apreciar ato que viole
preceito fundamental decorre da previsdo constitucional esta contida no artigo 102 §
1% da Constituicdo Federal, com a regulamentagio dada pela Lei n® 9.882, de 3 de
Dezembro de 1999, que instituiu a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF). A competéncia para a apreciacao da referida acao é,
portanto, exclusiva e originaria do Supremo Tribunal Federal.

A relevancia da criacdo da ADPF é a possibilidade de apreciacdo de
matérias até entdo ndo passiveis de apreciacdo mediante Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e Acao Declaratéria de Constitucionalidade. Ou seja, a
possiblidade de apreciagdo de atos ndo normativos, e lei ou atos normativos
municipais e anteriores a Constituicdo Federal.

Em relacéo aos efeitos da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de ADPF, sao estes erga omnes, ou seja, as orientacdes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal norteardo os demais julgamentos sobre a ilegitimidade ou
legitimidade de atos de mesmo teor por todo o pais.
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A Lei n° 9.882/1999 instituiu duas modalidades de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, sendo uma auténoma e a outra
incidental.

A modalidade incidental, em sintese, é aquela em que os legitimados para a
propositura da Acado Direta de Inconstitucionalidade e da Acao Declaratéria de
Constitucionalidade podem submeter a apreciagdo da matéria constitucional
diretamente ao Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo é omissa na definicdo de Preceito Fundamental, ficando a
cargo de a doutrina estabelecer seu conceito e quais séao eles. Para Luiz Alberto
Araujo (2008, p.54), preceito fundamental “sdo normas materialmente constitucionais
aqueles que tidas por imprescindiveis a uma Constituicdo, vale dizer, aquelas

fundamentais a sua estruturacao”.

Uma importante caracteristica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental é o carater subsidiario do instituto, dessa forma ele somente apreciara
matérias residuais, quando nao ha outra via eficaz de defender a seguranga da
relacao juridica envolvida.

Quanto ao processo da agdo, é permitido, de acordo com o artigo 5° da Lei
9.882/1.999, ao ministro relator deferir uma liminar, em caso de extrema urgéncia e
perigo de lesdo grave, por exemplo. Dessa forma, os juizes e tribunais deverao
suspender todos os processos em andamento e efeitos das decisées que possuem
pertinéncia com a matéria objeto da referida Acdo. O quérum para decisdo devera
ser de maioria absoluta de seus membros, aplicando-se o artigo 97 da Constituicao
Federal.

Assim como ocorre na Acao Direta de Inconstitucionalidade, a decisdao do
Supremo Tribunal tem efeito vinculante para todos os 6rgaos do Poder Publico e da
Administragdo Publica. Inclusive quanto aos efeitos, a decisdo tem efeito ex nunc,
podendo ser modulada para ter efeito ex tunc ou a partir de um momento
determinado pelo Supremo Tribunal Federal (nesse caso, existe a modulacado de

efeitos).
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8 CONCLUSOES

Ante o conteldo exposto no presente artigo, conclui-se que a superioridade
da Constituicao Federal é de extrema importancia para a manutencao de um estado
democratico de direito, sendo, dessa forma, imprescindivel a existéncia de métodos
de protecao e garantia da supremacia da Constituicdo Federal.

Tais métodos incorporam o chamado sistema de controle de
constitucionalidade, tendo como objetivo fazer com que as leis ou atos normativos
hierarquicamente inferiores a Constituicdo com ela sejam compativeis. Dessa forma,

varios sao os métodos integrantes do controle.

Em um primeiro momento, buscou-se, no presente trabalho, a exposicao do
método preventivo, ou seja, o controle preventivo de constitucionalidade que visa
evitar que normas inconstitucionais adentrem o ordenamento juridico.
Posteriormente, caso tal método nao seja eficaz e qualquer lei ou ato normativo
venha adentrar ao ordenamento, instaura-se um segundo método denominado de

controle repressivo.

O controle repressivo, conforme analisado ao longo do trabalho, apresenta-
se sob dois métodos. O primeiro deles é o controle exercido de forma difusa, em que
a inconstitucionalidade € discutida em sede de questdo incidental, podendo ser
analisada por qualquer juiz ou tribunal tendo efeitos apenas entre as partes do
referido processo, sendo que, é inspirado nos Estados Unidos da América, tendo
como pressuposto histérico o caso Marbury versus Madison.

O segundo método de controle é exercido de forma concentrada, em que a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo apresenta-se como a questao principal
a ser analisada, e nao apenas de forma incidental como ocorre no método anterior.
Dessa forma, o controle é realizado pelo Supremo Tribunal Federal assemelhando-
se as Cortes Constitucionais Europeias, sendo que a decisdo possui efeitos erga

omnes.
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