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RESUMO: Este artigo tem como objetivo o estudo das constituiches que
compreenderam o periodo da Ditadura Militar, a partir de uma contextualizacdo
histérica, demonstrando a influéncia direta do regime autoritario nos mecanismos
legais, até o inicio do processo de redemocratizacdo do pais. Além disso, pela
andlise dos aspectos gerais da Constituicdo Federal de 1988, bem como de sua
caracteristica garantista, o trabalho procura estabelecer os reflexos de seu texto ao
duro golpe a democracia experimentado entre os amargos anos de 1964 & 1985.

Palavras-Chaves: Ditadura militar. Constituicdo de 1946. Atos institucionais.
Constituicdo de 1967. Emenda constitucional n°l. Constituicio Federal de 1988.
Processo de redemocratizagao. Direitos e garantias fundamentais.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve a finalidade de demonstrar a transformagéo da
experiéncia constitucional do Brasil durante os vinte e um anos de ditadura, a partir
da comparacdo entre as Cartas Magnas de 1946,1967 e 1988, com o contexto
histérico em que foram elaboradas.

O chamado Regime Militar compreendeu o periodo em que o pais esteve
sob controle das Forcas Armadas Nacionais. Esses anos caracterizaram 0 cenario
nacional pela supressdo de direitos constitucionais, censura, perseguicdes politicas
e forte represséo aos opositores do regime, incluindo o uso de métodos violentos. Ja
enfraquecidos ao final dos anos de 1970, os propdésitos da nova ordem proclamados
pela Revolucdo, deram abertura, ainda que timida, a democracia, e durante o
processo de redemocratizacdo a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, tida
como uma conquista, cujas bases sustentavam-se na defesa dos direitos
fundamentais.

Tal cenario politico refletiu diretamente nas Cartas Politicas, as quais se

tornaram instrumentos para dar validade e autenticidade aos atos autoritarios, bem
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como, posteriormente, tornou-se ber¢co de um extenso rol de direitos e garantias
fundamentais. Desse modo, conhecer a histéria vivida pelo pais é o primeiro passo
para entender a estrutura e disposi¢des do texto normativo fundamental, pelo qual
se regem os pilares que estruturam a nacdo em sua organizacao e direitos.

Nesse sentido é que se desenvolveu a pesquisa, com uma perspectiva

geral das Constituicdes, envolvendo seus principais dispositivos e ideais.

2 DO GOLPE MILITAR DE 1964 AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O contexto politico interno e externo corroboraram fatores que levaram
ao Golpe de 1964 e sua manutencéo.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, instalou-se periodo denominado
“Guerra-Fria” que envolveu, principalmente, duas poténcias em expansao a época, a
Unido Soviética e os Estados Unidos da América, que revelavam o contraste entre o
socialismo e o capitalismo, com o intuito, respectivamente, de implantar o sistema
militar que defendia, enquanto que o0s norte-americanos assumiram a
“responsabilidade” de nao deixar que a ameaca socialista se espalhasse em outros
paises, difundindo sua ideologia. O embate entre os dois paises nao foi declarado,
contudo geraram tensdes no mundo todo durante quarenta e seis anos.

No Brasil, entre 1961 e 1964, o governo de Jodo Goulart gerava
inseguranca as classes sociais conservadoras da sociedade e aos militares, o qual,
segundo a visdo desses grupos, possuia inclinacbes ao sistema comunista. Os
animos exaltaram-se ainda mais pela revolta provocada em funcdo da decisdo do
Supremo Tribunal Federal que impedia sargentos de se candidatarem a cargos
politicos, somado ao radicalismo do governo que optou por realizar reformas de
base através de decretos que incluiam a pretensdo de desapropriacdo de terras
improdutivas e de encampacdao das refinarias de petroleo.

Os crescentes rumores de levantes militares confirmaram-se com o
Golpe de Estado em 1° de abril de 1964, estando a frente as Forgas Armadas
Nacionais. De imediato, o intitulado “Comando Supremo da Revolugdo” assumiu o
comando da nacdo, sendo este o marco inicial da ditadura, com a eleicdo do

marechal Castelo Branco para assumir o cargo de Presidente da Republica.
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Posterior periodo que se seguiu foi marcado pela centralizacdo do
Poder, ocupando o cardo do Executivo sucessivos presidente de aspiracoes
militares, supressdo de direitos fundamentais, o bipartidarismo, enfraguecimentos
das instituicbes judiciarias e legislativas, e o combate aos chamados “grupos
subversivos” utilizando meios cruéis, incluindo a tortura. Sobre pretexto de restaurar
a ordem do pais, fortalecer e legitimar os preceitos da Revolucao, as forcas militares
buscavam impedir quaisquer atos que colocassem em risco as politicas do governo,
utilizando forte censura e até o banimento de brasileiros, chegando o regime
autoritario em seu auge nos chamados “Anos de Chumbo”.

Segundo ARNS (2000, p. 77), que traz relatos de torturados, sobre a

maneira em que as prisdes de civis considerados nocivos ao Regime:

O labirinto do sistema repressivo montado pelo Regime
Militar brasileiro tinha como ponta-do-novelo-de-l& o modo
pelo qual eram presos os suspeitos d atividades politicas
contrarias ao governo. Num completo desrespeito a todas
as garantias individuais dos cidadados, previstas ha
Constituicdo que 0s generais alegavam respeitar, ocorreu
uma pratica sisteméatica de detencdes na forma de
sequestros, sem qualquer mandado judicial nem
observancia de qualquer lei.

A Ditadura Militar apenas comecou a perder forca em 1979, e, de forma
gradual, muito lentamente, o pais foi caminhando para a transicdo do poder militar
para o poder civil, culminando com a Constituicdo Federal de 1988 que representou

uma conquista em termos de direitos e garantias fundamentais.

2.1 Histérico das Constituicbes gque Compreenderam o Regime e seus

Instrumentos Ditatoriais

Os mais de vinte anos que se seguiram no Brasil sob comando das
forcas do Exército tiveram seu inicio ainda durante a vigéncia da constituicdo de
1946, a qual foi mantida em vigor até a edicdo do Ato Institucional n° 4 que
determinou nova Constituinte, passando a vigorar a partir de 1967. Durante todo o
periodo a legislagcdo sofreu inUmeras mudancas, marcada pela edicdo de Atos

Institucionais, totalizando dezessete, além de atos complementares, decretos-leis e
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atos punitivos, adequando as Constituicbes a nova ordem legal, como forma de
legitimar a intervencdo militar, oscilando conforme as medidas de arbitrio e
repressao tornavam-se mais, ou menos rigorosas.

Dos instrumentos ditatoriais que acompanharam a heranca legislativa
do Regime, os Atos Institucionais foram amplamente explorados, produzindo
reflexos diretos tanto no ambito politico e judicial, quanto social da época. Tratavam-
se de normas elaboradas pelo Presidente da Republica e Comandantes que
ocupavam a posicdo de Chefia no Exército, Marinha e Aeronautica, com amparo do
Conselho de Seguranca Nacional, sem deliberagcdo ou autorizagdo do Congresso.
Eram normas as quais se sobrepunham a forca normativa da Constituicéo,
atribuindo as decisdes politicas legalidade, e conferindo aos militares beneficios e
poderes extra constitucionais, sendo quatro delas editadas ainda durante a vigéncia

da Carta Politica de 1946, e as outras treze sobre a égide da Lei Maior de 1967.

2.1.1 A Constituicdo de 1946

A “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil” de 1946 teve instalada a
Assembleia Constituinte em 02 de fevereiro de 1945, apresentando diferencial por
nao partir de anteprojeto governamental como se verificava nos anos de 1824, 1891
e 1934, sendo promulgada em 18 de setembro de 1946. Representou na historia
brasileira a quarta constituicdo republicana, trabalhando em sua elaboracdo com as
disposicfes das Constituicdes de 1891 e 1934, alargando significativamente os
direitos econdmicos e sociais, retomando os ideais da democracia, buscando
afastar-se do Estado Totalitario veiculado pela Constituicdo de 1937.

Com duzentos e dezoito artigos em sua parte permanente, e trinta e
seis agrupados no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais TransitOrias, no que toca ao
Executivo e Legislativo, o entdo Estados Unidos do Brasil adotou o sistema
presidencialista de governo, estendendo o mandato em cinco anos, com elei¢ao
simultanea do Presidente e Vice-Presidente da Republica, vedada a reeleicao, além
de dividir o Congresso em duas casas, determinando representacao proporcional na

Camara dos Deputados e no Senado Federal.
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A aprovacéo do estado de sitio fora reservada ao Congresso Nacional,
com exclusividade, na medida em que as liberdades e garantias individuais nao
poderiam ser restringidas de forma autoritaria, possibilitando a livre criacdo de
partidos politicos, observadas restricdes que ferissem o Estado democratico que
novamente estava sendo construindo, e garantido o exercicio da cidadania pelo
povo com alistamento e voto obrigatdrios, ressalvadas hipoteses de vedacdo de
alistamento e inelegibilidade de que dispunha o capitulo referente a nacionalidade e
cidadania. Sobre disposi¢cdes acerca do Judiciario, foi integrado a este Poder a
Justica do Trabalho, sem, contudo, a qualificacdo de 6rgdo; o Supremo Tribunal
Federal deveria ser composto por 11 ministros, podendo ser este nimero elevado,
com nomeacao feita pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal; foi, também, preservada a exigéncia de maioria absoluta dos
membros do Tribunal para a efichAcia da decisdo declaratéria de
inconstitucionalidade, além de permitir o exercicio do controle difuso pelo Supremo
em sede de recurso ordinario, restaurando o0 controle jurisdicional de
constitucionalidade no pais.

Numa analise critica, a Constituicdo em questao recuperou o principio
federativo e as atribuicdes regulares na divisao dos trés poderes, suprimidos durante
o chamado Estado Novo. Nesse sentido, dispde MENDES (2010, p. 239):

No que toca ao Legislativo e ao Judiciario, espezinhados
sob a Carta de 1937, o texto democratico de 1946 buscou
devolver-lhes a dignidade, pelo respeito as suas tradicionais
prerrogativas e uma equilibrada partilha do poder politico,
apesar da opinido em contrario dos que entendem que esse
modelo acabou desequilibrando a balangca em favor do
Legislativo e gerando, mais tarde, friccdes que colaboraram
para a erosao daquela lei fundamental.

No plano das liberdades, social e econbmico, os direitos se
concentraram nos Titulos dos Direitos e Garantias Individuais, da Ordem Econ6mica
e Social, da Familia, da Educacao e da Cultura. A Carta declarou livre e inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, bem como a pratica de cultos religiosos, com
ressalvas aqueles que fossem contrarios a ordem publica e os bons costumes.

Dessa forma, VILLA (2011, p. 86):



6

ETIC 2016 - Encontro de Iniciagdo Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

Foi garantida a liberdade de expressdo, porém sempre com
a ressalva: “Néo sera tolerada propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e social,
ou de preconceitos de raca ou classe” (art. 141, § 5°). Oito
paragrafos a frente, estava aberta a porta para colocar na
ilegalidade o Partido Comunista: “E vedada a organizacéo, o
registro ou o funcionamento de qualquer partido politico ou
associacdo, Ccujo programa ou acao contrarie o regime
democratico, baseado na pluralidade dos partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem”.

Note-se que a liberdade de pensamento e sua expressao relacionam-
se com as aspiracfes politicas, e, como jA mencionado acima, era permitido a
criacdo de partidos politicos com as mais variadas vertentes, contudo, limitados a
organizagdo, o registro e o funcionamento daqueles que fossem considerados
contrarios a democracia.

Segundo MENDES (2010, p. 239), tais ressalvas, criticadas por alguns,
como Bonavides e Paes de Andrade, dizendo-se contraditérias, tendo em vista o
carater pluralista e democratico da Constituicdo, contudo, explica-se pelo contexto
em que o texto constitucional estava inserido, num pdés-guerra, seguido de um
Estado autoritério.

Desempenhou papel de grande destaque a garantia da propriedade,
assegurada salvo em caso de desapropriacdo por necessidade, utilidade publica ou
interesse social, assim disposto em seu art.141, 816, mediante indenizacdo prévia e
justa em dinheiro.

O uso da propriedade ficou entdo condicionado ao bem estar social,
tratando em disposicao legal seguinte sobre a possibilidade de sua distribuicdo por
determinacdo de lei, se aproximando da reforma agraria, questdo esta, que
centralizou o debate politico do periodo, chegando até a ser editado Decreto-Lei em
13 de marco de 1964 chamado de Superintendéncia Regional de Politica Agraria,
autorizando a desapropriacdo de terras, todavia ndo obteve aplicacao prética e
foi logo revogado no més seguinte do mesmo ano em que foi assinado.

Em face da legislacao trabalhista, o artigo 157 a 159 da Carta Politica
representaram avanco consideravel na protecdo dos trabalhados, superiores ao
disposto na Constituicdo de 1934, garantindo salario minimo aos trabalhadores, bem
como a participacdo nos lucros da empresa, repouso semanal remunerado, férias,
estabilidade, proibicdo do trabalhado de menos de 14 anos, além de outras medidas.

Inovando, reconheceu o direito de greve, tratado pela Carta de 1937 como recurso
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antissocial, nocivo ao trabalho e ao capital, porém, tal norma detinha eficacia
limitada, dependendo seu exercicio de regulamentacao legal.

Numa vertente econémica a Unido Federal detinha a faculdade intervir
no ambito financeiro e de estabelecer monopdlio sobre determinado
empreendimento ou atividade, dentro dos limites assegurados pela Constituicdo em
sede de direito fundamentais, e desde que existisse interesse publico em tal ato.
Reestabelecendo a relacdo entre os diversos Estados-Membros e a Unido, como
forma de compensar o forte intervencionismo econémico e social, o qual acabava
por concentrar e aumentar a competéncia da Unido, tal como se observa na
Constituicdo de 1934, a autonomia dos entes estatais foi aumentada, verificando
distribuicdo da arrecadacdo e a responsabilidade de cada estado para estabelecer
politicas de desenvolvimento em determinadas regifes, mediante verbas destinadas
em percentual especifico previamente estabelecido no texto constitucional,
revelando a questao regional como traco marcante na época.

Sobre apontamentos das disposicbes econdmicas constitucionais,
HORTA (2002, p. 59):

A Constituicdo de 1946, inaugurando os fundamentos do
novo federalismo cooperativo, estabeleceu a distribuicdo de
percentual de arrecadacdo federal do imposto Unico sobre
producéo, comércio, distribuicdo e consumo de lubrificantes
e combustiveis liquidos ou gasosos (art. 15, § 2°), para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e a de
percentual do imposto de renda, para os Municipios (art. 15,
§ 49), processo de distribuicdo que a Emenda Constitucional
n. 18, de 1 de dezembro de 1965, amplio
consideravelmente, criando os fundos de Participacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 21).
Alargando as fronteiras do federalismo financeiro, a
Constituicdo fixou as responsabilidades da Unido no
desenvolvimento Regional, prevendo o Plano de
Valorizacdo Econbmica da Amazodnia, para nela aplicar,
durante vinte anos consecutivos, pelo menos, quantia ndo
inferior a trés por cento da sua renda tributaria (art. 199), e o
Plano de aproveitamento total das possibilidades
econdmicas do Rio S&o Francisco e seus afluentes, com
aplicacdo nao inferior a um por cento de sua renda tributaria
(art. 29).

Na totalidade de Emendas Constitucionais que percebeu, ocasionando
variadas modificacdes, estas foram responsaveis pela nova discriminacao de renda,
a desapropriacdo da propriedade rural para fins de reforma agréria, mudancas no

sistema tributario, além de reformar o judiciario e o processo legislativo, com
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destaque a Emenda n. 4, a qual acabou por instituir o sistema parlamentarista de
governo no dia 02 de setembro de 1961, entretanto, de curta duragéo.

Algumas das determinacfes desta Emenda incluia a eleicdo do
Presidente da Republica através do Congresso Nacional, extinguia o cargo de vice-
presidente, expunhas as atribuicbes do Presidente e do Conselho de Ministros, e a
realizacdo de plebiscito que deveria ocorrer nove meses antes do término no atual
mandato presidencial, no qual a populacdo deliberaria sobre a preferéncia pela
manutencao do sistema parlamentarista ou a volta do sistema presidencialista.

Profundas reformas foram provocadas pela edicdo dos atos
institucionais. O primeiro ato vigorou de 09 de abril de 1964 até 31 de janeiro de
1966, estabelecendo, dentre outras medias, a primeira eleicdo indireta do regime
militar, a apreciagcdo, em no maximo trinta dias, de projeto de lei oriundo do
Presidente da Republica, sendo que, transcorrido o prazo, considerar-se-iam
tacitamente aprovados, podendo o0 mesmo suspender os direitos politicos de forma
indiscriminada, vedada a apreciacdo judicial desses atos no tocante a sua
materialidade, e ainda a suspensédo pelo periodo de seis meses das garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade.

Vejamos parte do texto legislativo:

ATO INSTITUCIONAL N° 1

Art. 2° - A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, cujos mandatos terminardo em trinta e um (31)
de janeiro de 1966, seré realizada pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, dentro de dois (2) dias, a
contar deste Ato, em sesséo publica e votagdo nominal.

[...]

Art. 3° - O Presidente da Republica podera remeter ao
Congresso Nacional projetos de emenda da Constituicdo.
Paragrafo Unico - Os projetos de emenda constitucional,
enviados pelo Presidente da Republica, serdo apreciados
em reunido do Congresso Nacional, dentro de trinta (30)
dias, a contar do seu recebimento, em duas sessdes, com o
intervalo maximo de dez (10) dias, e serdo considerados
aprovados quando obtiverem, em ambas as votacfes, a
maioria absoluta dos membros das duas Casas do
Congresso.

Art. 4° - O Presidente da RepuUblica poderd enviar ao
Congresso Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria,
0s quais deveréo ser apreciados dentro de trinta (30) dias, a
contar do seu recebimento na Camara dos Deputados, e de
igual prazo no Senado Federal; caso contrario, serdo tidos
como aprovados.

Paragrafo Unico - O Presidente da Republica, se julgar
urgente a medida, podera solicitar que a apreciacao do
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projeto se faca, em trinta (30) dias, em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, na forma prevista neste artigo.

[...]

Art. 6° - O Presidente da Republica, em qualquer dos casos
previstos na Constituicdo, podera decretar o estado de sitio,
ou prorroga-lo, pelo prazo maximo de trinta (30) dias; o seu
ato sera submetido ao Congresso Nacional, acompanhado
de justificacéo, dentro de quarenta e oito (48) horas.

Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade.

§ 1° - Mediante investigagdo suméria, no prazo fixado neste
artigo, os titulares dessas garantias poderdo ser demitidos
ou dispensados, ou ainda, com vencimentos e as vantagens
proporcionais ao tempo de servico, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, mediante atos do Comando Supremo da
Revolucao até a posse do Presidente da Repulblica e,
depois da sua posse, por decreto presidencial ou, em se
tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do
Estado, desde que tenham tentado contra a seguranca do
Pais, o regime democrético e a probidade da administracdo
publica, sem prejuizo das san¢fes penais a que estejam
sujeitos.

[...]

Art. 10 - No interesse da paz e da honra nacional, e sem as
limitacbes previstas na Constituicdo, os Comandantes-em-
Chefe, que editam o presente Ato, poderdo suspender os
direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais,
excluida a apreciacéo judicial desses atos.

Pelo segundo ato, valido entre 27 de outubro de 1965 e 15 de marco
de 1967, a principal consequéncia adveio com a extincdo dos partidos politicos,
subsistindo apenas dois, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), dando plenos poderes ao Presidente da Republica
para suspender os direitos politicos de qualquer cidaddo pelo prazo de dez anos,
decretar a intervencao federal nos estados e o estado de sitio pelo periodo de cento
e oitenta dias a pretexto de prevenir ou impedir a desobediéncia a ordem interna,
somando as elei¢bes indiretas a sessao publica e o voto indireto.

Na sequéncia, o terceiro ato, editado em 05 de fevereiro de 1966,
estendeu a votacao indireta, nas mesmas condi¢cdes anteriormente determinadas,
para Governadores e Vice-Governadores, a eleicdo direta de Prefeitos, excluidos os
das capitais, estes por sua vez seriam indicadora pelos Governadores, desde que
aprovados previamente pela Assembleia Legislativa, trazendo ainda outras

disposicOes acerca de elei¢oes.
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Por fim, encerrando a vigéncia da Constituicdo de 1946, foi editado o
quarto ato institucional, em 07 de setembro de 1966, dispondo sobre a celebracéo
de uma nova constituinte por convocacao extraordinaria no Congresso Nacional, em
que os membros deveriam analisar, discutir, votar e promulgar Projeto de
Constituicdo de iniciativa do proprio Presidente da Republica, dentro de prazo
estipulado. Tal ato consistiu, em verdade, em total reforma da Constituicdo de 1946
para dar espaco a Constituicdo de 1967, baseada nos objetivos e na manutencéo do
Regime Militar.

Sobre o Ato Institucional n° 4, vejamos partes de seu texto normativo:

ATO INSTITUCIONAL N° 4

Art. 1° - E convocado o Congresso Nacional para se reunir
extraordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de
janeiro de 1967.

§ 1° - O objeto da convocacao extraordinaria € a discussao,
votacdo e promulgacdo do projeto de Constituicéo
apresentado pelo Presidente da Republica.

§ 2° - O Congresso Nacional também deliberar4 sobre
gualguer matéria que lhe for submetida pelo Presidente da
Republica e sobre os projetos encaminhados pelo Poder
Executivo na Udltima sessdo legislativa ordinaria,
obedecendo estes a tramitagdo solicitada nas respectivas
mensagens.

[...]

Art. 9° - O Presidente da Republica, na forma do art. 30 do
Ato institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965, podera
baixar Atos Complementares, bem como decretos-leis sobre
matéria de seguranc¢a nacional até 15 de mar¢o de 1967.

§ 1° - Durante o periodo de convocagdo extraordinaria, o
Presidente da Republica também podera baixar decretos-
leis sobre matéria financeira.

§ 2° - Finda a convocacdo extraordinaria e até a reunido
ordinaria do Congresso Nacional, o Presidente da Republica
podera expedir decretos com forca de lei sobre matéria
administrativa e financeira

Outorgados de forma sucessiva, 0s atos institucionais deturparam 0s
fundamentos do regime democratico, e ndo s6 estes foram o0s problemas
enfrentados pela Carta Politica de 1946, ja que durante o periodo que esteve em
vigor sofreu varios abalos, pelo contexto politico interno e externo, embora nao hostil
em nivel internacional o que Ihe permitiu longa duracdo em comparacdo com 0s
textos constitucionais ja experimentados pelo pais, além da sua propria estrutura,

alvo de criticas pela amplitude de que dispunha, e embora os muitos acertos e
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avancgos na reestruturacdo democratica, o desgaste interno provocou inumeras
alteracdes até que tivesse revogado toda sua obra.
Nas palavras de BULOS (2010, p. 483):

Precisamente pela sua amplitude, a Constituicdo de 1946
viveu o grande drama dos textos prolixos e pleonasticos: ser
cumprida.

Pecou na efetividade (eficacia social), ndo correspondendo,
inteiramente, as exigéncias e aspiracbes do seu tempo,
embora tenha desempenhado importante papel de
restaurar, dentro dos limites do possivel, o regime
democratico.

Como documento de transicdo, a Carta de 1946 ficou
obsoleta, ao longo dos seus anos de vigéncia, restando-lhe
recorrer ao expediente de reforma constitucional, como
caminho para ndo perder a autoridade e ndo cair no
descrédito.

A Constituicdo Federal de 1964, recebeu, ao todo, vinte e uma
emendas, quatro atos institucionais e trinta e sete atos complementares, alterando

substancialmente sua estrutura original.

2.1.2 A Constituicéo de 1967

A “Constituicdo do Brasil”, formalmente aprovada em 24 de janeiro de
1967, teve sua vigéncia postergada para iniciar em 15 de mar¢co do mesmo ano. No
curto periodo que esteve em deliberacdo, de quarenta e dois dias, o Congresso
Nacional, a qual foi submetida, ndo detinha legitimidade politica para sua criacéo,
uma vez que inexistia mandato popular e seu rito deveria ocorrer nos moldes do
instrumento legislativo de sua convocacao, restringindo até mesmo a modificacdo de
seu texto normativo, em determinadas matérias, ao projeto encaminhado pelo entao
Presidente da Republica, a medida que, somado ao contexto do periodo, a
aprovacao dessa Lei Basica mascarou casas legislativas constrangidas pelos atos
institucionais e desprovidas de garantias, aquilo que se denomina e atribui-se a
chamada Assembleia Constituinte e o ato de sua promulgacdo, gerando variadas
impugnacdes até mesmo suscitando a ilegitimidade do teor da constitui¢ao.

Segundo MELLO FILHO (1986, p. 11-12) apud BULOS (2010, p. 484):
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Importante ressalva: “Ressalta-se, contudo, que o Congresso
Nacional, que deliberou sobre referido projeto, ndo mais se
apresentava como 6rgdo revestido de legitimidade politica,
especialmente para esse efeito, tantas e tais as graves
ofensas, bem como a arbitraria violéncia, que sofrera por parte
do comanda revolucionario. Além disso, ao Congresso foi
imposto prazo exiguo (quarenta e dois dias) para o
desempenho de suas fun¢des constituintes. E oportuno, aqui,
registrar que ao Congresso também nao foi reconhecida a
faculdade de substituir o projeto do Executivo por outro, de
autoria dos préprios parlamentares. Mais do que isso, impds-se
as Mesas das duas casas do Congresso Nacional a obrigacédo
de, mesmo ndo concluida a votacdo do projeto no dia 21-12-
1967, promulgares a Constituicdo segundo a redacéo final de
uma Comissao Mista, observadas as regras dispostas no art. 8°
do Ato Institucional n. 4/66. Na verdade, a outorga desse texto
constitucional mascarou-se pela utilizagcdo de um Congresso
Nacional pressionado e sem garantias” (José Celso de Mello
Filho, Constituicdo Federal anotada, p. 11-12).

A Carta politica concentrou-se em reunir a fragmentada legislacao
dispersa em emendas e atos institucionais, e afirmar os ideias e principios da
Revolucdo de 1964 em cento e oitenta e nove artigos, garantindo a legalidade dos
atos praticados desde 31 de marco de 1964 nas disposi¢des transitorias.

O poder foi centralizado na Unido, em um Executivo forte, diminuindo
significativamente a competéncias dos estados membros e seus municipios,
transformando o sistema de governo em um presidencialismo autoritario, com
especial atencdo a seguranca nacional e rigido sistema tributario e discriminacéo de
rendas.

Ao Presidente da Republica foi estabelecida eleicdo indireta, restringida a
votacdo ao reduzido Colégio Eleitoral, formado pelo Congresso Nacional e alguns
membros das Assembleias Legislativas dos Estados. Estendida sua competéncia
legislativa, vedada emendas as iniciativas que lhe fossem de autoria pelos
deputados e senadores, era de sua atribuicdo a edicdo de decretos-leis de matéria
gue versasse sobre seguranca hacional e finangcas publicas, os quais tinham
vigéncia imediata, resguardado aos demais projetos a aprovacao pelo decurso do
prazo, como era disposto no Art. 54 e 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°,

Em comparacdo com a Constituicdo de 1964, foram ampliadas as
hipoteses em que o Chefe do Executivo poderia decretar a intervencdo nos estados
do pais, como tratava os Art. 10 e seguintes do capitulo de numero dois, com

disposi¢cdes sobe a competéncia da Unido, além de modificar o Estado de Sitio ao
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permitir demais agbes coercitivas validas pela medida extrema, possibilitando a
imposicao de outras medidas estabelecidas na legislacédo, justificando-se em caso
de preservacédo da integridade e independéncia do Brasil, bem como para garantir a
continuidade dos Poderes e instituicdes, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional,
como consta no Art. 152, §3° da Constituigao.

No que toca o Legislativo e Judiciario, ambos tiveram competéncias
diminuidas. Foram mantidas as eleicbes diretas para o Legislativo e para os
Executivos estudais, reduzindo as eleicbes populares aos prefeitos, ocupando os
partidos politicos disposi¢cdes em capitulo proprio sobre organizacao, funcionamento
e extincdo, e a iniciativa parlamentar na criagdo de leis foi bastante limitada. O
Supremo Tribunal Federal, por sua vez, teve composicdo ampliada para dezesseis
membros, e também, sendo dilatada a representacao interventiva de titularidade do
Procurador-Geral da Republica, com finalidade de assegurar 0s principios sensiveis
e a provisdo da execucao de leis federais.

Dentre as inovacfes que a Carta Politica trouxe, pode-se destacar a
criacdo de regibes metropolitanas, visando a realizacdo de obras de interesse
comum; no campo dos cidadaos naturalizados, aos portugueses foi facultado a
aquisicao da nacionalidade brasileira pela exigéncia de comprovagdo apenas de
residéncias fixa ininterrupta de um ano, idoneidade moral e sanidade fisica, e a
introducdo de dispositivo determinando a caracterizacdo de abuso dos direitos
individuais, sob pena de suspensao temporaria dos direitos politicos, nos termos do
Art. 151.

Sobre a legislacdo trabalhista ndo houve mudancas substancias em
comparacao com a Constituicdo anterior, salvo no que diz respeito a participacao
nos lucros da empresa, deixando de ser obrigatoria e direta, além de participacéo
excepcional na gestao.

As questbes envolvendo a propriedade, foi incorporada a desapropriagéo
de territorios rurais para fins de reforma agraria, levando em consideracdo sua
funcéo social, com justa indenizacdo paga em titulos especiais da divida publica, tal
como foi assegurada aos indigenas a posse dos territorios que habitavam.

Assim como a Carta Politica anterior, a de 1967 também foi
profundamente alterada por atos institucionais e emendas. Os atos institucionais,
autoritarios e supressores de direitos, a medida em que eram editados, tiveram na

edicdo de numero cinco um de seus mais arbitrarios atos.
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Em 13 de dezembro de 1968, o Al-5 conferiu ainda mais poderes ao
Presidente da Republica, com determina¢Bes que ignoravam boa parte do texto
constitucional, permitindo ao Poder Executivo suspender as atividades do
Congresso Nacional, das assembleias legislativas e das camaras municipais, a partir
do chamado “recesso parlamentar”, por tempo indeterminado até sua reconvocacéao
pelo proprio presidente da Republica; sem as limitag6es constitucionais, era possivel
que legislasse em qualquer matéria ou assunto e determinasse a intervencéao federal
nos estados e municipios; era possivel suspender os direitos politicos e cassar 0s
mandatos daqueles eleitos no ambitos federal, estadual e municipal, o que por sua
vez permitia a aplicacdo de determinadas medidas que o exercicio de direitos
publicos e privados; caracterizado crimes politicos contra a seguranca nacional e a
ordem econdmica e social, a garantia do habeas corpus tornava-se suspensa, isso,
vedada qualquer apreciacdo judicial aos atos que estivessem de acordo com o
instrumento legislativos e seus complementos.

Outros Atos Institucionais foram responsaveis pelo banimento de
brasileiros, a instituicio da pena de morte e prisdo perpétua, com alteracdes
profundas no sistema penal e processual.

Em destaque, alguns dos dispositivos:

ATO INSTITUCIONAL N° 5

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso
do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das
Céamaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de
sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando
convocados pelo Presidente da Republica.

§ 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
correspondente fica autorizado a legislar em todas as matérias
e exercer as atribui¢cdes previstas nas Constituicbes ou na Lei
Organica dos Municipios.

[..]

Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional,
poderd decretar a intervencéo nos Estados e Municipios, sem
as limitagBes previstas na Constituigcao.

Paragrafo Gnico - Os interventores nos Estados e Municipios
serdo nomeados pelo Presidente da Republica e exercerdo
todas as funcgBes e atribuicbes que caibam, respectivamente,
aos Governadores ou Prefeitos, e gozardo das prerrogativas,
vencimentos e vantagens fixados em lei.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolucéo, o Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e
sem as limitagdes previstas na Constituicdo, podera suspender
os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10
anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais.
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[..]

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste
Ato, importa, simultaneamente, em:

| - cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de funcéo;

Il - suspensao do direito de votar e de ser votado nas eleicdes
sindicais;

[l - proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de
natureza politica;

IV - aplicacd@o, quando necesséria, das seguintes medidas de
segurancga:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de frequentar determinados lugares;

¢) domicilio determinado,

§ 1° - O ato que decretar a suspensdo dos direitos politicos
podera fixar restricdes ou proibicdes relativamente ao exercicio
de quaisquer outros direitos publicos ou privados.

§ 2° - As medidas de seguranca de que trata o item IV deste
artigo serdo aplicadas pelo Ministro de Estado da Justica,
defesa a apreciagdo de seu ato pelo Poder Judiciario.

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos
de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem
econdmica e social e a economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacdo judicial todos os
atos praticados de acordo com este Ato institucional e seus
Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.

De todas as modificacbes que a Constituicdo de 1967 sofreu, ndo muito
tempo depois do inicio de sua vigéncia, por meio de instrumentos legislativos que
suplantavam o texto da Lei Maior, a outorga da Emenda Constitucional de n°® 1, em
17 de outubro de 1969, transformou a Constituicdo de tal maneira que quase
sepultou inteiramente seu teor original, dando-lhe nova redacéo, ao passo que ha
guem defenda tal emenda como nova e auténtica constituicao.

Imposta pela Junta Militar, que assumiu o comando do pais por um breve
periodo, deram titulo inapropriado a Emenda de “Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil’, alargando a Carta Politica para chegar ao total de duzentos
artigos, eliminando as poucas garantias de que dispunha o Legislativo, através do
encerramento das imunidades parlamentares de ordem material e processual, a
determinacdo das elei¢cdes indiretas para o cargo de governador, dentre outras
medidas que restringiam a atuacao desse Poder, afora a intolerancia as criticas ao
Regime ou qualquer atos e associagcfes que 0 ameagasse, aumentando as
possibilidades de censura e legitimando, e reconhecendo, a prevaléncia das normas
dos Atos Institucionais.

Sobre a Emenda Constitucional n°1/69, dispée FRANCO (1986, p. 179)
apud MENDES (2010, p. 244):
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Simulacro de Constituicdo, editado pela Junta Militar que
assumiu o poder em 1969, sobre esse documento nenhum
comentario a fazer, sendo o que disse Afonso Arinos, com a
argucia de costume: tal como a de 1967, foi uma Constituicdo
de tipo instrumental, destinada tdo somente a dar fisionomia
juridica a um regime de poder de fato; ha, dentro dela, um
ndcleo, por assim dizer, tradicional, que reconhece as
realidades histéricas e politicas da formacdo nacional, e, por
isso mesmo, é a sua parte duradoura; afora isso, o0 seu texto &
de escassa, ou, mesmo, nenhuma importancia.

Em meio ao cenario politico autoritario, a Constituicdo de 1967, marcada
pelo auge e a decadéncia da ditadura militar, teve em suas Ultimas disposi¢coes
publicadas a abertura para o caminho de redemocratizacdo do pais, culminando

com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

2. A CONSTITUICAO CIDADA DE 1988

O primeiro sinal de inicio da volta dos pardmetros democraticos deu-se
ainda sobre a égide da Constituicdo anterior, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional de n°® 11, a qual passou a vigorar em 1 de janeiro de 1979, e dentre
outras medidas, revogou 0s atos institucionais e complementares, estabeleceu
novamente as imunidades parlamentares, e deu inicio a reforma politica, além de,
nesse mesmo ano, em 28 de agosto, a Lei da Anistia permitir a volta daqueles
perseguidos pela ordem militar. Os anos que se seguiram até os trabalhos formais
da nova constituinte, foram, gradativamente, alterando medidas que tendiam ao
sistema opressor.

A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada em 1 de fevereiro de
1987, contudo, a discusséo do novo texto constitucional a muito teve inicio, através
de uma comissdo responsavel por definir um anteprojeto, formada por cinquenta
membros, possibilitando amplo debate. A chamada “comiss&do dos notaveis”
apresentou um escrito contendo quatrocentos e trinte e seis artigos, com mais trinta
e duas disposi¢fes transitorias, encaminhado ao Ministério da Justica para andlise,
levando a novas discussdes e acabando por sua desisténcia. Partindo sem

anteprojeto, a Constituinte teve no dia 22 de setembro de 1988 seu texto final
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aprovado, promulgada com duzentos e cinquenta artigos e mais setenta constante
nas disposi¢cdes transitorias.

A Constituicdo de 1988, datada de 5 de outubro, apresentou o texto
mais longo da histéria das Cartas Politicas brasileiras. Dividido em nove titulos,
instituiu o Estado Democratico de Direito estruturado em valores, dos quais inclui os
direitos sociais e individuais, a liberdade, igualdade, justica, seguranca e
desenvolvimento. Em contraposicdo a Carta Magnha que a antecedeu, trouxe em
suas disposi¢cdes instrumentos novos, inovando no campo da protecdo das
informagdes pessoais, dos direitos e garantias fundamentais. Constitucionalizou a
ciéncia, a comunicac¢do social, 0 meio ambiente, com destaque a protecao e cuidado
dispensados a familia, criancas e adolescente, idosos e indios, e ainda, reuniu as
disposicGes sobre a ordem econdmica, criou o Superior Tribunal de Justica e os
Tribunais Regionais Federais, alargou os legitimados para propor agdes de controle
de constitucionalidade, substituiu o decreto-lei pela medida provisoria e extinguiu a
aprovacao de leis pelo decurso do prazo.

Rompendo com o sistema de governo anterior, necessario dar
relevancia ao Estado democrético e social, e aos direitos e garantias fundamentais
consagrados no corpo do texto normativo.

O art. 1° consagra os fundamentos do Estado brasileiro, proclamando a
democracia em um regime republicano do tipo federalista, afirmando a soberania
popular. Traz a supremacia do pais frente a ordem interna e sua independéncia no
plano internacional, atrelado ao sentido atribuido a cidadania, assegurando ao povo
0s exercicios dos direito politicos e de forma mais abrangente, o direito a ter direitos,
resguardada a pluralidade de ideologias e partidos politicos. Expde além, como base
a dignidade da pessoa humana e a valorizacdo do trabalho e livre iniciativa,
indicando o sistema capitalista, assentado na liberdade de empreendimentos e a
intervencdo estatal na economia, bem como a preservacdo dos sujeitos que
envolvem a relacdo de emprego.

Assim dispbe a obra constitucional:

CONSTITUIQAO DA REPUBLICA DEFERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
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| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

No que diz respeito ao sistema de direito e garantias fundamentais, no
Art. 3° da Carta de 1988, o constituinte assinalou os objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, na busca de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de
modo a assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana. Nao
s neste artigo, mas também nos primeiros capitulo, é privilegiada a matéria dos
direitos fundamentais, com destaque ao principio da dignidade da pessoa humana,
consistindo num avancado conteddo no que toca a temética, elevando-os, inclusive,
a clausulas pétreas, assim definidas no Art. 60, 84°. Nesse sentido, PIOVESSAN
(2012, p. 84):

Considerando que toda Constituicdo ha de ser compreendida
como unidade e como sistema que privilegia determinados
valores sociais, pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege o
valor da dignidade da pessoa humana como valor essencial,
que lhe d& unidade de sentido. Isto é, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-
Ihe uma feicdo particular.

7

A dimensdo desses direitos e garantias € estendida também aos
direitos sociais, coletivos e difusos, possuindo um extenso rol no qual sédo elencados
uma série de direitos inviolaveis, dispostos no Art. 5°. Cabe ainda mencionar que tal
artigo traz em seu paragrafo primeiro o principio da aplicabilidade imediata dessas
normas, com intento de reforcar a forca normativa dos preceitos constitucionais que
dispdem sobre o conteudo de direitos, liberdade e garantias fundamentais, sendo
estes, portanto, diretamente aplicaveis pelos Poderes do Estado.

Louvados algumas das inovacgOes abarcadas pelo texto constitucional
de 1988, cabe registrar algumas criticas no que diz respeito a sua abrangéncia e o
namero de alteragbes que vem sofreu e ainda sobre, a medida que podemos dividir
as Emendas em seu texto originario em trés fases, tendo como parametro a revisao
constitucional constante do art. 3° do ADCT, chamadas pré-revisao, de revisdo e

pos-revisdao. Em comentario discorre MENDES (2010, p. 247):
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Uma segunda observagéo, ja agora do “lado de dentro” da
Constituicdo, diz como a sua extensao e abrangéncia tematica.
Sob esse aspecto, a Carta de 1988 € o que se poderia chamar
uma constituicdo analitica e sobrecarregada, porque possui
precisos 345 artigos, entre disposicbes permanentes e
disposicdes transitorias, e nada menos que 62 Emendas, das
quais 6 sdo Emendas de Revisdo, o que, tudo somado, reflete
o claro proposito de abarcar nas malhas de sua normatividade
todo o conjunto da vida social. Se isso configura uma virtude ou
um defeito, € uma questdo em aberto, até porque ndo séo
poucos 0s estudiosos de expressdo a nos dizerem que as
constituicbes, como as demais coisas do espirito, sao
fendmenos histéricos, que devem ser compreendidos em
estrita consonéncia com o tempo e o lugar em que se
manifestam, e ndo com referéncia a modelos ideias, que ndo
existem e, mesmo se existissem e fossem adotados, n&o
produziriam mais do que objetos artificiais.

Em suma, a Constituicdo de 1988 representa uma das mais avancadas
Cartas politicas de toda a experiéncia constitucional brasileira, sendo um marco
juridico de transicdo ao regime democratico, com registro de inéditos avancos nos
dispositivos pertinentes a protecdo dos direito humanos, em ambito nacional e

internacional.

3. CONCLUSAO

O complexo cenario politico vivido pelo Brasil no periodo determinado
representa certa instabilidade, oscilando entre regimes democraticos e autoritarios,
sempre a sombra de um golpe, seja o0 do Estado Novo, ou de 1964. E, ainda que
tenha levado o nome de Revolugcdo, as mudancas propostas pelo Regime Militar,
bem como suas ag¢des pautadas em violéncia ou ameaca desta, caracterizando sua
chegada e permanéncia ao poder, foram transformacdes gradativas, sem alteracdes
sociais substanciais, que numa analise através da sociologia politica, sobre
perspectiva historica, permitem sua qualificacdo como golpe de Estado.

Refletindo no texto constitucional, as Constituicbes de 1946, 1967 e 1988
demonstram, respectivamente, a transicdo do regime democratico para o autoritario,
e novamente para o Estado democratico de direito, as quais, marcadas por

constante transformacdo, sdo produto das forcas atuantes, militar, econémica e
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intelectual, predominantes em cada contexto social de suas edi¢cdes. Uma
Constituicdo expressa as relacfes de poder existentes no pais, é ela que limita a
autoridade das instituicdes, organiza o Estado e define os direitos e garantias nele

existentes.
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