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RESUMO: As microempresas e empresas de pequeno porte apresentam grande
importancia na economia de diversos municipios. Umas das dificuldades para o
desenvolvimento destas empresas é a carga tributaria enfrentada por elas. Este
trabalho tem como objetivo analisar os obstaculos relacionados a carga tributéria,
tendo como referéncia as microempresas e empresas de pequeno porte do municipio
de Presidente Prudente. A abordagem de pesquisa € qualitativa descritiva e 0 método
€ pesquisa de campo. O universo da pesquisa € representado pelas microempresas
e empresas de pequeno porte do municipio de Presidente Prudente. A amostra € néo-
probabilistica por acessibilidade, composta por sete empresas, dentre elas, quatro
microempresas e trés empresas de pequeno porte. Os dados foram coletados por
meio de entrevista semiestruturada e estdo sendo analisados por meio de uma analise
descritiva. Ao término deste trabalho, o resultado esperado € a identificacdo de que a
maioria dos proprietarios ndo apresenta dominio sobre a tributacéo no pais e sobre a
influéncia da carga tributaria no faturamento da empresa e a inexisténcia de
planejamento tributario nas empresas.
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1 INTRODUCAO

A carga tributaria costuma ser um obstaculo na vida empresarial de
muitos empreendedores, pois, normalmente, a maioria ndo analisa quais os tributos
irdo incidir em seus negaocios, ndo estabelecem um planejamento. Fatores que podem
dificultar na abertura do negdcio, no seu desenvolvimento, causando até a mortalidade
das empresas.

O tema proposto para a pesquisa € a relacdo entre a carga tributaria e
as microempresas e empresas de pequeno porte, sendo a problematizacéo
sintetizada na seguinte questdo: Quais os obstaculos relacionados a carga tributaria
enfrentados pelos empreendedores de microempresas e empresas de pequeno porte
do municipio de Presidente Prudente?

Dada a questéo, surge a necessidade de responder o problema proposto
do qual decorrem os seguintes objetivos. O objetivo geral € analisar os obstaculos
relacionados a carga tributéria, tendo como referéncia as microempresas e empresas
de pequeno porte do municipio de Presidente Prudente. Os objetivos especificos sao:
a) levantar os tributos incidentes nas microempresas e empresas de pequeno porte;
b) verificar o conhecimento dos empreendedores em relagcdo aos tributos existentes
em seu ramo de atividade; c) investigar a influéncia da carga tributaria no
desenvolvimento do empreendedorismo; d) analisar como o planejamento tributario
pode ser executado.

Uma das maiores dificuldades ao se iniciar um empreendimento é a
escassez de recursos financeiros. As pessoas possuem ideias boas, mas as vezes
nao as colocam em pratica por ter que lidar com tramites legais demorados e também
por conta da alta carga tributaria.

Empreendedores que ndo se organizam para realizar a gestdo dos
tributos acabam sofrendo com abalos negativos no orgamento, pois a inadimpléncia
tributaria e 0o ndo cumprimento das obrigacbes acessoOrias geram uma série de
implicagBes negativas para o negaocio.

A carga tributaria no Brasil representou 32,66% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2015, conforme estudo realizado pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Atualmente este fator € uma das maiores preocupacdes dos empreendedores, ja que
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aumentam os custos e diminuem os lucros. As micro e pequenas empresas Sao as
que mais sofrem com os tributos incidentes, pois possuem recursos limitados. Além
do mais, a legislacao tributaria estd cada vez mais complexa, e consequentemente,
as empresas necessitam de um planejamento para alcancar melhores resultados.

Além disso, a falta de conhecimento dos empresérios sobre tributagcéo é
preocupante, tanto para os novos empreendedores quanto para os que ja estdo no
mercado. Como consequéncia, normalmente, a tarefa de cuidar desta area acaba
sendo delegada a terceiros, como por exemplo, aos contadores. Mesmo assim, &
necessario que o empreendedor entenda sobre os pagamentos concedidos ao
governo.

Um planejamento tributario torna-se necessario para diminuir a
mortalidade das microempresas e empresas de peqgueno porte, ja que assim, O
empreendedor ndo sera surpreendido em suas atividades com custos extras
relacionados a tributos, que ndo haviam sido levados em conta pelo empreendedor.

Portanto, é necessario reconhecer a importancia de um planejamento
tributario, pois apenas desse modo o empreendedor consegue medir 0 impacto dos
tributos no orcamento e entdo planejar de forma adequada, sem colocar a empresa

em risco.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo sdo discutidos elementos relacionados ao
empreendedorismo, carga tributaria e planejamento tributario, por serem variaveis de

investigagéo deste trabalho.

2.1 Empreendedorismo

Nos ultimos anos o empreendedorismo tem ganhado destaque no Brasil,

seja pela necessidade que as empresas tém de se renovar por conta dos avangos



m_emﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagéo Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

tecnologicos, seja pela vontade do individuo em transformar sua ideia em realidade,
abrindo seu préprio negocio.

De acordo com Chiavenato (2007), o empreendedor é a pessoa que
inicia e/ou opera um negodcio para realizar uma ideia ou projeto pessoal, assumindo
riscos e responsabilidades e inovando continuamente.

Sendo assim, o empreendedor € aquele que apresenta determinadas
habilidades e competéncia para criar, abrir e gerir um negocio, gerando resultados
positivos.

O empreendedorismo € um processo e possui algumas etapas para que
seja concreto. Hisrich, Peters e Shepherd (2009) citam que o processo de empreender
possui quatro fases distintas: a) identificacdo e avaliacdo da oportunidade; b)
desenvolvimento do plano de negécio; c) determinacdo dos recursos necessarios e;
d) administracdo da empresa resultante. Os autores explicam ainda que embora essas
fases ocorram progressivamente, nenhuma € tratada de forma isolada ou esta
totalmente concluida antes de ocorrer o trabalho nas outras etapas.

Todo negdcio esté inserido em um ambiente geral, composto de diversas
variaveis, como por exemplo, variaveis econdmicas, sociais, culturais, legais,
demogréficas, entre outras. E essas variaveis influenciam diretamente no processo

empreendedor.

A velocidade das mudancgas exige resposta empreendedora de parte cada vez
maior da sociedade. Ou seja, a inovacao, por sua for¢a centrifuga, gera novos
produtos e servigos, que exigem estratégias e competéncias especificas, que levam
a criacdo de novas empresas. E preciso aumentar o contingente de
empreendedores na sociedade para alimentar esse circulo. (DOLABELA, 2003, p.
117).

Por conta dessa velocidade das mudancas, as micro e pequenas
empresas possuem uma vantagem no processo empreendedor perante as grandes
empresas em relacdo a agilidade e a flexibilidade, j& que se adaptam com maior
facilidade.

Sendo assim, as micro e pequenas empresas apresentam um papel
crucial no ambiente empreendedor, na geracdo de empregos e na geragdo de

tecnologias.
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2.2 Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

A Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte foi
instituida em 2006 (Lei Complementar n° 123), prevendo o tratamento diferenciado e
favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme disposto na
Constituicao Federal (CF / BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei Complementar (LC) n° 123 (BRASIL, 2006), as
Micro e Pequenas Empresas séo definidas conforme o faturamento. Microempresa
(ME) é toda a sociedade empreséria, sociedade simples, empresa individual de
responsabilidade limitada e o empreséario individual que aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta maior que R$ 60.000,00 e igual ou inferior a R$ 360.000,00

Ja4 a Empresa de Pequeno Porte (EPP) é aquela que, em cada ano-
calendario, tenha receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
3.600.000,00.

Porém, a partir do ano de 2018, o limite de receita bruta de EPP ser&a
alterado, passando a ser aquela superior a R$ 360.000.000,00 e igual ou inferior a
R$4.800.00,00, exceto para efeito de recolhimento do Imposto sobre operacfes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacao (ICMS) e do Imposto Sobre Servico
de qualquer natureza (ISS) no Simples nacional, onde o limite maximo continua sendo
R$ 3.600.000,00, conforme LC n° 155 (BRASIL, 2016), que alterou a LC n° 123/06.

Por meio da LC n° 123 (BRASIL, 2006), foi instituido o regime tributario
especifico para pequenos negdécios, com reducdo da carga de impostos e
simplificacdo de processos, denominado Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigbes, mais conhecido como Simples Nacional. Desse modo,
agueles que se enquadrarem como ME ou EPP podem optar pelo Simples Nacional.

Para o ingresso no Simples Nacional é necessario o cumprimento das
seguintes condi¢des: enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, cumprir 0s requisitos previstos na legislacao e formalizar a opcéo pelo

Simples Nacional.
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2.3 Tributos

O tributo é conceituado pelo Cdédigo Tributario Nacional (CTN / BRASIL,
1966), em seu artigo 3°, como sendo: “[...] toda prestacéo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao por ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Os tributos possuem como finalidade principal arrecadar recursos para
prestacdo de servicos, realizacdo de obras e bem-estar social, j& que sem essa
arrecadacgéo o Estado n&o conseguiria verba suficiente para atingir tais finalidades.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) adota a teoria pentapartida, ou seja,
reconhece cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,

contribui¢cdes (sociais, econémicas e corporativas) e empréstimo compulsorio.

a. Imposto

O imposto é a espécie tributaria que tem por fato gerador uma situacdo
independente da atuacao estatal especifica, relativa a vida do contribuinte, a atividade
exercida ou ao seu patrimonio, ou seja, trata-se de um fato do contribuinte, sendo que
o Estado néo precisa realizar nenhuma atividade para que se configure o fato gerador
do imposto, conforme artigo 16 do CTN (BRASIL, 1966).

De acordo com o CTN (BRASIL, 1966), artigos 19 a 76, os impostos podem
ser classificados como impostos sobre o comeércio exterior, impostos sobre o

patrimdnio e a renda, impostos sobre o produto e circulacao e impostos especiais.

QUADRO 1: Classificacao dos impostos

Impostos sobre o | Imposto sobre Importacéo (I1)
comércio exterior

Imposto sobre Exportacao (IE)
Imposto sobre a Renda (IR)
Imposto Territorial Rural (ITR)
Imposto sobe Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
Impostos sobre o | Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana (IPTU)
patrimonio e a Imposto sobre Transmisséo inter vivos de Bens e Iméveis e de direitos reais
renda a eles relativos (ITBI)
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢bes de qualquer bem ou
direito (ITCMD)
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) — ndo regulamentado
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Imposto sobre operag6es relativas a Circulagado de Mercadorias e prestacéo
de Servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao
Impostos sobre o | (ICMS)

produto e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

circulacdo Imposto sobre operagées de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios (I0OF)
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN)

Impostos especiais | Imposto Extraordinario de Guerra (IEG)

Fonte: CTN (BRASIL, 1966)

Dessa forma, os impostos serdo exigidos do empreendedor conforme a
atividade realizada, o lucro obtido ou o patrimdnio que possui. Por exemplo, caso seja
uma empresa de prestacao de servi¢os sera cobrado o ISS sobre a atividade principal,
no caso de uma empresa que vende mercadorias, serd cobrado ICMS, ja em relacao
ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), este sera cobrado com base no lucro

apurado pela empresa.

b. Taxa

Segundo o artigo 145, inciso lll, da CF (BRASIL, 1988), as taxas poderao
ser cobradas “em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao".

Desse modo, taxa € um tributo que possui fato gerador vinculado a
atividade estatal, ou seja, € necessaria uma acao do Estado, e ndo do contribuinte,
para que seja configurado o fato gerador da taxa.

No Brasil existem diversas taxas que sdo cobradas, como por exemplo,
taxa de licenciamento para funcionamento e alvara municipal, taxa do registro do
comeércio (juntas comerciais), taxa de coleta de lixo e taxa de emissédo de documentos.

Sendo assim, o empreendedor estara sobre a incidéncia de diversas taxas.
Nesse ponto € possivel encontrar as taxas cobradas para abrir um negécio ou manté-
lo em funcionamento, ou seja, para registra-lo e deixa-lo em condicfes necessarias
para funcionamento. E nesta etapa que os empreendedores se deparam com diversos

tramites legais extremamente burocraticos.

c. Contribuicdo de Melhoria
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De acordo com o artigo 81 do CTN (BRASIL, 1966), as contribuicbes de
melhoria sdo aquelas que sdo cobradas apenas quando, em virtude de obras publicas,
houver valorizacédo imobiliaria para o contribuinte, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que a obra resultar para cada

imoével.

d. Contribui¢cdes especiais

As contribuicdes sao de competéncia exclusiva da Unido e abrangem as
contribuicdes sociais; de intervengcdo do dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, de acordo com o artigo 149 da CF (BRASIL,
1988).

O Supremo Tribunal Federal (STF) classifica as Contribuicbes Sociais em:
e Contribui¢cdes gerais: aquelas ndo destinadas a seguridade social;
e Contribuicdes para a seguridade social: aquelas destinadas a
seguridade social; e
e Outras contribuicdes sociais: que configuram competéncia residual
da Unido, ou seja, competéncia para instituir novas contribuicdes, de

acordo com a Constituicdo Federal.

QUADRO 2: Classificacdo das Contribui¢cdes Sociais

Contribuicdo ao Salério-educacgéo

Contribui¢cdes destinadas aos Servi¢cos Sociais Autbnomos (SENAI, SESI,

SENAC, SEBRAE, etc.)

Contribuicdo sobre a importacdo de produtos e servigcos estrangeiros

Contribuicdo sobre a receita de loterias

Contribuicao recolhida pelo trabalhador sobre a remunera¢éo paga ou

creditada pelos servicos prestados

Contribuicdes de Contribuicdo do empregador, empresa e equiparado:

seguridade social e Contribuicdo social patronal sobre a folha de pagamentos;

e Contribuicdo ao Programa de Integragcdo Social/Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP);

e Contribui¢é@o sobre o lucro liquido (CSLL);

e Contribuicdo para financiamento da seguridade social (COFINS).

Contribuicdes
Gerais

Outras contribuicfes
sociais
Fonte: Jurisprudéncia do STF.

Competéncia residual da Uniéo.

Em relacdo a Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE),
Paulsen (2012) menciona que a intervencao feita pela Unido tem como objetivo corrigir
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distorgbes ou promover objetivos, influindo na atuagdo da iniciativa privada,
especificamente em determinado segmento econdémico.

Esse tipo de contribuicdo visa ser um instrumento de planejamento
econdmico para o Estado conseguir regular certos setores da economia.

As Contribuicdes de Interesse das Categorias profissionais (dos trabalhadores)
e econObmicas (dos empregadores) sdo também conhecidas como contribuicbes
profissionais ou corporativas.

A contribuicdo-anuidade € um exemplo e tem como finalidade arrecadar
recursos para orgados controladores e fiscalizadores das profissdes, ou seja, 0s
conselhos regionais das categorias (CREA, CRM, CRC, entre outros) e a contribuicao
sindical, que é devida a todos aqueles que participarem de uma determinada categoria

econdmica ou profissional ou mesmo liberal, para o Sindicado da respectiva categoria.

e. Empréstimo Compulsério

Segundo o artigo 148 da CF (BRASIL, 1988), empréstimo compulsério é
um tributo federal que s6 podera ser instituido mediante lei complementar para
atender despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou de sua iminéncia e também no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observando determinadas regras previstas

na Constituicdo Federal.

2.4 Regimes tributarios

Quando uma pessoa resolve abrir um negdcio existem varias atividades
necessarias para que se possa cumprir alguns processos indispensavel para sua
abertura. Tem-se entre essas atividades a escolha do regime tributario, que deve
observar algumas peculiaridades do negoécio. O empreendedor deve conhecer os
modelos e atentar-se para qual serd o melhor naquele momento para ele.

Vale destacar que regime tributario € um conjunto de normas que rege e

indica os tributos que devem ser pagos ao governo.
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De acordo com o Regulamento do Imposto de Renda (RIR / BRASIL, 1999)
e LC n° 123 (BRASIL, 2006), existem, atualmente, quatro formas de tributacdo de

pessoas juridicas: lucro real, lucro presumido, simples nacional e lucro arbitrado.

a. Lucro Real

O Lucro Real € o lucro liquido do periodo depois de ajustado no Livro de
Apuracao do Lucro Real (LALUR) pelas as adicbes, exclusbes e compensacdes
autorizadas pela legislacao tributéria, conforme Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99).

Com base nessa apuracao encontra-se a base de célculo, para calculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Algumas pessoas juridicas estdo obrigadas a adotarem esse regime,
conforme RIR (BRASIL, 1999) e Lei n°® 9.718 (BRASIL, 1998):

e Auferirem receita total no ano imediatamente anterior superior a R$
78.000.000,00 ou de R$ 6.500.000,00 multiplicado pelos meses em
atividade, quando inferior a 12 meses;

¢ Cuja atividade sejam instituicdes financeiras e equiparadas;

¢ Auferirem lucros, rendimentos ou ganhos de capital no exterior;

¢ Usufruam de beneficios fiscais relativos a isen¢éo ou reducéo do imposto
de renda;

e Que optarem pelo pagamento por estimativa,;

e Factoring;

¢ Atividades de compra e venda, loteamento, incorporacgéo e construcao de
iméveis que realizarem venda de imdveis antes de concluido o
empreendimento e computarem, no custo do imoével vendido, os custos
or¢ados para a concluséo das obras;

e Explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegadcio.

Caso a pessoa juridica ndo seja obrigada, ela podera optar por esse

regime, como pessoa juridica optante — devendo observar as mesmas exigéncias da

legislacéo para aquelas pessoas juridicas que sdo obrigadas.
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TABELA 1: Aliquotas no Lucro Real

TRIBUTO ALIQUOTA
COFINS 7,65% (ndo cumulativo)
PIS 1,65% (n&o cumulativo)
IRPJ 15%
CSLL 9%

Fonte: Elaborado pelos autores.

b. Lucro Presumido

O Lucro Presumido segue uma forma mais simplificada para apuracéo da
base de célculo do IRPJ e da CSLL. Conforme o RIR/99, nele utiliza-se a presuncao
do lucro da pessoa juridica, levando em consideracdo sua receita bruta e outras
receitas que estdo sujeitas a tributacdo — sendo que essa presunc¢do considera uma
tabela de aliquotas para cada ramo de atividade que varia entre 1,6% a 32% do

faturamento.

TABELA 2: Aliquotas no Lucro Presumido

TRIBUTO ALIQUOTA
COFINS 3% (ndo cumulativo)
PIS 0,65% (cumulativo)
IRPJ 15%
CSLL 9%

Fonte: Elaborado pelos autores

Podem optar pelo lucro presumido aqueles cuja receita total do ano-
calendario seja igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 ou R$ 6.500.000,00 multiplicado
pelos meses em atividade, quando inferior a 12 meses e aqueles que nao estao
obrigados ao lucro real em razdo da atividade, constituicdo societaria ou natureza
juridica, de acordo com a Lei 9.718 (BRASIL, 1998).

c. Simples Nacional

O Simples Nacional € um regime compartilhado de arrecadacéo, cobranca
e fiscalizacdo de tributos que se aplica as microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme LC n° 123 (BRASIL, 2006).

De acordo com a LC n°® 123 (BRASIL, 2006), para ingressar no Simples
Nacional é preciso se enquadrar nos requisitos, ou seja, poderdo optar pelo regime
simplificado aqueles que se enquadrarem na definicdo de microempresa ou de
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empresa de pequeno porte, cumprir 0s requisitos previstos em lei e formalizar a opgao
pelo Simples Nacional.

E necessario que se formalize, ja que o Simples Nacional é um regime de
carater facultativo, ou seja, mesmo se enquadrando como ME ou EPP, é possivel
optar pelo lucro real ou lucro presumido.

A LC n° 123 (BRASIL, 2006) dispde ainda que esse regime abrange 0sS
seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, COFINS, IPI, ICMS, ISS e Contribuicdo
Patronal para Previdéncia Social (CPP). Todos os tributos citados seréo recolhidos
por meio de uma Unica guia, por meio do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional (DAS).

Mesmo com uma guia Unica de recolhimento, cada empresa podera pagar
uma aliquota diferente, conforme a atividade exercida. O programa dispde de seis
anexos que levam em consideracdo o ramo de atividade (comércio, industria ou
prestadores de servi¢cos), sendo que cada um deles possui aliquotas diferentes que

variam entre 4% até 16,93% sobre o valor bruto faturado.

d. Lucro Arbitrado

Conforme o RIR (BRASIL, 1999), o lucro arbitrado é um regime de
tributacdo especial aplicado quando a pessoa juridica ndo cumpre as obrigacdes
acessorias relativas a determinacdo do lucro real ou presumido. O arbitramento
podera ser aplicado pela autoridade fiscal, quando previsto na legislacéo, ou adotado
pelo proprio contribuinte, quando conhecer a receita bruta.

O Regulamento dispde que caso seja possivel mensural a receita bruta,
sera aplicada as aliquotas utilizadas no lucro presumido, acrescidas de 20%, para
definicdo da base de célculo do IRPJ e CSLL. Caso nao seja possivel estabelecer a
receita bruta, o lucro sera arbitrado por procedimento de oficio e seréo definidos outros

critérios para apuracédo dos tributos.
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2.5 Planejamento Tributario

Planejamento tributario trata-se da forma licita de diminuir a carga fiscal das
empresas, ou seja, nada mais é do que uma gestao dos tributos que visa a diminui¢éo
de seu pagamento. Ndo se pode confundir com sonegacdo fiscal, pois no
planejamento escolhe-se a forma que resulte em uma menor carga tributaria, ja na
sonegacéao utiliza-se formas ilegais para recolher menos tributos.

A natureza ou esséncia do Planejamento Fiscal — ou Tributario — consiste em
organizar os empreendimentos econdmico-mercantis da empresa, mediante o
emprego de estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a concretizacao da
hipétese de incidéncia tributaria ou, entdo, de fazer com que sua materialidade
ocorra na medida ou no tempo que lhe sejam mais propicios. Trata-se, assim, de

um comportamento técnico-funcional, adotada no universo dos negécios, que visa
excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargos tributarios. (BORGES, 1996, p.55).

O planejamento tributario possui como objetivo principal diminuir as
despesas da empresa, pagamento menos tributos, em relacdo a quantidade e em
relacdo a valores incidentes no negdcio — que nada mais € do que a eliséo fiscal.

A elisdo fiscal é a conduta consistente na préatica de ato ou celebracéo de negécio
legalmente enquadrado em hipotese visada pelo sujeito passivo, importando
isencdo, ndo incidéncia ou incidéncia menos onerosa do tributo. A elisdo é

verificada, no mais das vezes, em momento anterior aquele em que normalmente
se verificaria o fato gerador. (ALEXANDRE, 2013, p. 269).

Alexandre (2013) cita ainda que existem exce¢des quanto ao momento da
elisdo e d4 como exemplo o momento da elaboracdo do imposto de renda das
pessoas fisicas, que é posterior ao fato gerador do tributo, onde é possivel fazer a
escolha do modelo de declaragdo mais favoravel para cada caso concreto (completa
ou simplificada). No mesmo sentido, Carvalho (2007) menciona, como exemplo de
elisdo apd6s o fato gerador, a denuncia espontédnea, que elide a incidéncia de
penalidades sobre a obrigacdo principal, podendo ocorrer parcelamentos previstos
pela legislacao tributéria.

Malkowski (2000) completa que o planejamento tributario visa a economia
de impostos de duas formas: retardando ou impedindo a ocorréncia do fato gerador
ou reduzindo o montante do imposto devido.

Borges (1996) faz mengéo a trés tipos de planejamentos: o planejamento

que tem por objetivo a anulacdo do 6nus fiscal; o planejamento que tem por objetivo



m_emﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagéo Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

a reducéo do Onus fiscal; e o planejamento que tem por objetivo o adiamento do 6nus
fiscal.

Dessa forma, o planejamento tributario pode ser realizado para organizar
as atividades visando evitar o enquadramento da atividade no fato gerador de algum
tributo. Caso ndo seja possivel evitar o enquadramento, deve-se buscar nas normas
mecanismos para postergar o pagamento dos tributos para obter mais tempo até a
data do recolhimento. Também é possivel observar o planejamento tributario quando
a empresa se instala onde é oferecido incentivos fiscais, visando obter um menor 6nus
tributario.

Borges (1996) cita que o processo de elaboracdo de um planejamento
tributario possui cinco fases: a) pesquisa do fato objeto do planejamento fiscal; b) a
articulacéao das questdes fiscais oriundas do fato pesquisado; c) estudo dos aspectos
juridico-fiscais relacionados com as questbes decorrentes do fato pesquisado; d)
concluséo; e, e) formalizacdo do planejamento elaborado num experiente técnico-
funcional.

Para que um planejamento tributario seja eficiente é preciso antes entender
todas as etapas do plano, analisar o histérico da empresa para entender, por exemplo,
se houve recolhimentos indevidos, se ha crédito tributario, observar a expectativa de
faturamento, os custos, as despesas operacionais, despesas com pessoal e a
margem de lucro.

Analisando tais dados € possivel definir o melhor regime de tributacéo para
aguele empreendimento, avaliar se existe algum caso de incentivo fiscal para aquela
atividade e a melhor forma de aproveitamento dos créditos existentes.

Desse modo, um planejamento tributario ird permitir ao empreendedor o
exercicio mais seguro de seu negocio, e mais, diminuindo o pagamento dos tributos,
0s custos do negdécio também ird diminuir, aumentando entdo a possibilidade de um

crescimento da empresa ou até a abertura de novos negocios.

3 METODOLOGIA

A abordagem aplicada nessa pesquisa é qualitativa, que, segundo Diehl e

Tatim (2004), € aquela que descreve a complexidade de um certo problema e a
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interacdo de certas variaveis, compreende e classifica processos dindmicos vividos
por certos grupos e permite, com um maior nivel de profundidade, um entendimento
sobre as particularidades do comportamento dos individuos.

A pesquisa classifica-se como descritiva. De acordo com Vergara (2009) a
pesquisa descritiva exple caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fenébmeno, estabelece uma correlagdo entra varidveis e define sua
natureza.

O método utilizado € a pesquisa de campo, que, conforme Appolinario
(2006), consiste na coleta de dados realizada em situacao natural, onde ndo hi um
controle rigido das variaveis ambientais envolvidas que podem interferir na situacao
da coleta por parte do pesquisador.

O universo da pesquisa € representado pelas microempresas e empresas
de pequeno porte do municipio de Presidente Prudente, que de acordo com a
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo representam
22.466 microempresas e empresas de pequeno porte ativas em marco de 2017.

O tipo de amostra foi definido pelo critério ndo probabilistico por
acessibilidade. De acordo com Vergara (2009, p. 47) € aquela “longe de qualquer
procedimento estatistico, seleciona elementos pela facilidade de acesso a eles”.
Dessa forma, as empresas que fazem parte da amostra foram aquelas que estiveram
disponiveis para realizacdo da entrevista. Logo, a amostra € composta por sete
empresas, sendo quatro caracterizadas como microempresas e trés como empresas

de pequeno porte.

QUADRO 3: Caracterizacado da amostra

Tema Enquadramento Setor de atuagéo

Empresa A Empresa de Hortifrati e granja
Pequeno Porte

Empresa B Empresa de Ensino de idiomas
Pequeno Porte

Empresa C Microempresa Hortifrati e granja

Empresa D Microempresa Hortifrati e granja

Empresa E Microempresa Fabricacéo de placas de circuito e adesivos

industriais

Empresa F Microempresa Ensino de idiomas

Empresa G Empresa de Locagéo de bens méveis sem operador
Pequeno Porte

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Empresa A foi fundada em 1987, com o proposito de atuar no ramo de

hortifrati e granja. Atualmente apresenta dois socios e 13 funcionarios.
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A Empresa B foi estabelecida em mar¢o de 2017 apds a realizacdo de uma
pesquisa de mercado para analisar a viabilidade de retorno financeiro. Na atualidade,
a empresa é formada por dois socios e 13 funcionarios.

A Empresa C foi constituida em 2005, com a idealizac&o do proprietario ter
seu préprio negécio. O ramo de atuacdo € a comercializagdo de hortifrati e granja e
possui quatro funcionérios.

A Empresa D foi fundada em abril 2011, constituida por dois sécios com o
objetivo de gerenciarem seu proprio empreendimento. Atua no mercado de comeércio
de hortifrati e granja e apresenta sete funcionérios.

A Empresa E foi constituida a partir da ideia de um dos sécios. Esta no
ramo de eletrdnica, especificamente na fabricacdo de placas de circuitos impressos.
Foi fundada em abril de 2011, com o auxilio de um contador. Atualmente, os dois
sécios possuem trés empresas no mesmo ramo e contam com 64 funcionarios.

A Empresa F foi constituida a partir de uma ideia familiar de abrir um
negocio proprio. Trata-se de uma escola de idiomas, fundada em novembro de 2014,
com o auxilio de um contador. Atualmente, as atividades sdo desenvolvidas pelos dois
socios.

A Empresa G foi constituida a partir de uma ideia familiar, ocorrendo entéo
a identificacdo do potencial do mercado pelos sécios, j& que na regido nao havia
empresas relacionadas a locacdo de container, ramo do negdécio. Foi fundada em
agosto de 2008 por dois sécios e atualmente apresenta sete funcionarios.

O instrumento de coleta de dados foi entrevista semiestruturada, que,
segundo Diehl e Tatim (2004), € o encontro entre as pessoas que tem como finalidade
a obtencao de informacdes por uma das partes a respeito de determinado assunto
mediante uma conversacdo de natureza profissional. O roteiro de entrevista é
composto por 20 questdes que permitem a compreensao dos objetivos da pesquisa.
As categorias de analise podem ser observadas no quadro a seguir.

QUADRO 4: Categorias de analise

Tema Categorias de andlise
Empreendedorismo Constituicdo da empresa
Caracteristicas da empresa
Carga tributéria e regimes tributarios | Sistema tributario brasileiro
Analise e impacto da carga tributaria
Investimento iniciais e tributos
Regime de tributaco
Planejamento tributario Gerenciamento do planejamento tributario e contribuicdes
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Perspectivas futuros Constituicdes novas empresas

Alteracdes do enquadramento de empresas de pequeno
porte

Mudancas no sistema tributario brasileiro

Fonte: Elaborado pelos autores.

O trabalho estd em desenvolvimento. Os dados qualitativos, coletados por
meio de entrevistas gravadas, foram transcritos na integra para que seja realizada a
analise e interpretacdo dos dados necessarios para o trabalho.

Segue o cronograma referente ao andamento do trabalho.

QUADRO 5: Cronograma

ATIVIDADES FEV | MAR [ ABR | MAI [ JUN [ JUL [ AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

Introducéo X

Fundamentacéo teérica X X

Metodologia X X

Teste X

Coleta dos dados X X

Tabulacdo X X X

Andlise dos dados X

Concluséo X X

Reviséo final X
Fonte: Elaborado pelos autores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da tributacdo nas microempresas e empresas de pequeno porte
€ importante, pois estas empresas possuem uma grande participacdo na economia
do pais e a carga tributaria pode refletir na continuidade do negdcio, ja que quando
ndo ha um planejamento, a probabilidade de interrup¢cdo do negdcio aumenta
consideravelmente.

A presente pesquisa esta identificando, por meio da pesquisa de campo, 0
porqué da abertura da empresa, se houve o auxilio de algum profissional quando

foram constitui-la; o conhecimento dos proprietarios acerca do sistema tributario
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brasileiro, dos tributos pagos pela empresa, da influéncia da carga tributéria para o
negdécio; se os proprietarios fazem algum tipo de planejamento tributério para que haja
uma oneracdo menor em relacdo aos tributos, seja pelo fato de separar alguma parte
do faturamento para ndo atrasar o pagamento e incidir em multas e juros altos, seja
optando por outro tipo de regime tributario para se favorecer de algum crédito
tributario.

E esperado que a maioria dos proprietarios ndo entenda sobre a
tributacdo no pais, ndo saiba como a carga tributaria influencia no faturamento e que
ndo exista nenhum tipo de planejamento tributario nas empresas. Sendo possivel
identificar que os proprietérios estdo mais preocupados com o faturamento, e ndo se
preocupam tanto em como sera alocado esses recursos, levando em consideracao os
tributos incidentes no negdcio, ou seja, alguns acabam ficando inadimplentes para
com o Estado, pois ndo existem recursos suficientes para cumprir com suas
obrigacdes fiscais e isso prejudica ainda mais o negdcio, pois com esse

inadimplemento vem os altos juros e multas.
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