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RESUMO: A perda do mandato de deputado federal ou senador que for
condenado com transito em julgado sempre foi motivo de divergéncia doutrinaria
e jurisprudencial. H4 quem diga que ocorre automaticamente, bem como
também ha posicionamento no sentido de que a perda ocorre mediante decisdo
da Casa Congressual a que pertence o parlamentar. O presente trabalho, nesse
sentido, aborda a questdo, inclusive sob o0s aspectos da interpretacéo
constitucional, do estado democréatico de direito, da eficacia das normas
constitucionais e dos efeitos de uma sentenca criminal condenatéria transitada
em julgado, de forma a buscar a melhor solugdo ao caso, de acordo com o
ordenamento juridico patrio atual, além de sugerir alteracdo constitucional para
melhorar o tratamento juridico acerca desse impasse.

Palavras-chave: direitos politicos; perda do mandato eletivo; estado
democratico de direito; condenacéo criminal transitada em julgado; interpretacéo
constitucional.

1. INTRODUCAO

Parece ndo haver dissensdo de que o Brasil e outros paises,
especialmente ocidentais, tém experimentado, nos ultimos anos, o que se
convencionou chamar de judicializacdo de questdes politicas, com a
transferéncia ou o exercicio pelos tribunais de solu¢des originariamente afetas
aos poderes executivo ou legislativo.

A supremacia da Constituicdo sobre todas as demais normas do
ordenamento juridico implica, naturalmente, num sistema judicial com amplo
controle de constitucionalidade pelos tribunais de normas e atos administrativos.
Isso ocorre porque a prépria Constituicao Federal, em seu artigo 5°, XXXV, prevé
que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito (BRASIL, 1988).

A importancia do Poder Judiciario tem crescido a medida que se

fortalecem os regimes democraticos, uma vez que é ele o Poder da Republica
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competente para apreciar questfes referentes aos direitos fundamentais do
individuo.

O fendmeno da judicializacdo de questbes politicas aumentou a
demanda a ser decidida pelo Poder Judiciario. As razdes de tal fenbmeno estar
ocorrendo sédo diversas, passando, inclusive, por omissao ou imperfeicdo
legislativas.

Ultimamente, os proprios Poderes Executivo e Legislativo tém
recorrido ao Poder Judiciario, buscando solucfes a questdes que poderiam (ou
deveriam) ser resolvidas interna corporis.

Exemplificativamente, tem sido comum que parlamentares que
formam minoria em relagdo a determinado projeto de lei ou de emenda
constitucional ajuizem mandados de seguranca no Supremo Tribunal Federal
suscitando inconstitucionalidades materiais nos projetos ou mesmo vicios na
tramitagéo.

Essa judicializacdo de questdes politicas trouxe ao Poder Judiciario
(principalmente o Supremo Tribunal Federal) mais uma responsabilidade: a de
pacificacdo politica.

Malgrado seja temerério falar-se em redefinicdo de papéis (o que
também nédo é a proposta do presente trabalho), é razoavel considerar que o
Poder Judiciario assumiu um papel de protagonismo na sociedade brasileira.

Curiosamente, o que se percebe é que, em que pese o Poder
Judiciario seja o Unico que nao tem seus membros eleitos pelo voto popular, é
ele que detém, atualmente, a maior carga de confianca depositada pela
populacado, ou seja, a populacdo confia mais no Poder Judiciario do que nos
Poderes que ela propria elegeu seus representantes, por meio do voto direto e
universal.

Este estudo analisa, nesse sentido, o procedimento da perda do
mandato de deputado federal ou senador que sofra condenacdo criminal
transitada em julgado. Busca-se abordar os reflexos da decisdo que decreta a
perda do mandato eletivo, bem como encontrar a solugdo mais técnica para uma
aparente antinomia no texto constitucional.

Para o desenvolvimento do presente ensaio, foi elaborada uma
cuidadosa andlise acerca dos direitos politicos dos cidadaos brasileiros, da

eficacia das normas constitucionais, do estado democratico de direito, da
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interpretacdo constitucional e dos efeitos de uma sentenga condenatoria criminal
transitada em julgado.

Este trabalho foi problematizado e apoiado sobre seu proprio
objeto, sendo que, durante seu desenvolvimento, recorreu-se aos meétodos
historico, dedutivo e indutivo, os quais foram utilizados para a exploracdo e
andlise do tema, bem como para a conclusao.

O tema é relevante, especialmente em tempos em que s&o
noticiados e apurados graves escandalos de corrupcao no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal ja foi provocado a se manifestar por
algumas vezes sobre como dar-se-ia a perda do mandato de parlamentar federal
apos este ser condenado com transito em julgado. Entretanto, o que se viu foi
que, em brevissimo lapso temporal (2012 e 2013), dois tipos diametralmente
opostos de decisao foram exarados sobre o assunto.

Com o avanco da Operacéo Lava Jato, € praticamente certo que o
Pretorio Excelso terd de, novamente, apreciar o tema, 0 que demonstra a
relevancia do presente trabalho em face das implica¢des juridicas e politicas que
a decisao ensejara.

No préprio Supremo Tribunal Federal, sempre houve divergéncia
entre os Ministros acerca do tema, o que ocasionou duas decisdes plenarias em
sentido diametralmente oposto em um curso periodo de tempo.

No julgamento da Agao Penal n° 470, “caso mensaldao”, o0s
Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello, Luiz Fux e Marco Aurélio
acompanharam o relator, Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), tendo ficado
decidido que a perda seria automatica, ocorrendo procedimento de natureza
meramente declaratoria pela mesa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal (a depender do réu). Ficaram vencidos, naquela ocasido, os Ministros
Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber e Carmen Lucia.

No julgamento da Acéo Penal n° 565, porém, apoés ter ocorrido a
troca de alguns Ministros, a maioria se posicionou em sentido contrario, nos
termos do voto da Ministra relatora, Carmen Lucia, acompanhada pelos Ministros
Dias Toffoli, Teori Zavascki, Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Rosa
Weber. Ficaram vencidos os Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Celso de

Mello e Joaquim Barbosa (Presidente).
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Como se V&, a inseguranca juridica sobre o tema é grande, sendo
necessarios estudos profundos a fim de, finalmente, encontrar-se a melhor forma
de solucionar o impasse. O presente trabalho ndo tem a pretensao de esgotar o
debate, mas procura, por meio de alguns estudos e analises, propor uma solucéo
tecnicamente razoavel e harmoénica com os dispositivos e principios que

norteiam a Constituicdo Federal.

2. DOS DIREITOS POLITICOS

Nas democracias como o Brasil, os direitos politicos sdo o conjunto
de normas juridicas que tém como escopo regulamentar a possibilidade de que
o cidadao tenha participacdo no destino comum da nacdo. Portanto, ha, pelo
povo, uma intervencdo de natureza politica nas escolhas feitas pelas pessoas
gue ocupam cargos eletivos. O povo, como se V€, participa nas escolhas que
dirigem o Estado Brasileiro.

Esses direitos politicos estdo previstos no Capitulo IV da
Constituicdo Federal, no qual estdo compreendidos os artigos 14, 15 e 16, em
que pese seu fundamento, porém, esteja no artigo 1°, paragrafo Unico, da Carta
Magna, o qual prevé que o poder emana do povo e sera exercido diretamente
ou indiretamente.

Segundo José Antdnio Pimenta Bueno, direitos politicos sao:

As prerrogativas, os atributos, faculdades ou poder de
intervencdo dos cidadaos ativos no govérno de seu pais,
intervencgdo direta ou s6 indireta, mais ou menos ampla, segundo
a intensidade do g6zo desses direitos. Sdo o Jus Civitatis, 0s
direitos civicos, que se referem ao Poder Publico, que autorizam
o cidaddo ativo a participar na formacdo ou exercicio da
autoridade nacional, a exercer o direito de vontade ou eleitor, o
direito de deputado ou senador, a ocupar cargos politicos e a
manifestar suas opinibes sobre o governo do Estado (BUENO,
1958, p. 458).

Destarte, a fim de garantir a efetivacdo do principio democréatico,
os direitos politicos constitucionalmente previstos estabelecem, além de
algumas regras especificas, diretrizes, com base nas quais a legislacéo
infraconstitucional deve regulamentar detalhadamente as situacdes mais

especificas.
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José Afonso da Silva, por sua vez, diz:

A Constituicao traz um capitulo sobre esses direitos, no sentido
indicado acima, como conjunto de normas que regula a atuacao
da soberania popular (arts. 14 a 16). Tais hormas constituem o
desdobramento do principio democrético inscrito no art. 1°,
paragrafo Unico, quando diz que o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente
(SILVA, 2015, p. 348).

Com efeito, sendo os direitos politicos as normas
regulamentadoras da efetiva participacdo politica da sociedade, o artigo 14 da
Constituicdo Federal prevé que essa soberania popular sera exercida por meio
do sufragio universal, com voto secreto e direto, com valor igual para todos
(democracia indireta) ou mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular
(democracia direta).

O conceito destes trés institutos de democracia direta previstos na
Carta Magna brasileira sao estabelecidos pela legislacao infraconstitucional.

A Lei n°® 9.709/98, em seu artigo 2°, estabelece que plebiscito e
referendo “sao consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa”.

Assim, Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior

afirmam que:

O plebiscito é convocado com anterioridade ao ato,
conclamando o povo para aprova-lo ou rejeita-lo pelo voto. O
referendo, diferentemente, é convocado com posterioridade, de
tal modo que a manifestacdo popular pelo voto cumprira a
funcéo de ratificar ou rejeitar o ato legislativo ou administrativo
ja editado (ARAUJO e JUNIOR, 2013, p. 305).

Tais institutos assumem importancia impar no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que permitem a participacao direta do povo nos atos
estatais. Exemplificativamente, ocorreu um recente referendo em 2005 a
respeito de um artigo da Lei n° 10.826/03, o denominado Estatuto do
Desarmamento.

Noutro giro, ha a iniciativa popular, a qual, por sua vez, esta
prevista no artigo 13 da Lei n°® 9.709/98 e é relativa ao processo legislativo. O

referido dispositivo legal estabelece que:
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A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles (BRASIL. Lei n° 9709/98, de 18 de novembro
de 1998).

Desta feita, para Alexandre de Moraes, pode-se se entender que,
na verdade, a esséncia do direito politico € o direito de sufragio, uma vez que
este representa a capacidade do cidadao de eleger e de ser eleito (MORAES,
2015, p. 242).

Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda afirmou que o direito de

sufragio:

[...] n@o é so direito individual no sentido em que o € o habeas
corpus e o mandado de segurancga, pela colocacédo que se Ihes
deu na Constituic&o. E fungao publica, fun¢éo de instrumentac&o
do povo: donde ser direito e dever (MIRANDA, 1973, p. 560).

O direito de sufragio brasileiro, que tem natureza juridica de direito
publico subjetivo do cidadao, apresenta como caracteristicas a universalidade e
o fato de ser igualitario.

Universalidade significa que todos (ainda que com certas restricoes
genéricas, como € o caso da idade) tém o direito de participar da politica no pais.
Igualitarismo, por sua vez, significa que, como previsto no artigo 14, “caput”, da
Constituicao Federal, o voto tem “valor igual para todos”.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior sustentam
que a previsdo do artigo 45, 81°, da Constituicdo Federal, representa uma
verdadeira excecao a regra do igualitarismo do voto, uma vez que a Lei Maior,
por ter estabelecido quantidades minima e maxima de Deputados Federais para
cada estado, acabou concedendo maior representatividade, ou seja, um voto
com maior peso, aos eleitores pertencentes a estados de menor populacéo e,
consequentemente, com menor numero de Deputados Federais a serem eleitos.
A situacao torna-se ainda mais evidente quando se analisa 0 82° do artigo 45 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que um territorio federal contara com
quatro Deputados Federais, seja qual for a populagéo. Para os referidos autores,
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essa € uma forma indireta de burlar o igualitarismo do sufragio (ARAUJO e
JUNIOR, 2013, p. 305).

Assiste razdo aos mencionados juristas em seus comentarios a
respeito do igualitarismo do voto, pois € possivel notar que, quanto mais eleitores
em um territdério, mais votos serdo necessarios para eleger um dos quatro
Deputados Federais necessérios para representar o territério, de sorte que,
evidentemente, os votos dos eleitores de territérios com menos habitantes
acabam tendo mais “peso” do que os votos dos eleitores de territérios mais
populosos.

E mister ressaltar que, como explicitado alhures, embora néo se
resumam a apenas isso, os direitos politicos representam, essencialmente, o
direito de votar e de ser votado.

A capacidade eleitoral ativa, pois, representa o direito de votar do
cidaddo, ao passo que a capacidade eleitoral passiva representa a elegibilidade
do sujeito, o que sera garantido desde que cumpridos determinados requisitos.

Capacidade eleitoral ativa e passiva, também chamadas de direitos
politicos ativos e passivos, respectivamente, ndo se confundem com direitos
politicos positivos e negativos. Estes dizem respeito as hipdteses de
inelegibilidade, enquanto que aqueles se referem a atuacdo da soberania
popular na politica nacional.

A capacidade eleitoral ativa é pressuposto da capacidade eleitoral
passiva, uma vez que, tendo em vista o ordenamento juridico brasileiro, ninguém
sera elegivel enquanto nao for eleitor. A reciproca, entretanto, ndo € verdadeira,
sendo possivel que o eleitor ndo seja elegivel (SILVA, 2015, p. 359).

Para que alguém esteja elegivel, faz-se necessario o cumprimento
de certos requisitos: nacionalidade brasileira ou equiparagéo (artigo 14, 83°, c.c.
artigo 12, 81°, ambos da Constituicdo Federal); pleno exercicio dos direitos
politicos; alistamento eleitoral; domicilio na circunscricdo eleitoral; filiacdo
partidaria; idade minima (MENDES e BRANCO, 2015, p. 737).

O cumprimento dos referidos requisitos conferem ao brasileiro
(nato ou naturalizado) ou ao portugués equiparado o status de elegivel, status
esse que pode ser perdido a qualguer momento, desde que algum dos requisitos

deixe de ser cumprido.
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Ainda a respeito dos direitos politicos, ha que se pontuar que, em
que pese seja vedada a cassacao de direitos politicos, ha hip6teses previstas no
texto constitucional de perda e de suspenséo desses direitos. O artigo 15 da
Constituicdo Federal prevé que a perda ou a suspensao apenas ocorrerdo em
casos de: cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;
incapacidade civil absoluta; condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos; recuso de cumprir obrigacéo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do artigo 5°, VI, da Constituicdo Federal;
improbidade administrativa, nos termos do artigo 37, 84°, da Constituicdo
Federal (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

No caso da condenagéo criminal com transito em julgado, alguns
entendem que a suspensdo condicional da pena, também conhecida como
sursis, também suspenderia a supressdo temporaria dos direitos politicos,
entretanto este entendimento ndo esta correto, uma vez que 0 sursis apenas
suspende a execucao da pena privativa de liberdade, ndo deixando suspensos
os demais efeitos da condenacao.

Neste ponto, € importante que se diga que a condenacédo criminal
apos o transito em julgado, enquanto surtir efeitos, vale dizer, enquanto nao
extinta a punibilidade, seja pelo cumprimento da pena, seja pela prescricao da
pretensdo executoria, é causa direta e automatica da suspenséo dos direitos
politicos do condenado, uma vez que se trata de norma constitucional de eficacia
plena.

E importante ressaltar, neste momento, que cassacdo e perda dos
direitos politicos ndo se confundem. A diferenca reside ndo na consequéncia dos
dois atos, mas sim na causa, uma vez que a perda dos direitos politicos é a
privacdo destes com a observancia dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, enquanto que a cassacédo diz respeito a uma
decisdo tomada unilateralmente pelo Estado, com a inobservancia dos referidos
principios.

Finalmente, insta salientar que, na esteira do que asseverado pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Albino Zavascki quando do
julgamento da Acdo Penal n° 565, “...] a suspenséo dos direitos politicos &
condicao de assuncédo de cargo publico, € condigéo legal de elegibilidade, mas

ndo € uma condigdo necessaria para manutencdo de cargo, especialmente de
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cargos publicos estaveis. De modo que nédo se pode dizer que um juiz perde o
cargo, porque tem suspensos os direitos politicos, o funcionario publico perde o
cargo, porque tem suspensos 0s direitos politicos em funcdo de uma
condenacdo criminal. No caso especifico dos parlamentares, essa relacao
natural entre suspensao dos direitos politicos e perda do cargo publico também
nao se estabelece como consequéncia natural” (STF, 2014, p. 286).

Com efeito, diferentemente da questéo da elegibilidade (que exige
do cidadéo o pleno exercicio dos direitos politicos, conforme o artigo 14, 83°, da
Constituicdo Federal), ndo ha qualguer norma a exigir o gozo dos direitos
politicos para que se mantenha um cargo publico, inclusive os de Deputado
Federal e Senador, pois a perda, nestes cargos, dar-se-4 por procedimento

especifico, previsto no artigo 55, §2°, da Constituicdo Federal.

3. DA EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

As normas previstas na Constituicdo Federal ndo sédo todas iguais
guanto ao seu alcance. Algumas, desde logo, ja surtem efeitos. Outras, exigem
acdo do legislador infraconstitucional. Outras, ainda, podem ter sua eficacia
diminuida por este mesmo legislador.

O tema é de grande relevancia, uma vez que, com isso, € possivel
saber qual o alcance de determinada norma constitucional no caso concreto e
se ela ja produz efeitos por si s6 ou depende de acéo do legislador.

Assim, as normas constitucionais sdo divididas em: normas
constitucionais de eficacia plena, normas constitucionais de eficicia contida e
normas constitucionais de eficacia limitada.

Nesse sentido, José Afonso da Silva assevera que normas

constitucionais de eficicia plena sao:

Aquelas que, desde a entrada em vigor da constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos
essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e
situacdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular (SILVA, 1999, p. 101).

Por conseguinte, pode-se dizer que, em suma, norma de eficicia

plena é aquela bastante em si (tem aplicabilidade imediata), isto €, aquela que
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independe de acao legislativa por parte do legislador infraconstitucional para
produzir todos os seus efeitos. Na verdade, o legislador infraconstitucional pode
regular a aplicagdo da norma constitucional de eficacia plena, mas jamais pode
restringir seu alcance, sob pena de se desvirtuar a supremacia da Constituicao,
fazendo prevalecer uma lei comum.

Um exemplo de norma constitucional de eficicia plena é o artigo
44, caput, da Constituicdo Federal, vez que apenas dispde que o Congresso
Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, exerce
o Poder Legislativo. E, inegavelmente, uma norma de aplicabilidade imediata,
pois bastante em si.

Normas constitucionais de eficacia contida (ou contivel), por outro

lado, sao:

Aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria,
mas deixou margem a atuagdo restritiva por parte da
competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos que a
lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nela
enunciados (SILVA, 1999, p. 116).

Essas normas, como se vé, sdo normas também autoaplicaveis,
vale dizer, de aplicabilidade imediata. Entrementes, é permitido ao legislador
infraconstitucional que restrinja (contenha) o alcance daquela norma
constitucional.

E exemplo de norma constitucional de eficacia contida o disposto
no artigo 5°, Xlll, da Constituicdo Federal, o qual dispde que € livre 0 exercicio
de quaisquer trabalhos, oficios ou profissbes, desde que atendidas as
qualificacbes profissionais estabelecidas pela lei.

Evidentemente, a norma constitucional em questao tem aplicacéo
imediata. Se o legislador infraconstitucional nada fizer, serd livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, se ele regular o assunto, as
qualificacbes que ele exigir deverao ser atendidas, ou seja, a liberdade tera sido
restringida (por isso diz-se que a norma constitucional teve sua eficacia contida).

Por fim, h4, ainda, as normas constitucionais de eficicia limitada.

Estas, segundo Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, séo:
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Aquelas que ndo produzem todos os seus efeitos de imediato,
necessitando de um comportamento legislativo
infraconstitucional ou da acdo dos administradores para seu
integral cumprimento. As normas de eficicia limitada s&o,
portanto, normas de eficacia fraca, podendo, no entanto, ser
fortalecidas pelo legislador infraconstitucional e pelo
administrador publico (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2013, p. 55
e 56).

Esse tipo de norma constitucional ndo produz todos seus efeitos
com o seu advento. De fato, ao entrarem em vigor, revogam a legislacdo em
sentido contrario, o que ndo quer dizer que s&o autoaplicaveis. E necessario,
portanto, uma norma infraconstitucional para complementa-la. A norma
constitucional de eficacia limitada ndo é bastante em si.

E exemplo de norma constitucional de eficacia limitada a previsdo
do artigo 37, VII, da Carta Magna, que estabelece que o direito de greve apenas
podera ser exercido nos exatos termos definidos por lei especifica. Logo, na
auséncia de tal lei, resta prejudicado o direito de greve citado.

As normas constitucionais de eficicia limitada dividlem-se em
normas constitucionais de principio intuitivo e de principio programético. As de
principio intuitivo sdo aquela que fazem previsdo da criacdo de determinados
orgaos ou instituicdes, porém a efetiva estruturacdo somente ocorrerd com 0
advento da legislacao infraconstitucional (exemplo: artigo 224 da CF). As de
principio programatico, por sua vez, sdo aquelas normas que apenas tracam
principios, linhas gerais, “um norte”, que deve ser seguido pelo Poder Publico e,
por conseguinte, pelo legislador infraconstitucional, para que se atinjam o0s
resultados esperados pelo constituinte (exemplo: artigo 215 da CF).

Importante para o presente trabalho é a andlise do artigo 15, Ill, da
Constituicdo, a fim de que se saiba se se trata de norma constitucional de
eficacia plena ou contida.

Parece-nos que é hipGtese clara de norma constitucional de
eficacia plena, sendo, portanto, a suspensao dos direitos politicos consequéncia
direta e automatica de uma condenacgao criminal transitada em julgado (€ esse
o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral: REspe n° 11450/MS, julgamento
em 06/08/2013, publicado em 26/08/2013).

O constituinte originario, na redacéo do artigo, nao deixou qualquer

margem a permitir que o legislador infraconstitucional restringisse os efeitos de
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tal dispositivo. Ao contréario, foi claro, direto e taxativo: enquanto durarem os
efeitos da condenacgdo criminal transitada em julgado, os direitos politicos do
condenado ficardo suspensos.

N&do ha, como se vé, qualquer excecdo. Seja o crime doloso,
culposo, ou mesmo uma contravencao penal, de rigor a suspensao dos direitos
politicos do condenado apods o transito em julgado da sentenca condenatéria. E
também nesse sentido o entendimento da mais alta corte eleitoral do pais (TSE,
Mandado de Seguranca n® 2471, 1996). De igual sorte, assim decidiu 0 Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acado Penal n° 470, conhecida como “caso

mensalao”:

(...) Diferentemente da Carta outorgada de 1969, nos termos da
qual as hipéteses de perda ou suspensao de direitos politicos
deveriam ser disciplinadas por Lei Complementar (art. 149, 83°),
0 que atribuia eficdcia contida ao mencionado dispositivo
constitucional, a atual Constituicdo estabeleceu os casos de
perda ou suspensao dos direitos politicos em norma de eficacia
plena (art. 15, Ill). Em consequéncia, 0 condenado
criminalmente, por decisdo transitada em julgado, tem seus
direitos politicos suspensos pelo tempo que durarem os efeitos
da condenacdo (...) (STF, 2013).

Desta feita, sendo o dispositivo do artigo 15, Ill, da Constituicdo
Federal, norma constitucional de eficacia plena, pode-se afirmar que tem
aplicabilidade imediata, atingindo todos os condenados criminalmente apds o
transito em julgado de suas condenacdes, independentemente da natureza da
infracdo penal e de seu elemento subjetivo. De mais a mais, ainda € possivel
afirmar que é vedado ao legislador infraconstitucional estabelecer limitacGes a

essa regra, pois 0 constituinte originario ndo deixou margem para tanto.

4. DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Republica Federativa do Brasil € um Estado Democrético de
Direito. Tal status esta assegurado pelo artigo 1° da Constituicdo Federal, que
prevé que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito [...]" (BRASIL, Constituicao Federal, 1988).
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O conceito de Estado Democratico de Direito, entretanto, passa
pelos conceitos de Estado Democratico e de Estado de Direito.

O Estado de Direito tem origem num conceito liberal. Até por isso,
era chamado de Estado Liberal de Direito. As caracteristicas desse Estado
Liberal de Direito eram: obediéncia as leis; separacdo de poderes; previsdo de
direitos e garantias individuais.

Esse Estado Liberal de Direito, entrementes, ndo foi suficiente,
tendo sido necessario um aperfeicoamento do conceito. Isto porque esse tipo de
Estado (liberal) apenas se preocupava com igualdades juridicas, era
individualista, olvidando da igualdade fatica, material.

E oportuno registrar a visdo de Hans Kelsen, que sustentava que a
expressdo Estado de Direito seria redundante, uma vez que 0s conceitos de
Estado e de Direito, dizia ele, confundir-se-iam, de sorte que, por esta visdo, ndo
h& Estado que néo seja de Direito. De mais a mais, Kelsen defendia que Direito
€ apenas o direito positivo, isto é, aquela norma pura, que ndo sofre influéncia
externa, seja de qualquer outro ramo cientifico, seja da propria realidade da vida
(KELSEN, 2012).

As ideias de Kelsen, porém, reduzem o Estado de Direito a um
mero Estado Legal, tornando excessivamente deformado e de pouca
abrangéncia o conceito de Estado de Direito.

O Estado Liberal de Direito, por sua vez, acabou evoluindo para o
Estado Social de Direito. Nesta fase, ndo se olvidava o Direito em si, todavia n&o
se considerava menos importante a sociedade. A ideia era de que o Estado, que
era formalmente de Direito, deveria se tornar um Estado materialmente de
Direito, preocupado em garantir a justica social.

Segundo Elias Diaz (1971, p. 106, apud SILVA, 2015, p. 117), o
Estado Social de Direito surgiu para conjugar num mesmo sistema as no¢des do
capitalismo (assim entendido em seu sentido referente a forma de producao) e
do bem-estar social (base do neocapitalismo referente ao Welfare State).

Com efeito, segundo José Afonso da Silva:

Os regimes constitucionais ocidentais prometem, explicita ou
implicitamente, realizar o Estado Social de Direito, quando
definem um capitulo de direitos econdmicos e sociais.
Expressas sdo as Constituicbes da Republica Federal Alema e
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da Espanha, definindo os respectivos Estados como sociais e
democraticos de Direito (SILVA, 2015, p. 117).

O Estado Social de Direito, em que pese tenha trazido avancos,
também ndo se mostrou suficiente. Houve a necessidade de evolucao, a fim de
que as pessoas, cada vez mais, tivessem, realmente, seus direitos minimos
garantidos. Elias Diaz (1971, p. 121 e 123, apud SILVA, 2015, p. 118) questiona:

Se e até que ponto o neocapitalismo do Estado Social de Direito
ndo estaria em realidade encobrindo uma forma muito mais
matizada e sutil de ditadura do grande capital, isto é, algo que
no fundo poderia denominar-se, e se tem denominado,
neofascismo. [...] o grande capital encontrou facil entrada nas
novas estruturas demoliberais, chegando assim a constituir-se
como pecga chave e central do Welfare State. Ainda que
institucionalizado no chamado Estado Social de Direito,
permanece sempre sob este — representada por seus grupos
politicos e econdmicos mais reacionarios e violentos — essa
tendéncia e propensao do capitalismo ao controle econdmico
monopolista e a utilizacdo de métodos politicos de carater
totalitario e ditatorial, visando a evitar, sobretudo, qualquer
eventualidade realmente socialista.

Assim, percebe-se que a expressdo Estado Social de Direito
também ndo resolveu todos os problemas. A evolucao do conceito de Estado de
Direito se fez necesséaria, uma vez que, até o momento, ainda ndo indicava,
necessariamente, um regime democratico.

Um Estado Democratico € aquele que garante a efetiva
participacdo popular na politica nacional.

O Estado Democratico de Direito, por sua vez, ndo é meramente a
juncdo dos conceitos de Estado de Direito e de Estado Democratico.
Evidentemente, as bases do Estado de Direito e do Estado Democratico
fundamentam o Estado Democratico de Direito, todavia ndo se trata apenas
disso.

Com efeito, José Afonso da Silva assevera que:

A configuracéo do Estado Democratico de Direito ndo significa
apenas unir formalmente os conceitos de Estado Democrético
de Direito e Estado de Direito. Consiste, na verdade, na criagao
de um conceito novo, que leva em conta 0os conceitos dos
elementos componentes, mas 0s supera na medida em que
incorpora um componente revoluciondrio de transformacéo do
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status quo. E ai que se entremostra a extrema importancia do
art. 1° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de
Direito, ndo como mera promessa de organizar tal Estado, pois
a Constituicdo ai ja o estad proclamando e fundando (SILVA,
2015, p. 121).

E, analisando-se a situacéo brasileira, Luiz Alberto David Araujo e
Vidal Serrano Nunes Junior lecionam que “parece inquestionavel que a
Constituicao do Brasil institui um Estado Democratico de Direito” (ARAUJO e
NUNES JUNIOR, 2013, p. 142).

N&o ha duvidas, desta feita, que a Constituicdo Federal do Brasil
fez opcéo pela adocéo de um Estado Democratico de Direito, mesmo porque ha

declaracdo expressa dessa opcéo no artigo 1° da Carta Magna brasileira.

5. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal é a lei maxima do Estado brasileiro. Alguns
de seus dispositivos sao claros e especificos. Outros, mais abertos e genéricos.
Ha, ainda, alguns que parecem incoerentes entre si. Fato € que, seja como for a
redacao do dispositivo legal (ou, neste caso, constitucional), havera que se fazer
uma exegese a fim de se descubra se o preceito tem ou ndo aplicabilidade no
caso concreto.

Segundo Maria Helena Diniz:

Interpretar é descobrir o sentido e alcance da norma, procurando
a significagdo dos conceitos juridicos. Devido aos motivos ja
mencionados - vaguidade, ambiguidade do texto, imperfeicéo e
falta de terminologia técnica, ma redacéo - o magistrado, a todo
instante, ao aplicar a norma ao caso sub judice, a interpreta,
pesquisando o seu significado. Isto € assim porque a letra da
norma permanece, mas seu sentido se adapta a mudancas que
a evolucdo e o progresso operam na vida social. Interpretar €,
portanto, explicar, esclarecer, dar o verdadeiro significado do
vocabulo, extrair da norma tudo o que nela se contém, revelando
seu sentido apropriado para a vida real e conducente a uma
deciséo (DINIZ, 2013, p. 449).

Cumpre destacar que a doutrina mais moderna faz uma pontual
correcao neste conceito classico. E que, para esta parcela doutrinaria, seria uma

impropriedade falar-se em interpretacdo de norma. Na verdade, o correto seria
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interpretacdo de um texto, sendo a norma aquilo que se extrai deste texto como
resultado da interpretacdo (AVILA, 2007).

Interpretagdo e hermenéutica ndo s&o conceitos sinGnimos.
Hermenéutica, na verdade, € o ramo do conhecimento que estuda a
interpretacdo e seus processos, técnicas, critérios e principios.

Destarte, pelo exposto, pode-se dizer que interpretacéo
constitucional € a exegese de um preceito constitucional feita pelo intérprete
tendente a extrair o seu real sentido.

N&o se desconhece a existéncia de diversos métodos diferentes de
interpretagédo da Constituicdo. Entretanto, o método classico parece ser o mais
adequado aos fins a que este trabalho se destina e, portanto, sera o adotado.

O método classico de interpretacdo da Constituicdo € aquele que
propde que devem ser utilizados para essa exegese 0S mesmOSs recursos que
sao utilizados para se interpretar a legislagéo infraconstitucional. Estes recursos
seriam: interpretacdo gramatical, sistemética, l6gica e histérica (BRANCO, 2015,
p. 91). H4, ainda, a interpretacao teleoldgica.

A interpretacdo gramatical é aguela que, no processo feito para se
descobrir o real sentido de um texto, da maior valor a sua literalidade.

A sistematica, por sua vez, é a interpretacdo que, com o objetivo
de descobrir o real sentido do texto, da maior importancia ao meio em que ele
estd inserido, aos dispositivos que tratam do mesmo tema (embora ndo do
mesmo ponto especifico), de forma a se atingir um resultado mais coerente com
o sistema juridico de que faz parte.

A historica é aquela que se preocupa com os trabalhos
antecedentes e com o0 contexto social da criacdo da norma. Extremamente
importante para o método interpretativo em questdo sdo os debates ocorridos
durante os trabalhos legislativos.

A interpretacdo logica importa-se, precipuamente, com a
concordancia e relagdes de conformidade entre as normas. Dessa forma, seria
possivel descobrir a real intencéo do legislador ao inserir determinado dispositivo
legal no ordenamento juridico, ndo sendo considerado tal dispositivo incoerente,
inatil ou desnecessario.

Sobre o tema, assinala Raul Canosa Usera que:
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El procedimento, conducente a la solucién correcta de um litigio
constitucional, debe revestir, al igual que cualquier outro proceso
judicial, los caracteres de certeza y previsibilidade juridica. A
pesar de su elevada carga de creatividad y actuacion
discrecional, la tarea interpretativa del magistrado constitucional
no puede desembocar en una decision infundada, ya que ello
dafaria severamente la seguridad juridica, en primer término, y
la legitiomacion del proprio Tribunal, en segundo (USERA, 1988,
p. 137)%.

Destaque-se, oportunamente, a existéncia da chamada

s

interpretacdo ab-rogante. Este método interpretativo é utilizado apenas na
hipotese de existéncia de antinomia real no texto, devendo-se eliminar, para
efeitos de aplicacdo, uma das normas incompativeis ou, em casos ainda mais
extremos, as duas normas conflitantes. A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal
ja tratou do tema quando do julgamento do Habeas Corpus n° 68793 (Relator

para o acordao: Min. Moreira Alves):

“‘Habeas corpus”. Crime de quadrilha ou
bando. Interpretacdo dos artigos 8° e 10 da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990. - Quando h& choque entre dois dispositivos de
uma mesma lei, a antinomia ndo pode ser resolvida pelos
critérios da hierarquia ou da sucessividade no tempo, porque
esses critérios pressupfem a existéncia de duas leis diversas,
uma hierarquicamente superior a outra, ou esta posterior a
primeira. Nesse caso, que é o de mais dificil solugédo, o que é
preciso verificar € se a antinomia entre os dois textos da mesma
hierarquia e vigentes ao mesmo tempo é uma antinomia
aparente, e, portanto, sollvel, ou se é um antinomia real, e,
consequentemente, insolivel. A antinomia aparente € aquela
gue permite a conciliagdo entre os dispositivos antinbmicos,
ainda que pelo que se denomina "interpretacdo corretiva", ao
passo que a antinomia real € aquela que, de forma alguma,
permite essa conciliagdo, dai decorrendo a necessidade de se
adotar a chamada ‘interpretacdo abrogante’, pela qual ou o
intérprete elimina uma das normas contraditérias (ab-rogacao
simples) ou elimina as duas normas contrarias (ab-rogacéo
dupla). Dessas trés solugbes, a que deve ser preferida - sO
sendo afastavel quando de forma alguma possa ser utilizada - é
a interpretacdo corretiva, que conserva ambas as normas
incompativeis por meio de interpretagcdo que se ajuste ao espirito
da lei e que corrija a incompatibilidade, eliminando-a pela
introducéo de leve ou de parcial modificagdo no texto da lei. No

3 “O procedimento que conduz a solugéo correta de um litigio constitucional deve revestir-se,
assim como qualquer outro processo judicial, das caracteristicas da certeza e previsibilidade
juridica. Apesar da elevada carga de criatividade e atuagéo discricionaria, a tarefa interpretativa
do magistrado constitucional ndo pode levar a uma deciséo ndo fundamentada, pois, em primeiro
lugar, isso causaria graves danos a seguranca juridica, e, em segundo lugar, causar danos a
legitimidade do proprio Tribunal” (tradugéo livre).
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caso, a interpretacdo corretiva é perfeitamente aplicavel. Com
efeito, atendendo-se a que o artigo 8° da Lei n®8.072/90 se dirige
a pena e a que o artigo 10 dessa mesma Lei tem
inequivocamente como em vigor o tipo delituoso previsto no
artigo 14 da Lei n° 6.368/76, a forma de afastar-se
a interpretacé@o ab-rogante - que s6 deve ser utilizada no caso
extremo de inconciliabilidade absoluta - sera a da conciliacao
sistematica, mediante a interpretacdo restritiva de ambos os
dispositivos, deixando ao primeiro a fixacdo da pena inclusive
para a quadrilha que se forma para a pratica de crime de trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, e ao segundo a
especializacdo do tipo do crime de quadriiha com essa
finalidade. “Habeas corpus” indeferido (STF, 1992).

Finalmente, € mister ndo olvidar da existéncia de principios
referentes a interpretacao constitucional.

O principio da unidade da Constituicdo “postula que nado se
considere uma norma da Constituicdo fora do sistema em que se integra; dessa
forma, evitam-se contradigdes entre as normas constitucionais” (BRANCO,
2015, p. 94). Pode-se perceber, portanto, que o que se preconiza € que a
Constituicdo deve ser vista como um todo, devendo ser compatibilizados de
forma logica e coerente seus dispositivos. Ha, assim, uma rela¢do entre principio
da unidade da Constituicdo e método sisteméatico de interpretagéo.

A importancia pratica do principio da unidade da Constituicdo é
inegavel. Foi o principio utilizado, por exemplo, pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 815, na qual ficou
decidido que inexiste hierarquia entre normas constitucionais originarias, ainda
gue se considerando as clausulas pétreas (STF, 1996).

O principio da supremacia da Constituicdo, por sua vez, preceitua
gue as normas constitucionais estédo no topo da escala de hierarquia das normas
existentes no ordenamento juridico. Sendo assim, todas as normas inferiores
hierarquicamente devem encontrar seu fundamento de validade na Constituigcéo.
A reciproca, entretanto, ndo é verdadeira.

O principio da maxima efetividade imp8e que a interpretacdo dada
ao texto constitucional, mormente de normas programaticas, seja a que lhe
confira maior eficacia, sendo descabidas, via de regra, interpretacdes restritivas.

Por fim, o principio da concordancia pratica:
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Tem apelo, nos casos de conflito entre normas constitucionais,
quando o0s seus programas normativos se entrechocam. O
critério recomenda que o alcance das normas seja comprimido
até que se encontre o ponto de ajuste de cada qual segundo a
importancia que elas possuem no caso concreto (BRANCO,
2015, p. 96).

Sendo assim, tem aplicac&o o principio da concordancia pratica na
hipotese de ocorréncia de aparente antinomia entre normas constitucionais.

Tais principios e métodos interpretativos assumem importancia
impar no momento em que o intérprete busca descobrir 0 alcance e a aplicacédo

de determinado dispositivo legal no caso concreto.

6. DOS EFEITOS DA SENTENCA CRIMINAL CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO

Uma sentenca criminal condenatoria transitada em julgado produz
diversos efeitos, os quais sdo divididos em efeitos principais e efeitos
secundarios.

Assinala Guilherme de Souza Nucci que:

O efeito principal da sentenga condenatoria € fixar a pena.
Outros efeitos podem dai advir: sdo os secundarios, 0s que nao
devem ser confundidos com as antigas penas acessorias,
extintas por ocasido da Reforma Penal de 1984. Entretanto, é
indiscutivel que alguns dos chamados ‘efeitos da condenagao’ —
especialmente os do art. 92 do Cddigo Penal — ganharam ares
de penas acessorias camufladas (NUCCI, 2015, p. 597).

Portanto, além da pena imposta ao réu condenado em um processo
criminal, tal sentenca, apds o transito em julgado, também produz diversos
outros efeitos, os denominados efeitos secundarios.

Esses efeitos secundarios sao divididos em genéricos e
especificos, 0s quais estdo previstos, respectivamente, nos artigos 91 e 92 do
Caodigo Penal.

Importante para os fins a que este trabalho se destina € o efeito

especifico previsto no artigo 92, inciso I, do Codigo Penal, que dispde:

Art. 92 - Sao também efeitos da condenacéo:
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| - a perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual
Ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de
poder ou violagédo de dever para com a Administragdo Publica;
b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo
superior a 4 (quatro) anos nos demais casos (BRASIL, Cdodigo
Penal, 07 de dezembro de 1940).

Conceitualmente, segundo Guilherme de Souza Nucci:

Cargo publico é o cargo criado por lei, com denominacao propria,
ndamero certo e remunerado pelos cofres do Estado (Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido), vinculando o servidor
a administracdo estatutariamente; funcdo publica € a atribuicéo
gque o Estado impbBe aos seus servidores para realizarem
servicos nos trés Poderes, sem ocupar cargo ou emprego
(NUCCI, 2015, p. 602).

Funcao publica, na verdade, é um conceito residual, uma vez que
exerce funcdo publica aquele funcionario publico que ndo exerce cargo publico
ou emprego publico (regime CLT).

Mandato eletivo, por sua vez, é:

O poder politico outorgado pelo povo, direta ou indiretamente, a
um cidadao, por meio de voto e com prazo determinado, para
gue governe a Nacédo, Estado ou Municipio, ou represente nas
respectivas assembleias (MIRABETE, 2014, p. 346).

O mandato eletivo, portanto, é conferido a alguém por meio do voto
popular. Os chefes do Poder Executivo, bem como os parlamentares (membros
do Poder Legislativo), sdo escolhidos pelo povo, detendo, assim, mandato
eletivo.

Este efeito da perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo
(assim como todos do artigo 92 em questao), em razéo da previsdo do artigo 92,
paragrafo Unico, do Cddigo Penal, ndo € automatico. Portanto, deve ser
declarado expressamente na sentenca, de forma fundamentada pelo
magistrado. Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento
do habeas corpus n° 185.343:

A perda do cargo publico prevista no art. 92, inciso |, do Cadigo
Penal ndo constitui efeito automatico da condenacéo, razédo pela
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gual, para a sua imposicao, é necessaria a devida motivagao, a
teor do disposto no paragrafo Unico do mesmo dispositivo, bem
como no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Precedentes.
(STJ, 2013).

Desta feita, como se vé, se entender como medida necessaria,
deve o magistrado, fundamentadamente, decidir pela perda do cargo, funcéo
publica ou mandato eletivo.

Importante destacar, por fim, que ha excecdo quanto a
possibilidade de imposicéo pelo Poder Judiciario da perda do mandato eletivo.
Trata-se da hipétese em que deputado ou senador sofre condenacao criminal
transitada em julgado.

Neste caso, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 55, VI e
§2°, procedimento proéprio, pelo qual a Casa Congressual a que pertence o
parlamentar decidira se deve ele perder ou ndo seu mandato.

Interessante que o constituinte originario criou um sistema confuso,
para dizer o minimo, uma vez que, ao gue nos parece, permite que um deputado
ou um senador, condenado criminalmente e com transito em julgado, mantenha
seu mandato eletivo sem estar no gozo de seus direitos politicos.

Isto porque, como j& afirmado alhures, o artigo 15, lll, da
Constituicdo Federal, dispde que a condenacéo criminal transitada em julgado,
engquanto durarem seus efeitos, é hipotese de suspensao dos direitos politicos.
Essa suspenséo, vale dizer, ocorre independentemente da natureza da infragao
penal cometida pelo condenado, bem como € causa direta e necessaria da
condenacéo.

O artigo 55, IV, da Carta Magna, por sua vez, estabelece que
perderd o mandato o deputado ou senador que perder ou tiver suspensos seus
direitos politicos, sendo que, nessa hipotese, a mera declaracdo da perda, nos
termos do 83° do ja citado artigo 55, seria efetuada pela Mesa da Casa
Congressual a que pertence o parlamentar.

O Ministro Gilmar Mendes defende que aplicar-se-a o disposto no
83° do artigo 55 da Constituicdo quando o caso configurar hipotese do artigo 92,
I, do Cdodigo Penal, vale dizer, guando a pena for aplicada em patamar superior
a 04 (quatro) anos ou quando o crime for cometido contra a administracéo

publica ou com abuso de poder (até porque, segundo ele, um crime contra a
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administracdo publica seria um ato de improbidade administrativa, que também
€ hipbtese de suspensdao dos direitos politicos e, por consequéncia, do mandato).
As demais hipoteses, para ele, aplica-se o artigo 55, VI e §2°, da Carta Magna.

Entretanto, no caso especifico da condenacdo criminal, o
constituinte originario previu regra especial no inciso VI e 82° do artigo 55 da
Constituicdo Federal. Na verdade, neste caso especifico, a perda do mandato
deverd ser decidida pela Camara dos Deputados (em caso de deputado federal)
ou pelo Senado Federal (em caso de senador).

Como se vé, ha uma diferenca primordial: o ato ndo sera
meramente declaratorio, mas sim decisorio (natureza constitutiva). A Casa
Congressual analisara o mérito, vale dizer, a conveniéncia e a necessidade de
decretar a perda do mandato do parlamentar.

Ocorre, na hipétese, a aplicacdo do principio da especialidade.

Sobre o assunto, discorreu Gilmar Ferreira Mendes:

No RE 179.502 (DJ de 8-9-1995), entendeu o STF, na linha do
voto proferido pelo Min. Moreira Alves, que a aparente antinomia
entre os dois preceitos ha de ser resolvida pelo critério da
especialidade, pelo qual a lex specialis restringe, nos limites de
seu ambito, a lex generalis, sendo certo, portanto, que o art. 15,
[ll, contém principio geral de aplicacao imediata, e que o art. 55,
82°, é norma especial aplichAvel somente aos parlamentares
federais (MENDES, 2015, p. 753).

Alias, falando-se em conflito de normas constitucionais, ndo ha que
se utilizar como parametro uma norma infraconstitucional (Cdédigo Penal), vez
gue estar-se-ia decidindo sobre um dispositivo constitucional a luz da legislacdo
infraconstitucional, o que n&o se admite.

Sendo assim, ndo h& que se falar na aplicacdo do artigo 55, IV e
83°, mas sim na aplicacdo do artigo 55, VI e §2°, uma vez que este é norma
especial. De fato, como dito, o constituinte originario previu uma situacao sui
generis, visto que admite que um parlamentar preso, com seus direitos politicos
suspensos, mantenha-se titular de mandato eletivo. E nesse sentido a licdo do
Ministro Teori Zavascki no julgamento da Ag¢do Penal n° 565 pelo Supremo

Tribunal Federal:
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(...) No caso especifico dos parlamentares, essa relacdo natural
entre suspensao dos direitos politicos e perda do cargo publico
também ndo se estabelece como consequéncia natural. E a
Constituicdo, no art. 55, paragrafo 2° diz claramente que,
nesses casos, a perda do mandato serd decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou
de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa. Essa decisdo deve ser considerada
como deciséo de natureza constitutiva (STF, 2014, p. 286).

A 22 Turma do Pretério Excelso, no julgamento da A¢édo Penal n°
572, seguindo o entendimento firmado pelo plenario na Acdo Penal n° 565,

decidiu:

Acdo penal originaria. 2. Ratificacdo da denuncia. Processo
iniciado em outras instancias e declinado por motivo
superveniente € de forma livre, sendo suficiente a manifestacao
do Ministério Publico pelo prosseguimento da acdo penal. 3.
Falsificacdo de titulos de eleitor. Comete o crime do art. 348 do
Caodigo Eleitoral (falsificacdo de documento publico para fins
eleitorais) aquele que participa da falsificacdo de titulos de
eleitor, organizando grupo que apunha assinatura no campo
reservado ao portador. Cada titulo falsificado corresponde a uma
infracdo. Reconhecida, em face das mesmas condicbes
relevantes, a continuidade delitiva. Decretada a prescricdo da
pretensao punitiva, tendo em vista a pena aplicada. 4. Corrupg¢éo
ativa. Comete o crime do art. 333 do Cédigo Penal aquele que
oferece vantagem ao servidor da Justica Eleitoral para obter
titulos de eleitor prontos para entrega aos eleitores alistados.
Acdo penal julgada procedente. 5. Perda do mandato
parlamentar. Entendimento da maioria no sentido de que néao
cabe ao Poder Judiciario decretar a perda de mandato de
parlamentar federal, em razdo de condenacdo criminal.
Determinacdo de comunicacdo a respectiva Casa para
instauragdo do procedimento do art. 55, § 2°, da Constituigdo
Federal (STF, 2015).

O assunto gerou, inclusive, interessante debate entre o Ministro
Luis Roberto Barroso e o, a época, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Joaquim Barbosa. Transcrevo, aqui, pequeno excerto do acérdao da
Acéo Penal n° 565:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
Presidente, eu ndo votei, perddo, nessa questdo da perda do
mandato. Entdo, gostaria de fazé-lo, para dizer que o meu
posicionamento doutrinario € o de que deveria decorrer
logicamente do sistema que a condenacgéo implicasse a perda
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do mandato. Portanto, acho que essa seria a solugdo natural.
Nada obstante isso, encontro obstaculo intransponivel na
literalidade do art. 55, VI e seu paragrafo 2°. De modo que,
embora, ache que seja incongruente, a incongruéncia foi
cometida pelo Constituinte. E, portanto, como posso interpretar
a Constituicao, mas, as vezes, infelizmente, ndo possa emenda-
la...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE)
- Mas estamos aqui para interpretar a Constituicdo e néo para
acrescer incongruéncias aquelas ja criadas pelo Constituinte.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas héa
uma... O texto é literal, Presidente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE)
- No6s temos de ter muito claras, Ministro Barroso, as
consequéncias das nossas decisbes, porque condenar um
parlamentar a cinco anos ou quatro anos e meio - cinco anos e
meio, quatro anos e meio - e deixar, a discricionariedade do
Congresso, a perda ou ndo do mandato, Vossa Exceléncia sabe
no que resultara.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - N&o acho
isso bom, porém esta na Constitui¢ao...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE)
- Mas Vossa Exceléncia estard aqui para presenciar a
consequéncia disso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E porque
esta na Constituicdo, e eu infelizmente ndo sou constituinte, ndo
tive nenhum votinho sequer, de modo que eu lamento que tenha
essa disposi¢do. Mas ela esta aqui.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE)
- A Constituicdo diz que a perda dos direitos politicos é
decorrente da sentencga criminal transitada em julgado. Estamos
aqui proferindo uma sentenca criminal. No momento em que
essa sentenca transitar em julgado, é dever dessa Corte
decretar a perda. Ela ndo pode abrir mdo, abdicar desse seu
dever.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu
comungo da perplexidade de Vossa Exceléncia, mas a
Constituicéo é clara.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE)
- Sob pena de, até mesmo, o cumprimento da nossa decisao,
daqui a pouco, ser colocada em xeque. E é a isso que noés
conduziremos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A
Constituicdo ndo é o que eu quero. A Constituicdo é o que eu
posso fazer dela (STF, 2014, p. 287 e 288).

Comungamos da perplexidade do Ministro Joaquim Barbosa,
entretanto, assim como o Ministro Luis Roberto Barroso, vemos no artigo 55,
§2°, da Constituicdo Federal, Obice insuperavel a que o Supremo Tribunal

Federal possa decretar a perda do mandato de deputado ou senador.
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7. CONCLUSAO

Ao que nos parece, as decisdes mais recentes do Plenario e da 22
Turma Supremo Tribunal Federal tém seguido o procedimento correto quanto a
perda do mandato em casos de condenacéao criminal transitada em julgado, que
€ 0 previsto expressamente pela Constituicdo Federal em seu artigo 55, §2°.

De fato, a op¢éo do constituinte originario ndo parece ser a mais
adequada tecnicamente. Entretanto, ndo nos parece, tampouco, a melhor opcéo
ignorar expresso dispositivo constitucional, uma vez que tal atitude poderia
causar grave inseguranca juridica e crises institucionais.

A opcao do constituinte originario, por sua vez, permite a ocorréncia
de uma situacdo bastante incoerente sob 0s aspectos éticos e morais: um
deputado federal ou senador, com direitos politicos suspensos e cumprindo pena
em regime fechado, pode manter seu mandato e, assim que liberto da priséo,
voltar a representar o eleitor no Congresso Nacional. Ndo é essa, evidentemente,
a melhor opcao legislativa a ser feita em um Estado Democrético de Direito.

A solucdo é relativamente simples, porém demanda vontade
politica. Bastaria proposta de emenda constitucional, a fim de que o
procedimento previsto no artigo 55, 83°, da Constituicdo Federal, possa ser
aplicado aos parlamentares condenados criminalmente.

Em verdade, parece pouco razoavel que membros do Congresso
Nacional, os quais estdo envolvidos e ativos na vida politica brasileira, possam
continuar exercendo seus cargos com os direitos politicos suspensos. A solucao
mais coerente e, também, mais razoavel, seria, realmente, a perda do mandato
eletivo.

Para quaisquer outros funcionarios publicos, talvez seja menos
relevante que necessitem manter seus direitos politicos para permanecer no
cargo, entretanto, no caso dos cargos publicos eletivos, parece-nos que estar no
pleno gozo dos direitos politicos deveria ser condi¢cdo necesséaria de manutencéo
do mandato.

E dizemos “deveria” ser condicdo necessaria para a manutencao
do mandato eletivo (e ndo “é condigdo necessaria”), porque, pelo que se
depreende da redagéo do artigo 55, VI e §2°, combinado com o artigo 15, inciso

[Il, ambos da Constituicdo Federal, ha uma excec¢éo criada pelo constituinte aos
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parlamentares, os quais podem manter seu mandato, com direitos politicos
suspensos e condenados criminalmente.

Trata-se, aqui, de hipotese interessante, até porque tal espécie de
protecdo que o constituinte originario conferiu aos parlamentares néao foi deferida
nem mesmo ao Presidente da Republica, que €, no Brasil, o chefe de Estado e
o chefe de governo.

Diz-se que “fora da lei ndo ha salvacdo”. Sendo assim, resta
esperar uma alteracdo constitucional que confira a condenacdo criminal
transitada em julgado de parlamentar federal forca suficiente para que, por si s,

possa ensejar a perda do mandato eletivo.
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