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RESUMO: O presente trabalho se prop6s a verificar como ocorre a prética da
concorréncia leal e a pratica da concorréncia desleal, ja enraizada na cultura
brasileira, fazendo uma abordagem histérica e identificando os fatores que estédo
atrelados uma a outra. Também, ocupou-se de verificar definicbes e pressupostos
de existéncia daquele que se utiliza dessa pratica, bem como os atos indevidos no
comércio. Em seguida, uma passagem pelas consequéncias dos atos, destacando a
importancia de se manter a atividade empresarial imaculada de condutas imorais e
ilegais para que prevaleca o bem estar da ordem econdémica e do desenvolvimento
do pais.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo tecer consideracdes sobre o
importantissimo ramo do direito empresarial tido pela concorréncia. Com uma
analise do desenvolvimento histérico da concorréncia e de seu significado, o
trabalho entdo se dedica a dispor a respeito da concorréncia no ordenamento
juridico brasileiro.

Nesse momento, as disposicfes legais constitucionais e de leis
infraconstitucionais ganham importancia para a discussao, quando se coloca em
pauta o tratamento dado pela lei ao tema na atualidade brasileira.

Em seguida, o presente artigo busca adentrar na especificidade da

concorréncia leal e de seu significado tanto em matéria tedrica quanto em matéria
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legal, para que o préximo topico possa discorrer sobre a concorréncia desleal, seu
significado e as penalidades para quem se vale de tal pratica.

Finalmente, coloca suas consideracfes finais, sendo que a
metodologia do trabalho constituiu-se sobre a pesquisa bibliografica, usando os
métodos indutivos e dedutivos e extraindo-se algumas das conclusdes pelo método

dialético.

2 DA CONCORRENCIA

Mais do que aparenta quando se fala em direito empresarial, o tema é
ao mesmo tempo que rico, intrincado e deve ser tido com o devido cuidado. Lidar
com o direito empresarial significa lidar com uma significativa parte da vida do
homem moderno. Quando se entra no tema, tem-se disposto a regulamentacdo a
respeito da atividade econbmica e a tentativa de regulamentacdo do carater
competitivo do ser humano.

A atividade econémica sempre existiu na vida em sociedade. Da mais
simples exploracdo da natureza de quando era n6made, a criatura humana evoluiu e
tornou-se produtora, com a descoberta da criacdo de animais e da agricultura. O
sedentarismo e a producéo estimularam entdo a melhoria de instrumentos para o
aprimoramento das atividades que estavam sendo realizadas.

Cada vez mais aprimorada, a sociedade que ali se constituia passou a
trabalhar com um excedente de producédo. De inicio, esse excedente significava uma
moeda de troca, visto que com a diversificacdo de atividades possiveis, cada qual
especializa-se no que era cabivel.

Contudo, a atribuicdo de um valor simbolico na troca de cada um dos
itens excedentes desencadeou a divisdo entre os individuos da sociedade, e € na
tentativa de sanar os efeitos prejudiciais de uma fragmentagdo na comunidade que
surge o Estado. Este, ente superior, € a forma de organizacao politica encontrada
pelo homem com o intuito de manter ordem e harmonia.

O homem passou por diversos momentos para chegar ao seu

momento atual. Dos escravos, passando pela sociedade feudal até o comércio



burgués, que finalmente lanca as bases do capitalismo comercial que hoje se
conhece, que evolui, até hoje, todos os dias.

Constituindo-se a economia pelos topicos como excedentes e
negociacdes de venda, producao, trabalho, salario e livre arbitrio sobre o que cada
um faz com a sua moeda de troca, o direito teve que inovar para acompanhar as
mudancas sociais.

Durante o periodo que permeou a Segunda Guerra Mundial e a Guerra
Fria, o mundo dividiu-se em um polo capitalista e outro, socialista. O predominio do
capitalismo demonstrou conflito entre suas proprias facetas. O liberalismo
desenfreado nao foi eficaz, ao mesmo tempo que o intervencionismo exacerbado do
Estado nas ac¢fes privadas gerou as mais diversas crises econémicas.

E por fim que a medida de equilibrio esta novamente no liberalismo,
com o cuidado de que néo seja manifestado ao mesmo modo que o liberalismo
classico (COELHO, 2015, p. 23). A reliberalizacdo é, sobretudo, acompanhada do
direito.

Como dispde Fabio Ulhoa Coelho (2015, p. 23)

A crescente complexidade da economia e da propria vida, a necessidade de
se evitarem ao maximo as periddicas crises do capitalismo e a politica
afastam, de qualquer cenario projetado, o ressurgimento do estado do
laissez-faire. A alteracdo que a reliberalizagdo em curso provavelmente
projetara no direito deve ser igualmente restrita.

Assim, notavel apdOs experiéncias praticas de que é preciso uma
regulamentacdo por parte do Estado, mas ndo um intervencionismo de modo a
colocar todo o poder em suas méaos. A fiscalizacdo estatal sobre algumas condutas
humanas é necessaria para que o id freudiano de cada um nao tome a frente.

Pela sensibilizacdo do tema, claro fica que as atividades econdmicas
sdo especialmente afetas por essa necessidade de regulamentacdo. Um ponto
sensivel dentro do tema e que permeia a acdo da atividade econémica e que
merece destaque & a concorréncia - intrinseca ao ser humano e que deve ser
observada constantemente pelo Grande Olho.

A concorréncia € um fenbmeno econémico, marcada pela disputa, pela
competicdo sobre o mercado econ6mico. Parte da vida humana, a concorréncia
estava presente nos percalcos do liberalismo e de uma economia centralizadora, até
gue se encontrasse um equilibrio entre a liberdade do particular e o intervencionismo

do Estado.



Sua evolugdo seguiu a légica dos modelos de administracdo politica e
intervencionismo estatal da época, assim como dos meios de producdo que se
desenvolvem. O direito entdo se preocupa em "regular esse fenbmeno de natureza
complexa e pluridimensional, a competicdo, para assegurar-lhe um carater de
lealdade (...)" (BAPTISTA, 1996, p. 5).

Apds tanto mudar e evoluir, interessa saber como que concorréncia se
dispde no ordenamento juridico brasileiro, e como o legislador optou por regular as

matérias que a envolva.

2.1 A Concorréncia Vigente no Brasil

O Direito Empresarial é tido pelo estudo doutrinario e pela pratica
forense como um dos ramos mais entranhados do direito geral. Nao visa, como
parece, apenas o estudo da figura do empresario, mas sim toda a complexidade de
estudos ligados a atividade empresarial e seu desenvolvimento.

A sua diversificagcdo se mostra em suas subdivisbes, como por
exemplo o direito cambiério, que visa o estudo dos titulos de crédito; o direito
societario, que qualifica as sociedades empresariais; o direito falimentar, que cuida
das solugbes para insolvéncia empresarial e da Faléncia e Recuperacdo de
Empresas; o direito de propriedade industrial e intelectual, que carrega a
regulamentacdo juridica a respeito de patentes e marcas; e o direito da
concorréncia.

A Constituicdo Federal vigente, em seu Titulo VII (Da Ordem
Econdbmica e Financeira), traz logo em seu capitulo | os chamados "Principios
Gerais da Atividade Econdmica”. Dispostos nos artigos 170, caput e inciso 1V, e 173,
883° e 4°, seus vetores e fundamentos sdo marcados pela caracteristica da livre
iniciativa, com o cuidado para que seja exercida dentro dos limites e sem a pratica
de atos que visem concentracdo de mercado de maneira desleal.

Assim encontram-se

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:



(..)

IV - livre concorréncia;

(.)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

(.)

§ 3° A lei regulamentara as relages da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° A lei reprimird4 o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

(..)

Notavel pois as peculiaridades que o direito concorrencial carrega. Tais
detalhes existem pela sua caracteristica de o Estado estar regulamentando a
atividade econbmica privada com a justificativa de fiscalizacdo, para assegurar que
0s participantes das atividades econdmicas exer¢cam seus objetivos e compromissos
dentro da lei, ndo se utilizando de meios ilicitos e desleais.

Nesse sentido, a legislacdo concorrencial € capaz de relacionar, por
exemplo, o equilibrio do mercado com a variedade que permeia o custo de
producdo. Resta logico que ao se obter na realizacdo das atividades econbémicas
boas condutas e convivéncia, o objetivo da legislacdo concorrencial serd atingido,
para que nao haja excessos e abusos dentro da economia..

Assim trata Tércio Sampaio Ferraz Junior (2011)

A protecéo a livre concorréncia esta diretamente ligada a existéncia
de uma economia de mercado (...). Justamente para atuar na prevencgéo e
repressdo do chamado abuso de poder econbmico que existem
mecanismos institucionais que visam garantir uma ampla e justa
competicdo. Assim, a Constituicdo indica que o poder econémico pode
existir, mas dele ndo pode decorrer o abuso.

No Brasil, a base legal do direito de concorréncia era, até novembro de
2011, a Lei 8.884/1994. Foi modificada pela atual 12.529/2011, que cuida da
estruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que guarda em seu

bojo a prevencéao e a repressao as infracdes contra a ordem econdmica brasileira.



Junto do conhecido SBDC, atua o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - o CADE -, e também a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda, cada qual com suas atribuicées previstas na Lei.

Aqui, merece destaque especial o CADE, sendo uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Justica. Derivado da responsabilidade do Poder
Executivo, tem capacidade para investigar e decidir em ultima instancia sobre
matéria concorrencial, como também zela pela livre concorréncia de mercado e

procura distribuir a conscientizacédo sobre a necessidade a sua néo violacao.

3 CONCORRENCIA LEAL

E possivel dizer que o ordenamento juridico brasileiro aborda a
concorréncia em aspecto individual e institucional. Quando individual, dizem respeito
a atividade que é desenvolvida pelos concorrentes - a clientela, a propriedade
industrial, com fulcro em outros ramos do direito como o que se dedica ao direito
privado e ao direito penal.

Quando institucional, diz respeito as praticas que estado ligadas a livre
concorréncia e livre iniciativa. As infracbes a essas determinacbes provocam a
ordem econbmica e as estruturas de mercado, e por isso, sao de carater
institucional, com prejuizo maior a coletividade.

Para que seja possivel existir a concorréncia na atividade econbémica, é
preciso que se configure um cenario no qual empreendedores disputem a mesma
clientela de um mercado, o que significa produtos de mesma natureza mas de
diferentes fontes, com potencial de venda.

Como todo empreendedor deseja naturalmente que o seu produto seja
0 mais comercializado, a concorréncia apresenta uma conduta leal quando todos os
envolvidos observam as disposic¢des legais e morais, todas regadas pela boa-fé, que
deve ser a base dos competidores entre si e, também, diante de seus consumidores.

Fonte de renda, € preciso que o empresario se valha de sua atividade
empresarial com lealdade, visto que a concorréncia leal estimula uma melhor
prestacéo de bens e servigcos a toda comunidade ao mesmo tempo em que gera o

faturamento e lucro.



Para que se possa falar em concorréncia leal, € preciso que antes de
tudo o empresario siga as regras instituidas em lei. E preciso que tenha seu devido
registro perante a Junta Comercial, apresente seus balancos devidos, sendo
também submetido ao crivo do CADE em analise de requisitos implicitos da
concorréncia leal.

E também pela letra da lei expressamente proibido qualquer tipo de ato
gue signifiqgue concentracdo da atividade, com o objetivo de eliminar a concorréncia
do mercado relevante, e que também possam criar uma dominac¢ao de mercado.

Apesar disso, como o objetivo € sempre a melhor prestacdo de
servigos que vise a comunidade, tais atos podem ser realizados quando, dentro do
limite do respeito que a lei busca, visar aumentar a produtividade ou competitividade
para melhora da economia, com beneficiamento da qualidade dos bens e servi¢os
prestados.

A lei segue no raciocinio da permissdo quando também forem
assegurados o desenvolvimento tecnolégico e econbmico, sendo estes sempre
repassados ao consumidor. Quando por exemplo um dos concorrentes nesse
seguimento ndo transfere os beneficios relevantes ao consumidor, ja ndo mais
encontra-se a situacéo de concorréncia leal.

Claro fica que o que se busca com a permissao de certas condutas que
de primeiro sdo tidas como proibidas pela lei € uma busca pela economia saudavel e
harmoniosa, ndo cabendo o uso dessa premissa como tentativa de monopolizar
algum segmento econdmico.

Pela letra da Lei 12.529/2011, algumas sessdes do dispositivo 88 séo

importantes referente ao mencionado

Art. 88. (...)

§ 52 Serdo proibidos os atos de concentragédo que impliguem eliminagéo da
concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam criar
ou reforcar uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacao
de mercado relevante de bens ou servi¢os, ressalvado o disposto no §
69 deste artigo.

§ 62 Os atos a que se refere o § 52 deste artigo poder&o ser autorizados,
desde que sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os seguintes objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:



a) aumentar a produtividade ou a competitividade;
b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou
c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdmico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios
decorrentes.

§ 7¢ E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva
data de consumacdo, requerer a submissdo dos atos de concentracdo que
néo se enquadrem no disposto neste artigo.

(.)

Nesse sentido, as condutas que permeiam uma concorréncia leal
devem ser pautadas no respeito a boa-fé, aos consumidores, aos demais que se
dedicam a atividade econdmica e, também, ao respeito que o proprio empresario

deve ter por sua sociedade empreséaria.

4 CONCORRENCIA DESLEAL

A concorréncia leal vincula-se ao principio da correlacdo profissional, o
que significa que a execucdo de cada profissdo sofre vinculacdo a idiossincrasia.
Todas as profissdes juridicas estdo ligadas a um complexo comportamento que
devem compreender a ética, moral, carater e escrupulo de cada individuo.

N&o diferente, o principio rege as relacfes juridicas empresariais no
que diz respeito a realizar um trabalho com justica, sem esquecer dos interesses das
pessoas que servem vinculado aos seus, como no que se diz respeito a agir de
modo ético para que a coletividade ndo reste desamparada.

A deontologia € um ramo da filosofia que se dedica ao estudo dos
deveres e da moral, de modo que cada individuo norteia-se através dessa moral ao
decidir o que deve ser feito. O principio da correcéo profissional esta intrinsecamente
ligado a esse estudo, e ndo longe, a atuacao forense e do empresario.

A correcédo se ajouja ao profissional que atua corretamente, protegendo

nao apenas seu proprio interesse, mas também o de todos aqueles que direta ou



indiretamente estdo a ele vinculados. Ndo sem razdo, o principio se aplica as
atividades empresariais, como ja frisado.

Como nas atividades empresariais, 0 ramo da concorréncia é atingido
de maneira frequente pela discusséo a respeito de comportamentos éticos, morais e
legais. A concorréncia desleal pode se apresentar desde a materializagcdo do
negocio como para manté-lo, evitando atingir potenciais concorrentes.

Ao atingir tais concorrentes, o empresario que esta se valendo de uma
conduta desleal pode tanto afetar o negocio dos demais empresarios diretamente
como atingir seus clientes, o que reflete muitas vezes irreversivelmente em empresa
alheia.

Para aquele que pratica a conduta desleal, pouco preocupa-se dos
meios pelos quais ira atingir seu resultado - se pelo prejuizo de outros empresarios,
clientes, administracdo publica e toda a sociedade. O importante € que este seja
atingido e que a sua atividade empresarial e objetivos pessoais destaque-se dos
demais.

Ocorre com frequéncia que a concorréncia desleal leva a pratica de
infragcbes de ordem econdmica, e essa situacao permite aplicacdo de sancao nos
dois ambitos, tanto civil como penal.

Como bem pde Fabio Ulhoa Coelho (2015, p. 260, 261), a livre
iniciativa € composta pelo dever de respeitar. Nao € simples ainda que se diferencie
a concorréncia leal da desleal.

O que torna um empresario um concorrente desleal € o meio para suas
finalidades. Valendo-se de meios inidéneos, pratica concorréncia desleal que pode
ser tanto a tida como especifica (de tipificacdo penal das condutas) como genérica

(de responsabilidade extracontratual).

4.1 Penalidades Previstas em Lei as Condutas Anticoncorrenciais

A violacdo as disposicOes legais que se referem a ordem econdémica
estd diretamente vinculada a ilicitos administrativos. As penalidades podem ser de
dois tipos, conhecidas como as de natureza pecuniaria e as de natureza nao

pecuniaria.



As sanc¢des de natureza pecuniaria sdo as que se referem a uma multa
aplicada para a pessoa juridica direito empresarial. O critério para a aplicagdo do
valor da multa baseia-se no faturamento bruto da sociedade empreséria, que é
aplicada também ao administrador da pessoa juridica como pessoa fisica, com base
nas referéncias de multa aplicada a que estava sob sua geréncia.

A sancdo pecuniaria tem por objetivo punir o abuso do poder
econdbmico que pode ser realizado tanto pela pessoa juridica como por pessoa
fisica, e até pessoa juridica ndo empresarial, como no caso de um ente
despersonalizado (aqui, o valor fixo independente do faturamento bruto, ja que néo
tém finalidade lucrativa).

Sao definidas de regra pelo faturamento bruto pois é justamente o
aumento do faturamento e dos lucros que levam a préatica das condutas
anticoncorrenciais. Coibi-las repressivamente deve significar que o intuito de quem
as pratica ndo pode ser concretizado.

As sancbes de cunho ndo pecuniario, por sua vez, visam coibir que
aguele que a praticou seja reprimido de modo que nao volte a reincidir. Envolvem
situacbes como a publicacdo sobre a pratica anticoncorrencial, inser¢cdo dos dados
de quem realiza a pratica no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor e a
proibicdo de participar de licitagdes, por exemplo.

Visam aqui ndo mais atingir o faturamento de uma sociedade
empresaria, e sim expor socialmente a pratica de conduta anticoncorrencial para que

o consumidor ndo estimule nem seja mais atingido pelo concorrente desleal.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou tecer consideracées a respeito da
concorréncia no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, realizou-se uma
passagem historica sobre a origem da concorréncia e de seu significado.

Em seguida, ocupou-se de tratar do que significa a concorréncia no
ordenamento juridico nos dias de hoje, incluindo quais sdo os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizacdo das atividades empresariais e do comportamento de seus

empresarios.



O trabalho adentrou em seu bojo quando entédo trouxe a concorréncia
leal, para que em contrapartida, explicasse o que significa a concorréncia desleal,
suas bases e meios de identificacdo, para arrematar com as penalidades cabiveis

para o concorrente desleal.
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