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RESUMO: Este artigo tem por finalidade discutir quanto a importédncia do Foro
Especial por Prerrogativa de Fungao e a necessidade de sua limitagdo, devido a
demasia de cargos que este abrange, visto que os Tribunais superiores estdo em
estado de sobrecarga no Brasil. Trata, também, quanto a violagdo deste ao artigo
5° da Constituigao, onde o direito de igualdade da populagéo € posto em questao pelo
proprio Estado.
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INTRODUGAO

Tal assunto foi escolhido devido a grande frequéncia pela qual vem sendo
abordado atualmente no Brasil, ja que vieram a tona diversos casos onde autoridades
publicas foram favorecidas pelo uso de tal e a discussao quanto a falta de igualdade

de direitos entre os cidadaos.

Sabe-se que desde a antiguidade, algumas classes ou cargos tinham maior
representatividade e privilégios perante a sociedade, seja pela fungdo que exerciam
nesta quanto pelo capital que detinham. No inicio, a ferramenta tinha como fungao
defender o cargo do imperador, que tratava, por exemplo, Dom Pedro | como
"inviolavel", e, a partir do final do periodo de ditadura do pais, criaram-se novas

carreiras e o Foro se ampliou.

Conforme citado por Benigno Nufiez Novo, atualmente, estima-se que haja
cerca de 55 mil profissionais com Foro Privilegiado no Brasil, medida que causa
enorme paridade de poderes entre os cidaddos comuns e aqueles que, além de
julgados em tribunais superiores, ficam impedidos de sofrer prisdo preventiva ou

temporaria.

O fim do Foro Especial por Prerrogativa de Fungao - popularmente conhecido

como "Foro Privilegiado" e previsto no ordenamento juridico - , vem sendo discutido e
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reavaliado pela justica do Brasil ja a algum tempo, afim de aliviar a sobrecarga que os
tribunais superiores recebem por julgarem casos dos mais Constituicao Federal entrou
em vigor em 1988, sofreu muitas mudancgas para estender seu poder e direitos a maior

numero de autoridades no pais.

Assim, este também viola o artigo 5° da Constituicdo Federal - que prevé que
todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza - ferindo assim o
principio de igualdade, onde os representantes do povo, tanto quando os meros
servidores publicos, e os demais membros da sociedade n&do sao tratados com

igualdade pelo Estado.
1. O FORO PRIVILEGIADO

Este € um recurso dado a algumas autoridades que ocupam determinados

cargos publicos quanto aos, casos necessarios, julgamentos de processos criminais.

Na pratica, sdo nesses casos de acgao penal que a autoridade juridica passa
a ser julgada por tribunais superiores - podendo ser Supremo Tribunal Federal (STJ),
Superior Tribunal de Justiga (STJ), ou nos Tribunais de Justica dos estados e do
Distrito Federal (TJ) -, e ndo mais pela justica comum (nos Juizos de primeira
instancia) como o resto dos cidadaos. Além de que as autoridades passam a ser
imunes a prisbes temporarias ou preventivas, o que atrapalha o processo de
responsabilizacdo dessas autoridades, e dai parte a necessidade da limitagdo da
forma como o Foro Especial por Prerrogativa de Funcéo serve de escudo para os

politicos.

Desta forma, o atual exercicio de protegdo que o Foro Privilegiado exerce
passa a transbordar os limites e ndo sé mais proteger a atividade do cargo publico, a
"coisa publica", e sim as pessoas que os ocupam. E é também por este motivo que a
justica brasileira tem sido tao criticada, deixando crimes politicos passarem ilesos,
como n&o seriam aqueles julgados em primeira instancia por pessoas sem Foro

Privilegiado, e causando maiores escandalos quanto a eficiéncia do sistema do pais.
2. 0 EXAGERO DE CARGOS PUBLICOS

A questdo € que esse privilégio esta abrangendo muitos cargos publicos
atualmente - sendo estes: Presidente e vice-presidente da Republica; Deputados



federais; Senadores; Ministros de Estado; Procurador-geral da Republica;
Comandantes da Marinha do Exército e da Aeronautica; Membros do Tribunal de
Contas da Unido; Membros dos tribunais superiores, Chefes de missao diplomatica
de carater permanente, Governadores; Desembargadores dos Tribunais de Justica;
Membros dos Tribunais de Contas Estaduais; entre outros membros -, dificultando e
acumulando servigos desnecessario aos tribunais superiores, com destaque para a

sobrecarga que o Supremo Tribunal Federal recebe.

E devido a esta sobrecarga, o Foro Privilegiado rompe com o dever de
proteger apenas o cargo publico, e passa a, de certa forma, ser um "instrumento de
fuga" para aqueles servidores que pretendem alongar ao maximo seu tempo de

investigacao e julgamento.

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, continua a
defender o fim do foro por prerrogativa de fungéo. Ele trata como "escandalo" o tempo
que o STF leva para receber uma denuncia, que seria de uma meédia de 617 dias,
devido o acumulo de agdes ja existentes na Corte. Ja uma juiz de primeiro grau

receberia esta em apenas uma semana.

Estima-se que existem 55 mil cidadaos favorecidos pelo mecanismo, o que
seria um numero absurdamente alto se comparado com outros paises que utilizam do
mesmo, como Alemanha - onde o0 unico que detém foro € o presidente -, Suécia -
somente o rei tem imunidade absoluta, Portugal - possuem foro o presidente, o
primeiro-ministro e o presidente da Assembléia Nacional -, Noruega - o rei possui
imunidade, além de conselhos de estado, ministros da Suprema Corte e dos
representantes do, entre outros, e, conforme o esperado, o instrumento de protecéo
nessas nagdes tem maior eficiéncia, assim como também tem uma politica mais
simplificada e bem sucedida, com menor incidéncia de crimes por autoridades

publicas e de casos arquivados.

Em virtude de tais aspectos mencionados, o instrumento pode ser
caracterizado como elitista e de carater a colocar em discussao o direito de igualdade

que a doutrina tanto preza.

3. VIOLAGAO DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL



Este apresenta "Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a

propriedade."

Esta igualdade faz referéncia, principalmente, aos direitos politicos, e é por
esse motivo que a aplicagédo do Foro Especial por Prerrogativa de Fungao causa tanta

indignacao da populagao.

A discussédo é de que, se a lei é para todos, nao seria justo os préprios
representantes do povo, e tantos outros servidores publicos, possuirem mais direitos
dentro da justica do que o resto da populagdo, que tem os mesmo deveres e
obrigagdes, sendo, entdo, cidaddos de bem e que também prestam contas, mas
apesar disso, ndo gozam dos mesmo direitos apenas por nao estarem mais

diretamente ligados a politica.

Para tanto, ainda é tema de questionamento a forma como os politicos se
comportam em seus respectivos cargos e, quando autuados a responder de forma
penal, usam o artificio do Foro para encobrir ou adiar as possiveis acdes e

consequentes punig¢des por suas posturas inconstitucionais.
CONCLUSAO

Dado os argumentos expostos, é de extrema importédncia a limitacéo e
restricdo do numero de favorecidos pelo Foro Especial por Prerrogativa de Funcgao,
diminuindo os indices de impunidades e ac¢bes penais que sobrecarregariam e
manchariam a visibilidade da imparciabilidade do Supremo. Com isso, os Tribunais
Superiores, e principalmente o Supremo Tribunal Federal, voltariam a fluir bem em

Seus processos.

Além disto, este instrumento do Estado fere uma Clausula Pétrea: o Artigo
5° da Constituicao Federal, pertencente ao Titulo Il quantos aos Direitos e Garantias

Fundamentais.

Levando-se em consideragdo o direito abordado - onde sdo garantidos os
diretos a vida, a liberdade, a igualdade, a moradia, a seguranga e também o direito de
exercer os cultos religiosos, seja qual for sua religi&o, o beneficio de trabalho, dentre



outros - é essencial que todo brasileiro saiba dos seus direitos e garantias, para que

nao sobrevenha sobre ele nenhum tipo de injustica.

Portanto, deve-se manter somente privilegiados e unicos ainda inviolaveis: o
cargo do Presidente da Republica, do Vice-Presidente, e do Primeiro Ministro. Tal qual
os demais devem ser julgados pela justica comum de primeira instancia juntamente

com os cidadaos comuns, sem que haja uma maior segregagao.

O intuito desta mudancga é de os crimes cometidos por pessoas diretamente
ligadas a politica tenham maior relevancia quanto a sua responsabilidade, acelerando
0 processo de julgamento se comparado ao tempo de espera que teriam em tribunais
superiores, nao abrindo possibilidade de adiamentos para o termino de cumprimento
dos mandatos.
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