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RESUMO: A Corte Interamericano de Direitos Humanos trata-se de 6érgao judicial
componente do Sistema Interamericano de Direitos, responsavel ndo so pela
protecdo, como também pela promocéao dos direitos humanos previstos na Convencao
Americana de Direitos Humanos. A referida Convencéao, remete aos Estados-Partes
a responsabilidade de garantir o pleno florescimento e aproveitamento dos direitos e
liberdades previstos. Sob o contexto da internalizagéo das garantias, torna-se natural
gue determinadas funcdes sejam oriundas do regimento interno do Estado -
considerando os principios da soberania do Estado e separacao dos poderes -, porém,
o exercicio de tais atividades ndo deve ensejar violagBes as disposicbes da
Convencao Americana de Direitos Humanos. Nesta toada, as margens de apreciacéo
configuram um determinado espaco politico, legislativo e juridico, em que Estado
possui liberdade para a regulamentacédo de seu ordenamento a nivel material, formal
e processual, além de seus titulares - estes que se encontram como incorporadores
dos direitos e deveres. Com esse intuito, reserva-se tanto a interpretacdo, quanto a
aplicacao aos 6rgaos internos, ndo atribuindo aos Estados um poder ilimitado por meio
das margens de apreciacdo, e nao afastando-os da possibilidade de tais
procedimentos se tornarem objetos de apreciacédo pela Corte, assim viabilizando o
reconhecimento da responsabilizacdo por violagbes aos direitos humanos, a
indenizacdo dos danos causados as vitimas, bem como a estruturagdo de medidas
de né&o-repeticdo. Por fim, o presente trabalho utiliza da reviséo jurisprudencial -
dispondo-se como base de estudo, casos paradigmaticos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e Corte Européia de Direitos Humanos. Analise doutrinaria - em
exemplo, a Opinido Consultiva n° 04/84, também de autoria da referida Corte. E por
fim, os meandros da pesquisa exploratoria, para a construcdo do método dedutivo,
pretendendo o alcance do exame das margens de apreciacao, tal qual seus limites,
aplicabilidade e efeitos juridicos.
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PALAVRAS-CHAVE: 1. Margens de apreciagdo. 2. Direitos-Humanos. 3. Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. 4. Sistema Europeu de Direitos Humanos.

1 INTRODUCAO

Este presente artigo cientifico tem a finalidade de conceituar as margens de
apreciacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, quanto a sua
aplicabilidade, efeitos e limites. E certo afirmar que esse sistema tem a finalidade de
coibir as violacdes dos direitos humanos que pode ser feita por qualquer Estado que

tenha ratificado o Pacto de San José e a Convengdo Americana.

A partir do momento que um Estado ratifica um tratado internacional, ele acaba
se submetendo a direitos e deveres na comunidade internacional. Entregando, assim,
somente uma parte de sua soberania. Porém, para a afirmacao da soberania estatal,
existe as margens de apreciacdo, servindo como mecanismo para afastar-se da

comunidade internacional para que exerca a sua soberania.

O caso que originou o conceito de margens de apreciacdo ocorreu na Corte
Europeia de Direitos Humanos (CEDH), na qual abriu uma margem de apreciacao
para o governo do Reino Unido definir seus conceitos juridicos, mais especificamente,
0 que era necessario em uma sociedade democratica, para julgar um caso relacionado

a liberdade de expresséao.

Apos isso, o governo de Costa Rica solicitou para Corte Interamericana de
Direitos Humanos uma opinido consultiva, marcando a chegada das margens de
apreciacdo na Ameérica. No caso, a Corte impde a discricionariedade estatal nos

assuntos relacionados a atribuicdo de nacionalidade aos individuos.

Portanto, é imprescindivel o estudo sobre as margens de apreciagdo, um
mecanismo estatal que é relevante na tematica dos direitos humanos, visto que é pode

ser uma solucéo para a subsidiariedade dos 6rgaos jurisdicionais internacionais.

2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH)
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é um conjunto de ferramentas
da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) tem como objetivo garantir os direitos
humanamente indispensaveis. Ela é formada por 3 grandes institutos: Comissao
Interamericana de Direitos Humanos; Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Convencao Americana de Direitos Humanos.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, € o 6rgéo internacional que
representa os valores dos Sistema Interamericano de Direitos Humanos em seu
exercicio de fiscalizagdo e servindo como uma ferramenta para alertar eventuais

violagdes de direitos. Nas palavras de André de Carvalho Ramos:

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é 6rgéao principal da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sendo composta por
sete membros (denominados Comissarios ou, mais usualmente como
decorréncia de termo em espanhol, “Comissionados”), que deverao
ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em
matéria de direitos humanos [...] a Comisséo pode receber petigfes
individuais e interestatais contendo alegacdes de violagfes de direitos
humanos (CARVALHO RAMOS, p. 417, 2018).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um 0rgdo jurisdicional
autdbnomo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos que além de julgar os
casos de violacdo de direitos humanos emitidos pela Comissdo, averigua a
compatibilidade das leis nacionais com a Convenc¢édo Americana de Direitos Humanos,
o chamado “controle de convencionalidade”. Assim como poder emitir pareceres ou

opinides consultivas aos Estados membros.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos é um conjunto de direitos e
deveres contraidos pelos Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, cujo objetivo € a garantia dos direitos humanos para os cidaddos. Como

explica Olaya Silvia Machado Portella Hanashiro:
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A Convencdo Americana é responsavel pela base juridica do desenho
institucional elaborado para a protecdo dos direitos humanos na regido
e destaca-se por procurar proteger um amplo leque de direitos. Mais
extensa que a maioria dos instrumentos internacionais sobre direitos
humanos, a CADH é considerada a mais ambiciosa de convencdes
existentes sobre o tema, tendo sido chamada, até mesmo de irrealista.
Algumas de suas clausulas sao tdo avancadas que se questiona se ha
algum pais de cumpri-las completamente [...] E o primeiro instrumento
internacional de direitos humanos a proibir expressamente a
suspensao das “garantias indispensaveis” para a protecdo de direitos
e a corporificar em um Unico instrumento nomas substantivas relativas
a esses direitos, bem como normas dotadas de san¢éo. A Convencéao
ndo é apenas uma declaracdo solene de direitos, pois ndo sé arrola os
direitos protegidos, como garante a protecdo judicial desses mesmos
direitos (HANASHIRO, p. 32, 2001).

Os Estados-membros da OEA, portanto, estdo sob controle destes institutos
para assim, ndo violar os direitos garantidos pela Convencéo, sob pena de ser julgado
pela Corte Interamericana por meio do recebimento pela Comissao Interamericana. A
partir disso, é possivel concluir que o Estado acaba entregando uma parte de sua
soberania para ser comandado pela comunidade internacional. Mas ha um grande
guestionamento de casos em que a soberania estatal acaba ofuscando as entidades
internacionais, configurando um afastamento e deixando o Estado resolver as suas

guestdes.

3 CONCEITO DE MARGENS DE APRECIACAO

As margens de apreciacdo configuram um determinado espaco politico,
legislativo e juridico, em que o Estado possui liberdade para a regulamentacao de seu

ordenamento em nivel material, formal e processual.

Para tanto, considerando o panorama elucidado pela CIDH, alude as diferencas

culturais entre os paises que se submetem por meio do pacto ao controle judicial da
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Corte em si, de modo que os Estados possuem uma margem de manobra para lidarem
com questdes internas, ao passo que € considerado aquele com melhores condi¢des
para lidar com as peculiaridades culturais por meio de sua legislacao e aplicacao da
referida. Nesse sentido, observa-se a instrumentalizacdo do Poder Legislativo e
Judiciario, bem como sua separacao, considerando os dizeres de Montesquieu, com

a finalidade precipua de garantir a ordem estatal.

Embora a hermenéutica empregada no presente estudo estabeleca bases de
caracterizacdo, a teoria em exame carece de conceito proprio sendo até entéao
construcdo da logica jurisprudencial, ou seja, uma ficcdo juridica delimitada em
decisfes judiciais esparsas tanto da CIDH, quanto da CEDH. Reitera-se a finalidade
do presente trabalho em delimitar estrutura gramatical a ideia, ainda abstrata- mesmo

gue judicialmente empregada-, das margens de apreciacao.

4 CASO ORIGINARIO: HANDYSIDE V. REINO UNIDO (CEDH)

O caso que originou a possibilidade de o Estado configurar um determinado
espaco para apreciar seus casos de violacéo de direitos humanos, ocorreu na Corte
Europeia de Direitos Humanos.

Richard Handyside, dono de uma editora de livros, comprou os direitos
britAnicos de um livro com o conteddo de educacdo sexual para jovens e foi
condenado por possuir publicagbes obscenas. Assim foi reconhecido o dever da Corte
Europeia de apurar, se o que foi feito era necessario em uma sociedade democratica,

sendo necessarias as diversas medidas tomadas contra o cidadao e o livro educativo.

Assim, a Corte concluiu que a intencéo da lei de proteger os menores, bem
como sua aplicacdo comedida e precisa, atendia as condi¢cfes para uma restricdo a
liberdade de expressdo dentro da margem de apreciacdo de um Estado para
determinar o que era "necessario em uma sociedade democratica". Como expressa a

prépria Corte:
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A margem nacional de apreciacdo anda de maos dadas com uma
supervisdo europeia. Tal supervisdo diz respeito tanto ao objetivo da
medida contestada quanto a sua “necessidade”; abrange nao apenas
a legislagcéo basica, mas também a deciséo que a aplica, mesmo uma
dada por um tribunal independente. A esse respeito, o Tribunal faz
referéncia ao artigo 50 (art. 50) da Convencao (“deciséo ou ... medida
tomada por uma autoridade legal ou qualquer outra autoridade”) bem
como a sua proépria jurisprudéncia (julgamento Engel e outros de 8 de
junho de 1976, Série A n° 22, pp. 41-42, paragrafo 100) (CORTE EDH,
1976)

Foi configurada, portanto, um espaco politico, legislativo e juridico, em que o
Estado do Reino Unido possui liberdade para a regulamentagcéo de seu ordenamento
britAnico em nivel material, formal e processual. Este conceito foi aplicado pela
subsidiariedade da jurisdicdo europeia, pois segundo ela, ndo ha fundamentos
suficientes na Corte Internacional a pontuar as medidas necessarias para um Estado

democrético.

5 MARGENS DE APRECIACAO CHEGAM A AMERICA: OPINIAO CONSULTIVA
4/84

O Governo da Costa Rica consultou a opinido da Corte IDH a respeito da
compatibilidade das propostas de emendas constitucionais com os dispositivos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, questionando, se as alteracbes
legislativas afetariam os direitos a nacionalidade e a igualdade entre os conjuges no

territorio costa-riquenho.

Assim, questionou se ha uma possibilidade da referida proposta ser objeto de
controle de convencionalidade em contradicdo com os seguintes artigos da CADH:

Artigo 17. Protecao da Familia
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Paragrafo 4. Os Estados-partes devem adotar as medidas apropriadas
para assegurar a igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de
responsabilidade dos cbnjuges quanto ao casamento, durante o
mesmo e por ocasido de sua dissolugdo. Em caso de dissolucéo,
serdo adotadas as disposi¢des que assegurem a protecdo necessaria
aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos

mesmaos.

Artigo 20. Direito & nacionalidade toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em
cujo territério houver nascido, se nao tiver direito a outra. A ninguém
se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de
muda-la.

Artigo 24. Igualdade perante a lei Todas as pessoas sdo iguais perante
a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminag¢éo alguma, a igual

protecdo da lei.

A Corte Interamericana, em resposta, emitiu a opinido consultiva 4/84,
afirmando que em questdes de nacionalidade, mesmo havendo uma regulamentagéo
na Convencédo Americana de Direitos Humanos, afirmou que existe uma margem de
apreciacdo por parte da Corte, tendo em vista que a nacionalidade se trata do traco
do cidaddo com o Estado, ndo cabendo a mérito da intervencéo da Corte Internacional

neste caso. Como afirma a prépria Corte na opinido consultiva supracitada:

Apesar do fato de ser tradicionalmente aceito que a atribuicdo e
regulacdo da nacionalidade sao assuntos para cada Estado decidir,
desenvolvimentos contemporaneos indicam que o direito internacional
impde certos limites aos poderes estatais nessa area, e que as
maneiras pelas quais os Estados regulam as questdes relacionadas a
nacionalidade ndo podem ser hoje julgadas unicamente a luz de suas
jurisdicdes; tais poderes do Estado estao também subjugados as suas
obrigacdes de garantir a plena protecéo dos direitos humanos (CORTE
IDH, 1984).
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Portanto, € perceptivel que existem casos em que é ndo é possivel as
jurisdicdes internacionais a apreciarem por conta da soberania estatal e de sua
possivel subsidiariedade. A Corte estabelece o espaco politico, legislativo e juridico,
em que o Estado possui liberdade para a regulamentacao de seu ordenamento, sobre
a nacionalidade, mas é limitado por assuntos ligados a protecao dos direitos humanos.

Como explica a Corte na mesma opiniao consultiva:

Apesar do fato de ser tradicionalmente aceito que a atribuicdo e
regulacdo da nacionalidade sdo assuntos para cada Estado decidir,
desenvolvimentos contemporaneos indicam que o direito internacional
impbe certos limites aos poderes estatais nessa area, e que as
maneiras pelas quais os Estados regulam as questdes relacionadas a
nacionalidade ndo podem ser hoje julgadas unicamente a luz de suas
jurisdicdes; tais poderes do Estado estdo também subjugados as suas
obrigacdes de garantir a plena prote¢&o dos direitos humanos (CORTE
IDH, 1984).

6 CONCLUSAO

Em apertada sintese, reitera-se o sentido empregado as margens de
apreciacdo, configurando o espaco politico, legislativo e juridico, em que o Estado
possui liberdade para a regulamentacado de seu ordenamento em nivel material, formal
e processual, ou ainda, sob o prejuizo de simplificar ao ponto de desconsiderar pontos
relevantes do todo - em exemplo, a reciproca entre o diferentes sistemas sociais -, um
espaco de manobra. Memorando também, o elemento que talvez componha a
principal preocupacao, quando se abordam os direitos humanos e fundamentais,
ainda que configure liberdade ao Estado em nivel interno, as margens de apreciagao
ndo devem configurar dispositivo que viabilize, ou até mesmo permita a violacdo as

referidas garantias.
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