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RESUMO: Este trabalho destaca uma pesquisa sobre a politica de imigracdo dos
Estados Unidos, focando especificamente no contexto do asilo e refagio e seu papel
na protecdo internacional aos refugiados. Examina-se a definicdo de asilo e refugio,
juntamente com 0s compromissos internacionais assumidos pelos Estados Unidos,
evidenciando seu papel crucial na defesa dos direitos dos refugiados, apesar da
evolugdo ao longo do tempo. No entanto, conclui-se que o direito ao asilo é
reconhecido e protegido nos Estados Unidos, em conformidade com principios
humanitarios e tratados internacionais. A pesquisa contribui para uma compreensao
mais ampla da politica de asilo dos EUA e seu impacto global na protecdo aos
refugiados, incentivando um diadlogo sobre como melhorar o sistema de asilo e
garantir protecdo eficaz para aqueles que necessitam de reflgio e assisténcia.

Palavras-chave: Estados Unidos. Asilo. Refagio. Compromissos Internacionais.

1 INTRODUCAO

O aumento das crises humanitarias decorrentes de conflitos armados,
perseguicdes politicas, violacbes de direitos humanos e desastres naturais tem
gerado debates intensos sobre a necessidade de protecdo e garantia dos direitos
fundamentais dos deslocados. Nesse contexto, o conceito de asilo e refugio emerge
como uma ferramenta crucial para proporcionar seguranca e amparo aos individuos
gue procuram protecao internacional.

Apesar do reconhecimento generalizado da importancia desses
principios, a adocdo de compromissos internacionais assumidos pelos estados em
relacdo a asilo e refagio continuam sendo areas de pesquisa e discCUsSao em curso.
Este estudo busca pesquisar essa lacuna, debrucando-se e entender se os Estados
Unidos, assumem compromissos internacionais relacionados ao asilo e reflgio.

Compreender esses compromissos € crucial ndo apenas para avaliar o

cumprimento das responsabilidades dos estados no cenario internacional, mas
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também para identificar lacunas e desafios na protecdo dos direitos dos refugiados e
requerentes de asilo.

Para tanto, o método de abordagem utilizado foi o dedutivo, realizado
por meio de pesquisa bibliografica baseada em obras nacionais e internacionais,
compondo-se estas de artigos e doutrinas, além disso, fez-se uso de declaragdes,

tratados e convencdes internacionais.

2 A definicdo dos termos asilo e refagio

Em um primeiro momento, convém analisar as figuras do asilo e do
refagio, embora frequentemente confundidas, representam diferentes fases no
processo de busca de protecdo por parte de um Estado para um individuo.

Enquanto o asilo envolve a admissao e protecédo de refugiados por um
Estado, o reflugio € uma forma transitoria de protecéo até que a situacdo do refugiado
seja regularizada ou até que ele seja admitido em outro pais. Em termos gerais, um
individuo pode ser considerado asilado enquanto seu processo de reconhecimento
como refugiado estd em andamento (Rubio, 1999, p. 139).

Além disso, a distin¢ao entre asilado e refugiado também se relaciona a
localizacédo geografica e ao contexto de busca de protecdo. Enquanto o asilado esta
dentro das fronteiras do Estado que oferece protecao, o refugiado solicita protecao de
um terceiro pais. O asilo pode ser dividido em duas formas: territorial, ocorrendo
dentro das fronteiras do pais, e extraterritorial, concedido fora das fronteiras do pais,
muitas vezes em locais com imunidade diplomética (Mufioz, 2021, p. 147).

Embora ndo tenha sido possivel adotar uma Convencao, os Estados
membros da ONU aprovaram uma "Declaracdo sobre Asilo Territorial” em 1967, na
qual foi afirmado que o asilo é concedido no exercicio da soberania de cada Estado.,
estabelecendo limites a discricionariedade dos Estados na concessao de asilo.

Por fim, o asilo tem sido reconhecido como uma forma de protecéo
contra perseguicao politica, embora ao longo do tempo tenha se expandido para
abranger todas as formas de perseguicdo. Apesar de sua natureza transitoria, o asilo
continua sendo uma importante opcao para aqueles que buscam protecdo em paises
como os Estados Unidos.

De maneira geral, é possivel verificar que o asilo e o refigio séo institutos

juridicos sinbnimos no ambito da protecao universal do sistema das na¢des unidas ao



ser humano que visam proteger quem € perseguido em seu pais

3 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a previsdo do direito de

asilo

Dada essa introducédo, momento € de suma importancia olhar para o que
é trazido pela Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, particularmente em seu
artigo 14, que reconhece o direito de toda pessoa a buscar e desfrutar de asilo em

outros paises em caso de perseguicao:

14: 1. Todas as pessoas tém o direito de buscar e desfrutar de asilo em outros
paises em caso de perseguicdo. 2. Este direito ndo pode ser invocado em
caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou
por atos contrarios aos propoésitos e principios das Nacgbes Unidas
(Assembleia Geral da ONU, 1948).

Nos termos do artigo € possivel inferir que em caso de perseguicao, toda
pessoa tem direito a buscar asilo e desfrutar do mesmo em qualquer pais. O
dispositivo consagra o direito de buscar asilo contra perseguicfes. Esse direito surgiu
como uma resposta direta as falhas e as limitacdes na protecdo dos refugiados
durante e apdés a Segunda Guerra Mundial, demonstrando o compromisso da
comunidade internacional em evitar a repeticdo dos erros do passado.

Estabelece o direito de asilo como um principio fundamental dos direitos
humanos, destacando a necessidade de protecdo contra perseguicdes e abusos. Ele
reforca 0 compromisso global de garantir um reflgio seguro para aqueles que fogem
de situacBes de opressado e perigo em seus paises de origem.

Segundo Grahl-Madsen, a instituicdo do asilo pode ser desmembrada
em trés direitos distintos: o direito de uma pessoa requerer asilo, o direito do Estado
em concedé-lo e o direito de uma pessoa em recebé-lo, desde que atenda aos critérios
estipulados?.

Em observancia ao principio da soberania nacional, cada pais tem a

prerrogativa de estabelecer seus proprios critérios para a solicitacdo de asilo. Por
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exemplo, nos Estados Unidos, a legislacdo determina que o Secretario de Seguranca
Nacional € encarregado de avaliar a elegibilidade para a solicitacao de asilo.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi concebida
como uma expressao de consenso global, representando uma variedade de tradigoes
de direitos. Ela reflete a aspiracdo compartilhada de proteger os direitos fundamentais
de todos os seres humanos, independentemente de sua origem ou crenca.

Os Estados Unidos, nas Palavras de Roberto Destro (Destro, 2019,
Online) possui como compromisso com os direitos humanos e trabalham
incansavelmente para garantir que todas as pessoas possam desfrutar desses direitos
em igualdade de condicdes.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é respeitada
pelos Estados Unidos apesar de ser uma soft law devido ao seu amplo
reconhecimento internacional como um documento fundamental que estabelece os
principios universais dos direitos humanos.

Embora néo seja legalmente vinculativa, a DUDH exerce uma influéncia
significativa na formulag&o de politicas e no comportamento dos Estados, incluindo os
EUA, que frequentemente invocam seus principios em discursos e declaracdes
diplomaticas. Além disso, a adesdo aos valores e normas consagrados na DUDH é
considerada essencial para a reputacédo e a legitimidade internacional de um pais,
incentivando assim 0 respeito e a promog¢ado dos direitos humanos, mesmo em
contextos em que ndo ha obrigacfes legais especificas.

Dessa forma, independentemente da nacionalidade e do status
migratorio, qualquer individuo pode requerer asilo se estiver fisicamente presente nos
Estados Unidos por menos de um ano desde sua Ultima entrada, a menos que consiga
demonstrar que se qualifica para uma exce¢ao a esse requisito, e se puder provar que
foi perseguido ou teme ser perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade,

opinido politica ou filiagdo a um grupo especifico.

4 A Convencdo Relativa ao estatuto dos Refugiados e a definicdo de

Refugiado

A definicdo de refugiado, conforme estabelecida no Artigo 1 da
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, é crucial no contexto do

direito internacional dos direitos humanos. Ela apresenta definicdo classica do



conceito de refugiado, qual seja: pessoa que possui fundado temor de perseguicao

em razao de: raca, religido, nacionalidade, filiacdo a grupo social ou opinido politica.
O Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagéo do Estatuto

de Refugiado, conforme estabelecido pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo de

1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, oferece a seguinte orientagao:

34. De acordo com o paragrafo 2 do Artigo 1 (A) da Convencédo de 1951, o
termo “refugiado” aplica-se a qualquer pessoa que: “Em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha a sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, n&o pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR, 2018 p.11).

Em resumo, o segundo paragrafo do Artigo 1 (A) da Convencéo oferece
uma definicho que se baseia em eventos historicos trauméaticos e reflete o
compromisso global de proteger os direitos fundamentais daqueles que procuram
refugio, visando garantir sua seguranca e dignidade. No entanto, enquanto a
Convencao foi inicialmente concebida para abordar especificamente a situacdo dos
refugiados na Europa apo6s a Segunda Guerra Mundial.

A Convencdo estava limitada geogréfica e temporalmente, sendo
aplicavel apenas aos refugiados europeus e aos eventos ocorridos até 1951. No
entanto, o Protocolo de 1967 eliminou essas restricdes, tornando o estatuto de
refugiado universal e permanente.

Os elementos da definicdo de refugiado e suas implicagées sao de suma
importancia para a compreensao e aplicacdo eficaz da protecao internacional dos
refugiados. O fundado temor de perseguicao requer que a ameaca seja substancial e
baseada em evidéncias concretas, incluindo ameacas a vida ou a liberdade. Os
motivos de perseguicdo especificados na Convencdo garantem que a perseguicao
seja baseada em caracteristicas fundamentais do individuo, como raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

Além disso, a necessidade de o individuo estar fora do pais de sua
nacionalidade e a incapacidade ou relutancia em buscar protecdo em seu pais de
origem destacam a natureza transnacional da condi¢do de refugiado e a importancia

da protecao internacional. O principio da n&o devolugéo, ou non-refoulement, proibe



a expulsdo ou retorno de um refugiado aos territérios onde sua vida ou liberdade
seriam ameacadas, garantindo assim uma protecdo eficaz contra a devolucdo
forcada.

Este principio é considerado a pedra angular da protecao internacional
de refugiados e tem implicacbes significativas para as politicas de asilo e imigracao
dos Estados. Ele assegura que os refugiados ndo sejam retornados a um pais onde
enfrentariam riscos graves a sua seguranc¢a ou liberdade, e exige que os Estados
garantam que suas politicas e praticas estejam em conformidade com essa obrigacao.

Além disso, o principio da ndo devolucao reforca o direito de asilo como
um direito humano fundamental, exigindo que os paises fornecam protecao aqueles
gue fogem da perseguicdo, em consonancia com os padrdes estabelecidos no direito

internacional dos direitos humanos.

5 Possibilidade de Reserva na Convencao sobre o Estatuto

dos Refugiados e o Protocolo de 1967

A "Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados” e
seu Protocolo de 1967 sdo os unicos instrumentos de carater universal focados em
regular a protecdo dos refugiados.

A Convencédo de 1951, em seu artigo 42, permite a formulacdo de
reservas em relacéo as disposi¢des do tratado: "no momento da assinatura, ratificacdo
ou adesdo, qualquer Estado pode formular reservas em relacdo a artigos da
Convencao.

O "Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados" € a Unica emenda
realizada, até o momento, a Convencao de 1951. O propdsito foi remover o critério
espaciotemporal da definicdo de refugiado e, assim, ampliar o alcance do regime de
protecdo. Dessa forma, os seguintes trechos foram eliminados da definicdo de
refugiado contida na Convencdo de 1951: "como resultado de acontecimentos
ocorridos até 1 de janeiro de 1951" e "em consequéncia desses acontecimentos”.

O Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados foi ratificado pelos
Estados Unidos demonstra um compromisso com a protecdo e 0 amparo aos
refugiados em todo o mundo. Ao aderir a este protocolo, os EUA expandiram sua
responsabilidade além dos limites temporais estabelecidos pela Convencao de 1951,



reconhecendo a necessidade de oferecer protecdo a individuos que enfrentam

perseguicdes, independentemente da data em que esses eventos ocorreram

6 Compromissos Internacionais Adquiridos Pelos Estados Unidos Em
Matéria de Protecdo Aos Refugiados e o Processo Para Solicitar Asilo
Dentro dos Estados Unidos

Os Estados Unidos tém ocupado um papel notavel no cenario global em
matéria de prote¢éo de refugiados. Embora tenham inicialmente hesitado em aderir a
Convencao de 1951 das Nac¢des Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados (Shasthri,
2013, 263).

O EUA se juntou ao Protocolo de 1967, ampliando assim 0 compromisso
com os principios subjacentes & Convencdo. Porém, durante os anos 1950, os
Estados Unidos expressaram reservas em relacdo a certos aspectos da Convencéo,
como o critério de "temor fundado de perseguicdo”, e discordaram da proibicdo de
expulsao e repulsdo para areas onde a vida ou liberdade das pessoas estivessem
ameacadas.

Apesar das divergéncias iniciais, em 1968, os Estados Unidos aderiram
ao Protocolo, influenciados em parte por consideracfes de politica externa durante a
Guerra Fria, buscando afirmar sua lideranca em questdes humanitarias e promover
os valores das Nacdes Unidas (Frank, I., 1967, p. 297).

Dessa forma, apesar de nao terem ratificado a Convencao de 1951,
certos principios dela influenciaram a legislacdo de imigracdo dos Estados Unidos,
como evidenciado na Lei de Imigracdo e Nacionalidade de 1952 - INA (The
Immigration and Nationality Act)., que concedia ao Procurador-Geral a autoridade
discricionéria para evitar a deportacdo de pessoas para paises onde enfrentariam
perseguicao.

Além disso, os Estados Unidos sdo signatarios de outros importantes
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, como o0 Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcéo Racial de 1984.

E importante destacar que o pais ainda nao ratificou certos instrumentos
internacionais, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 e a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969. Em

b

relacdo a sua abordagem aos instrumentos regionais e a "Declaracdo Universal dos



Direitos Humanos" de 1948, os Estados Unidos tém adotado posturas diversas ao
longo do tempo, votando contra a adog¢ao de alguns e assinando outros, mas sem
ratifica-los.

A cada ano, pessoas buscam refugio nos Estados Unidos devido a
perseguicdo ou ao temor de perseguicdo por motivos como racga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica. Esta
solicitagdo so6 € possivel estando fisicamente presentes no pais e ndo sendo cidadao
americano.

O procedimento especifico para solicitacdo de asilo se da por meio do
preenchimento do Formulario 1-589 (USCIS, 2024, online) que esta disponivel apenas
para certos solicitantes de asilo afirmativo. Desse modo, pode-se inferir que 0s
Estados Unidos se comprometem internacionalmente com o asilo e reflgio, como
evidenciado através da analise dos compromissos internacionais que esse se

compromete.

7 CONCLUSAO

Esta pesquisa oferece uma analise sobre a definicdo de asilo e refugio,
bem como os compromissos internacionais assumidos pelos Estados Unidos nesse
contexto. Ao longo do estudo, fica evidente que os Estados Unidos desempenham um
papel fundamental na defesa dos direitos dos refugiados, mesmo que sua abordagem
tenha passado por evolucdes ao longo do tempo. Desde a adeséo ao Protocolo de
1967 até sua participacdo em diversas iniciativas das Nacdes Unidas, o pais
demonstra um comprometimento continuo com os principios humanitarios e os
valores fundamentais das Nac¢des Unidas.

A analise revela que a postura dos Estados Unidos em relacdo ao asilo
e refagio tem evoluido ao longo dos anos, refletindo uma maior conscientizacéo e
engajamento com as questdes humanitarias e de direitos humanos. Essa evolugéo é
particularmente evidente em sua participacdo em iniciativas internacionais voltadas
para a protecao dos refugiados e a promogéao da dignidade humana em todo o mundo.

Além de estudar os compromissos internacionais assumidos pelos
Estados Unidos, € igualmente crucial analisar as politicas publicas implementadas
pelo pais para efetivar esses compromissos. A compreensdo das politicas

governamentais relacionadas ao asilo e reflgio oferece insights valiosos sobre como



0s principios e diretrizes estabelecidos em acordos internacionais sao traduzidos em
acOes praticas e programas de protecao aos refugiados e requerentes de asilo. Ao
examinar as politicas publicas, é possivel identificar lacunas, desafios e areas que
exigem aprimoramento para garantir uma implementacéo eficaz dos compromissos
internacionais e uma protecao adequada aos direitos humanos dos deslocados, o que

enseja matéria para proximos estudos e trabalhos.
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