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Resumo: O texto almeja abordar a protecdo do Direito Humano e Fundamental ao
refugio, no ambito da protecéo juridica brasileira, que € o objeto de analise desenvolvido
pelo autor. Partindo da premissa histérica do conceito de refugio e do desenvolvimento
acerca da protecdo deste direito aqueles que configuram o papel de refugiado.
Doravante, busca destacar a importancia do regime internacional de protegdo dos
refugiados, bem como o papel fundamental do principio do non-refoulement. Por fim,
destaca-se a importancia de asseverar pelo direito a liberdade e a moradia, bem como a
seguranga e paz.
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INTRODUGAO

O presente projeto de pesquisa examina a protegao internacional do direito
ao refugio aqueles que encontram-se em condi¢des de refugiado(s). Para tanto,
preliminarmente, a preocupacao do autor é elencar as circunstancias que ocasionam a

situacéo de "refugio", sendo elas determinantes, para o devido tratamento legal.

E, conseguintemente, demonstra-se a evolugdo social-juridica deste
direito, uma vez que, o Direito, como ciéncia social estda em constante evolugdo. Havendo
mudancgas significativas que irdo influenciar no tanto no tratamento juridico, quanto no
tratamento social destas pessoas. Isso pois, o Direito caminha em consonéancia com a
sociedade, ou seja, € necessario haver a protecdo do maximo de direitos dado o
momento histdrico e esses, por sua vez, se aprimoram para que sejam efetivos e ndo

utopicos.

1. O DIREITO AO REFUGIO
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Preliminarmente, de acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), criado pela Assembleia Geral da Organizagcdo das Nacdes
Unidas (ONU), em 14 de dezembro de 1950, entende-se como refugiado as pessoas
que estdo fora de seu pais natal devido a fundados temores de perseguicao,
relacionados a conflitos armados, questdes de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinido politica, e a violagao generalizada de direitos humanos.

Essa conceituagéo é importante, ao passo que, muitas vezes a situagéo de
refugio se confunde com as de migragdes. Contudo, essas duas situagbes nao se
confundem, isso pois as circunstancias motivacionais sao distintas. Enquanto os
refugiados precisam de ajuda por motivos de guerra ou persegui¢cao em seus paises de
origem, os migrantes geralmente saem de seu pais de origem por vontade prépria, em
busca de melhores condi¢gdes de vida.

Consequentemente, embora ambos possuam o direito ao gozo dos direitos
e assisténcias basicas no pais estrangeiro, como exemplo, o préprio direito minimo de
conseguir sustentar-se durante a permanéncia no local, € evidente a ineficacia deste
direito. Decorre isso da idéia cultural que muitos paises possuem de tratamento
igualitario entre refugiado e migrante.

Entretanto, mister salientar que tratando-se com essa discricionariedade
igualitaria, ha uma forte violagéo de direitos, uma vez que é admissivel a deportagao do
sujeito enquadrado como migrante, por condi¢des especificas, como exemplo, a falta de
regularidade com seus documentos. Contudo, 0 mesmo nao pode se fazer com os
refugiados.

Desse modo, é necessario a interseccao com as devidas protecdes aqueles
que sédo sujeitos de direito ao refugio. Isso pois, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados, como principal fonte de prote¢do aos refugiados, deve se mostrar

efetiva, quanto a sua protegéo aos sujeitos nas condigdes de refugio.

2. 0 RECONHECIMENTO DO DIREITO AO REFUGIO NO BRASIL E A IMPORTANCIA
DO REGIME INTERNACIONAL DE PROTEGAO DOS REFUGIADOS



Em relacdo a protegao dos refugiados, € indispensavel que a obrigacéo de
haver protecao a estes advém, essencialmente, do Estado dos Refugiados das Nagodes
Unidas de 1951 e de seu Protocolo de 1967. Ao passo que, sdo instrumentos
internacionais detentores de protecdo de direitos humanos e fundamentais aos
refugiados.

Decorre destes, no ambito brasileiro, a Lei no 9.474/97, que determina a
tomada de providéncias a serem adotadas pelo Estado brasileiro quanto aos direitos dos
refugiados, bem como cria o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), que se
caracteriza por uma Instituicdo com objetivo de respeitar, na sua atuagao, pela
prevaléncia de um carater democratico e humanitario. Nesse sentido, possui como base
institucional a relagao tripartite estabelecida entre a sociedade civil, a comunidade
internacional (ACNUR) e o Estado brasileiro, ambos em busca da efetivagao dos direitos
aos refugiados.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei brasileira, além do conceito adotado
pela Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), passa a admitir como
causal do instituto do refugio a aplicagdo do conceito de grace e generalizada violagao
de direitos humanos. Esse conceito, por sua vez, € consequéncia de uma realidade do
continente africano, ao qual foi incorporado na normativa da América Latina a partir da
Declaragao de Cartagena de 1984.

Assim, € perceptivel a importancia da evolugdo social juridica, no que
concerne a cooperacéao internacional, perante inumeros tratados, efetivando-se, desse
modo, a democracia de direitos. Ainda, ndo se esgota a idéia de que estes documentos
asseguradores de direito possam se modificar, a fim de se adaptar com o contexto social.
E, portanto, criarem o dever do Estado brasileiro de adotar medidas especificas de

protecao aos refugiados em seu pais.

2.1 A importancia do principio do non-refoulement

Cumpre ressaltar, sucintamente, a importancia do chamado principio do
non-refoulement, que contém na sua esséncia, a idéia de que o Estado ndo deve obrigar

uma pessoa a retornar a um territério onde possa estar exposta a perseguicéo. Por sua



vez, o principio do non-refoulement surge no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, configurando-se como principio basico e pedra angular do Direito Internacional
dos Refugiados, consagrado no artigo 33 da Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.

Importante destacar que, a obrigacédo estabelecida pelo principio possui
qualificacédo de norma peremptéria de direito internacional, ou seja, € uma norma jus
cogens, conforme estabelece os artigos 53 e 64 da Convengéao de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1969, nio restringindo-se a violagdes resultantes de tratados, mas com
aplicagao geral. E, aqui, reside a importancia, dos ditos refugiados "espontaneos",
reconhecido pela Lei no 9.474/97, no Brasil, ao passo que sado aqueles que tiveram
reconhecido suas condi¢des de refugiados, justamente porque ja se encontravam em
territério brasileiro quando de suas solicitagdes.

Desse modo, a Comissédo Nacional para os Refugiados, bem como todas
as demais instituicbes protetoras dos direitos ao refugio, a luz do principio do non-
refoulement deverdao assegurar os direitos ao refugiado, mesmo que este ainda nao

tenha solicitado o reconhecimento da sua condigao de refugiado.

3. A APLICAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A protecdo internacional dos refugiados esta diretamente ligada ao
ordenamento juridico brasileiro, seja mediante tratados ou, ainda, através de principios.
Isso pois, a internacionalizacao dos direitos humanos é cada vez mais presente. Desde
o final do século XVIII os direitos humanos haviam sido consagrados, tdo somente, no
interior dos Estados nacionais por consequéncia do constitucionalismo moderno. Ja na
segunda metade do século XX, vieram a luz multiplos tratados e declaragbes cujo movel
foi proteger a dignidade humana em dominios os mais diversos.

Outrossim, o Direito Internacional dos Refugiados possui diversas fontes,
tais como: tratados, o costume internacional, os principios gerais do direito, as decisdes
judiciarias, etc. Ambos, motivaram e justificaram a protegcédo nacional aos refugiados nas
bases histéricas no Brasil, dando ensejo a protegéo através dos seguintes documentos:
a Constituicdo Federal de 1988, aos fundamentos constitucionais de refugio e a Lei no
9.474/1997.



CONCLUSAO

De todo o exposto, percebe-se que o instituto da protegcao aos refugiados
foi criado gradualmente e afirma-se a cada nova conquista institucional para responder
as necessidades das vitimas da perseguicdo e da intolerancia. Sendo necessario
observar todos os dispostos no Direito Internacional dos Refugiados no ambito interno.
E, portanto, conclui-se que a idéia de acolher os refugiados nao significa tdo somente
um ato de solidariedade, mas também um ato humanitario, que busca tanto protecoes

através de agdes do Estado, quanto de agdes da sociedade.
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