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ocorre a organizacao das atividades escolares retomas no cenario pandémico da COVID-19 em um
Servigo de Acolhimento Institucional (SAI), a partir da percepcdo de duas profissionais da equipe.
Utilizamos entrevista semiestruturada que foram transcritas e analisadas. A analise guiou-se pelo viés
da Psicologia Historico-Cultural que se fundamenta no materialismo histérico e dialético, pois nos
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caracteristicas das atividades escolares remotas; e 0 papel da escola e a articulagdo com o SAI nos
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técnicos; pontos que dificultam que a organizacao do estudo seja realizada. Concluimos a importancia
da instituicdo escolar, como parte da rede de protecdo, estabelecer articulagdo com o SAIl com vistas ao
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes institucionalizados.
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1. INTRODUCAO

No Brasil mais de 30 mil criancas e adolescentes estdo acolhidos(as) institucionalmente
(BRASIL, 2021), sendo que em média 83% delas apresentam distorcao série/idade de até dois
anos (Assis; Faria, 2013). O Acolhimento Institucional é uma medida protetiva de carater
temporario e excepcional prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu
artigo 98, que discorre sobre a violacao de direitos integrais das criangas e dos(as) adolescentes,
como negligéncia, violéncia fisica, sexual, psicoldgica e entre outras (Brasil, 2012). E um
servico estruturado pela Assisténcia Social, em permanente dialogo com a rede, principalmente
a escola, priorizando o desenvolvimento das criangas e adolescentes. Nessa dire¢éo, a educacao
enquanto direito universal garantido pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), tem na escola a
tarefa de proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos cientificos sistematizados pela
humanidade a fim de possibilitar o pleno desenvolvimento de seus estudantes (Saviani, 2003;
Martins; Abrantes; Facci, 2016; Coutinho, 2015).

Por conta da pandemia, devido a infec¢do pelo novo coronavirus, Sindrome Respiratéria
Aguda Grave (SARS-CoV-2), o mundo passou por uma grave crise econémica, social e
sanitaria. Foram adotados como medida sanitaria o distanciamento e isolamento social (Brasil,
2020). Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2020), mais de 180 paises fecharam escolas, total ou parcialmente, atingindo cerca
de 70% do grupo de estudantes. Isso afetou o planejamento escolar e certamente terd um
impacto direto no aprendizado dessa populacdo. Uma das alternativas para garantir o processo
de escolarizacédo foi a implementacdo do ensino remoto emergencial (ERE), com auxilio das
tecnologias e da internet. Mas sabemos que tal opcéo é limitante, pois ndo sdo todas as pessoas
que tém acesso, tampouco condicdes fisicas, materiais e psicologicas para acompanharem as
atividades escolares nesse formato.

Portanto, a escolarizagdo de criancas e adolescentes institucionalizados torna-se
singular, pois sdo pessoas compartilhando a mesma casa e presumimos que, ndo raras vezes,
nesse contexto, ndo exista a delimitagdo de espaco e tecnologias necessérias para suprir as
necessidades pedagdgicas e tecnoldgicas. O distanciamento da instituicdo escolar evidencia o

prejuizo, para além da apropriacdo da educacdo formal e do acompanhamento da rede de
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protecdo de criancas e adolescentes, a impossibilidade de criar e estreitar vinculos sociais com
toda a comunidade escolar. Assim, este trabalho buscou compreender como ocorre a
organizacdo das atividades escolares remotas em um Servigco de Acolhimento Institucional
(SAI), a partir da percepcao da equipe, em um momento pandémico.

Apresentamos neste texto uma breve contextualizacdo historica da politica de
assisténcia a infancia e adolescéncia destacando aspectos importantes dos documentos
norteadores do servi¢co que servem de buassola para a atuacdo com criangas e adolescentes
institucionalizados; em seguida, tratamos da compreensao de desenvolvimento e aprendizagem
para a Psicologia Historico-Cultural e, por fim, analisamos e discutimos os aspectos das
entrevistas em dialogo com a literatura especializada, apontando quais sdo as lacunas e barreiras
institucionais, econdmicas e sociais que interpelam e dificultam a organizacao das atividades

escolares dentro do servigo.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. PERCURSO HISTORICO, JURIDICO E SOCIAL DAS POLITICAS
PUBLICAS DE ASSISTENCIA AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Existiram diferentes modelos de assisténcia a infancia na historia e, consequentemente,
formas diferenciadas de Acolhimento Institucional. Tais modelos se fundamentam em
concepgdes de infancia que, ainda hoje, se encontram no imaginario social. Marcilio (2006)
propBe trés perspectivas para compreender os modelos hegemdnicos existentes no Brasil: o
modelo caritativo, datado desde o Brasil Colénia, marcado pelo assistencialismo e inspiracao
religiosa a caridade e beneficéncia (Guedes; Scarcelli, 2014); o modelo da filantropia, no Brasil
Republica, marcado pelas transformac6es das instituicbes de protecéo, tendo as Santas Casas
de Misericordia como responsaveis pelo trabalho de assisténcia as criancas (Rizzini; Pilotti,
2011), e com a contribui¢do do movimento higienista para a fiscalizacdo e controle de todas as
criancas, institucionalizando aquelas ditas perigosas (Glens, 2010; Guedes; Scarcelli, 2014); e
0 modelo do bem-estar social, marcando a primeira metade do século XX, na qual a crianga
ganhou centralidade, mas a partir de uma educacdo reformatoria; assim a nacao intervia, mas
ndo promovia a atengéo e protec¢éo de fato.

Segundo Silva (2004), no final dos anos 1980, marcado pela abertura democratica,

movimentos sociais denunciaram a inequidade e a incompeténcia das politicas e da legislacéo
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a infancia e juventude com servigos para suposta protecao. Essas acdes resultaram em avancos
no campo da infancia e adolescéncia, tendo a partir da Constituicdo Federal de 1988 a doutrina
da Protecéo Integral, considerando criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Esse foi
um grande passo para a criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) como lei n°
069/1990 (Brasil, 1990), reafirmando os direitos e defendendo a aquiescéncia a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como a nédo ruptura de vinculos, entendendo que esses espacos sdo
propicios e recomendaveis para o desenvolvimento pleno (Cap. Il1).

Um dos marcos da promulgacao da Constituicdo Cidada foi a implementacédo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, com a criacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) orientada, entre outros documentos, pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) que estrutura os servicos e os programas de direito social (Brasil,
2005). O Servico de Acolhimento Institucional (SAI) é um servico de alta complexidade, no
qual corresponde as situacdes de violacBes de direitos, quando os vinculos familiares e
comunitarios do sujeito se mostram rompidos, devendo o servi¢o garantir sua protecédo integral,
retirando-o do meio familiar e/ou comunitario (Brasil, 2013). De acordo com o documento
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Brasil, 2013), O SAI € organizado por
publico atendido, como € o caso de criancas e adolescentes, e a solicitacdo para ao acolhimento
institucional ocorre pelo Poder Judiciario ou pelo Conselho Tutelar (CT).

As modalidades de acolhimento devem estar de acordo com alguns documentos
norteadores, como é o caso da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Brasil,
2013) que padronizou os servicos de protecdo social basica e especial, estabelecendo os
propdsitos, conteddos essenciais e 0s resultados esperados pela garantia dos direitos
socioassistenciais. O documento Orientacdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes (Brasil, 2009) regulamenta a organizacdo do SAI no pais, orientando sobre
espaco fisico, equipe, metodologia e articulagdo com a rede socioassistencial etc. Sobre o
espaco fisico, deve se assemelhar a uma residéncia, preferencialmente proximo da comunidade
local das criancas e adolescentes em situagio de acolhimento?. Ele deve ser organizado como
sendo Unidade Residencial com até dez criancas e adolescentes ou Unidade Institucional com

até vinte. Devem receber criancas e adolescentes de ambos 0s sexos, de todas as faixas etarias

4 Adotaremos o termo ‘situacdo de acolhimento’ por entendermos que a crianga e/ou o adolescente ndo sdo
inerentes aos servigos assistenciais, mas estdo temporariamente nessa condi¢éo, almejando seu retorno familiar e
comunitério.
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e condic0es fisicas, a fim de promover a inclusédo e a diversidade. O documento também atenta
para a existéncia de um espaco de estudo para que possam ser realizadas atividades pedagdgicas
(Brasil, 2009). Sugere-se que haja uma equipe profissional minima, um coordenador, dois
profissionais para equipe técnica (Psicologia e Servico Social), uma educadora social e uma
auxiliar de educadora para cada dez criancas e adolescentes.

No eixo metodologico, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano Individual de
Atendimento (PIA) merecem destaque dentro do SAI. O PPP orienta a proposta e as préaticas de
funcionamento internas e externas a instituicdo - rede local, comunidade e familiares. Sua
construcdo deve ser coletiva e, apos ser colocado em pratica, carece de revisao periodicamente.
Visa cumprir pontos como: apresentacdo do servico; valores; objetivos; organizacdo;
organograma; quadro de pessoal; atividades psicossociais; fluxo de atendimento e articulagdes
com a rede de protecdo; fortalecimento de autonomia e a preparacao dos acolhidos para possivel
desligamento; monitoramento e avaliacdo do atendimento; e regras de convivéncia (Brasil,
2009). lzar (2011, 2013) ressalta o carater pedagogico do PPP e sua importancia enquanto
instrumento que da base as praticas institucionais, observou que a falta de organizacdo
institucional reflete no nivel dos atendimentos e na relacdo estabelecida com as criangas e
adolescentes. Pontua a importancia da praxis educativa dentro da instituicdo para superar
possiveis dificuldades e lacunas; assim, reafirma a dimensdo socioeducativa prevista no ECA,
caracterizando o local como um espago de desenvolvimento, formagéo e educagéo (Brasil,
2012).

O PIA ¢é construido a partir de uma avaliacdo diagndstica da situacdo da crianca ou
adolescente com informacdes sobre o sujeito, a familia e a comunidade, sendo possivel entender
o0 grau de vulnerabilidade e risco em que se encontra. Constam 0s objetivos e estratégias para a
garantia da protecdo integral e do restabelecimento de vinculos com a familia e/ou a
comunidade do acolhido, e elementos que permitam o seu desenvolvimento pleno,
considerando a autonomia e acesso a outros dispositivos da rede, incluindo a instituicdo escolar
(Brasil, 2009; Brasil, 2013). Referente a articulagdo com a rede escolar, o documento
(Brasil,2009) estabelece que as criancas e adolescentes devem permanecer, preferencialmente,
na mesma escola que estudavam antes da medida protetiva, salientando a comunicagédo entre
equipe do SAI e da escola para que o trabalho e os objetivos com as criangas e adolescentes em

situacdo de acolhimento institucional sejam considerados e executados.
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Dessa forma, Coutinho (2015) salienta que, seguindo tais recomendaces, a unidade de
acolhimento deve promover condicdes e alternativas que propiciem o desenvolvimento integral
das criancas e adolescentes em situacao de acolhimento, tendo os processos educativos 0 meio
necessario para isso. Essa linha de raciocinio estd em consondncia com a perspectiva da
Psicologia Historico-Cultural que compreende o desenvolvimento das pessoas a partir da
apropriacdo dos conhecimentos cientificos produzidos e acumulados historicamente pela
espécie e sistematizados pela escola (Pasquali; Mazzeu, 2008). Portanto, é através da
articulacdo das demais politicas publicas junto a educacdo escolar que intervences com as

criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento serdo efetivas e potencializadoras.

22.A EDUCACAO ESCOLAR E O DESENVOLVIMENTO HUMANO:
ARTICULACAO ENTRE PSICOLOGIA HISTORICO-CULTURAL E
PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

A Psicologia Historico-Cultural e a Pedagogia Historico-Critica encontram seu aporte
tedrico-metodoldgico no materialismo historico-dialético, desenvolvido por Marx (2003).
Ambas compreendem o ser humano como um ser historico, cujas determinacdes de seus
processos psiquicos e educativos encontram-se fundados na materialidade objetiva (Netto,
2011). Paraelas, o desenvolvimento humano decorrente de processos de aprendizagens, a partir
da apropriacdo dos conceitos cientificos produzidos ao longo da humanidade, permitindo,
portanto, as maximas possibilidades de desenvolvimento das fun¢Bes psiquicas superiores que
conferem as caracteristicas fundamentais do ser humano (Vygotsky, 2008). No
desenvolvimento do psiquismo ocorrem saltos qualitativos advindos dos processos de trabalho
que, segundo Martins (2011), caracteriza a condicdao de atividade vital humana, na qual o sujeito
opera na natureza, por meio de instrumentos e signos, transformando-a e sendo transformado
por esse processo de objetificacdo e apropriacdo, produzindo, assim, sua cultura (Martins;
Abrantes; Facci, 2016).

A Psicologia Histérico-Cultural define que cada estagio do desenvolvimento possui uma
atividade principal (acdo da crianca) que guiara a formacgdo de novas funcbes psicologicas
especificas, apontando que a “atividade e consciéncia juntas formam uma unidade dialética,
pois é a partir da atividade que a consciéncia se desenvolve” (Coutinho, 2015, p. 40). Esse

movimento € 0 que caracteriza 0 desenvolvimento, proporcionando, atraves da atividade
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principal, que haja uma modificacdo psiquica resultado de um salto qualitativo, configurando
uma nova estrutura psiquica que possibilitara novos meios de se relacionar com o meio social
(Asbarh, 2011). Segundo Vygotsky (2008), o desenvolvimento, além de um carater histdrico,
possui um carater social, pois é o meio social ao qual a crianca esta inserida que indicara o
caminho que 0s avangos psiquicos ocorrerdo. Assim, considerar o contexto no qual criancgas e
adolescentes estdo inseridos, as praticas neoliberais e a vulnerabilidade social, é entender as
peculiaridades do seu desenvolvimento e as fragilidades e acGes decorrentes desse cenario.

Em idade escolar a atividade principal é a agdo intelectual com o meio; é a atividade de
estudo que possibilitara o contato com os conhecimentos escolares por meio da mediagéo e da
aprendizagem. As novas formulacgdes psiquicas provenientes desse processo estdo relacionadas
com a formagdo do pensamento teérico, portanto, fornecendo a consciéncia e a compreensao
dos fendmenos da sociedade (Asbahr, 2012; Coutinho, 2015). A crianga, por sua vez, necessita
de um motivo que mobilize para a acdo de estudo, fazendo com que haja um movimento em
direcdo a solucdo do que mobilizou sua atencdo e interesse (atividades escolares, leituras,
interpretacdo de texto etc.). Esse motivo ndo € inato e depende de orientacdo e organizagdo
pedagodgica externa feita intencionalmente pelo adulto. Portanto, a atividade de estudo,
realizada pela crianga e adolescente, produz um sentido pessoal, expressando “a relagao
subjetiva que o sujeito estabelece com os significados sociais e com as atividades humanas”
(Asbarh; Souza, 2014, p. 170).

Assim, para que os conhecimentos escolares sejam compartilhados é necessario que essa
apropriacdo se dé por meio da mediacao de outros individuos, ou seja, por processos educativos,
sendo o “ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade
que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 2003, p. 13). A
escola é a instituicdo responsavel por essas articulagdes, fazendo com que, a partir da
aprendizagem, as func6es psiquicas tornam-se superiores, alcangando, portanto, a formacéo do
pensamento teorico.

Entretanto, h& um movimento de desvalorizacdo da escola e secundarizagdo do ensino
anterior a pandemia, ndo sdo todas as pessoas que se beneficiam do acesso ao conhecimento;
muitas vezes, a escola favorece somente a classe dominante, permitindo que se perpetue as
condigdes de exploracdo existentes na sociedade capitalista (Pasquali; Mazzeu, 2008; Coutinho,

2015). Somado a esse contexto de desigualdades sociais, a pandemia instaurou o ‘ensino’
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Sremoto como substituto excepcionalmente adotado das aulas presenciais, porém essa ‘nova’
forma de ensino traz implicacGes pedagogicas, resultando em um precario processo de
escolarizacdo, pois as condigdes minimas para o funcionamento neste formato ndo foram
cumpridas (Saviani; Galvéo, 2020). O ‘ensino’ remoto contribuiu, e ainda contribui, cOm 0
adoecimento fisico e mental de estudantes, professoras e funcionarios da escola, contribuindo
com a uberizacdo do trabalho, j& que a tecnologia usada é convertida em instrumento de
submissdo da forca de trabalho, levando seus/suas envolvidos(as) a exaustacdo; conduta
especifica do modo de trabalho na l6gica capitalista (Saviani; Galvéo, 2020, p. 39).

A respeito da falacia e das implica¢des pedagdgicas do ‘ensino’ remoto, Saviani e
Galvéo (2020) pontuam que para que ocorram 0S processos educativos € necessaria uma relacao
interpessoal entre professor e aluno; porém, virtualmente, tal condicéo se torna insuficiente, por
conta dos elementos constituintes da prépria pratica pedagdgica. O remoto interferiu no
planejamento do ensino e, consequentemente, reflete no nivel da aprendizagem dos estudantes.
Na perspectiva da Psicologia Historico-Cultural, os contetidos escolares sdo essenciais para
promoverem o desenvolvimento do psiquismo humano. O remoto limita os conteldos
ministrados, pois os professores ndo detém formas especificas para os contetidos ditos classicos
serem transmitidos a turma, acometendo a apropriacdo dos destinatarios. Assim, o que se tem
na educagao escolar remota é “contetido esvaziado, forma empobrecida e destinatario excluido
a priori ou ludibriado sobre sua aprendizagem” (p. 43).

Compreendemos que a escolarizagdo estd intrinsecamente relacionada com o
desenvolvimento psiquico das criancas e dos adolescentes. Dessa forma, evidenciamos o
importante papel que o acolhimento institucional tem, enquanto espaco socioeducativo, de
organizar e promover acGes que garantam um acesso & escolarizagdo com maximas

possibilidades, em qualquer tempo historico e social.
3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo guiou-se pelo viées da Psicologia Histdrico-Cultural, que tem no materialismo-

historico-dialético (Marx, 2003) sua perspectiva metodoldgica para explicitar a complexidade

5 Usaremos aspas pois consideramos essa modalidade de atividades virtuais da educacéo escolar precarizada. Concordamos
com a afirmacg@o de Saviani e Galvao (2020) que o “ensino” remoto emergencial € a expressdo que surgiu para diferenciar-se
do Ensino a Distancia (EAD), como uma espécie de eufemismo para justificar as praticas tecnoldgicas e as caracteristicas do
EAD e corresponde aos interesses do capital.
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do objeto analisado (Martins, 2011). Partiremos da dialética pois ela nos permite compreender
a realidade permeada por determinantes socioculturais que a movimenta, sendo a “[...] teoria
que busca captar o movimento objetivo do processo historico” (p. 87). A pesquisa explorou os
aspectos da educacao remota dentro de um Servico de Acolhimento Institucional do interior do
Parana, a fim de compreender, a partir da percep¢éo da equipe, como ocorreu a organizacao das
atividades escolares remotas, o que foi feito e quais saidas o equipamento encontrou para lidar
com as singularidades daquele momento.

O servigo pesquisado faz parte da rede de Assisténcia Social de um municipio do interior
do Parana e atua com as modalidades de Acolhimento Institucional e de Acolhimento Familiar®
(SAF). Na época, marco de 2021, possuia duas unidades residéncias e contava com sete criancas
e duas adolescentes acolhidas. O SAI possuia dezessete cuidadoras que se intercalavam em
turnos de 24 por 72 horas. Além delas, a equipe técnica era formada pela coordenadora, uma
psicologa e um psicologo, uma assistente social, uma pedagoga (em licenca maternidade) e uma
educadora social.

Ap6s aprovagio do Comité de Etica (4.449.727/2020), entrevistamos a coordenadora
Minerva e a educadora social Lilian (nomes ficticios), entendendo que elas seriam as técnicas
qgue melhor contribuiriam com as discussfes, ja que estavam implicadas na organizacao das
atividades escolares remotas dentro das unidades. A entrevista (via Google Meet) orientou-se
por um roteiro de perguntas sobre a organizagdo do SAlI no momento pandémico; demandas
escolares com as escolas fechadas; rotina escolar dentro das unidades; caracteristicas das
atividades escolares; e o papel da escola. As quatro categorias de anélise que serdo apresentadas
foram construidas a posteriori, a partir dos conteddos das falas que foram gravados e

transcritos.

3.1.A ORGANIZACAO E A EQUIPE DO SERVICO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Aprovada em 2006, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (Nob-
Rh/SUAS) estabeleceu parametros para a organizagdo das equipes de referéncia que devem

atuar nos servigos com base nos niveis de protecao e a partir de categorias de profissionais de

6 Familias disponiveis sdo previamente cadastradas para acolher um ndimero reduzido de criangas, objetivando o atendimento
individualizado e o convivio comunitario. Disponibiliza-se um auxilio a familia que fica responsavel todo o periodo de
acolhimento (COUTINHO, 2015).
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nivel superior, médio e fundamental. A Resolucdo n° 17/2011, ratificada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), reconheceu como equipe de referéncia de nivel
superior dos equipamentos que compdem 0s servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, conforme especificidades dos equipamentos, a Psicologia e o Servi¢o Social
(Brasil, 2015).

O quadro de equipe profissional do SAI estudado esta de acordo com os documentos e
as resolucdes apresentadas, no entanto o municipio flexibiliza e faz a adaptacdo da equipe
técnica com o objetivo de contemplar dois servigos da rede (acolhimento institucional e
acolhimento familiar) ao invés de formar novas equipes. O que poderia justificar a utilizacdo
da mesma equipe em dois servicos diferentes é o nimero reduzido de criancas e adolescentes
em situacdo de acolhimento que existiam até o momento da pesquisa, sendo abaixo do limite
estipulado pelos documentos norteadores (Brasil, 2009; Brasil, 2013). Percebemos que a
fragmentacdo do quadro de equipe e a organizacdo das atividades escolares remotas podem
estar relacionadas, sugerindo que aquelas pessoas que deveriam proporcionar o contato com a
instituicdo escolar e a organizacdo das atividades escolares remotas, estdo, na verdade,
submetidas pela gestdo a vinculos trabalhistas precérios e frageis que refletem na prética
profissional diéria.

A organizacdo das atividades escolares remotas também é comprometida, para além da
defasagem da equipe técnica, por falta da contratacdo de uma Pedagoga. Para Minerva, a
atuacdo da Pedagogia é “/...] indispensavel dentro do SAIL. Cada um trabalha com sua fun¢ao
e 0 pedagogo é to importante como cada um. E muito triste olhar na questdo do SUAS quando
se fala em equipe minima e ver so Psicologo e Assistente Social”. A resolugdo CNAS
n°17/2011, que dispbe sobre a equipe minima, também reconhece outras profissdes que se
somam as equipes de referéncia contemplando especificidades e particularidades dos servicos,
sendo a Pedagogia uma possibilidade (Brasil, 2015). Para Minerva, a pedagoga seria
“intermediadora entre as questoes educativas e o acolhimento institucional” e que a partir das
mediacOes entre essa profissional e a equipe técnica é que agdes referentes a aprendizagem,
autonomia e desenvolvimento serdo devidamente efetivas.

Minerva pontuou que a contratacdo da Educadora Social entrevistada (Lilian) ocorreu,
justamente, com o objetivo de sanar as demandas ligadas a aprendizagem, tendo ela a

responsabilidade em realizar o contato e trocas de informag0es com a instituicdo escolar. Por
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conta da pandemia, sua funcdo ficou mais restrita a organizacao e supervisao das atividades
escolares remotas com as criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento dentro das casas,
acompanhando-os e auxiliando-os na execuc¢édo dessas atividades, bem como realizando a ponte
entre SAI e escola, promovendo discuticdes acerca das estratégias intersetoriais do PIA da
crianca/adolescente, principalmente educacionais.

Consideramos que a divisdo da equipe técnica com outro servico e a auséncia da
contratacdo de uma profissional da Pedagogia de modo permanente podem estar relacionadas
com a grande demanda de questdes ligadas a escolarizacdo relatada pelas entrevistadas,
sobrecarregando as profissionais e prejudicando a escolarizacdo e desenvolvimento das
préprias criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. Além disso,
conforme previsto nos documentos norteadores, as capacitacdes com a equipe de cuidadoras e
auxiliares, as que ficam diretamente e diariamente com as criancgas e adolescentes em situacao
de acolhimento institucional, também ficam prejudicadas.

Assim, percebemos que a equipe técnica do SAI ndo tem condicGes favoraveis para
desenvolver o trabalho esperado. Suas possibilidades encontram-se limitadas por terem parte
de sua carga horéria remanejada para um segundo servico, que apresenta especificidades e
demandas parecidas, porém sdo organizados e pautados separadamente pelas politicas
regulamentadoras.

Nesse sentido, a contradi¢cdo apontada por nos explicita a disparidade entre a realidade
e o contido nos documentos norteadores, dificultando a promocéo e superacao das violagdes de
direitos. Segundo o documento Orientagdes Tecnicas ¢ de extrema importancia que “sejam
agregados a equipe técnica minima profissionais com diferentes formacgdes, compondo uma
equipe multidisciplinar” (Brasil, 2009, p. 69) para que se realizem acOes coletivas e
interdisciplinares, buscando o fortalecimento dos vinculos fragilizados, bem como promover o
pleno desenvolvimento e autonomia dos envolvidos. Porém, ndo vemos isso quando retornamos
a discussdo da importancia da presenca da Pedagoga na equipe técnica do SAI, corroborando
com dados nacionais que evidenciam que somente 11% dos SAls no Brasil apresentam
profissional de Pedagogia nas equipes (Assis, Faria, 2013).

As informagdes compartilhadas acima refletem a precarizagdo e o0 sucateamento do
servico publico, com redugédo no financiamento das politicas publicas de assisténcia, salde e

educacdo, resultando na escassez de concursos publicos e péssimas condigdes de trabalho.
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Presumimos que a falta de valorizacdo coloca em xeque tanto aquelas que o Estado diz
defender, as criancas e adolescentes, quanto os profissionais, indispensaveis para serem
desenvolvidas a¢bes de fortalecimento de vinculo, superacéo de violagdo e autonomia com o
grupo de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, de acordo com principios
expressados pela PNAS (Brasil, 2005).

Minerva afirma ainda que a forma como tém sido feitas as contratacfes também é um

fator de risco para o grau de efetividade da atuacdo no servico de alta complexidade.

[...] até por conta de contratagdes, a gente esta muito com PSS, contratagdes de seis
meses, que também nos quebram a perna, pois é uma rotatividade muito grande de
profissionais. N6s precisamos de profissionais concursados dentro dos servigos, para
que esse trabalho seja prolongado e ndo de seis meses, que Vvai sair e entrar outro no
lugar, ficando nesse eterno troca-troca (Minerva).

A alternativa dos municipios para suprir essa lacuna tem sido abrir editais de Processos
Seletivos Simplificados (PSS), resultando em contratos que ndo garantem estabilidade para
serem desenvolvidas agfes continuadas com as criangas e adolescentes em situagdo de
acolhimento institucional; além de impulsionar a rotatividade de profissionais, tanto pelo tempo
do contrato quanto pelas condi¢des trabalhistas. Assim, a rotatividade “gera prejuizos para a
continuidade do processo de trabalho desenvolvido com as familias na comunidade e fragiliza
as acles em equipe e na rede socioassistencial” (Chimainski et al., 2016, p. 58).

Ao nos indagarmos como a organizacao das atividades escolares remotas ocorre nas
unidades de acolhimento, além das caracteristicas discutidas sobre a equipe técnica, surgiu nas
entrevistas o papel das cuidadoras como agentes importantes para a nova rotina instalada por

intermédio da pandemia.

3.2.0 LUGAR DAS CUIDADORAS SOCIAIS FRENTE AOS ASPECTOS
ESCOLARES

A resolucdo do CNAS n° 09/2014 reconhece o cargo de cuidadoras como ocupacao de
Ensino Médio e o de Auxiliares de Cuidadoras como de Ensino Fundamental (Brasil, 2015).
Nas unidades de acolhimento institucional, segundo o documento das Orientagdes Técnicas
(Brasil, 2009), espera-se uma profissional para cada dez criangas e adolescentes por turno,
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sendo que quando houver criancas e/ou adolescentes com deficiéncia, uma profissional para
cada oito criancas e adolescentes é o indicado. No caso do SAI pesquisado, existiam sete
criancas e duas adolescentes distribuidas em duas unidades no municipio e o total de dezessete
cuidadoras. Segundo o documento (Brasil, 2009), as principais atividades desenvolvidas pelas
cuidadoras dizem respeito aos cuidados basicos de alimentacgéo, higiene e protecdo, organizagédo
do ambiente, acompanhamento nos servigos da rede, incluindo a escola, dentre outras atividades
(p. 71). Para isso, o PPP da instituicdo deve apresentar estratégias para a selecdo, capacitacéo,
acompanhamento e supervisao dessas funcionarias na busca de propiciar uma relacao, interagcdo
e vinculacdo cuidadora-crianca/adolescente de qualidade, almejando um espaco de trocas que
proporcione o desenvolvimento psicossocial.

Nas entrevistas, constatou-se a importancia que as cuidadoras tém em relacdo a
organizacao das atividades escolares. Segundo Lilian e Minerva, as unidades de acolhimento
possuiam um cronograma de rotina para a execucdo das atividades diarias, como assistir
televisao, tomar banho, comer, brincar e estudar. Nas unidades existiam espacos destinados
para 0 momento de estudo, sendo reservada uma hora e meia em cada periodo do dia para a
execucao das tarefas escolares e/ou outras atividades pedagogicas, tendo a equipe de cuidadoras
a responsabilidade em organizar esse momento. Com as adolescentes essa organizacao € mais
flexivel, buscando o desenvolvimento da autonomia; portanto, elas préprias que decidem em
que lugar véo estudar e como fardo isso.

Vemos com os relatos que, aparentemente, as cuidadoras estdo desempenhando sua
funcdo conforme o que é exposto nos documentos norteadores: a organizacdo e 0
acompanhamento das atividades do cotidiano. Porém, Lilian compartilha na entrevista que a
organizacdo dos plantdes de trabalho das cuidadoras surte efeito, sobretudo, no modo que,
principalmente as criangas, realizam suas tarefas. Por conta da rotatividade de plantdes das
cuidadoras e do fato de que cada cuidadora imprime uma maneira diferente para auxiliar na
organizacao e direcionamento das atividades escolares, surgem dificuldades nos horérios de
estudo em funcéo de orientacGes dispares, uma vez que elas tém apenas a orientacdo do que se
deve fazer a cada hora, mas ndo a forma e as estratégias que devem ser utilizadas. Tais
orientagdes deveriam vir da pedagoga no local, no caso de sua auséncia a equipe parece nao ter

respaldo para tais orienta¢Ges, ou talvez ndo reconheca a importancia de fazé-las.
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Aqui esbarramos em uma outra contradicéo, pois 0s proprios documentos e resolucdes
(Brasil, 2009; Brasil, 2015) que ratificam o grau de escolaridade exigido para o cargo de
cuidadora - o de Ensino Médio - sdo 0os mesmos que determinam os conhecimentos técnicos
desejaveis a esses cargos, sendo o de “cuidados com criangas e adolescentes; nocdes sobre
desenvolvimento infanto-juvenil; nocGes sobre ECA; SUAS; Sistema de Justiga ¢ PNCFC” (p.
63). Quando analisamos a exigéncia tedrica e técnica para desempenharem a funcdo e as
atividades a serem desenvolvidas por essas trabalhadoras, vemos que apenas os conhecimentos
adquiridos no Ensino Médio ndo instrumentalizam e capacitam para desempenharem tais
funcBes de acordo com as necessidades existentes.

Ao considerarmos as exigéncias compartilhadas no documento presumimos que uma
profissional que apresentasse compreenséo de desenvolvimento infanto-juvenil estaria apta a
promover espagos pedagdgicos voltados a aprendizagem e escolarizacdo das criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, podendo, dessa forma, serem
responsaveis em mediar 0 momento das atividades escolares. Porém, essa nao € a realidade dos
servicos de acolhimentos. Assim, vemos que 0s pré-requisitos entre o que se pede nos
documentos e o perfil exigido das cuidadoras ndo condizem. Dessa maneira, salientamos a
importancia da formacdo continuada das cuidadoras pela equipe técnica; ou ainda, considerar
para esta funcdo a possibilidade de uma formacgdo minima técnica e/ou de ensino superior, de
maneira que possa proporcionar relagdes que promovam o pleno desenvolvimento das criancas
e adolescentes em situacdo de acolhimento.

Nesse sentido, Coutinho (2015) discute a importancia do conhecimento e de praticas
gue garantam o desenvolvimento, a conscientizacdo e a autonomia das criancas e adolescentes
em situacdo de acolhimento, podendo ser proporcionadas pelos espagos pedagdgicos e de
aprendizagem dentro das unidades. Segundo Coutinho (2015), a politica de Assisténcia Social
deveria ter como objetivo final a superacdo da vulnerabilidade que as criancas e adolescentes
se encontram, mas na verdade a propria politica apresenta contradi¢des, pois a formagéo exigida
em nivel médio ndo instrumentaliza para esse objetivo, evidenciando a desresponsabilizacdo do
Estado perante as praticas esperadas no servico e a falta de interesse “na superagdo das
condi¢des que produzem a vulnerabilidade causada pelo modelo econdmico vigente [...],
[assim,] trabalham para ajudar os ‘usuarios’ dos servigos sociais somente a enfrentarem os
riscos” (Coutinho, 2015, p. 82-83).
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Além da reflexdo quanto ao nivel de escolarizacdo exigido para a funcao de cuidadora,
também apontamos outras formas de superacdo. Para isso, devemos retomar a importancia do
PPP que deve apresentar estratégias para capacitar e acompanhar as praticas das cuidadoras,
para que tenham clareza quanto ao seus papeis e funcGes, sendo realizadas capacitacGes
adequadas, orientacOes, espagos para trocas e estudos de casos entre equipe técnica e
cuidadoras.

Tais orientacGes e capacitacfes valem para as questdes pedagogicas e escolares dentro
do servico de acolhimento, principalmente nas especificidades do ensino remoto, e seus efeitos
sobre a aprendizagem das criancas e adolescentes. Dessa forma, pontuamos a importancia de
toda a equipe do SAI estar capacitada e instrumentalizada para proporcionar um ambiente
possivel para as caracteristicas e condi¢Bes das atividades escolares remotas, além de estar
pronta para mediar as relacfes estabelecidas com as criancas e adolescentes em situacao de
acolhimento institucional. Assim, se faz necessario entendermos as caracteristicas das
atividades escolares remotas que as criangcas e adolescentes em situacdo de acolhimento

institucional estdo realizando.

3.3. CARACTERISTICAS DAS ATIVIDADES ESCOLARES REMOTAS

Segundo as entrevistadas no SAI pesquisado havia quatro criancas matriculadas entre o
2° e 4° ano do Ensino Fundamental | e outra matriculada na APAE. Uma das adolescentes
frequentava o 7° ano e outra 0 9° ano do Ensino Fundamental Il. Em sua maioria, séo criangas
e adolescentes com defasagem escolar, corroborando com os dados apresentados por Assis e
Farias (2013), além de apresentarem dificuldade de aprendizagem e um “certo atraso”
(Minerva).

Ambas as entrevistadas afirmaram que os aspectos dificultosos podem estar
relacionados aos vinculos fragilizados e pelo contexto familiar dos(as) acolhidos(as), em uma
espécie de culpabilizacdo dos familiares pelo desempenho escolar das criancas e adolescentes.
Esse discurso que culmina na culpabilizacdo, ora do(a) acolhido(a), ora da familia, reflete os
indicios que a area da educacdo escolar carrega até os dias atuais, de uma forte tendéncia
reducionista dos aspectos pedagdgicos e escolares. Eram expressivas, até por volta dos anos
1980, as teorias e técnicas psicoldgicas que favoreciam a l6gica biologizante e individualista de

compreensdo dos fendmenos escolares, justificando interpretacdes equivocadas de que o
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desempenho dos(as) alunos(as) se explicariam por causas de ordens emocionais e estruturais,
ou seja, responsabilizando a propria crianca e sua familia (Antunes, 2008).

De acordo com Patto (1999), essas praticas ainda produzem o fracasso escolar, ideias
preconceituosas e estereotipadas de que criancas e familias pobres carregam, em sua esséncia,
a nocividade e a dificuldade de se desenvolverem em ambientes de aprendizagem; mas a autora
destaca que as raizes do fracasso sdo de ordem cultural e social, reforcadas pelas proprias
escolas e sociedade. Dessa forma, o desenvolvimento humano, resultado de processos
educativos, se dara de diferentes maneiras para sujeitos que estdo em realidades sociais
distintas, em funcdo dos determinantes sociais. Essas concepcfes alimentam o discurso do
capitalismo para justificar as desigualdades e vulnerabilidades sociais que o proprio sistema
produz.

Portanto, tanto a equipe, quanto os(as) gestores(as) das Politicas Publicas, necessitam
da compreensdo que o processo educativo é multideterminado por fatores da natureza
sociocultural, politica, econémica e principalmente pedagogica (Antunes, 2008), considerando-
0 em sua totalidade todas as caracteristicas que o compde, para que o bom desenvolvimento
dos(as) acolhidos(as) ndo seja acometido. Nesse sentido, entender as caracteristicas das
atividades escolares remotas, contribui para a criacdo de um momento pedagdgico mais efetivo,
realizado pela mediacdo da equipe e das(os) cuidadoras(es).

Lilian e Minerva disseram que o método que a rede de ensino municipal adotou para dar
continuidade em seu calendario letivo foi distribuir atividades escolares impressas, nao
disponibilizando aulas online e/ou gravadas. Lilian era a responsavel em buscar as atividades
na escola, distribuir aos(as) acolhidos(as) e devolver aos(as) professores(as). As atividades
eram, em sua maioria, realizacGes de leituras, interpretacbes de textos e perguntas com
multiplas escolhas. Minerva afirma que eram atividades basicas, com um baixo nivel de
complexidade. Porém, ela e Lilian concordam que s@o mais faceis de serem corrigidas pelos(as)
professores(as) no contexto remoto.

A realidade compartilhada pelas participantes corrobora com as analises de Saviani e
Galvéo (2020). Ambos apontam a insuficiéncia da pratica pedagdgica na pandemia. Para que
ocorra a aprendizagem emancipatoria é importante que os conteudos escolares, sobretudo os
classicos, sejam selecionados criteriosamente. A percepcdo das participantes sobre as

atividades impressas demonstra como o “ensino” remoto ndo fornece condic¢des das professoras
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compartilharem contetdos com qualidade. Destaca-se, a quantidade minima de contetdo
ministrado e, ainda impresso, fatores que diminuem a qualidade da aprendizagem e
consequentemente do desenvolvimento do psiquismo das criangas e adolescentes.

Com a finalidade das atividades escolares serem efetivas e promoverem o
desenvolvimento psiquico e a aquisicdo do pensamento tedrico, & necessario que a apresentacdo
das leituras e interpretacdes de textos sejam feitas de tal modo que gerem um motivo para a
atividade de estudos das criangas e adolescentes, porque este ndo é inato. Ou seja, as(os)
alunas(os) precisam ter um ponto de chegada, um objetivo, um porqué, para onde ir com a
educacdo escolar, para que a atividade de estudo tenha um sentido singular para cada crianca e
adolescente, mobilizando sua acdo de estudar. No entanto, para que iSSo ocorra, € preciso uma
orientagéo intencional das pessoas adultas; elas precisam mediar e proporcionar que o ambiente
de estudo esteja propicio. Comumente as tarefas sdo realizadas apenas como cumprimento
mecanico em resposta a solicitacdo social, por exemplo, 0 momento de estudos do SAI. Na
situacdo, as criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento ndo encontram o proprio
sentido em estarem realizando a atividade de estudo, ndo se apropriando do conteudo especifico
e se desenvolvendo; isso, pois, falta orientacdo adequada por parte das pessoas adultas. Nesse
sentido, sabemos de antemao que sem interesse eles/elas ndo serdo mobilizados(as) para uma
atividade, uma vez que nao faz sentido, e o Unico proposito pode ser o de concluir com a
finalidade de sair daquele ambiente ou daquela obrigacéo.

Dessa forma, é importante que os conteudos das atividades sejam organizados e
expostos detalhadamente aos(as) alunos(as), apresentando reais motivos que correspondam as
suas possibilidades de apropriacdes, para que assim consigam visualizar a real necessidade de
lerem, interpretarem e responderem as questdes (Asbahr, 2011; 2014). Além disso, 0s
conteudos precisam levar a generalizagdes, ou seja, € preciso relacionar e aplicar o que estdo
aprendendo em outros contextos e situacfes, caso contrario fardo mera memorizagdo dos
contetdos. A generalizagdo dos conceitos cientificos permite tomar consciéncia dos fendbmenos
da realidade e assim desenvolver cada vez mais as fungdes psicolégicas superiores da
linguagem e do pensamento, principalmente (Coutinho, 2015).

Nessas situacfes que os conhecimentos da Psicologia Escolar e Educacional podem
contribuir para intervengdes e agdes mais efetivas. Pode parecer algo distante da realidade das

unidades de acolhimento e das praticas da equipe, talvez realmente seja uma tarefa dificil, mas
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¢ através da capacitacdo e da instrumentalizacdo, exigidas pelo documento Orientacdes
Técnicas (Brasil, 2009), que sera possivel que essas(es) agentes adquiram conhecimentos sobre
0s processos de aprendizagem e desenvolvimento, proporcionando, assim, um ambiente mais
estimulador as criangas e adolescentes. Além disso, para que as intervencGes dentro das
unidades de acolhimento sejam efetivas, é necessario que a escola, enquanto dispositivo da rede

de protecdo do municipio, esteja articulada comprometida com suas responsabilidades.

3.4. O PAPEL DA ESCOLA E A ARTICULACAO COM O SAl

Segundo o documento Orientagdes Técnicas (Brasil, 2009), é necessario que o0 SAl e 0
Sistema Educacional do municipio busquem articulacGes para pautarem suas acdes em prol aos
interesses das criancas e adolescentes institucionalizadas; devendo ser criados e consolidados
“canais de comunicagdo pertinentes com as escolas, [...] de modo a possibilitar o
acompanhamento do desempenho escolar” (p. 47) do(a) acolhido(a).

Para criancas e adolescentes com violagdes de direitos, a escola € importante na
confeccdo dos protocolos de acbes voltados a superacdo e fortalecimentos dos vinculos
fragilizados e das necessidades individuais (Brasil, 2009). Para isso, ela participara da
construcdo do PIA de cada acolhido(a), colaborando com estratégias e acdes para sanar as
necessidades especificas de cada um/uma. As entrevistadas colocam que quando uma crianca
ou adolescente chega no SAI sdo agendadas reunides com a coordenagéo e direcdo da respectiva
escola, a fim de se averiguar a situacdo escolar. ApGs a realizacdo do “diagndstico de
aprendizagem” (Minerva), as(0s) representantes da instituicdo escolar, junto com os demais
dispositivos da rede, participam da construcdo do PIA.

Perguntamos sobre como as questdes escolares e pedagdgicas, principalmente as
remotas, aparecem nesse documento. Segundo Minerva, o SAI ndo direciona este trabalho,
desenvolve-se no PIA “as habilidades conforme requer a idade” [...], o PIA deles é cumprir
com as atividades diarias, que é o que temos que fazer, e desenvolver outras habilidades
através de atividades e brincadeiras, que € o que eles ja fazem”.

De acordo com a coordenadora, as restricdes pandémicas trouxeram limitagdes quanto
a formulacdo do PIA, principalmente no tocante as acles escolares e pedagogicas, pois
antigamente eram realizadas atividades com outros servigos e até com professores(as) de

reforco escolar que iam até as residéncias. O apoio pedagogico das escolas permaneceu inativo
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durante 0 “ensino” remoto, dificultando a organizacdo e mediacdo das atividades escolares
aos(as) alunos(as). Confirma-se assim que, o0 isolamento social afetou as atividades
desenvolvidas com os(as) acolhidos(as) e muitas vezes ndo restam opc¢des do que deve ser
trabalhado e de que modo. As atividades ludicas, mencionadas por Minerva, podem ser
potencializadoras de desenvolvimento e aprendizagem, desde que incitem motivos nas criancas
e adolescentes (Asbahr; Souza, 2014). Tanto nas reunides de equipe, quanto na articulagdo com
a escola, devem ser pensadas atividades, conteudos, brincadeiras, que proporcionem sentido
pessoal aos(as) envolvidos(as). Por isso, é importante o didlogo entre a instituicdo escolar e 0
servico de acolhimento; a troca entre ambos favorece aprendizagem complementando o que se
tem ministrado nos contetdos escolares. Nesse sentido, Lilian pontua que a escola “tem um
papel muito importante em ver como que vai ser 0 desenvolvimento dessa crianca e
adolescente, em como vai chegar esse aprendizado neles”.

Quando perguntado sobre a relacdo do SAI com as escolas, Lilian pontua que “existe
uma dificuldade da escola aderir ao acolhimento [...] percebo que é muito separado. Ainda
falta que a rede seja fortalecida, pois ainda existem essas dificuldades nesse trabalho em rede”.
Mesmo sendo apresentado nos documentos a necessidade do trabalho em rede, principalmente
da atuacdo da escola junto as estratégias e acGes com o0s(as) acolhidos(as), é perceptivel que
ainda existem barreiras nesse caminho intersetorial. Segundo a Nota Técnica sobre 0s servicos
de acolhimento institucional apresentada pelo IPEA (2021), as articulagdes entre as unidades
de acolhimento e as unidades educacionais variam a depender do tipo de articulagéo, sendo que
84,77% sdo trocas de informacdes, 55,68% reunibes periddicas, 50,26% atividades em parceira
e somente 43,65% estudos de caso em conjunto. Esses dados confirmam que o envolvimento
entre os dispositivos ainda é insipiente, na maioria das vezes ocorrendo apenas contato rapido,
impossibilitando a realizagdo de trocas mais propositivas.

As gestdes do municipio e dos dispositivos da rede socioassistencial devem ter em
mente o papel da escola e a responsabilidade que cada envolvido tem nos processos educativos;
pois, € a partir da relacdo com SAI que um trabalho articulado e simultaneo proporcionara a
superacdo das situacOes que ensejaram a aplicagdo da medida protetiva, bem como situagdes de
dificuldades escolares e de ndo aprendizagem que possam vir a ocorrer na crianca e adolescente

em situacdo de acolhimento.
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Assim, os(as) agentes envolvidos(as) devem ter conhecimento sobre o principio de
intersetorialidade dos servigos da rede, pois a falta de compreensédo sobre o funcionamento de
cada dispositivo, dos programas ofertados, das necessidades da populacdo atendida
(Chimainski et al., 2016), resulta em dificuldade na producdo de acOes intersetoriais para a
superacdo das necessidades e dos efeitos da pandemia naqueles(as) que estdo em situacéo de

acolhimento institucional.
4, CONSIDERAQOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo compreender como ocorre a organizagédo das atividades
escolares remotas em um SAl, a partir da percepc¢do de duas profissionais da equipe, em um
momento pandémico. Entrevistamos a coordenadora e a educadora social e a partir do conteudo
das entrevistas organizamos quatro categorias de analise que nos permitiu observar como tem
ocorrido a organizacao das atividades escolares remotas, quais séo as particularidades destas e
COmMo 0 servico se organizou para efetivar a escolarizacdo remota dos(as) acolhidos(as), bem
como a articulacdo do SAI com outros dispositivos da rede socioassistencial, principalmente a
escola.

Dentre os aspectos analisados, percebemos que a fragmentacdo do quadro de equipe do
SAl e a organizacao das atividades escolares remotas podem estar relacionadas; pois, a equipe
técnica sendo dividida com outro servi¢o implica na sobrecarga de demandas das atividades
escolares e suas particularidades, ja que se espera que tenha algum responsavel para cuidar da
organizacao delas. Somado a isso, 0s contratos frageis e provisorios de funcionarios(as) para
cobrir a lacuna da pedagoga, resulta em uma alta rotatividade. Essa realidade mostra como 0s
vinculos de trabalho da equipe da PNAS sdo precarios, a propria gestdo nao fornece condicGes
para que a atuacao seja de fato efetiva, ja que, por conta da rotatividade e instabilidade, as agdes
desenvolvidas tornam-se frageis e descontinuas.

Além disso, considerando que as cuidadoras tém papel fundamental na realizacdo das
atividades escolares. Vimos, nesta pesquisa, que suas fungdes sdo influenciadas por questoes
de ordem estrutural, ocorrendo uma contradicdo do proprio Estado e dos documentos
norteadores sobre o0s pré-requisitos entre 0 que se espera dessas agentes e o perfil exigido para
sua contracdo. Pontuamos que esses precisam ser, de fato, condizentes, pois a formag¢éo minima

de Ensino Fundamental ou Médio ndo fornecem, necessariamente, conhecimentos técnicos
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necessarios para atuacdo, resultando em dificuldade de organizar e mediar o momento de estudo
com os(as) acolhidos(as). Para sanar essas dificuldades, o PPP da instituicdo deve salientar a
necessidade de orientacdo e formacdo continuada para estas(es) profissionais através da equipe
técnica, especificamente a pedagoga, como apresentado no documento (Brasil, 2009). Se a
instituicdo cumprir com o exposto acima, possibilitara uma praxis pedagdgica como proposta
por lzar (2011; 2013), e reafirmara o carater socio educacional previsto pelo ECA.

Quanto as atividades escolares, notamos que por conta das condigdes impostas pelo
“ensino” remoto emergencial, os contetdos ministrados aos(as) alunos(as) em sua maioria sdo
atividades béasicas e de baixa complexidade. Partindo da Psicologia Histérico-Cultural,
pontuamos que € importante que os conteldos e as atividades escolares sejam organizados de
maneira clara e apresentados por meio da mediagcdo de um adulto, para assim, ser gerado um
motivo para a atividade de estudo das criancas e adolescentes, de modo que a realizacdo dessa
atividade tenha um sentido pessoal singular (Asbahr, 2011; Asbahr; Souza, 2014; Coutinho,
2015). Destacamos que os conhecimentos produzidos pela Psicologia Escolar e Educacional
tém muito a contribuir com as acBes e estratégias que visam a aprendizagem e 0
desenvolvimento, portanto devem estar presentes nas capacitagdes das equipes dos servicos de
acolhimento institucional.

Destacamos o papel da escola, enquanto um dispositivo da rede socioassistencial, na
articulacdo com as praticas desenvolvidas no SAI, principalmente na formulacdo do PIA das
criangas e adolescentes. Seus(as) agentes devem ter claro o principio de intersetorialidade, para
que atividades conjuntas e discussdes de casos sejam realizadas, fornecendo possibilidades de
superacdo das fragilidades que engessaram a medida protetiva em cada acolhido(a), bem como
no desenvolvimento de a¢fes pedagogicas mais efetivas, a fim de serem sanadas demandas de
dificuldades escolares. Sendo a instituicdo escolar responsavel em socializar o saber
sistematizado, ndo podemos perder de vista que a escola deve travar “vigorosamente a luta
contra a seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento do ensino das camadas populares”
(Saviani, 2008 apud Saviani; Galvéo, 2020, p.45), principalmente no momento de “ensino”
remoto, no qual se intensificaram — e ainda se intensificam - as desigualdades do capitalismo.

Nesse sentido, tanto a escola, quanto o SAI, devem proporcionar a transformacéo e
superacao do sistema precério atual (Coutinho, 2015), devendo construir acdes e estratégias

com o objetivo desenvolver ao maximo as criancas e adolescentes, para que essas, a partir da
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apropriacdo realizada nas atividades de estudo, possam compreender a realidade e a situacdo de
vulnerabilidade em que se encontravam, de modo a superarem essa condicdo. Para isso, 0
Estado, gestor das politicas publicas, deve fornecer condi¢des de trabalho para as equipes, além
de atuar na superacdo da precarizacdo e sucateamento do servigo publico.

Por fim, nota-se contradi¢des intrinsecas ao préprio sistema, ja que o Estado que diz
garantir e defender os direitos das criancas e dos(as) adolescente atraves do ECA € 0 mesmo
que ndo fornece condigdes de trabalho, tampouco as capacitaces necessarias. Além disso, ndo
fornece diretrizes e notas técnicas que guiem de fato a atuacdo dentro dos servigos de
acolhimento institucional. Sinalizamos a necessidade de mais estudos voltados para os aspectos
de escolarizacdo que ocorre dentro do acolhimento institucional, principalmente para preencher
lacunas que tivemos, por conta das dificuldades impostas pela pandemia, em acessar oS
instrumentos da instituicdo, como o PIA e o PPP, o Sistema Educacional do municipio, e a
impossibilidade de acompanhar o momento de estudo proporcionado as criancas e

adolescentes.
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