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. INTERTEMAS

A FRAGMENTACAO DA INCLUSAO EM BAURU: O “CAUDILHISMO
NORMATIVO” COMO EXPRESSAO DA FRAGILIDADE DO ESTADO
DE DIREITO A LUZ DO PRINCiPIO PRO-HUMANIDADE.

THE FRAGMENTATION OF INCLUSION IN BAURU: “NORMATIVE
CAUDILLISMO” AS AN EXPRESSION OF THE FRAGILITY OF THE
RULE OF LAW IN LIGHT OF THE PRO-HU, ANITY PRINCIPLE.

Alessandro Biem Cunha Carvalho?

RESUMO: A presente pesquisa analisa a fragmentacgéo e disperséo da legislacdo municipal de
Bauru, no Estado de S&o Paulo, referente aos direitos e a inclusdo de pessoas com deficiéncia.
O trabalho defende a tese de que essa dispersdao normativa € sintomatica de uma cultura politica
local que se assemelha a um "caudilhismo normativo"”, priorizando acdes reativas em
detrimento de um projeto de Estado coeso e de longo prazo. Através de um estudo de caso, o
artigo contrasta a realidade bauruense com os ideais de unidade e solidariedade presentes no
arcabouco juridico federal, como a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei Brasileira de Incluséo
(LBI). Alem disso, a andlise é aprofundada pela lente do principio pro-humanidade e da ordem
publica internacional brasileira, demonstrando a incompatibilidade da inconstancia e falta de
coeréncia das normas locais com a primazia dos direitos humanos. Conclui-se que a ineficacia
das politicas de inclusdo em Bauru ndo é apenas um problema de execucdo, mas uma falha
estrutural que compromete a concretizacao do Estado de Direito na esfera municipal.

ABSTRACT: This research analyzes the fragmentation and dispersion of municipal legislation
in Bauru, Sdo Paulo, regarding the rights and inclusion of people with disabilities. The paper
argues that this normative "patchwork" is symptomatic of a local political culture that resembles
a "legislative caudillismo," prioritizing reactive actions over a cohesive, long-term state project.
Through a case study, the article contrasts the reality in Bauru with the ideals of unity and
solidarity present in the federal legal framework, such as the 1988 Federal Constitution and the
Brazilian Inclusion Law (LBI). Furthermore, the analysis is deepened through the lens of the
pro-humanity principle and Brazilian international public order, demonstrating the
incompatibility of the inconsistency and lack of coherence of local norms with the primacy of
human rights. It is concluded that the ineffectiveness of inclusion policies in Bauru is not merely
an execution problem, but a structural failure that compromises the realization of the Rule of
Law at the municipal level.

Palavra-chave: Dispersdo Normativa. Inclusdo Social. Pessoa com Deficiéncia. Estado de
Direito. Principio Pro-Humanidade.

! Possui graduagiio em Direito pela Institui¢io Toledo de Ensino de Bauru (ITE). Atualmente ocupa a funcdo de
Diretor da Faculdade Iteana de Botucatu (FAIB), mantida pela Instituigdo Toledo de Ensino de Bauru (ITE). Tem
experiéncia na area do Direito, com énfase em Direito Penal e Processual Penal. Advogado.
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Keywords: Legislative Dispersion. Social Inclusion. Person with Disability. Rule of Law. Pro-
Humanity Principle.

1 INTRODUCAO: O DESAFIO DA INCLUSAO EM FOCO E AS LEIS.

Construir uma sociedade onde todos tenham seu lugar e oportunidades iguais ¢
essencial na lei brasileira hoje.

A Constituicao de 1988 ja dizia, logo no comego, que a dignidade de cada pessoa
e o direito de ser cidaddo sdo muito importantes, colocando as pessoas acima do governo e
prometendo muitos direitos, como a igualdade e a liberdade.

O Brasil, quando lida com outros paises, também segue a ideia de que os direitos
humanos sdo prioridade (artigo 4°, II, da Constituicdo), mostrando que devemos sempre
escolher a lei que mais ajuda as pessoas, usando isso para entender e aplicar seus direitos.

Aquele conjunto de regras que ja estava ai ganhou um refor¢o enorme com a
chegada da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), a Lei n® 13.146/2015.

Essa legislacdo ndo ¢ pouca coisa: ela faz um alinhamento direto da nossa lei
com a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que, na préatica, da
a ela 0 mesmo peso de uma emenda constitucional e nos mostra, de forma bem clara, como
garantir a inclusdo e a cidadania de todos.

O grande ponto, porém, € que para esses direitos funcione de verdade e as
politicas publicas saiam do papel, tudo precisa ser implementado aqui, no municipio, que ¢
onde o governo realmente toca a vida das pessoas.

E por isso que a nossa pesquisa esta focada em Bauru: queremos descobrir se 0
espalhamento e a bagunca das leis municipais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
podem ser um sinal de que o nosso Estado de Direito estd cambaleando.

Para entender isso, vamos cruzar essa analise local com um debate historico e
politico bem mais amplo, olhando a eterna queda de brago na América Latina entre os ideais de
unido (como o Pan-americanismo e o Bolivarismo) e o jeito de governar mais centralizador e
pessoal (o Caudilhismo).

A tese principal que defendemos ¢ que essa desorganizagdo das leis em Bauru ¢
um reflexo direto de um jeito de fazer politica que prefere solugdes rapidas e isoladas a um

projeto de governo que seja pensado para o futuro e seja coeso.
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Essa forma de legislar, que escancara a fragilidade das institui¢des, é o contrario
dos grandes projetos de integracdo e indica a permanéncia de um "caudilhismo normativo" na
cidade, o que, infelizmente, mina a constru¢ao de um Estado de Direito solido.

Essa instabilidade e falta de l6gica nas normas nao sdo apenas um problema de
"papel": elas geram uma grande inseguranga juridica e, pior, comprometem de vez o quanto as
politicas de inclusdo conseguem, de fato, funcionar. Para sustentar essa nossa visdo,
organizamos o trabalho em cinco partes bem definidas:

A primeira ¢ esta Introducao, onde ¢ apresentado o problema e a tese que vamos
defender.

Na segunda parte, entramos na teoria: vamos definir o que sdo Pan-
americanismo, Bolivarismo, Caudilhismo e como tudo isso se conecta com a fragilidade do
Estado de Direito.

A terceira se¢do € o nosso mergulho pratico: vamos olhar a legislagdo de Bauru
como um estudo de caso, detalhando como ela é fragmentada e quais sdo os desafios reais para
coloca-la em pratica.

Depois, na quarta parte, noés juntamos a teoria com a pratica: vamos mostrar
como a realidade de Bauru reflete aquelas tensdes historicas da politica latino-americana.

Por ultimo, na Conclusao, no6s resumimos tudo o que encontramos e apontamos

para a urgéncia de mudarmos as praticas que estdo sabotando a solidez das nossas instituicoes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA: AS GRANDES NARRATIVAS DA POLITICA
LATINO-AMERICANA.

2.1 O Pan-Americano E O Bolivarismo: A Busca Por Um Estado Comunitaro

O Pan-americanismo surge como um sonho grande, um ideal de parceria e
solidariedade para o continente, nascido da necessidade urgente de os novos paises hispano-
americanos se protegerem.

Eles precisavam montar uma defesa forte contra as ameagas externas
(principalmente da Europa, que podia tentar reverter as independéncias) e, de quebra, evitar que

as brigas internas degolassem o projeto.
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Esse movimento tem raizes que datam até o século XVIII, com figuras como o
brasileiro Padre Alexandre de Gusmao, mas ganhou corpo mesmo no século XIX.

Nomes como Juan Martinez de Rosas e Bernardo O’Higgins levantaram a
bandeira da unido, defendendo a criagao de uma grande confederagao que abragasse todos os
povos americanos. A meta era simples, mas ambiciosa: manter a paz, preservar a independéncia
e fazer com que as nagdes se relacionassem melhor.

Pense nisso: esses principios sdo exatamente o que vemos hoje em blocos como
0 Mercosul ou a Unido Europeia.

Dentro dessa visao, a figura de Simo6n Bolivar se sobressai de forma gigantesca.
Ele ¢ o precursor mais importante desse ideal e, ironicamente, ¢ também um dos primeiros
exemplos do que viria a ser o caudilho nas Américas.

O Bolivarismo ¢, essencialmente, na visdo particular de Bolivar: uma América
do Sul unida em um tnico corpo politico. Sua defesa apaixonada pela unido dos povos, que ele
registrou em documentos historicos como o Manifesto de Cartagena e a Carta da Jamaica, tinha
um objetivo muito claro: formar um pacto continental inquebravel para resistir a uma possivel
volta da Espanha ao poder.

No entanto, a historia de Bolivar ¢ singular e, francamente, contraditéria. Ao
mesmo tempo que ele falava de democracia e sonhava com uma nagado gigantesca, ele propunha
um poder vitalicio, hereditario e autocratico. Ele imaginava um executivo que ficasse ali, no
meio do caminho, entre uma monarquia € uma republica.

O fracasso do Congresso do Panama em 1826 — que ¢ considerado a primeira
grande tentativa de colocar o Pan-americanismo bolivariano em pratica — ilustra perfeitamente
as dificuldades e tensdes que ja existiam dentro desse projeto ambicioso de unido.

As decisdes que sairam daquele Congresso, que eram superimportantes —
incluiam o fim da escraviddo e a ideia de usar a arbitragem para resolver conflitos —,
simplesmente nao foram aprovadas pelos paises.

Dois grandes pesos pesados contribuiram para esse fracasso: a resisténcia dos
Estados Unidos, que morriam de medo de que o movimento abolicionista se espalhasse por 14,
e a oposicao do Brasil monarquico, que ndo via com bons olhos a ideia de regimes republicanos

€ antiescravistas.
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Essa dupla face de Bolivar — o sonho de unido versus o desejo de poder
centralizado e pessoal — ¢ o ponto de virada que precisamos entender para enxergar a raiz da
fragilidade institucional na América Latina.

O projeto bolivariano, que falava em juntar os povos pela paz e pela defesa
mutua, tinha uma dimensao social fortissima ao defender a aboli¢cdo da escravidao.

Esse plano, que buscava uma coesao de leis e social 14 no nivel macro, funciona
como um contraponto idealizado aquela dispersao de leis que estamos vendo no nivel
municipal.

O fracasso do projeto de Bolivar ndo foi s6 um tropecgo politico, mas sim uma
falha institucional enorme.

E essa falha histdrica ecoou e se manifesta até hoje na dificuldade dos nossos
Estados-nacdo — e, consequentemente, dos municipios — de construir uma base legal e social

que seja solida, em vez de ficar refém de interesses e vontades de momento.
2.2 O Caudilhismo: O Personalismo e a Fragilidade Institucional

Podemos dizer que o Caudilhismo ¢ um fendomeno politico que marca a cara da
América Latina, onde o poder ¢ exercido por uma unica pessoa, o caudilho, e a vontade dele se
impde sobre a lei. Essa figura ¢ considerada um legado que vem de longe, ndo s6 daquele chefe
tribal indigena que mandava e desmandava, mas também da figura do vice-rei, que sempre se
caracterizaram por serem autoridades maximas e autoritarios, com poder concentrado.

O caudilho simplesmente ndo admite critica ou oposi¢do, pois ele se enxerga
como uma entidade incontestavel.

Esse fenomeno costuma se cercar de servidores totalmente fiéis, criando uma
maquina administrativa de "tracos rudimentares" e com um forte carater patrimonial, ou seja, a
coisa publica € vista como se fosse privada; ele premia quem ¢ submisso e persegue abertamente
os seus desafetos.

As raizes do caudilhismo estdo bem profundas: na falta de uma tradicdo politica
solida, no subdesenvolvimento e na pobreza generalizada. Tudo isso cria um ambiente perfeito

para a ascensao desses lideres carismaticos.
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O caudilho pode até subir ao poder com um discurso de liberdade e apoio
popular, mas, depois de instalado, ele tem a triste tendéncia de reproduzir exatamente a tirania
que jurou combater.

Em um cenéario de democracia representativa, o fendmeno do caudilhismo muda
de cara. Em vez de um ditador militar classico, sua manifestacdo pode ser o que chamamos de
"caudilhismo normativo". Isso €, a produ¢do de um conjunto de leis que reflete o poder pontual
e a reagao de grupos politicos especificos, em vez de ser parte de um verdadeiro plano de
Estado.

Aquele monte de leis e decretos sobre o mesmo assunto, cheios de emendas,
revogagoes e regulamentacdes que demoram para sair, ndo ¢ sinal de um projeto coeso; € a
expressao de uma sucessao de vontades politicas isoladas.

Destarte, quando uma lei municipal ¢ declarada inconstitucional, isso se torna
uma prova viva da fragilidade e da falta de rigor técnico que caracterizam essa pratica.

A figura do caudilho atualmente reaparece repaginado.

O antigo presidente venezuelano Hugo Chéavez, por exemplo, valeu-se da
imagem de Bolivar para legitimar suas politicas e inclusive renomeou a na¢do para "Republica
Bolivariana da Venezuela", criando também a ALBA (Alternativa Bolivariana para as
Américas) em contraposicao as iniciativas dos Estados Unidos.

Essa apropriacéo de personagens do passado demonstra o potencial do discurso

populista para concentrar poder, mesmo em contextos supostamente democraticos.
2.3 Estado De Direito e a Disperséo Legislativa: O Elo Causal

O Estado de Direito se mantém de pé porque todos — quem governa e quem ¢
governado — precisam se curvar a lei.

Para isso funcionar, o sistema juridico precisa ser universal, previsivel e estavel.

A dispersao das normas, aquela bagunca de leis fragmentadas e sem coeréncia,
ataca diretamente esses pilares.

A proliferacdo de normas que falam sobre a mesma coisa, muitas vezes se
repetindo ou até se contradizendo, gera uma inseguranca juridica terrivel, burocratiza a vida de

todo mundo e, de quebra, faz com que as camaras municipais trabalhem de forma ineficiente.
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A fragmentagdo ndo ¢ s6 um sintoma de um Estado fraco; ela ¢ também uma
causa direta da ineficacia das politicas publicas.

Um conjunto de leis disperso e feito na base da reagao dificulta a fiscalizagdo e
a implementacao das normas, provando que colocar politicas em pratica vai muito além de
simplesmente aprovar uma lei.

A dificuldade de fiscalizar, por sua vez, enfraquece a credibilidade da lei,
incentivando as pessoas a descumprirem.

Temos um exemplo claro disso aqui em Bauru: a manutencdo das calgadas. O
estado dos passeios publicos estd completamente fora do que prevé a Lei da Acessibilidade, e
a responsabilidade, no fim das contas, é jogada para o proprietario.

Esse ciclo vicioso de ineficicia e fragmentagdo acaba criando um cenério onde
o Estado fica produzindo leis que ele mesmo ndo consegue fazer valer de maneira consistente
e previsivel.

A produgdo das normas, entdo, se torna um fim em si mesma, um ritual politico
que serve para validar a acdo dos governantes e legisladores, mas que, na pratica, raramente se
transforma em politicas publicas solidas.

Essa abordagem, no fundo, ¢ uma forma de caudilhismo, onde o gesto simbdlico
do lider ou do governo ganha muito mais importancia do que o resultado pratico e real para a

populagdo.
3 O ESTUDO DE CASO: A “COLCHA DE RETALHOS” LEGISLATIVA DE BAURU.
3.1 Panorama Do Arcabouco Federal: O Ideal de Unidade.

Quando olhamos para o nivel nacional, o Brasil construiu um conjunto de leis
que pode ser visto como um "bolivarismo legal de inclusao".

A Constituigdo de 1988 e a Lei Brasileira de Inclusdao (LBI) representam um
projeto unificado e centralizador de direitos, com a cereja do bolo sendo a Conveng¢ao da ONU
sobre o tema ter status de emenda constitucional.

A Lei Brasileira de Inclusdao (LBI) ndo estd de brincadeira: ela estabelece
principios gerais e diretrizes muito claras para a inclusdo, funcionando como aquele "pacto

americano" de Bolivar, s6 que em escala nacional.
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Um bom exemplo disso ¢ a exigéncia de reservar, no minimo, 3% das unidades
para pessoas com deficiéncia em programas habitacionais publicos.
Esse projeto nacional, idealmente, deveria ser a base, o alicerce para toda a

legislagao municipal, justamente para evitar essa dispersao de leis que tanto atrapalha.
3.2 A Cronologia e a Fragmentacdo Das Normas de Bauru

Acontece que a andlise da legislacdo de Bauru revela uma realidade bem distante
desse ideal de unidade que vimos na esfera federal.

A produgdo de leis municipais sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia ¢
marcada pela fragmentacao, pela reacdo a eventos e pela auséncia total de um projeto coeso.

A sequéncia de leis e decretos que aparecem abordando temas parecidos, em
intervalos de tempo muito curtos, € a prova cabal de que falta um plano diretor de inclusdo na
cidade.

A tabela a seguir vai demonstrar visualmente essa cronologia e a natureza

dispersa dessa producdo normativa:

Tabela 1: Cronologia e Temética da Legislacdo de Bauru sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Ato
Ano _ Tema Principal Observacoes
Normativo

Disciplina o  transporte  para
_ Transporte publico || passageiros com deficiéncia fisica.
1996 || Lei N° 4177 _ _ o
coletivo Declarada inconstitucional pela ADIN

N° 103.018-0/3-00 da Lei N° 4802/02.

) Utilizagéo de || Dispde sobre a utilizacdo de Onibus
1997 || Lei N°4232 . o o o .
onibus municipais municipais por deficientes fisicos.

1999 Decreto N° Regulamentacdo de || Regulamenta a utilizacdo de 6nibus

8455 onibus municipais por deficientes fisicos.
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Ato
Ano _ Tema Principal Observacoes
Normativo
o Disp0e sobre normas de acessibilidade
_ Acessibilidade a ) ] ]
2002 || Lei N°4798 locai a diversos locais. Revoga a Lei n°
ocais
4.334/98.
2002 || Lei N° 4802 Transporte publico Altera a Lei n® 4177/96.
_ Atendimento Estabelece atendimento preferencial
2004 || Lei N°5146 ) _ o
preferencial em estabelecimentos comerciais.
_ Prioridade em || Garante prioridade de vagas a filhos de
2004 || Lei N°5172 o
creches e escolas deficientes.
_ Vagas em | Obriga estabelecimentos de
2004 || LeiN°5184 _ ]
estacionamentos estacionamento a manterem uma vaga.
_ Reserva de vagas || Estabelece reserva de 5% das vagas em
2004 || Lei N°5215 ) o
em concursos concursos puablicos municipais.
_ Caixas eletronicos | Obriga agéncias bancérias a ter caixas
2004 || Lei N° 6004 _ _
em Braile em Braile.
Conselho -
_ o Reestrutura o Conselho Municipal dos
2008 || Lei N° 5558 Municipal o o
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
(COMUDE)
Decreto N° o )
2008 Transporte publico Regulamenta a Lei N° 4177/96.
10708
) Vagas em Cria reserva de vagas em
2009 || Lei N°5767 _ ) _
estacionamentos estacionamentos de uso publico.
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Ato
Ano _ Tema Principal Observacoes
Normativo
Conselho _
Decreto N° o Designa os membros do COMUDE
2013 Municipal .
12.149 para o biénio 2013/2014.
(COMUDE)
Conselho
Decreto o o
2013 12950 Municipal Substitui integrantes do COMUDE.
' (COMUDE)
Conselho
Decreto o o
2013 12331 Municipal Substitui integrantes do COMUDE.
' (COMUDE)
] Reconhece individuos com doengas
_ Doengas renais ) _
2014 || Lei N°6.518 . renais crbnicas como pessoas com
cronicas . .
deficiéncia organica.

Ao examinar a tabela, fica claro que a cidade ndo buscou criar uma lei Unica e
forte. Em vez disso, preferiu uma abordagem fragmentada, com vaérias leis e decretos que se
misturam, e em certas situacfes, chegam a se anular ou a se contradizer.

Um bom exemplo da falta de cuidado técnico e da desconexdo com as regras
maiores € 0 que aconteceu com a Lei n® 4177/96. Ela foi considerada inconstitucional pela
ADIN e depois mudada pela Lei n® 4802/02.

A forma como o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(COMUDE) é administrado também mostra essa falta de firmeza. Mesmo com a Lei N°
5558/2008 tentando organizar o conselho, os decretos de 2013 (DECRETO N° 12.149, 12.250,
12.331) revelam uma troca constante e rapida de seus integrantes.

Isso sugere que a instituicdo ndo tem a base necessaria para criar um plano
duradouro, mas é mais como algo que muda conforme as decisdes politicas de quem esta no

comando.
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3.3 Da norma a Realidade: Ineficacia e Desafios de Implementagéo

A lacuna entre o ideal normativo e a realidade pratica é um dos maiores desafios.

A existéncia de leis de cotas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos
ou para ingresso no mercado de trabalho ndo garante, por si s, a incluséo efetiva.

A necessidade de mutirdes para a emissao de laudos caracterizadores em Bauru,
para o0 ingresso no mercado de trabalho, demonstra uma burocracia ineficiente que a mera
existéncia de leis ndo foi capaz de resolver.

A fiscalizag&o e a implementacéo das leis também enfrentam sérios problemas.

A legislagdo municipal detalha as vagas de estacionamento exclusivas, inclusive
com multas e fiscalizacdo a cargo de 6rgdos especificos.

No entanto, a delegacdo da fiscalizacdo para diferentes secretarias e para a
Policia Militar pode gerar uma descoordenacgdo que compromete a efetividade.

Da mesma forma, a Lei das Calgadas, que delega a responsabilidade da
manutencdo aos proprietarios de imdveis, na pratica, resulta em problemas persistentes de
acessibilidade, como a calcada danificada em frente a uma UBS.

O grande volume de leis e decretos em Bauru pode ser visto como um jeito de
validar politicamente as acoes.

Criar uma norma acaba sendo 0 mecanismo que o executivo usa para demonstrar
que tem uma "solugdo" para um problema, ou a forma que o legislador tem de exibir sua
"preocupacao” com a causa da pessoa com deficiéncia.

No entanto, a falta de resultados préaticos, a dispersao e as falhas na hora de
implementar essas normas revelam que a produgdo legislativa virou um fim em si mesma, um
ritual politico que, na maioria das vezes, ndo se transforma em politicas publicas solidas e

eficientes.

4 A TENSAO ENTRE O CAUDILHISMO E OS IDEAIS UNIFICADORES: UMA
ANALISE DA REALIDADE DE BAURU.

4.1 O Caudalismo Legislativo Em Bauru: Manifestacfes e Consequéncias
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O caso de Bauru serve como um estudo de caso potente para ilustrar como a

dispersdo normativa ¢ uma manifestacdo contemporanea do caudilhismo na esfera municipal.

O "caudilhismo normativo" se revela ndo no poder de uma Unica pessoa, mas na

producdo de um corpo normativo que carece de unidade e coeréncia, refletindo a dindmica de

interesses pontuais.

Leis Inconstitucionais e a Falta de Coesdo: A Lei n° 4177/96, declarada
inconstitucional pela ADIN, é um exemplo da fragilidade técnica do processo
legislativo local e do total desalinhamento com o conjunto de leis federais que
serve de base para o pais.

A Auséncia de um Projeto Consolidado: Enquanto a nivel federal se discute a
criacdo de um "Cadigo Brasileiro de Inclusdo™ para unificar as mais de 200
normas sobre o tema, a pratica municipal de Bauru mostra a auséncia de um
projeto similar de consolidacdo, preferindo o modelo reativo e fragmentado.

O Controle Patrimonial sobre as Instituigdes: A instabilidade na composicao
do COMUDE, com a constante substituicdo de membros por decretos do
executivo, demonstra que a instituicdo ndo tem a autonomia necessaria para
implementar um plano de longo prazo, funcionando como uma estrutura sujeita
as vontades do grupo politico no poder, uma forma de caudilhismo

administrativo.

A tabela a seguir sintetiza a dicotomia entre o ideal unificado federal e a realidade

dispersa de Bauru, demonstrando a incompatibilidade do plano local com a legislacdo nacional.

Tabela 2: Comparativo da Legislagdo Municipal de Bauru com a Lei Brasileira de Inclusdo

Norma Norma

Tema Federal (LBI, Municipal de || Andlise
CF/88) Bauru
Principios de Leis e Decretos || Fragilidade e

Transporte Pablico

acessibilidade
universal,

autonomia

e

sobrepostos (Leis
4177/96, 4232/97,
4802/02; Decretos

redundancia. A
dispersao

normativa gera
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Norma Norma
Tema Federal (LBI, Municipal de || Analise
CF/88) Bauru
seguranca (Art. || 8455/99, inseguranca
53, LBI). 10708/08). Uma || juridica e
das leis  foi || dificulta a
declarada implementacao
inconstitucional. eficaz.
A multiplicidade
o de normas sobre
Prioridade e _
Leis e Decretos 0 mesmo tema
reserva de )
) sobrepostos (Leis || (reserva de
Vagas de || vagasem locais
5184/04, 5767/09; | vagas)  sugere

Estacionamento

publicos e
privados (Art.
47, LBI).

Decreto
11.103/09).

uma abordagem
reativa, em vez
de um plano

consolidado.

Acessibilidade

A legislacdo
local, embora
presente, lida

com temas de

universal e || Leis e decretos || forma isolada,
Acessibilidade L ) )
o eliminacdo de || pontuais (Lei gerando um
Edificacional _ _
barreiras (Art. 4798/02). ambiente onde a
57, LBI). efetividade da
norma depende
de fiscalizacdo
pontual e da
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Norma Norma
Tema Federal (LBI, Municipal de || Analise
CF/88) Bauru
vontade do
executivo.

4.2 O Fracasso Do Projeto “Bolivarismo” na Escala Local

O ideal bolivariano de unido de sociedades para garantir a paz e a estabilidade

encontra um de seus maiores obstaculos na fragmentacéo e no personalismo.

Da mesma forma, a Lei Brasileira de Inclusdo, com seu projeto de uma legislacédo
unificada e coesa, é minada por préticas locais que geram leis fragmentadas, reativas e

ineficazes.

4.3 O Principio Da Ordem Publica e o Estado De Direito na Unidade Federal

O Principio da Ordem Publica internacional brasileira age como um mecanismo
de protecao essencial para o nosso conjunto de leis.

Ele impede que leis, atos ou decisdes de outros paises tenham validade aqui no
Brasil se forem "potencialmente contrarios" a nossa ordem publica interna. Pense nele como
um filtro de seguranga.

Qualquer violagao a principios fundamentais da nossa Constitui¢cao ou a tratados
internacionais de direitos humanos que o Brasil ratificou — especialmente em casos de
discriminacdo baseada em deficiéncia — € considerada uma ofensa grave a essa ordem publica.

Esse principio, que estd até no anteprojeto da nossa Lei Geral de Direito
Internacional Privado, ¢ a manifestacao mais pura do que chamamos de "bolivarismo legal": ¢
a busca por um Estado coeso, com leis que funcionem como um pacto social unificado para
proteger os direitos fundamentais, mesmo que o cendrio global seja totalmente fragmentado.

O conjunto de leis nacionais ¢ desenhado para ser esse filtro protetor, reforcando

a supremacia da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais.
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legislativa que observamos na esfera municipal de Bauru.
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Essa ¢ uma visdo diametralmente oposta a dispersdo e a desorganizagdo

A tabela final resume toda essa interconexdo entre os conceitos tedricos € as

provas que encontramos na pratica, mostrando como analisar a legislacao de uma cidade pode

ser um estudo de caso valido e potente para ilustrar as grandes tensdes historicas da politica

latino-americana.

Tabela 3: Conceitos Politicos-Teoricos e suas Manifestacdes no Estudo de Caso de Bauru

Conceito Teorico

Manifestacéo
Nacional

Manifestacédo Local (Bauru)

Pan-

americanismo/Bolivarismo

Constituicdo de 1988,
LBI, Convencdo da
ONU, proposta de um

Auséncia de um cddigo

unificado, leis e decretos

tematicamente  sobrepostos,

Caudilhismo

Caodigo Brasileiro de || reatividade na  producédo
Inclus&o. normativa.
"Caudilhismo legislativo™
(producdo ad hoc de leis),
Personalismo e || fragilidade do COMUDE

ditaduras historicas.

(constante troca de membros),
lei declarada inconstitucional,

ineficécia na fiscalizacao.

Fragilidade do Estado de

Instabilidade politica,

corrupgéo, lacuna

Inseguranca juridica

decorrente  da  disperséo,

ineficAcia das politicas de

o inclusdo, dependéncia de
Direito entre a norma e a 3 )
_ ) acoes reativas como
realidade social. .
"mutirbes” para resolver
problemas estruturais.
| INTERTEMAS | Presidente Prudente | V. 34 1.2026 |

17



. INTERTEMAS

5 CONSIDERACOES FINAIS: REFLEXOES SOBRE A DISPERSAO E O FUTURO
DO ESTADO DE DIREITO

A andlise que fizemos da legislacdo municipal de Bauru sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia revela um padrao de dispersdo e fragmentacdo que, na pratica,
enfraquece o nosso Estado de Direito e compromete seriamente a eficacia das politicas de
inclusdo.

Ao longo de décadas, a cidade produziu uma bagunca normativa de leis e
decretos, que sdo muitas vezes redundantes ou tecnicamente frageis, e que simplesmente ndo
se alinham a um projeto de Estado coeso.

Essa pratica, que identificamos como uma manifestagdo de caudilhismo
normativo, reflete a persisténcia de uma cultura politica onde o gesto simbolico de produzir a
norma ¢ muito mais valorizado do que a sua implementagdo efetiva e a consolidagdo das
politicas publicas.

Essa realidade que observamos ¢ o oposto total daquele ideal de unido e
solidariedade, que era o cerne do Pan-americanismo e da visao Bolivariana, que sonhavam com
um corpo politico e legal coeso para garantir a paz e a estabilidade.

O fracasso daquele projeto de Bolivar 1a no século XIX, que quebrou em parte
por causa da fragilidade institucional, encontra um eco contemporaneo aqui na escala
municipal: o projeto nacional de inclusdo, que tem na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e na
Constitui¢ao sua ancora, ¢ minado pela dispersao e pela ineficacia.

Para superarmos essa fragilidade, a solucdo nao esta em fazer mais leis, mas sim
em investigar as barreiras que dificultam no Municipio a concretizacdo desses direitos no
contexto local e propor diretrizes e alteragdes para a consolidagdo de normas municipais sobre
direitos da pessoa com deficiéncia, em consonancia com o0s preceitos constitucionais e a
legislacao federal.

E crucial que se crie um codigo municipal de inclusdo que unifique a legislagdo
dispersa, que haja um fortalecimento das institui¢des como o COMUDE para que elas atuem
com autonomia e estabilidade, e que a coordenagdo na fiscalizacdo e na implementacdo das

politicas seja, de fato, melhorada.
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A constru¢ao de um Estado de Direito solido e inclusivo na América Latina exige
que superemos nao s6 os grandes caudilhos do passado, mas também essas manifestagdes de
caudilhismo no dia a dia da administracao publica e no processo legislativo local.

A concretizagdo dos grandes ideais de unido e solidariedade so6 sera possivel
quando eles se traduzirem em praticas institucionais consistentes e eficazes na menor e mais

crucial das escalas.
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