REFORMA POLITICA E A ALTERACAO NA LEI DE
INELEGIBILIDADES: PASSOS NA CONCRETIZACAO DE UM
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Karina Denari Gomes de MATTOS'
Gelson Amaro de SOUZA?

Resumo: No presente trabalho, procuramos tracar diretrizes para uma melhor
compreensdao da Reforma Politica em curso no pais, admitindo-se a crise
democratica brasileira como fator determinante da importancia e urgéncia do tema.
A posteriori, analisamos o papel do Projeto de Lei Complementar de iniciativa
popular, PLC 518-2009, que, ao ampliar os casos previstos na Lei de
Inelegibilidades, constréi, pari passu a outras propostas reformistas, avancos
democraticos na plataforma politica de nosso pais.
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1 INTRODUCAO

Tendo como premissa basica a atualidade e urgéncia das discussdes
sobre a crise democratica que vivemos, o presente trabalho pretende expor em
linhas gerais como a crise de legitimidade do Poder Legislativo afeta drasticamente
0s arranjos politicos atuais, de forma a desequilibrar a harmonia entre os Poderes e
desestruturar toda uma rede de competéncias e atribuicbes previstas
constitucionalmente e estritamente necessarias para a manutencdo de uma
democracia estavel e equilibrada.

Neste interim, além de analisarmos a discussao reiniciada no ano de
2007 pela Secretaria de Assuntos Legislativos - Ministério da Justica (SAL-MJ),
sobre uma proposta de reforma politica®> desenvolvida em conjunto por érgéos do

governo, academias e pela sociedade civil a ser aplicada em ambito nacional,
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apresentamos como alternativa viavel e iniciativa merecedora de aplausos o Projeto
de Lei Complementar 518-2009.

Tal previsdo infraconstitucional institui a chamada "Ficha Limpa™,
obrigatéria para os candidatos nas eleicdes em todos 0s niveis, que pretende alterar,
em seu aniversario de 20 anos, a chamada Lei de Inelegibilidades (Lei
Complementar n® 64 de 18 de Maio de 1990).

O projeto foi entregue ao presidente da Camara, Michel Temer, pelo
Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE), no ambito da “Campanha
Ficha Limpa” que, lancada em abril de 2008, recolheu 1,3 milhdo de assinaturas,
correspondente a participacdo de 1% do eleitorado brasileiro, e ja conta com o apoio
e participacao de diversas entidades e instituicdes brasileiras.

Assim, foi instaurado este ano, na Camara dos Deputados, por conta
de tal campanha, um grupo de estudos para unificar os textos que tratam da “Ficha
Limpa”, pois tramitam conjuntamente outras treze propostas de igual fundamento,
tendo em vista que a mencionada alteracao legislativa constitui antiga reivindicacao
de maior transparéncia e eficacia na conducao das politicas publicas no pais.

Redacado semelhante tem o Projeto de Lei do Senado n° 390/2005 e
em linha diversa, mas convergindo para os mesmos propésitos, o Governo Federal
acaba de encaminhar ao Congresso a Mensagem Legislativa n° 54, a qual deu
origem ao Projeto de Lei Complementar n° 446/2009. Essa iniciativa procura a
implantacéo, dentre outras hipoteses, de mecanismos legais que tornem inelegiveis
candidatos que sofreram condenacao criminal por érgao colegiado, mesmo que em
primeira instancia.

Vemos assim a atualidade no debate sobre este projeto de lei, que em
breve, podera constituir parte integrante de nosso sistema normativo.

A polémica que se descortina nas discussées do Projeto de Lei
Complementar 518-2009 é se ha tempo habil para a aprovacao de tais alteragdes
antes do més de julho de 2010, quando se iniciam os registros das candidaturas das
eleicdes, ou seja, se tais alteracbes podem ser vigentes ja no préximo pleito
eleitoral. Ainda, se argumenta sobre sua constitucionalidade, dada a suposta
confrontacdo com o Principio da Presuncao de Inocéncia.

* Dados disponiveis no sitio <www.mcce.org.br> Acesso em: 15 fev. 2010.



Desta forma, neste contexto de privilegiado debate sobre a ampla e
relevante reforma politica que esta em jogo, segue neste ensaio uma breve visao
critica sobre tal alternativa de projeto de lei, evidenciando a questdo da
inelegibilidade, que mesmo fazendo parte da agenda minima da reforma politica, é
dispositivo de indiscutivel importancia no contexto juridico-politico brasileiro. Tal
necessidade de nova regulamentagdo nos contornos politicos referentes a Lei de
Inelegibilidades foi evidenciada pela crise institucional do sistema politico eleitoral
brasileiro, e cada vez mais destacada pela opinidao publica, evidenciando o tema por
sua relevante importdncia no lento caminhar na concretizacdo de um Estado
Democratico de Direito.

O foco do presente trabalho esta calcado, por certo, na reforma das
regras eleitorais e partidarias que atingem o cotidiano do jogo politico. Configuram-
se como objeto central de andlise, portanto, os seguintes instrumentos normativos:
Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral); Lei n. 9.054, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicdes); Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990 (Lei das Inelegibilidades).

2 SITUAGCAO ATUAL E PRINCIPAIS PONTOS DA REFORMA POLITICA

Segundo a célebre proposta de divisdo de poderes desenvolvida por
Montesquieu (2006), podemos afirmar que o equilibrio fundamental entre os trés
poderes resta seriamente comprometido no limiar deste novo século. Sobre o

assunto, acrescenta Antonio Umberto de Souza Junior (2004, p. 53):

Neste curto periodo de tempo (0 que sdo dois séculos para a histéria?),
surgiu uma fecunda polémica, talvez mais fértil hoje pelo crescimento da
importancia do papel institucional dos tribunais, no campo politico-
constitucional, cujas raizes deitam, exatamente, sobre o livro de
Montesquieu e a mitolégica separagdo de poderes. Como conciliar um
Estado democratico (guiado fundamentalmente pelas determinacdes da
maioria) e o Estado de direito (guiado por normas e principios as vezes
colidentes com a vontade da maioria)? Como assegurar que a férmula
Estado democratico de direito seja mais que uma férmula académica? O
que fazer para contornar os episddios absolutamente previsiveis de
instabilidade institucional?

Podemos raciocinar nesta linha de pensamento que, com o escopo de
nao desequilibrar a ténue relacdo entre os Poderes, ndo se pode admitir que um



Poder interfira, de forma negativa, no exercicio das fun¢des do outro. Muito embora,
saibamos que a prépria Constituicdo preveja instrumentos de controle de um Poder
em relacao ao outro, ela ndo permite que o exercicio dos trés poderes se dé de
forma desequilibrada. Porém, ndo é o que muitas vezes séi ocorrer.

Podemos mencionar como sintomas deste desequilibrio entre os
Poderes o uso excessivo das medidas provisorias por parte do Poder Executivo, e o
desvio de papel do Tribunal Constitucional (SOUZA JUNIOR, 2004, p. 98):

Seria muito audacioso pretender, neste estudo, resolver o impasse dos
limites de atuacdo dos poderes, quando até Locke, perplexo diante do
problema do controle dos conflitos de poder, saiu, mais de uma vez, pela
tangente com um patético apelo aos céus. O que importa, neste ponto, é
identificar que, desejem ou ndo os tribunais constitucionais, tem sido
crescente o seu envolvimento em questdes politicas. Mas os tribunais nao
mergulham na analise de atos politicos dos demais poderes por simples
conveniéncia, vontade ou capricho: fazem-no por dever funcional.

[...] Ha legitimidade democratica para que o Judiciario altere ou invalide
deliberagbes tomadas pelos corpos politicos cujos representantes, ao
contrario dos juizes, sdo escolhidos pelo voto popular, tendo seu prestigio
eleitoral periodicamente testado nas urnas? Quais os fundamentos para
negar ou atribuir legitimidade democratica ao Judiciario neste delicado
campo das questdes politicas?

O Supremo Tribunal Federal, precursor de tal tendéncia no Brasil,
assim como os demais érgaos de cupula do Poder Judiciario, vém protagonizando
uma funcao central na tomada de decisées sobre diversas questdes de politicas
publicas nacionais, gerando polémica no meio académico.

Tal constatacao, porém, ndo afasta o estudo dos motivos e teses que
sustentam tal fendmeno. O professor-doutor titular de Direito Constitucional da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Luis Roberto Barroso, traz em
recente andlise disponivel na internet (2009, p.3-6) a diferenciagdo entre os institutos
da “judicializacdo” das questdes politicas e o chamado “ativismo judicial”. Enquanto
a judicializacao “envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteracoes significativas na linguagem, na argumentacdao e no modo de participacao
da sociedade”, o ativismo é considerado como fenémeno correlato, porém diverso,
resultando na “participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacao dos
valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacado dos
outros dois Poderes”.

O doutrinador ainda sustenta que tal fenbmeno nédo é peculiaridade

Nnossa, mas



[...] em diferentes partes do mundo, em épocas diversas, cortes
constitucionais ou supremas cortes destacaram-se em determinadas
quadras histéricas como protagonistas de decisdes envolvendo questdes de
largo alcance politico, implementacdo de politicas publicas ou escolhas
morais em temas controvertidos na sociedade.

Verifica-se, portanto, que o dilema que se descortina neste limiar do
novo século é encontrar a justa medida, para que o juiz ndo seja inerte, mas também
nao substitua a atividade das partes e extrapole suas fungdes constitucionais.
Podemos, sim, visualizar indmeros beneficios de tal atuagdo pro-ativa do Poder
Judiciario, como um atendimento mais efetivo as demandas sociais e com
substanciais melhorias praticas na distribuicdo da Justica. Inclusive, cumpre
salientar, a efetividade da prestacao jurisdicional constitui uma das preocupacgdes
primordiais, sendo o principal foco, dos estudos processuais da atualidade.

Nao obstante, devemos ver com muita cautela 0 aumento dos poderes
instrutérios dos magistrados no processo civil moderno, considerando-se o0s
possiveis riscos para a legitimidade democratica. E assim, conclui com maestria Luis
Roberto Barroso (2009, p. 19):

A expansao do Judiciario ndo deve desviar a atencdo da real disfungao que
aflige a democracia brasileira: a crise de representatividade, legitimidade e
funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos de reforma politica. E essa
nao pode ser feita por juizes.

Tendo em vista estas premissas basicas de organizacdo do Estado,
podemos analisar os motivos que suscitam os debates em torno de uma necessaria
Reforma Politica em nosso pais.

A Reforma Politica, /ato sensu, pode ser entendida como a
reorganizacao das regras referentes ao sistema politico brasileiro. Tal reforma pode
abranger as instituicdes politicas, a reforma de um comportamento politico e a
reforma dos padrdes de interacéo politica.

Tais preocupagdes de abrangéncia vém sendo alternadas dependendo
do momento histérico vivenciado pelo pais e do contexto politico-social nos quais
sdo examinadas. Podemos afirmar, por ora, que a agenda da reforma politica do
Brasil ainda ndo é estavel. Foram debatidos os tracos da organizagdo das
instituicdes politicas no inicio dos anos 90, como foi o caso do plebiscito do
parlamentarismo, previsto na Constituicdo de 1988°, e a partir deste ponto vém

° Artigo 22 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).



sendo foco de andlises as mais diversas regras do sistema politico, tais como a
forma de financiamento das campanhas, novas instituicbes capazes de aprimorar a
representacdo e participacdo popular no processo democratico e a busca pela
moralizacao no trato das questdes publicas.

Nao ha um consenso nem definicbes doutrinarias sobre as causas das
crises periddicas que atravessam o sistema politico brasileiro, porém podemos
afirmar que o sistema politico brasileiro contemporaneo sofre séria crise de
legitimidade, causando efeitos que possam ir de encontro a um ideal democratico
previsto em nossa Lei Maior.

Tendo em vista relativa convergéncia de correntes doutrinarias, sera
possivel abordar os principais pontos de um diagnéstico atual do sistema politico e
posteriormente as principais mudancas perseguidas.

E possivel perceber no atual sistema uma tendéncia clara a um
favorecimento de condigcdes avessas a manutencdo da soberania popular e da
democracia representativa, em alguns casos inclusive, de forma a desviar a vontade
dos eleitores. Podemos, para exemplificar esta tendéncia, citar as relacdes
partidarias formuladas em bases nao-programaticas bem como um sistema eleitoral
de lista partidaria aberta. Tendo em vista estas caracteristicas, ha uma clara
confuséo sobre o conceito e a aplicabilidade do instituto da “coligacao”, onde ha, por
vezes, uma transferéncia de votos sem a intencao do eleitor.

Confirma tal diagnéstico o relatério feito pela Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica sobre o tema (2008, p. 3-6):

De maneira geral, o sistema é balizado por um presidencialismo de coalizao
incrustado em um quadro partidario multifragmentado e volatil, que
condiciona os governos a montagem de composicdes partidarias amplas,
com vistas a garantia minima de governabilidade. Tal situagcdo pode
favorecer — e efetivamente favorece — alguns aspectos contrarios aos
principios de soberania popular e de democracia representativa e partidaria
positivados em nossa Constituigdo, como por exemplo:

- Relagbes partidarias formuladas em bases ndo programaticas;

- Concessoes programaticas quase obrigatérias que desvirtuam, em alguma
medida, a vontade popular;

Some-se a isso um modelo eleitoral de lista partidaria (ou por coligacao)
aberta e ndo-bloqueada, em um quadro multipartidario acentuado, a
ocasionar distorcoes como as que seguem:

- Indugéo de eleitor a erro, com a “transposi¢éo” de votos nominais para a
legenda ou para a coligagdo — o eleitor auxilia candidatos de outros partidos
sem ter o devido conhecimento disso, 0 que resulta na eleicdo de
representantes praticamente sem votos e, o que talvez seja mais greve, no
fato de a maioria dos votos nominais do pais nao eleger os representantes
efetivamente diplomados;



- Conformacdo de coligacdes esporadicas e de ocasido para eleicoes
proporcionais, em ftroca de beneficios mutuos n&o-programaticos -
existéncia de partidos que se oferecem ou que sao cooptados por outras
agremiacdes em troca de seu tempo de propaganda eleitoral;
- Disputa de votos entre candidatos de uma mesma legenda, exacerbando o
personalismo excessivo e aumentando a importancia do aspecto econémico
nas campanhas pessoais — 0 elemento diferenciador entre as candidaturas
passa a ser, indubitavelmente, o montante de recursos aplicado nas
eleicbes, gerando campanhas excessivamente caras e desiguais;
- Enfraquecimento dos partidos e de seu aspecto programatico-ideologico,
com 6bvio favorecimento a candidatos de midia ou fortemente financiados;
- Emergéncia de problemas de legitimidade em momentos de vacancia de
cargo.
Como ¢é perceptivel, ha também claro desvirtuamento das légicas de
representacdo majoritaria e proporcional, visto que no Brasil uma
quantidade muito grande de eleitores ndo elege seus representantes para o
Parlamento. Diferentemente do que prevé o modelo de separacdo de
poderes, pelo qual a representacdo plural da sociedade controlaria os atos
de um Poder Executivo eleito pela maioria, o sistema de lista aberta
brasileiro gera distorgdo na qual o Presidente da Republica recebe mais
votos do que a soma dos votos nominais de todos os deputados federais
eleitos. Atente-se, ainda, para o padrdo atual de financiamento privado de
campanhas, majoritario e com poucos limites, a acarretar:
- Desvirtuamento da representagcédo da vontade popular — vale a “vontade do
capital”;
- Inviabilidade de candidaturas que ndo angariam financiadores de grande
monta, independentemente do estrato ideolégico representado pelo
candidato;
- aumento do envolvimento entre candidato e financiador, com impacto
direto na defesa de interesses nao-republicanos e na abertura de canais
propicios ao favorecimento ilegal e ao desvio de dinheiro publico;

empenho de gastos exorbitantes em campanhas eleitorais — cada
candidato € impelido a produzir campanhas individuais, ndo centralizadas
pelo partido, para estabelecer o diferencial de sua candidatura;
- convite a corrupgao e ao clientelismo — pesquisas empiricas apontam, por
exemplo, aumento da renda média do trabalhador em anos eleitorais e
comparecimento maior do eleitor as urnas em anos de eleicées municipais,
justamente os momentos em que a relagao pessoal e as possibilidades de
controle do eleitor pelo potencial eleito sdo maiores.
Aponte-se, por fim, um claro desvirtuamento da representagao proporcional:
- federativa, com a imposigéo de limites minimo e maximo de deputados por
Estado — em que pese a existéncia do Senado Federal;
- de género e de raga, com gritante sub-representagdo de mulheres e de
nao-brancos.
Tal diagndstico, em suma, parece suficiente para respaldar a alegagao de
que o quadro vigente serve — voluntdaria ou involuntariamente — para
acentuar desvios. Convivemos com e reproduzimos um quadro que se
afigura nefasto e usurpador da soberania popular efetiva, que ndo beneficia
o ator de boa-fé no cenério politico. Ha, de fato, exacerbagédo da
disparidade entre a real vontade do eleitor e a situacao fatica de poder
representativo, facilitagdo de canais de corrupgédo e enfraquecimento dos
partidos que se propdem a indicar caminhos programaticos ao pais.

Mediante os exemplos citados, percebemos que no atual estado
institucional ha uma teia de irregularidades, e onde, com um encadeamento destas

caracteristicas, ha um ciclo interminavel de conseqUéncias a prejudicar o bom



andamento do sistema. Portanto, indiscutivel é a necessidade de tal modificacdo da
estrutura politico-institucional de nosso pais.

Os principios orientadores de uma proposta ideal, neste caso, seriam
(SAL-MJ, 2008, p. 8):

- Combate a corrupcdo e as estruturas institucionais permeaveis a
corrupcao, com foco na transparéncia e no fim do abuso do poder
econdmico nas campanhas eleitorais, de modo a evitar a necessaria
vinculagdo de interesses entre grandes financiadores e eleitos;
- Incremento qualitativo da representatividade em detrimento do clientelismo
e do personalismo;
- Busca pela isonomia nas campanhas eleitorais, com dispéndios
financeiros menos dispares entre os candidatos;
- Redugéo drastica dos custos de campanha;
- Reforco aos partidos politicos efetivamente representativos e ao debate
programatico e ideoldgico;
- Soberania do Congresso Nacional na definicdo dos rumos da Reforma.
Quanto ao aspecto temporal desta reforma politica, concordamos ser
fundamental a previsdo de um periodo de vacéancia para a vigéncia de tais
alteragbes. Ainda, aconselhavel também se constitui um mecanismo de avaliagao,
apos a implantacao de tais alteracbes, como uma consulta popular, para avaliar se
os efeitos foram os almejados.
Em vista destes breves aspectos abordados nesta explanacao, segue

estritamente urgente e relevante uma alteracdo do quadro politico vigente.

3 A PROPOSTA DE ALTERAGCAO NA LEI DE INELEGIBILIDADES

Nao obstante os inumeros pontos trazidos pela Reforma Politica,
cumpre salientar neste trabalho a problematica referente a inelegibilidade, qual seja
o Projeto de Lei Complementar 518-2009 alterando dispositivos da Lei
Complementar n® 64/90 (Lei das Inelegibilidades).

Segundo dados disponiveis no sitio da Campanha “Ficha Limpa™, o
projeto prevé a inelegibilidade daquele que renuncia para escapar a punicao por
desrespeito a normas constitucionais e dos que foram condenados em qualquer
instdncia, mesmo que ainda ndo haja transito em julgado ou que, sendo detentores
do foro privilegiado, tenham denudncia criminal recebida pelo tribunal competente.

Neste Ultimo caso, considerou-se bastar o recebimento da denuncia porque na

® Dados disponiveis no sitio <www.mcce.org.br> Acesso em: 15 fev. 2010.



maioria dos casos 0 processo criminal pode ser suspenso por decisdo do Poder
Legislativo.

Argumenta-se que ndo é justo, portanto, que os detentores de foro
privilegiado tenham o mesmo tratamento que os demais cidaddos. Além disso, a
denuncia é recebida por um colegiado composto por desembargadores ou ministros,
magistrados experientes e que decidem em conjunto sobre a existéncia de prova da
existéncia do crime e de indicios que demonstrem ser 0 acusado o provavel autor do
delito. Também ficardo inelegiveis os que tiverem condenacdo em acgdes por
improbidade administrativa, as quais ndo possuem natureza criminal, dentre outras
acoOes similares. Além disso, o projeto simplifica a tramitacdo dos processos judiciais
eleitorais.

A relevancia e urgéncia da medida sao incontestaveis, porém ha
divergéncia doutrinaria quanto a sua constitucionalidade. Duas questdes, neste
aspecto, podem ser evidenciadas: uma de ordem teorica e material, quando ao
Principio da Presuncao de Inocéncia, e outra quanto a questdes formais de seu
processo legislativo.

Em relacdo ao formalismo, esta criacao de lei especifica é prevista
constitucionalmente em norma de conteudo programatico no art. 14, par. 9°, da
CF/88:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[...]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungédo, cargo ou emprego
na administragao direta ou indireta. (Grifo nosso)

Sobre o histérico de tal instituto, afirma Manoel Gongalves Ferreira
Filho, em estudo divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (1996, p. 19):

Como relata Aristoteles, e sua licho é desdobrada por historiadores
modernos, uma das instituicbes da democracia ateniense era a dokimasia.
A esta eram sujeitos os candidatos as magistraturas eletivas, bem como aos
designados — 0 mais das vezes era por sorteio — para outras magistraturas
ou fungbes. A dokimasia era um exame em que se investigava o passado
do aspirante a magistratura, escrutinando-se as suas origens familiares, a
sua participagdo nas ceriménias religiosas, ou civicas, o cumprimento de
suas obrigacbes civicas, militares ou financeiras. Visava isso,
evidentemente a verificar se, em razdo de sua conduta passada, ele era



apto e confiavel para exercer fungbes de interesse geral. [...] A importancia
da “moralidade para o exercicio do mandato” fala por si s6, ao menos para
os idealistas. Ela aprimoraria a democracia brasileira, ndo somente abalada
pela “corrup¢do”, mas igualmente pela falta de espirito publico.

E, completa (1996, p. 19):

Por outro lado — e esta é uma razao juridica — existe uma norma
constitucional a ser complementada [artigo 14, §9°], para ser eficaz. E as
normas constitucionais existem para ser cumpridas, o que pode, até, ser
exigido em agéao de inconstitucionalidade por omissao.

Deve-se observar neste dispositivo ainda, questdo de ordem
substancial, qual seja, se o0 conceito de vida pregressa deveria ser confundido com o
instituto da condenacao penal transitada em julgado, considerando-se o Principio
Constitucional da Presungao de Inocéncia e sua suposta restricao a esfera penal, e
a conseqlente ndo aplicagcdo ao ambito eleitoral, por exemplo, que seria regido por
principios divergentes.

Tendo em vista a sua nao-previsdo na Lei Complementar n. 64/90, que
lista o rol de hipbéteses que ensejam a inelegibilidade, discute-se se haveria a
possibilidade do estabelecimento de outros requisitos para a consideracédo da vida
pregressa do candidato que ndo a condenacao penal transitada em julgado, como,
por exemplo, uma decisdao tomada por 6rgao colegiado.

Para tanto, se faz de grande importancia analisar o objetivo principal do
dispositivo. As leis devem ser interpretadas inteligentemente, ou seja, em relacdo ao
fim que elas buscam, e ndo mediante analises vagas e imprecisas referente a
termos que deveriam ou nao ser utilizados.

Desta forma, fica claro que o objetivo da Lei de Inelegibilidades seria
barrar a eleicdo e a tomada de poder de criminosos que, utilizando-se de cargos
publicos eletivos, buscam um locupletamento ilicito e beneficios pessoais. Pesquisas
empiricas apontam, por exemplo, aumento da renda média do trabalhador em anos
eleitorais e comparecimento maior do eleitor as urnas em anos de eleicoes
municipais, justamente os momentos em que a relacao pessoal e as possibilidades

de controle do eleitor pelo potencial eleito sdo maiores’.

’ Para dados, cf. estudo da FGV disponivel on line em

http://www.fgv.br/cps/pesquisas/pp2/PP2 Eleicoes.pdf (acesso em 22/08/2008); cf. também os
resultados da pesquisa “Reforma Politica, Instituicbes Eleitorais e Capital Social’, realizada pela
Universidade de Brasilia em parceria com a Associacao Brasileira dos Magistrados, Promotores e
Procuradores Eleitorais — ABRAMPPE, a Universidad de Zaragoza e a Fundacién Manuel Gimenez
Abad, no &mbito do Projeto “Pensando o Direito” da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério




O Principio da Presuncdo de Inocéncia é garantia adquirida e
conquistada mediante um lento processo histérico, e € de grande importancia em
nosso ordenamento juridico. Porém, no caso em tela, a funcao do dispositivo de
inelegibilidade nao é julgar o candidato antecipadamente, ou mesmo de criar
impedimentos para um processo eleitoral livre e democratico, mas de, em casos de
comprovado envolvimento nos crimes elencados, impedir este atual contexto de
beneficiamento indevido por meio de cargo publico.

Tendo em vista a instancia do processo, e a decisdo por 6rgao
colegiado, ha uma comprovagdo verossimil que o0 acusado possua algum
envolvimento com o crime, onde a sentenca transitada em julgado ird apenas
confirmar o que ja se foi explanado durante todo o percurso do processo.

Podemos afirmar ainda que o Principio da Nao-Culpabilidade
configura-se como principio constitucional penal, servindo para impedir a
antecipacao de penas e limitar o jus puniendi Estatal. No ambito eleitoral,
prevalecem outros principios constitucionais. Aqui basta ser parente de um detentor
de mandato ou ocupar certas fungdes para ndo poder se candidatar.

No caso da vida pregressa dos candidatos, ndo se trata de confirmar a
culpa dos acusados, mas de, a vista de circunstancias objetivas, prevenir a
sociedade da possivel candidatura de alguém que nao deve exercer a funcéo
publica.

Salienta-se, portanto, que o fundamento dessa inelegibilidade ndo é o
reconhecimento da culpa, mas a simples existéncia da condenagéo criminal, ainda
que provisoéria. Ou seja, enquanto no ambito penal exige-se o esgotamento de todos
0S recursos para a aplicacao da pena, no ambito eleitoral basta a consideracao da
vida pregressa, como dita nossa Lei Maior.

Ainda, cumpre salientar que a diferenciacdo da previsao constitucional
e suficiente para permitir um regramento diferenciado nesses termos, sendo que
claramente nao foi utilizada a expressao do transito em julgado, mas sim uma vida
pregressa, cuja extensao compreende atos de indiscutivel relevancia na vida publica
e privada do parlamentar.

da Justica (em parceria com 0 PNUD), disponivel on line em:
http://www.mj.gov.br/sal/data/Pages/MJBEB32F35ITEMID555EEAF25F2E491DAD11A23A6F982102
PTBRIE.htm (acesso em 13/08/2008).




Inelegibilidade e privagdo dos direitos politicos sdo aspectos distintos
nos estudos de direito eleitoral. As inelegibilidades sao situagdes fatico-juridicas que
apenas impedem a obtengdo do registro de candidatura. Havendo, portanto, causa
que impeca o candidato de registrar-se, elimina-se o jus honorum, ou seja, o direito
de ser votado. Mas - e entéo este se configura o cerne do problema - néo lhe retira a
prépria cidadania, pois ainda possui seus direitos politicos. Tal privacdo de direitos
politicos s6 se da nas formas do artigo 15 de nossa Constituicdo, onde as
conseqléncias sao bem mais amplas.

Assim, o propoésito do Projeto de Lei Complementar n.2 518/09, € o de
atender aqueles critérios balizadores — moralidade e vida pregressa — previstos no
§9° do art. 14.

Esta mudanca legislativa, se consolidada, restringira a participacao de
criminosos no processo eleitoral, que, por vezes, visam apenas a obtencao de foro
privilegiado, imunidade parlamentar e outras prerrogativas dos parlamentares,
deixando de lado a legitima representagao do povo.

Desta forma, a medida supramencionada, € grande mecanismo de
combate a corrupcdo e as estruturas institucionais permeaveis a corrup¢ao, com
foco na transparéncia do sistema politico, e como consequiéncia, abrangendo o fim
do abuso do poder econémico nas campanhas eleitorais e um incremento qualitativo

da representatividade em detrimento do clientelismo e do personalismo.

4 CONCLUSAO

Em relagdo a esta relevante reforma politica, ha de se ter consciéncia
que a mesma pode causar efeitos inesperados e de tentativas mal-sucedidas. Por
outro lado, ndo se deve restringir, por receio de inesperadas consequéncias, a
incansavel busca para minimizar as mazelas de nosso sistema institucional.

Assim, urge entre a sociedade o envio e o debate acerca de uma
proposta de reforma politica em que a posicao do governo seja clara e coerente e
que foque o combate a estrutura do desenho institucional vigente e o apontamento
de uma alteracao radical do contexto atual. Também de grande importancia, é a
posterior avaliacdo popular dos mecanismos alterados, por meio de uma avaliacao,



como uma consulta popular para sugerir melhorias e o aperfeicoamento da maquina
estatal.

Por fim, ndo se pode esperar que 0s proprios parlamentares ja
instalados em suas casas mudem o sistema, tendo em vista que a Reforma Politica
nao lhes beneficiara de nada. E a pressao da sociedade que ira mudar. E tendo em
vista a necessidade desta reforma, € necessaria uma grande conscientizagdo e
discussao para que o contexto juridico-politico brasileiro dé possibilidade e meios
para a consolidacédo dos direitos e garantias constitucionais.

Vé-se, portanto, a importancia do Projeto de Lei Complementar 518-
2009, que, ao alterar a Lei de Inelegibilidades traz mais moralidade e eficiéncia na
condugao dos mecanismos politicos.

Vimos que, por meio das inelegibilidades é estabelecido o perfil
esperado dos pleiteantes a cargos eletivos, excluindo-se do processo eletivo os que
incidam de modo objetivo em determinadas hipéteses normativamente delineadas,
que sao definidas de conformidade com os atributos de preventividade e
objetividade.

Podemos concluir sobre a alteragéo da Lei, que as inelegibilidades nao
possuem, desta forma, nenhuma finalidade punitiva, voltando-se a prevenir o
ingresso no mandato de quem quer que possa vir a dele fazer mau uso. Podemos
afirmar, entdo, que o principal propdsito do estabelecimento das inelegibilidades é a
efetiva protecdo da Administragéo Publica e do processo eleitoral.

Diante do desafio de controlar a corrupcdo na gestdo dos negécios
publicos e evitar a prevaléncia de interesses nas instituicbes governamentais,
alteragdes, como a mencionada sobre a Lei de Inelegibilidades, podem reduzir o uso
da corrupgdao como instrumento de barganha politica, melhorando a conducao da
politica brasileira e aperfeicoando nosso sistema eleitoral.
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