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RESUMO: O presente estudo objetiva expor de maneira sucinta e objetiva o
conteudo cultura abrangido pela idéia de democracia, criando um ‘panorama
conceitual geral’ que contribua na melhor compreensdo do elemento democratico
inserido no chamado Estado Democréatico de Direito. Para tanto, aborda-se a
democracia sob diferentes vetores, adentrando, inclusive, na questdo da existéncia
de pressupostos a democracia e seus eixos de desenvolvimento, pontos essenciais
a sua contextualizacao p6s-moderna.
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ABSTRACT: The present study aim to expose in a fast and objetive way the cultural
content in the democracy idea, creating a ‘general conceptual landscape’ that could
contributes in the best understanding of the democratic element inserted in the called
Right Democratic State. For this, democracy is analyzed under different vectors,
investigating, also, the question of existence of prerequisites to democracy and its
axles of development, essential points to its current contextualization.
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1. INTRODUCAO

Diz-se que as palavras transportam experiéncia. E, de fato, sdo as
palavras 0 meio mais comum de expressar uma idéia, um sentimento, uma emocao,
enfim, uma experiéncia humana, seja ela uma realidade vivida empiricamente ou um
exercicio transcendental da razdo (ou emog¢ao) humana. Portanto, sdo as palavras
portadoras de um conteudo indispensavel ao conhecimento do proprio homem e

suas obras.
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Assim, ndo é de hoje que se fala em ‘demokratia’. Poucos, no entanto,
procuram conhecer ou compreender melhor o seu significado. Talvez muitos ‘sintam-
na’, numa espécie de juizo a priori, terminando por declamar instintivamente o
célebre conceito de Lincoln: ‘o governo do povo, pelo povo e para o0 povo’ — uma
colocacdo muito corrente, mas que parece redundar em um misticismo nada
elucidativo.

Outrossim, sabe-se que a denominada Constituicado Cidada teve como
grande missdo, sob o ponto de vista politico, juridico e histérico, qualificar a
Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito. O qual,
alids, segundo a licdo de José Afonso da Silva, ndo decorre da mera colacao formal
do Estado de Direito com o Estado Democratico, mas “consiste, na verdade, na
criacdo de um conceito novo”, superior. Dai porque toda e qualquer analise sobre o
Estado Democratico de Direito ou a Constituicdo de 1988 implica necessariamente
em compreender o elemento democratico neles contido.

Tendo isso em mente, ha que se considerar ainda que a democracia
nao é conceito univoco, podendo ser analisada sob diversos vetores — o que pode
criar confusdo entre os interlocutores menos atentos. Par tal motivo, é de se deixar
claro que o presente trabalho versara resumidamente sobre a idéia de democracia
enquanto: forma de governo, regime de governo, método, sistema de governo, valor
e, finalmente, direito fundamental.

No que toca o tratamento quanto a forma, regime e sistema de
governo, a bem do rigor cientifico, desde j& opta-se pela distincdo gnosiolégica
trazida por Manoel Gongalves Ferreira Filho, segundo qual: “o regime fica no plano
do ser, espelha uma realidade, ou, quando o estudo é comparativo, um padrédo de
realidade. Ja o sistema se situa no campo do dever-ser, constitui um modelo

normativo. Por fim, a forma esta no nivel da esséncia™.
2. UMA FORMA DE GOVERNO

As formas de governo sdo basicamente objeto da filosofia politica ja
que cuidam de modelos ideais, absolutos, essenciais. Neste plano, portanto, a

democracia é vista segundo seu tipo ideal, de modo a fixar os tracos irredutiveis que

a caracterizam dentro de um sistema.
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Dentre as mais classicas e utilizadas tipologias das formas de governo
tem-se as concebidas por Platdo, Aristdteles, Maquiavel, Monesquieu e Rousseau.
O primeiroV, atrelou sua tipologia ao numero de governantes (monarquia,
aristocracia e democracia). Aristételes’, a essa acrescentou a classificagdo quanto
aos modos de governar — para 0 bem comum ou para o proprio bem do governante.
Na Idade Média, o renascentista Maquiavel", com base no critério de ndmero,
distingue o governo de um s6 governante (principado) do de assembléia (republica),
criando um género para o qual a trilogia platdnica estabelecia as espécies.

Montesquieu*", no intuito de distinguir uma monarquia boa (a inglesa) e
uma ma (a francesa), somente no que toca ao principado maquiavélico, acrescenta a
distincao aristotélica quanto ao modo de governar. O francés ainda especifica a
‘mola’ (ou principio), pelo qual faz agir as diferentes formas de governo. Por sua vez,
Rousseau””, retornando & tipologia de Platdo, subdivide, quanto &
justificacdo/legitimacdo, a aristocracia em natural, eletiva e hereditaria, e a
monarquia em eletiva e hereditaria.

Disto, em resumo, pode-se tragar o seguinte quadro:

AUTOR: MAQUIAVEL PLATAO MONTESQUIEU ARISTOTELES ROUSSEAU
CRITERIO: nimero nimero ndmero e ‘mola’ Numero e modo numero e legitimacéo
Despotismo Tirania M ia Hereditari
Principado Monarquia (temor) (forma ma) MBI i
(um) (um) Monarquia Monarquia Monarquia Eletiva
(honra) (forma boa)
Aristocracia Aristocracia Hereditaria
FORMAS: Avristocracia Aristocracia (forma boa) Aristocracia Natural
(poucos) (moderagao) Oligarquia Aristocracia Eletiva
Reptiblica (forma ma)
(assembléia) Politéia
Democracia Democracia (forma boa) :
. . Democracia
(muitos) (virtude) Democracia
(forma ma)

Tabela 1: Tipologias de Formas de Governo.

Entretanto, a tipologia de formas de governo que se mostra mais
proveitosa sob o ponto de vista juridico e democratico é aquela desenvolvida por
Kelsen™, baseada no modo pelo qual se opera a produgdo do ordenamento juridico
no Estado de Direito (normogénese). Assim, utilizando-se da distincao kantiana entre
normas autbnomas e normas heterbnomas e da observagcdo (tal qual Gaetano

Mosca®) de que o poder pode ser ascendente ou descendente, Kelsen concluiu que
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o ordenamento juridico pode ser criado € modificado de dois modos, revelando um
critério de maior ou menor liberdade politica:

- De baixo para cima: quando as normas sao feitas por aqueles aos
quais elas se aplicam. Sao, portanto, normas autbnomas e que caracterizam uma
democracia (forma democratica de governo). Nesta, a liberdade politica € plena, pois
0 povo somente se submete as leis que ele mesmo prescreve. O poder politico é
ascendente, legitimador.

- De cima para baixo: quando as normas sao feitas por sujeitos
diferentes daqueles a quem sao destinadas. Sdo, assim, normas heterbnomas e que
caracterizam o que se chamou de autocracia (forma autocratica de governo). Nesta,
a liberdade politica é nula, pois os destinatarios das leis sobre elas ndo tém qualquer
poder. Aqui, o poder politico é descendente, impositor de uma ordem legal nao
legitimada pelo povo.

O grande trunfo da tipologia de Kelsen é que ela, realizando um
exercicio légico, neutro e baseado num critério intrinseco a produgdo do
ordenamento juridico (instrumento maximo de governo num Estado de Direito), isola
a democracia de todas as demais formas de governo e cria uma dicotomia
(democracia-autocracia) na qual ela aparece como termo forte.

As formas de governo, todavia, sdo incapazes de conciliar a perfeicao
da esséncia com a realidade pratica, motivo pelo qual o estudo dos regimes de
governo ganhou cada vez mais relevancia. Hoje, costuma-se analisar as formas de
governos a partir dos seus modelos mais genéricos: monarquia e republica —

podendo também |hes acrescentar a forma anarquica.

3. UM REGIME DE GOVERNO

O regime de governo trata da determinagédo dos elementos referentes a
um governo efetivamente praticado, sendo objeto de estudo do sociélogo e do
cientista politico. Ou seja, a realidade posta e as relacbes de poder faticamente
operadas em dada sociedade. Assim, pode-se dizer que tantos sdo os regimes
guanto sdo os governos, restando apenas um exercicio de aproximagao destes a um
ou outro tipo ideal (forma de governo); ou mesmo a espécies, como é o caso das

democracias direta, indireta, semi-direta, etc. além de formas mistas e derivadas.
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Dentre os varios critérios utilizados para classificar os diversos
governos existentes, aquele que se mostra mais proveitoso é o que tange ao método
de governo, ou melhor, 0 modo pelo qual se da a tomada de decisdes politicas no
Estado. A partir da pratica efetiva de um método que se mostre afeto a esta ou
aquela forma de governo idealizada, obtém-se um importante indicativo da natureza

do regime de governo praticado.

H

Nesta linha, Bobbio chama de ‘uma definicdo minima de democracia
ou rules of game o conjunto de regras para a formagao de decisdes coletivas em um
regime democratico, regulando preliminarmente o desenrolar da praxis democracia

ou ‘fogo democrético™:

(...) por ‘democracia’ se entende um conjunto de regras (as chamadas
regras do jogo) que consentem a mais ampla e segura participacdo da
maior parte dos cidaddo, em forma direta ou indireta, nas decisdes que
interessam & toda a coletividade. As regras sdo, de cima para baixo, as
seguintes: a) todos os cidaddo que tenham atingido a maioridade, sem
distingéo de raga, religido, condicbes econdmicas, sexo etc., deve gozar dos
direitos politicos, isto é, do direito de exprimir com voto a prépria opinido
e/ou eleger quem a exprima por ele; b) o voto de todos os cidadaos deve ter
peso idéntico isto &, deve valer por um; c) todos os cidadaos que gozam dos
direitos politicos devem ser livres de votar segundo a propria opinido,
formando o mais livremente possivel, isto é, em uma livre concorréncia
entre grupos politicos organizados, que competem entre si para reunir
reivindicacoes e transforma-las em deliberacées coletivas; d) devem ser
livres ainda no sentido em que devem ser colocados em condigdo de terem
reais alternativas, isto é, de escolher entre solugdes diversas; e) para as
deliberagbes coletivas como para as eleigées dos representantes deve valer
o principio da maioria numérica, ainda que se possa estabelecer diversas
formas de maioria (relativa, absoluta, qualificada), em determinadas
circunstancias previamente estabelecidas; f) nenhuma decisdo tomada pela
maioria deve limitar os direitos da minoria, em modo particular o direito de
tornar-se, em condi¢des de igualdade, maioria.

Bobbio™ ainda esclarece que “a democracia como método esta sim
aberta a todos 0s possiveis conteudos, mas € ao mesmo tempo muito exigente ao
solicitar o respeito as instituicbes”. Ou seja, que estas diretrizes de procedimento
(‘one man, one vote’, principio majoritario, etc.) tendem a abarcar qualquer ideologia
(conteudo), desde que respeite o cerne da estrutura politica sobre a qual se eleva —
as préprias regras do jogo’ democratico.

Portanto, ndo é s6 na comparacao da realidade posta com o modelo
ideal escolhido que se verifica a existéncia de uma democracia, havendo também
um método posto em pratica, demonstrando que a democracia pode ser vista numa

relagdo dinamica e aberta a diferentes contetudos culturais, interagindo, assim, com
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a realidade humana e social de dada sociedade. Tal posicdo leva ao estudo da

democracia como sistema de governo.

4. UM SISTEMA DE GOVERNO

O sistema de governo corresponde ao conjunto de normas (principios
e regras) cuja aplicacdo tende a implantacao, transformacédo ou conservagao, em
uma dada sociedade, de um regime de governo com vistas a uma forma de governo
idealizada. Cuida-se, portanto, de uma seara propriamente juridica, pois tem por
objeto o modelo normativo adequado a consecucao pratica de um ideal langado, ou
seja, corresponde a um dever-ser.

Diga-se, de inicio, que sistema democratico e método democratico ndo
se confundem, embora as referéncias se cruzem: toda pratica sistematica exige um
método, todavia 0 método nao esgota em si todo o sistema; ou seja, 0 método traz
em si as diretrizes basicas do ‘jogo’, mas cabe ao sistema organiza-las e positiva-las
convenientemente com vistas a sua efetiva adaptacéao e aplicagdo ao mundo cultural
e fenoménico de uma dada sociedade™".

E através do sistema que as diretrizes trazidas pelo método convertem-
se em normas juridicas dotadas da validade e eficacia necessarias para a
fomentacéao, garantia e protecdo do status politico almejado. Processo que, de regra,
tem indole principiolégica e constitucional e que também serve, apéds, a interpretacao
e integracao da ordem juridica constituida.

Sob esta linha de raciocinio, o sistema de governo democratico pode
ser visto ou sob o viés estatico e abstrato (democracia politica formal), idealmente
concebido; ou sob ponto de vista dindmico e concreto (democracia politica
substancial), qual seja, esse mesmo sistema politico, ja positivado, visto a partir da
producéo de seus efeitos no plano fenoménico.

Sabe-se, no entanto, que esta abordagem nao é mais suficiente para
vislumbrar toda a problematica que a questdo democratica encerra enquanto
sistema. Nesta seara, Michel Foucault concebeu uma nova visdo acerca das
relacbes de poder em sociedade, concebendo-o em ebulicdo, em constante
movimento, abstraindo, com isso, importantes conceitos ao aperfeicoamento da

teoria democratica. Parte ele da seguinte constatagdo™":
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[...] o personagem central de todo edificio juridico ocidental é o rei. E
essencialmente do rei, dos seus direitos, do seu poder e de seus limites
eventuais, que se trata na organizagao geral do sistema juridico ocidental.
[...] € sempre do poder real que se fala nesses grandes edificios do
pensamento e do saber juridico.

Disto, o autor acusa as teorias da soberania de serem, no fundo,
esforcos teoricos para ‘dissolver o fato da dominagdo’ criando de um lado direitos
legitimos de soberania e de outro o dever legal de obediéncia. Sua proposta é
inverter a diregdo da andlise do discurso, fazendo sobressair o fato da dominagéo e
o Direito (entendido ndao sé como lei, mas como conjunto de aparelhos, instituicdes e
regulamentos que aplicam o Direito) como seu instrumento.

Neste exercicio, sera categérico em concluir que “o poder ndo se da,

KV

nao se troca nem se retoma, mas se exerce, sO existe em acdo™ . Ou seja, o poder
nao se encontra latente no interior do Estado, mas esta sim capilarmente distribuido
por todo o tecido social através das multiplas formas de sujeicao praticadas
cotidianamente, sempre em constante movimento, em eterna ebulicdo, indo e vindo
dentro dos diversos canais de relacao estabelecidas entre os sujeitos e aparelhos da
sociedade:
Por dominagdo eu nédo entendo o fato de uma dominagédo global de um
sobre os outros, ou de um grupo sobre o outro, mas as multiplas formas de
dominagéo que podem se exercer na sociedade. Portanto, ndo o rei em sua
posicdo central, mas os suditos em suas relagbes reciprocas: nao a

soberania em seu edificio juridico Unico, mas as multiplas sujeigbes que
existem e funcionam no interior do corpo social.”"

Com base nisso o autor™" sentenciou: “nada mudard na sociedade se
0S mecanismos de poder que funcionam fora, abaixo e ao lado dos aparelhos do
Estado a um nivel muito mais elementar, cotidiano, ndo forem modificados”. Assim,
as solucdes para os problemas da sociedade ndao devem ser buscadas sé através
do Estado ou de seu aperfeicoamento, mas devem partir principalmente da evolucao
da sociedade civil, pois é nela que se estabelecem as relagdes de poder que dao
sustentacao ao edificio juridico-politico-institucional vigente.

Bobbio™" expressa a magnitude deste novo posicionamento:

Hoje, se se deseja apontar um indicador do desenvolvimento democratico,
este ndo pode ser o numero de pessoas que tém o direito de votar, mas o
ndmero de locais, diferentes locais politicos, nos quais se exerce o direito
de voto; sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobre o estado de
democratizagdo num pais, o critério ndo deve ser mais o de ‘quem’ vota,
mas o do ‘onde’ se vota (e fique bem claro que aqui entendo o ‘votar’ como
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o ato tipico e mais comum de participar, mas ndo pretendo de forma alguma
limitar a participagéo ao voto).

Nestes termos, um sistema democratico tende a ser tao eficiente
quanto mais aperfeicoadas a pratica e a participagcdo democraticas na sociedade
civil. Esta nova postura tomada frente as relacdes de poder se mostra essencial na
origem da democracia participativa, destaque na Constituicdo de 1988, nao por
acaso apelidada de Constituicao Cidada:

Deste ponto de vista, creio que se deve falar justamente de uma verdadeira
reviravolta no desenvolvimento das instituicbes democratica, reviravolta esta

que pode ser sinteticamente resumida na formula seguinte: da
democratizacdo do Estado & democratiza¢éo da sociedade.™

Assim, resta claro que ndo é mais suficiente falar-se apenas em
‘democracia politica’, seja formal ou substancial, sendo imperioso tratar-se também
de uma ‘democracia social’, acerca da qual é possivel encontrar duas referéncias
distintas.

A primeira é esta trazida por Bobbio, no sentido de promover a
politizacdo da sociedade civil implantando nela e em suas instituicbes (familia,
escola, bairro, empresa, associagdes etc) a cultura, os aparelhos e as estruturas
democraticas para tomada de decisdes coletivas, cabendo ao Estado incentivar,
amparar e assegurar o minimo de garantias legais a sua promocao, fomentando a
democracia participativa no seu nivel mais elementar.

A segunda acepcao é a que se confunde com a idéia de justica social,
ou seja, com a promocao de agdes positivas, inclusivas, em prol da maior igualdade
de oportunidades sociais, étnicas, culturais etc. E a aplicacdo material da regra de
justica calcada sobre o compromisso firmado pelo Estado e pela sociedade de
reduzir as desigualdades sociais e regionais, de erradicar a pobreza e a

marginalizagdo, e de construir uma sociedade livre, justa e solidaria™”.
5. UMA IDEOLOGIA

De inicio, ha que se saber que, embora na sua origem, ideologia
significasse ‘ciéncia das idéias’, tal termo teve seu significado alterado quando
Napoledo acusou os ideblogos (intelectuais) de deformadores da realidade.

Posteriormente, Karl Marx também utilizou a expressdo como referéncia a uma
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forma falsa de consciéncia. Este € o primeiro momento em que a democracia era
encarada pelo viés ideoldgico, posto que, para Marx, a ‘democracia da burguesia’
deveria ser substituida pela ‘ditadura do proletariado’.

Quanto a isso, ensina Marilena Chaui®™" que ideologia “¢ a ldgica da
dominacdo social e politica” exprimindo ‘de maneira invertida, dissimulada e
imaginaria, a praxis social e histérica concretas”. Disso, conclui a autora que haveria
‘na pratica democratica e nas idéias democraticas, uma profundidade e uma
verdade muito maiores e superiores ao que a ideologia democratica percebe e deixa
perceber”. Alids, como observa Bobbio™", “hoje ‘democracia’ é um termo que tem
uma conotacdo fortemente positiva. Ndo ha regime, mesmo autocratico, que nao
goste de ser chamado de democratico”.

Ha, todavia, um outro significado para ideologia e que Karl

XXiv

Loewenstein™" explicita como sendo “‘um sistema coerente de idéias e crencas, que
explicam a atitude do homem perante a sociedade e conduzem a adocdo de um
modo e comportamento, que reflete essas idéias e essas crencas e lhe séo

VY acrescenta: ‘com

conformes”. E é sob esta perspectiva que Paulo Bonavides™
respeito a democracia, sabemos que o termo se tornou equivoco, nao por obra dos
que a prezam e cultivam — estes nunca se enganam acerca de seu verdadeiro
significado! — mas precisamente daqueles que a combatem e mistificam”.

Portanto, a democracia enquanto ideologia figura como uma idéia-
forca, que emprega valor e significado a vivéncia humana, refletindo a cosmovisao
de uma sociedade ou individuo posto. Alids, sob esse aspecto, a democracia deve
ser encarada com o maior cuidado, sendo prudente evitar definicbes genéricas e
comerciais como ‘0 governo do povo, pelo povo e para o povo’, que antes de servir
de ponto de referéncia com o mundo dos fatos, toma pelos sonhos e desejos

sujeitos fartos da prépria realidade.

6. UM COMPLEXO DE VALORES

Neste interim, vale ressalvar que a democracia, apesar de empregar
valor, ndo constitui um valor em si, mas um complexo de valores que a circundam e
a permeiam e que nela buscam um equilibrio ideal, sem que com eles se confunda

ou deles se torne autbnoma.
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XXVi

Rousseau™ afirma que o maior de todos os bens, e finalidade proficua

de todas as legislacdes, resume-se a liberdade e igualdade. Bobbio™ que
“‘liberdade e igualdade sdo os valores que servem de fundamento a democracia’.
Tem-se, assim, ao menos a principio, os valores que mantém a mais intima relacéao

com a democracia — e que sao objeto de analise.
6.1. Democracia e Liberdade

Benjamin Constant™ " distinguiu duas formas de liberdades: a) A dos
antigos (ou negativa), que é a liberdade do individuo para agir em prol do gozo
privado dos bens sem a intervencao estatal, correspondendo as liberdades civis ou
individuais, sendo entendida por Bobbio como a situacdo na qual um sujeito tem a
possibilidade de agir sem ser impedido, configurando assim uma ‘qualificacdo da
acdo’, diga-se: acao livre; b) A dos modernos (ou positiva), que é a liberdade do
individuo no Estado enquanto sujeito participante, correspondendo as liberdades
politicas ou publicas, sendo entendida por Bobbio como a situacao na qual o sujeito
tem a possibilidade de orientar seu proprio querer, configurando uma ‘qualificacao
da vontade’. diga-se vontade livre, autonomia ou autodeterminacao.

Eis a razdo pela qual Kelsen e tantos outros atrelaram a democracia a
idéia de governo de maior liberdade politica, pois, como se percebe, é nela que cada
individuo tem a maior possibilidade de conceber e manifestar livremente sua
vontade, influindo de maneira potencialmente decisiva nas convengdes politicas das
quais derivam as leis. Neste sentido, Rousseau™* definiu liberdade como “a
obediéncia as leis que cada um se determinou”.

E de se questionar, contudo, se existe alguma relagdo entre as duas
liberdades e se isso gera efeitos face ao governo democratico. Segundo Canotilho,
seria um dos principios basicos do liberalismo politico classico que “o ‘homem civil’

193

precederia 0 ‘homem politico’, 0 ‘burgués estaria antes do cidaddo™ e que, por isso,
“as liberdades politicas teriam uma importancia intrinseca menor do que a liberdade
pessoal e de consciéncia™™. O autor portugués ainda cita John Rawls: “Se alguém
for forcado a escolher entre as liberdades politicas e as restantes liberdades, o
governo do bom soberano que reconhecesse estas uUltimas e que garantisse o

dominio da lei seria preferivel™. Bobbio™!, contudo, discorda:
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Na historia do pensamento moderno, as duas liberdades sao estreitamente
ligadas e interconectadas, tanto que, quando uma desaparece, também
desaparece a outra. Mais precisamente: sem liberdades civis, como a
liberdade de imprensa e opinido, como a liberdade de associacdo e de
reunido, a participacdo popular no poder politico € um engano; mas sem
participagdo popular no poder, as liberdades civis tém pouca probabilidade
de durar. Enquanto as liberdades civis sdo uma condi¢do necessaria para o
exercicio da liberdade politica, a liberdade politica — ou seja, o controle
popular do poder politico — € uma condigdo necessaria para, primeiro, obter
e, depois, conservar as liberdades civis.

Ou seja, Bobbio, ao contrario de Rawls, estabelece uma relacdo de
mutua dependéncia entre as duas liberdades. Opinido compartilhada por

XXXiii

Comparato™", que acrescenta:

A liberdade politica, sem as liberdades individuais, ndo passa de engodo
demagogico de Estados autoritarios ou totalitarios. E o reconhecimento das
liberdades individuais, sem a efetiva participagdo politica do povo no
governo, mal esconde a dominag¢éo oligarquica dos mais ricos.

Assim, percebe-se, de fato, que falar em democracia é
necessariamente falar em liberdade politica, a qual ndo se instaura nem sobrevive
sem as liberdades civis. Todavia, embora democracia e liberdade possuam vinculos
viscerais, ndo constituem tautologia, sendo certo que a igualdade também integra a

nocao de democracia.

6.2. Democracia e Igualdade

Liberdade indica um estado, igualdade, uma relacdo. Relagéao esta que
se estabelece necessariamente entre uma pluralidade de entes e que deve adotar
um liame especifico entre os mesmos. Desta forma, é necessario dizer quais
elementos sdo iguais e em qué esta igualdade se estabelece. Somente depois de
tracado o liame conforme o critério eleito se é possivel estabelecer um juizo de valor
acerca da relagdo configurada, podendo esta ser materialmente mantida ou
remodelada através de uma regra de justica.

As mais importantes relacdes de igualdade que se podem estabelecer
numa democracia sdo as que tangem a aquisicdo e gozo dos direitos politicos.
Quanto a isso, sao muitos o0s critérios possiveis, podendo-se estabelecer
graduacdes que vao da impossibilidade de sua aquisicao até a sua existéncia, gozo
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e exercicio plenos, sendo ainda possivel estipular critérios de suspensao, perda ou
mesmo cassacao de tais liberdades.

Em Atenas, a idéia de igual liberdade politica foi estabelecida
legalmente tendo por base um jus sanguinis: s6 era considerado cidaddo ateniense
o homem maior de 18 anos cujo pai fosse ateniense e cuja mée fosse filha de pai
ateniense. A certo ponto, passou-se a exigir também que os cidadaos deliberantes
tivessem se afastado de qualquer atividade econémica; medida tomada para garantir
que nao votariam por interesses particulares, mas com vistas a melhor gestao dos
interesses da coletividade e da coisa publica.

Previa-se, assim, ndo apenas uma igualdade formal-legal, mas também
uma minima igualdade material a fim de se garantir a idoneidade e, entdo, a
legitimidade e das votacdes. Uma atitude realgcada na observacao feita, séculos

XXXiV,

depois, por Rousseau

Quereis dar consciéncia ao Estado? — aproximai tanto quanto possivel os
graus extremos, ndo suportai nem os opulentos nem os mendigos. Estes
dois estados, naturalmente inseparaveis, sdo igualmente funestos ao bem
comum — de um saem os fautores da tirania e de outro os tiranos. E sempre
entre eles que se faz o trafico da liberdade publica; um a compra e o outro a
vende.

Como se nota, o genebriano via na relativa igualdade material entre os
cidadaos um elemento fundamental a democracia, justamente para garantir a
legitimidade do ordenamento juridico resultante, colaborando com a indole e a
integridade do proprio corpo politico.

Este € o motivo pelo qual muitos democratas do Estado Liberal
negavam a extensao do voto as mulheres, aos jovens, aos escravos e aos operarios,
uma vez que estes, no mais das vezes, encontravam-se numa relacdao de
dependéncia social, econémica e ideoldgica perante seus maridos, pais, senhores e
patroes. O resultado desta postura foi a concentracdo dos bens politicos nas maos
de poucos privilegiados, tornando ainda mais excluidos os que assim ja se
encontravam politica e socialmente, retirando-lhes a chance de fazer valer na préatica
as liberdades e igualdades que as liberais declaracdes de direitos haviam lhes
conferido.

Apesar de tudo, as liberdades civis a0 menos eram respeitadas, dentre
elas o de imprensa, sendo por via destas que Marx, Engels, Saint Simon e outros

deram inicio aos movimentos proletarios, fazendo renascer o igualitarismo e a luta

Revista Intertemas — Toledo - 12



pelos direitos sociais e pela extensdo dos direitos politicos. Neste ponto, quanto ao

XXXV

igualitarismo e o liberalismo, Bobbio observa que ‘a proposicdo normativa ‘a
igualdade é um bem digno de ser perseguido’ ndo deriva sub-repticiamente, neste
caso, do juizo de fato ‘os homens nasceram ou s&o por natureza iguais’, mas do
juizo de valor ‘a desigualdade é um mal”.

De fato, tanto Hobbes quanto Rousseau partiram do ‘estado de
natureza’ embora tenham chegado a conclusdes diferentes: Hobbes concebeu o
homo homini lupos, Rousseau, o ‘bom selvagem’. Marx, em seu comunismo
cientifico, ndo parte do estado de natureza, mas chega ao igualitarismo tal qual
Rousseau através daquilo que seus olhos viam: a desigualdade social do século XIX
— que certamente era um grande mal a ser combatido por um Estado que tomasse a
justica distributiva como instrumento.

Obviamente era preciso garantir uma certa igualdade material entre
todos os homens além daquelas formalmente reconhecidas. Mas, em que grau? Se
€ verdade que nem mesmo 0s socialistas utépicos pregavam que todos os homens
deviam ser iguais em tudo, também é verdade que os liberais ndo negavam um
minimo de igualdade dentre os mesmos homens. Assim, se existe uma medida
minima de igualdade (aceita inclusive pelos mais liberais) e que pode e deve ser
materializada, sao as previstas nas declaracées de direitos humanos, que sao
continuamente revistas a medida que novos critérios de justica surgem.

Como defende Bobbio™, muito embora haja a diversidade de
posicionamento entre liberalismo (individualista, conflitualista e pluralista) e
igualitarismo (totalizante, harménica e monista), a mesma ndo vem a constituir
empecilho a uma proposta de sintese tedrica e solugao pratica entre liberdade e
igualdade, na medida em que esses valores fundamentais a democracia sao, além
de nao-antinbmicos necessariamente, parcialmente complementares, como bem se
exige tanto em tese quanto na pratica dos governos democraticos.

Diante disso, a questdo que resta a resolver entre liberdade e
igualdade é: se a desigualdade é um mal, até que ponto a igualdade € um bem?

XXXVl a
b

Como afirma Comparato € o principio da solidariedade que constitui o fecho da
abobada de todo o sistema de direitos humanos”, de forma que, hoje, se ha um
Estado que busca harmonizar liberdade e igualdade, este é o Estado Democratico
de Direito, cuja génese deu-se com a soma dos direitos de primeira dimensao

(liberdades civis e publicas) e de segunda geracao (direitos sociais) aos de terceira
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geracao (direitos de solidariedade) visando estabelecer entre eles o equilibrio ideal

com base na dignidade inerente a condicdo humana.

6.3. Democracia e Fraternidade

Bobbio™" diz que a fraternidade pertence a uma outra linguagem,
mais religiosa que politica. Todavia, em verdade, além de possivel, € necessario
compreender que a fraternité constitui o fio primeiro e um valor fundamental da
democracia, como se passa a examinar.

Tal postura evidencia-se em Atenas: como dito antes, s6 gozavam de
direitos politicos os homens cujo pai fosse ateniense e cuja mae fosse filha de pai
ateniense. Um jus sanguinis que invariavelmente remete o estudo as origens
mitoldgicas da civilizagcao helénica.

Conforme a mitologia grega, Deucalido e Pirra — equivalentes a Noé e
sua esposa na Biblia crista — teriam sido os responsaveis por repovoar a Terra apos
o grande diluvio provocado pela ira de Zeus sobre a humanidade. Dentre os filhos
deles estaria Helen, considerado o pai de todos os gregos. Por esse motivo os
gregos haveriam chamado sua terra de Hélade (terra de Helen) e a si préprios de
helenos (filhos de Helen).

Assim, a origem comum (isogonia) e, portanto, a literal fraternidade
entre os cidadaos atenienses, determinava a aquisicdo de direitos politicos e a
igualdade legal (isonomia) entre os mesmos. Neste sentido, as palavras de Socrates

XXXiX,

em trecho do Menéxenos, de Platao

N6s e os nossos — conclui —, nascidos irmdos da mesma mae, nao
pretendemos ser entre nds servos e senhores, mas a igualdade de
nascimento nos obriga a buscar também a igualdade legal e a ndo a ceder a
ninguém mais, a ndo ser no apreco da virtude e da inteligéncia (239a).

O relato se confirma pelo fato de que, realmente, a Ecklésia de modo
excepcional tinha o poder de conferir a qualidade de cidaddo a quem nao
preenchesse 0s requisitos consanglineos ou sociais. Ressalte-se, alias, que
Bobbio® nao ignora esses elementos:

(...) ndo falta ao pensamento grego a idéia de que o ponto de partida da
melhor forma de governo seja a igualdade de natureza ou de nascimento, a
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isogonia, que fez todos os individuos iguais e igualmente dignos de
governar. (...). Para o [seu] ulterior enraizamento no pensamento politico
ocidental contribuiu a idéia cristd dos homens irmaos enquanto filhos de um
Unico Deus (...).

A esta colocacéo, junte-se ainda o fato de que, para além da doutrina e

do império cristaos, a idéia de fraternidade serviu inclusive para criticar a Igreja e o

absolutismo. Tarefa esta muito bem retratada em irbnica passagem do Contrato
Social, de Rousseau™:

Nada disse o rei Adao, nem o imperador Noé, pai dos trés grandes

monarcas que dividiram entre si o universo, [...]. Espero que apreciem

minha moderacao, pois, descendendo diretamente de um desses principes,

e talvez do ramo mais velho, quem sabe se ndo chegaria, depois da

verificagdo de titulos, a conclusdao de ser eu o legitimo rei do género
humano?

Hoje, a fim de se tracar uma ligacdo entre a antiga idéia de
isogonia/fraternidade e a atual nogdo de solidariedade, poder-se-ia tranquilamente
entender como fundamento desta e como forma analoga daquela um liame muito
mais fundamental e nitido: a condicdo humana. Eis a raz&o ultima da solidariedade e
forma mais atualizada de isogonia enquanto fundamento de legitimidade e
titularidade de direitos minimos por todos os seres humanos. Direitos que, para além
daqueles ditos humanos e fundamentais, se traduzem num conceito muito mais
fluido, abrangente e substancialmente aferivel denominado ‘dignidade da pessoa
humana’.

Além disso, hoje a solidariedade néo se liga s6 a nocao de doacao,
mas também a de reciprocidade: o compartilhar e o participar baseados na
(co)existéncia essencial estabelecida com ‘o outro’ na construgédo do individuo e da
sociedade (alteridade). Idéia que se manifesta em elementos atuais, como
consciéncia social, sustentabilidade ambiental e na propria Internet — ja proclamada
‘agora digital da aldeia global’.

Esta solidariedade, contudo, também nao é irrestrita — a exemplo dos
demais valores informadores da democracia — ja que deve encontrar um ponto de
equilibrio com a auto-superacdo do homem através da promocdo de uma
competicao ética e saudavel (fair play) com vistas ao desenvolvimento integral dos
individuos em sociedade.

Assim, inevitavel é a conclusdo: o fragil equilibrio entre liberdade e
igualdade s6 pode ser obtido através de um terceiro elemento, fundamental a
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sobrevivéncia de um sistema democratico e inerente a prépria dignidade da pessoa

oxlii

humana: a solidariedade entre os membros da ‘familia humana™".

7. UM DIREITO FUNDAMENTAL

Este entendimento de que a democracia constitui um complexo
harmonico e ideal de valores ganha o amparo de José Afonso da Silva®™, que afirma
que a democracia nao é por si um valor-fim, mas “meio e instrumento de realizacao
de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos
direitos humanos”.

Disto, é de se questionar se a democracia constituiria, ela mesma, um
direito humano ou fundamental, ja que, se entrelagando tdo intimamente com
valores de liberdade, igualdade e solidariedade e respectivas geracdes de direitos,
nao poderia ser ela de natureza tao diversa.

xliv

Segundo Paulo Bonavides™, a democracia seria o0 ‘regime de garantia
geral’ para a realizacao dos direitos fundamentais do homem, sendo ela mesma um
direito fundamental da pessoa humana de quarta geragdo — juntamente com os
direitos a informacdo e ao pluralismo —, de maneira que os direitos de primeira,
segunda e terceira geragdes seriam, na verdade, suas infra-estruturas que
formariam “a pirdmide cujo apice é o direito a democracia’.

Xlv

Comparato™ acrescenta que da Declaragdo Universal de 1948 é
possivel extrair a “afirmagcdo da democracia como Unico regime politico compativel
com o pleno respeito aos direitos humanos” (arts. XXI e XXIX, alinea 2), de modo
que ‘o regime democratico ja ndo €, pois, uma opgao politica entre muitas outras,
mas a unica solucdo legitima para a organizacao do Estado” e — acrescente-se — da
sociedade.

XIvi

O mesmo autor™, com base no artigo 25 do Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos, ainda comenta ser possivel afirmar que:

(...) as constituicdes nacionais que ndo reconhecem, hoje, as instituicdes da
democracia direita (plebiscito, referendo, iniciativa popular, or¢amento
participativo) sdo ndo apenas ilegitimas como na verdade contrarias a
ordem internacional dos direitos humanos.

Assim, ainda que grandes poténcias mundiais sejam regimes

autocraticos, incentivem ou tomem iniciativas autoritarias, hoje, inegavelmente, a
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democracia configura-se como um direito humano e, no Brasil, também um direito
fundamental (art. 14 da CR/1988)""".

8. PRESSUPOSTOS?

Bobbio certa vez indagou se seria possivel a sobrevivéncia de um

Estado democratico numa sociedade ndo democratica®"". De maneira genérica, isto

leva a questionar se existem pressupostos a democracia — um ponto no qual a
atencao com as palavras deve ser redobrada.

Se tomada a ‘democracia’ unicamente como democracia politica, como
parece fazer Ferreira Filho, ha que se convir que “as circunstancias e a conjuntura

evidentemente condicionam o tipo e o grau de democracia que é possivel a cada

sxlix

momento™", nao existindo um modelo imutavel e universal de regime democratico.

Ou seja, assim como qualquer outra forma de governo, a democracia possivel em
uma dada realidade depende de questdes sociais, econdbmicas, culturais,
institucionais, dentre outras, tornando-se, por isso, verdadeiros requisitos,
pressupostos ou condicdes para o seu real implemento.

Os que se colocam opostos a esta opinido tomam a democracia em

termos mais amplos, estando dentre eles José Afonso da Silva, que afirma';

Ora, em verdade a tese inverte o problema, transformando, em
pressupostos da democracia, situa¢cdes que se devem ter como parte de
seus objetivos: educacao, nivel de cultura, desenvolvimento, que envolva a
melhoria de vida, aperfeigoamento pessoal, enfim, tudo se amalgama com
os direitos sociais, cuja realizacdo cumpre ser garantida pelo regime
democratico. Nao sdo pressupostos desta, mas objetivos. Sé numa
democracia pode o povo exigi-los e alcanca-los.

Finalmente, os que reclamam que a democracia nunca fora realizada em
sua pureza em lugar algum concebem-na como um conceito estatico,
absoluto, como algo que ha que instaurar-se de uma vez e assim perdurar
para sempre. Nao percebem que ela € um processo, € um processo
dialético que vai rompendo os contrarios, as antiteses, para, a cada etapa
da evolugéo, incorporar contetido novo, enriquecendo novos valores. Como
tal, ela nunca se realiza inteiramente, pois, como qualquer vetor que aponta
valores, a cada nova conquista feita, abrem-se outras perspectivas,
descortinam-se novos horizontes ao aperfeicoamento humano, a serem
atingidos.

Posta a divergéncia, ambos as posicoes parecem estar corretas ao
mesmo tempo em que se colocam opostas; e a razdo desta ambivaléncia parece

simples: sdo doutrinas muito mais complementares do que divergentes. E isto fica
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claro quando C. B. Macpherson, em outro contexto, debrugou-se sobre a
investigacdo de meios para impulsionar a democracia participativa, vindo ele a

deparar-se com a seguinte verificacao":

(...) ndo podemos conseguir mais participacdo democratica sem uma
mudanga prévia da desigualdade social e sua consciéncia, mas nao
podemos conseguir as mudangas da desigualdade social e na consciéncia
sem um aumento antes da participacao democratica.

Macpherson, de certa forma, atingiu 0 mesmo paradoxo existente na
oposi¢ao entre os discursos de Ferreira Filho e José Afonso: o primeiro verifica
existirem condicbes materiais para a democracia e o segundo afirma serem
improvaveis tais pressupostos sem a prévia existéncia de uma verdadeira
olii

democracia (politica e social). Segundo Macpherson, um ‘circulo vicioso™ no qual

nao se poderia esperar a mudanga em um dos termos sem pressupor a mudanga no

outro, vindo a concluir™:

Desse modo, devemos procurar saidas em outra parte do circulo, isto é,
procurar mudangas ja visiveis ou em perspectiva [...]. Se verificarmos
mudancas que sejam nao so ja perceptiveis mas que sejam, atribuiveis a
forcas ou circunstancias que tenham probabilidade de operar com efeito
cumulativo, entdo podemos ter alguma esperanga de uma ruptura. E se as
mudancas forem de natureza a incentivar mudancgas reciprocas nos demais
fatores, tanto melhor.

Os dois requisitos de ordem material apontados pelo canadense (maior
igualdade social e consciéncia politica) sdo, no fundo, uma colocacdao genérica
daquilo que Ferreira Filho pés como pressupostos da democracia; ja 0 movimento
reciproco a ser implementado entre estes pressupostos e a maior participacéo
democratica tem clara correspondéncia com o processo dialético apontado por José
Afonso.

Com isso, a relacdo entre condicbes soOcio-econdmicas minimas e
consciéncia politica como pressuposto para a participacdo politico-democrética
ressalta de sobremaneira a interdependéncia entre a democracia social e a
democracia politica. Uma imagem que reforca a atual idéia de que a democracia
envolve necessariamente a participagdo constante do povo em termos mais amplos
do que a simples participacao periddica no processo eleitoral.

Concluindo, ndo ha que se falar necessariamente em pressupostos
para a democracia, pois constitui ela, sob seu aspecto histérico-evolutivo, um

processo dialético continuo e equilibrado entre a democracia social e a democracia
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politica. A democracia sé existe em movimento, o qual sé é obtido com a continua
participacao politica do povo tanto na esfera propriamente politica quanto na esfera
social, sendo certo que, de maneira ideal, ambos, democracia politica € democracia
social, devem evoluir conjuntamente, sem grandes disparidades, a fim de que se
garanta a solidez e o equilibrio de seu processo evolutivo.

9. DICOTOMIAS DA DEMOCRACIA

Por fim, & possivel ainda afirmar que este processo de evolucado da
democracia, enquanto sistema, parece vir se operando principalmente sobre quatro
eixos autbnomos, embora complementares, de idéias, que se revelaram a medida
que a teoria democratica foi sendo historicamente posta em pratica nas sociedades.
Sao eles:

a. Poder Impessoal x Poder Pessoal:

Em verdade, trata-se da dicotomia feita entre o ‘governo de
homens’, que se da através de impulsos e ordens de natureza pessoal e arbitraria, e
0 ‘governo de leis’, que procede através de normas gerais e impessoais dotadas de
validade consoante adequacgdo a ordem juridica pré-estabelecida™. Em suma: o
Rule of Law " (Supremacia do Direito), composto de trés principios basicos ao
Estado de Direito: legalidade, isonomia e devido processo legal.

Cuida-se, ademais, do diferencial existente entre a democracia e
a ‘ditadura da maioria’, posto que aquela, diferentemente desta, submete-se a um
Estado de Direito, e ndo sé aos desejos de uma (eventual) maioria. A propdsito,
Bobbio"', sob um prisma formal, conclui que “a democracia é o governo das leis por
exceléncia’”, posto que se traduz exatamente no “conjunto de regras (as chamadas
regras do jogo) para a solugdo dos conflitos sem derramamento de sangue”.

Contudo, atente-se que, como ja visto, o paradigma legal vem
sendo paulatinamente evoluindo para um outro, de indole ético-normativa,
passando-se as discussdes do espaco da estrita legalidade para o universo da

juridicidade (legalidade + legitimidade)"".

b. Poder Ascendente x Poder Descendente:
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E o cerne da teoria democratica enquanto esséncia, constituindo a
idéia de que o Estado e o governo legitimos sédo frutos da lei legitima (Rule of Law),
e esta resultado da convencdo na qual os detentores do poder soberano (o povo™™)
dispbéem igualmente sobre suas liberdades de modo voluntério e consciente com
vistas a consecucdao de um bem comum. Um processo autbnomo de normogénese
que, embora pareca se revestir de um carater meramente procedimental, tem no

respeito a dignidade da pessoa humana o seu fundamento ultimo.
c. Poder Distribuido x Poder Concentrado:

Trata-se da teoria pluralista segundo a qual a sociedade nao é
homogénea, nao estando o poder, a opinido ou a vontade politica concentrados no

Estado, e sim distribuidos e em constante movimento e transformacao por todo o

tecido social™. Alias, na licio de Bobbio™:

A teoria democratica e a teoria pluralista tém em comum o fato de serem
duas propostas diversas mas nao incompativeis (ao contrario, convergentes
e complementares) contra o abuso de poder; representam dois remédios
diversos mas ndo necessariamente alternativos contra o poder exorbitante.
A teoria democratica toma em consideracdo o poder autocratico, isto é, o
poder que parte do alto, e sustenta que o remédio contra este tipo de poder
sé pode ser o poder que vem de baixo. A teoria pluralista toma em
consideragao o poder monocratico, isto é, o poder concentrado numa Unica
mao, e sustenta que o remédio contra este tipo de poder € o poder
distribuido.

Contemporaneamente, seu surgimento operou-se em dois momentos:
inicialmente, ampliando a base da democracia politica com a extensao dos direitos
politicos substanciais, especialmente o de sufragio (quem vota?), gerando o
pluripartidarismo das atuais sociedades de massa; e, posteriormente, ampliando as
bases da democracia com a extensdo de estruturas e sistemas democraticos para
fora do edificio juridico-politico estatal (onde vota?), reconhecendo o teor politico

I|XI

naquilo que ndo é propriamente estatal™, atribuindo relevancia politica a sociedade,

seus aparelhos e instituicobes sociais (e.g., a familia, a escola, a empresa, a

comunidade, o0 mercado etc.) e configurando as atuais democracias participativas.

d. Poder Cognoscivel x Poder Incognoscivel:
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Cuida-se da teoria publicista, segundo a qual nao existe republica e
nem representacdo politica sem que haja sua visibilidade (cognoscibilidade™) por
parte daqueles que teoricamente |lhe dao legitimidade e fundamento™. E que,
portanto, tudo aquilo que tanger aos direitos destes homens e nao for passivel de
tornar-se de seu conhecimento — sem que haja justificagdo plausivel e limitagao no

Ixiv

tempo™ — séo indignas de serem referentes a tais direitos, ou seja, sdo injustas ou,
se preferir, ilegitimas™”.

E uma idéia 6bvia para uma democracia direta na qual o povo deve
saber sobre 0 qué delibera, mas que tem importancia acentuada na democracia
representativa onde se exige que os representantes ajam publicamente, mostrando
que atendem ao interesse publico.

Sem transparéncia e sem uma ética comunicante a coisa publica torna-
se privada, restrita a um grupo privilegiado, deslegitimando o sistema e tudo que
dele decorre. E apesar da simulacao e dissimulacdo serem proprias das relagdes
politicas, o Estado Democratico de Direito tem como um grande desafio hoje
justamente esta cognoscibilidade do poder publico, como condi¢cdo a formacao de
uma opiniao publica auténtica, consciente de seu papel participativo, de controle e

Ixvi

de fomento veja-se, a proposito, a atual valorizagdo de idéias como

transparéncia, ética, consciéncia, comunicacao, interatividade etc.

10. CONSIDERACOES FINAIS:

O presente trabalho cientifico buscou trazer de maneira bastante
sucinta e objetiva ao menos parte do conteudo cultural adquirido pela idéia de
democracia ao longo dos seus séculos de histéria, visando extrair dela uma ‘imagem
conceitual geral’ apta a contribuir a melhor compreenséao do elemento democratico,
especialmente o contido na férmula Estado Democratico de Direito, estabelecida no
Brasil através da Constituicdo de 1988.

Neste exercicio, verificou-se que definir o vetor sob a qual a
democracia é enfocada (forma de governo, regime de governo, sistema de governo,

ideologia, complexo de valores ou direito fundamental — dentre outros eventualmente
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possiveis) constitui requisito essencial a maior cientificidade dos estudos sobre este
conceito que, definitivamente, ndo é univoco.

Viu-se que ndo ha que se falar necessariamente em pressupostos para
a democracia, mas antes em um equilibrado processo dialético desenvolvido entre
democracia politica e democracia social e impulsionado pela participagéo politica no
Estado e nos mecanismos de poder que existem fora, abaixo e ao lado dele. Alias,
processo este que parece ampara-se e progredir sobre eixos basicos de legalidade,
legitimidade, pluralismo e cognoscibilidade.

Por fim, impende ainda asseverar que a principal conclusdo obtida
neste estudo é a de que a democracia constitui conceito que, em Uultima analise,
floresce da propria condicao humana, sendo possivel e necessario aferi-la em todas
as relagdes tracadas entre os membros da ‘familia humana’ como condicéo sine qua
non a consecuc¢ao do ambiente que favoreca o desenvolvimento integral do homem,

tanto individual quanto socialmente.
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