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RESUMO: Diante da possibilidade de dialogo entre o codigo florestal e o cédigo civil
esse estudo busca, a partir do método fenomenoldgico-hermenéutico, demonstrar as
possibilidades contidas nesse universo na tutela do meio ambiente natural urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Dialogo das fontes; meio ambiente; funcionalizagdo do direito de
propriedade.

RESUMEN: Sefialada la posibilidad de didlogo entre el cédigo forestal y el actual
cédigo civil brasilefio este estudio intenta demostrar las en perspectiva fenomenolégica-
hermenéutica las posibilidades contenidas en este universo en la proteccién del medio
ambiente natural urbano.

PALABRAS-CLAVE: Dialogo de las fuentes; medio ambiente; funcionalizacion de la
propiedad.

1 INTRODUCAO

Aparentemente é hialino que um comportamento dialégico carrega consigo
incontaveis vantagens. Inicialmente, por viabilizar a constru¢do de uma sociedade mais
justa e solidaria diante da multiplicidade de vozes que se fazem ouvir. Depois, porque
leva a solucdes que sé@o construidas pelos interessados em vez de impostas por uma
autoridade, no mais das vezes, com legitimidade de ordem exclusivamente
formalmente. O didlogo induz ainda a ouvir os anseios e razbes de todos os
interessados, impedindo assim, que prevalega o argumento da autoridade em
detrimento da autoridade do argumento. E facil antever porque tal conduta conduz a
menos conflitos em nivel social.

Questiona-se aqui, constatada a importancia de ouvir 0 outro, porque nao
aceitar a possibilidade de comunicacéo entre distintos textos legais. A questdo ganha
importancia quando se parte da necessidade de afastar a subsun¢ao — método tao caro
ao positivismo dogmatico — em busca da construgdo de solugdes mais justas — e,
portanto, mais acertadas — no processo de realizacdo do Direito. Nesse quadro, esse
artigo busca analisar se é possivel o didlogo entre o cédigo florestal e a atual
codificagdo de direito privado. Busca ainda identificar se esse didlogo alinha-se as

diretrizes constitucionais inerentes aos temas de interesse comum.

* Doutorando em Direito Civil na USP. Mestre em Direito Negocial pela UEL. Professor na Unisinos e em cursos de
pés-graduacdo lato sensu. E-mail:marcoscatalan@uol.com.br.

INTERTEMAS Presidente v. 14 p. 56-69. Nov. 2009
Prudente



mailto:marcoscatalan@uol.com.br

57

A andlise proposta parte da constatacéo de que se é certo que ao homem até
é dada a possibilidade de viver sozinho, também é verdadeiro que nunca conseguira
viver isolado do ambiente que o circunda. Parte ainda da percepc¢éo de que o uso
inadequado do solo — nos ambientes rural e urbano — é um dos fatores que agravam o
processo de degradacdo ambiental. Enfim, tem em conta que a criagéo de restricbes
ao exercicio do direito de propriedade — ou de conformagdo do seu exercicio as
multiplas fungdes que deve exercer — por diplomas como o cédigo florestal e o cédigo
civil vigente no Brasil € uma dessas iniciativas. As linhas adiante tecidas almejam aferir

qual a melhor forma de entender essa realidade.
2 BREVE ESCORGCO HISTORICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NO BRASIL

Durante longa data, a propriedade, foco central do direito das coisas, foi
tratada sob prisma manifestamente individualista, considerada como uma relagio
juridica de cunho privado, “de carater sagrado e absoluto.” Seu titular estaria autorizado
a “usar, gozar e dispor da coisa que lhe pertencesse, como melhor Ihe aprouvesse,

n2 Em

sem que fosse licito opor qualquer restricdo ao livre exercicio deste direito.
poucas palavras: a propriedade era concebida como um direito absoluto, exclusivo e
perpétuo.® Essa nocdo impregnava o cédigo de 1916, diploma legislativo concebido
sob influéncia do Code Napoleén e sem a participagdo de movimentos sociais da
época.

E interessante resgatar que durante os anos transcorridos entre a elaboragéo
do cadigo civil de 1916, sua aprovagdo e entrada em vigor, a estrutura agraria que
imperava manteve o pais no sistema colonial, reduzindo a vida econdmica no Brasil a
exportacdo de matéria-prima e géneros alimenticios e a importagdo de produtos
manufaturados. Nessa época, a industria nacional ainda ndo havia dado seus primeiros
passos e o poder era rateado entre fazendeiros e comerciantes.” Percebe-se, assim,
porque a propriedade representava — e talvez, na visao de alguns, ainda represente — a
espinha dorsal do direito privado. O conflito de interesses entre homens, que o direito
procurava disciplinar, manifestava-se, quase sempre, na disputa sobre bens.®

E factivel aceitar que hodiernamente “o direito de propriedade ndo mais se

»6

reveste do carater absoluto e intangivel que outrora o impregnava.” Deve se ter em

conta que a visao egoista que imperou por séculos tem passado por um lento processo

2 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: direito das coisas. 37 ed. Atual. Carlos Alberto Dabus
Maluf. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 3. p. 3. Continua o autor destacando que “todas as legislagbes, sem
discrepancia, proclamavam entdo a intangibilidade do dominio, verdadeiro resquicio da propriedade quiritaria, no
direito romano, sindnima de direito absoluto, de propriedade absoluta.”

® SANDERS, Gabriel Pablo. Derecho privado. Buenos Aires: La Ley, 2004. p. 257.

4 GOMES, Orlando. Raizes histéricas e socioldgicas do codigo civil brasileiro. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p.
25.

° RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito das coisas. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v. 5. p. 76.

® MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitagées ao direito de propriedade: de acordo com o cédigo civil de 2002 e com o
estatuto da cidade. S&o Paulo: RT, 2005. p. 15.
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de erosdo. Na contemporaneidade, a leitura do direito de propriedade tem novo
formato. Razdes de ordem filoséfica’, sociolégica®, juridica’ e politica’® provocam a
quebra do modelo individualista.

Essa mudanga paradigmética € percebida também na seara legislativa.
Surgem limitagdes ao exercicio da propriedade — ou balizas de conformagdo, como
parece mais escorreito —, dentre elas as contidas no cédigo florestal que instituiu as
areas de preservagdo permanente e as de reserva legal.

Tal diploma legal é responsavel pela criagdo de corredores de biodiversidade
visando proteger mananciais e rios de efeitos como os causados pelo assoreamento e
pela poluigdo. Mais recentemente, o texto constitucional demonstrou clara preocupagéo
com os novos contornos dados ao direito de propriedade, premissa aparentemente
seguida pelo cédigo civil vigente, ao impor a funcionalizacdo do exercicio de um direito
outrora visto como sagrado. Contemporaneamente, a leitura do direito de propriedade

11
|

deve pautar-se nédo s6 pelo respeito a fungédo social™~, mas também pela observancia a

fungdo socioambiental que conformara a utilizag&o do aludido bem.™

3 COMPREENDENDO O DIREITO DE PROPRIEDADE NA CONTEMPORANEIDADE
JURIDICA BRASILEIRA

A andlise do exercicio do direito de propriedade deve — considerando-se que
0 bem juridico tutelado por esse ramo do direito integra a categoria de valor
fundamental da sociedade — passar pelo crivo constitucional. A propriedade e em
especial a propriedade imoével, é parte integrante de um todo maior, que merece ampla
protecdo. A reflexdo parte da ideia de que por meio da tutela do meio ambiente
salvaguarda-se “as préprias bases da vida, o suporte planetario que viabiliza a

integralidade dos seres vivos.” **

" LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad. Lucia Mathilde
Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 30.

® MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: direito das coisas. 37 ed. Atual. Carlos Alberto Dabus
Maluf. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 3, p. 3. “Gradativamente, porém, modificou-se essa concepcdo egoistica e
individualista, que logo se tornou obsoleta, gracas as tendéncias fundamentais da civilizagdo atual, que reconheceu
e proclamou, urbi et orbi, o predominio do interesse publico sobre o privado”.

9 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. Barcelona: Ariel, 1970. passim. Ensinando o autor que a
constituicdo de Weimar ja afirmava que a propriedade obriga. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 518-520. “Os direitos de segunda geragdo sdo os direitos sociais, culturais e
econdmicos, bem como os direitos coletivos. [...] Uma vez proclamados nas Declaracdes solenes das Constituigées
marxistas e também de maneira classica no constitucionalismo da social-democracia (a de Weimar, sobretudo),
dominaram por inteiro as Constitui¢des do pés-guerra. [...].”

Exemplo desta mudanca de foco foi @ adogéo, durante todo o século XX, dos regimes de esquerda por diversos
Plaises espalhados pelo planeta, muitos dos quais negavam a existéncia da propriedade privada.

MAZZEI, Rodrigo Reis. A funcdo social da propriedade: uma visdo pela perspectiva do cédigo civil de 2002. In:
NERY, Rosa Maria de Andrade (Coord.). Fungédo do direito privado no atual momento histérico. S&o Paulo: RT,
2006. passim Sustenta o autor que “o exercicio dos poderes inerentes a propriedade deve obediéncia a importante
clausula geral da nova codificagéo, que é a fungéo social da propriedade.”

2 ASCENSAO, José de Oliveira. A propriedade de bens iméveis na dialética do abuso e da fungdo. In: DELGADO,
Mario Luiz; ALVES, Jones Figueiredo (Coord.). Questdes controvertidas: direito das coisas. Sdo Paulo: Método,
2008. p. 36.

2 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental, Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, v. 3, n. 9, p. 5-52, jan./mar. 1998. p. 12.



59

Se 0 meio ambiente ha de ser tratado como bem que pertence a
humanidade, o proprietario e/ou o possuidor devem respeita-lo. Nesse universo, as

areas de reserva legal

e de preservacdo permanente, bem como as unidades de
conservagdo, as areas tombadas, os corredores ecolégicos, as zonas de
amortecimento, as ilhas, e demais mecanismos de salvaguarda do meio ambiente que
atuam de modo a promover a equalizacéo do exercicio do direito de propriedade™
devem ser compreendidos como marcos essenciais a preservagdo da vida.

Assim, muito embora os cddigos individualistas tratem das limitages em
carater excepcional, os direitos emergentes alteram substancialmente as
caracteristicas da propriedade. Dai que a legislagdo ambiental deve ser dado amplo
crédito ante a fungdo que desenvolve, especialmente por conta de seu matiz
constitucional. Nesse conddo, na hipétese de eventual conflito entre as regras e
principios aplicaveis na salvaguarda do meio ambiente e as que tutelam a propriedade
privada, parece certo que aquelas deverdo prevalecer criando um novo critério de
preenchimento de lacunas que vai muito além da férmula trinaria classica: hierarquia,
tempo e especialidade’®, priorizando-se a vida em detrimento do patriménio.

Enfim, ndo se pode esquecer que o direito ambiental € um direito de natureza
transindividual. Nesse contexto serve como parametro para aferir o grau de
desenvolvimento de uma sociedade. Enquanto direito de fraternidade ou solidariedade,
objetiva garantir condicdes dignas de vida a todos.'” A andlise do direito de propriedade
ndo pode distanciar-se da necessidade de realizacdo da cidadania e da justica

socioambiental.’®

4 DIALOGOS POTENCIAIS ENTRE O CODIGO FLORESTAL, O CODIGO CIVIL E
OUTRAS REGRAS AMBIENTAIS

Em um sistema inspirado na solidariedade politica, econdmica e social e que
busca o pleno desenvolvimento do ser humano, a disciplina do direito de propriedade

deve garantir e promover os valores sobre os quais o Direito encontra-se erigido."® E

 TIPR. Ap.Civ. 58.764-6. 52 CC. Rel. Des. Cyro Crema. j. 25.08.1998. “O proprietario tem obrigacéo de reflorestar
20% da area de suas terras, quando processualmente incontroverso nos autos, que as utilizou integralmente, ex-vi
do § 2°, do art. 16, do Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65). Tendo em vista a funcédo social da propriedade privada, o
respeito as normas erigidas para a defesa do meio ambiente néo fere o direito de propriedade. O instrumento de que
se vale o Poder Publico para alcangar o bem-comum € o direito, e a protecéo s6 € possivel com a relativa limitagéo a
propriedade particular, conciliando o direito real e absoluto de livremente usar e gozar, com o de prote¢do do meio
ambiente e a sadia qualidade de vida.”

* SANTOS, Saint-Clair Honorato. Direito ambiental: unidades de conservagéo, limitages administrativas. Curitiba:
Jurua, 2003. passim.

® BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos.
Brasilia: Editora da UNB, 1999. passim.

" ANDRADE, Hayrton Francis Ximenes de. Limites do direito de propriedade: uma vis&o constitucional do direito
agroambiental, Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unipar, Toledo, v. 3, n. 1, p. 159-180, jul./dez. 2000. p.
171.

8 BARROSO, Lucas Abreu. A obrigagdo de indenizar e a determinagdo da responsabilidade civil por dano
ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 116-118.

*® PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdug&o ao direito civil constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. p. 226.
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I*° pauta-se nas premissas acima destacadas®

possivel perceber que o cadigo floresta
ao criar parametros de equalizagao do exercicio de um direito visto outrora — consoante
frisado recentemente — como absoluto e intangivel. Dentre seus mecanismos mais
importantes estdo a criacdo e regulamentacdo do uso das &reas de preservagdo
permanente, das areas destinadas a servir como reserva legal e das serviddes
florestais.

Registre-se que uma area de preservagdo permanente (APP) consiste em
uma area especialmente protegida diante da funcdo ambiental que assume “de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade,
o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das

populagdes humanas.”?

Como se observa, as areas de preservacdo permanente
consistem em zonas especialmente protegidas — estejam elas cobertas ou ndo por
vegetacdo original® —, por conta da necessidade de tutela da vegetacdo e outros
recursos naturais como o solo, a agua®, a fauna e a flora. Podem ser classificadas de
acordo com sua forma de criagdo em duas modalidades distintas, sendo elas: a) as
“florestas de preservagédo permanente por imposicao legal”, previstas no artigo 2° do
caédigo florestal, sendo assim denominadas porque a sua criagdo decorre diretamente
do contido em lei®®; e b) as “florestas de preservacdo permanente pelo efeito por
imposigao legal”’, que necessitam de ato do Poder Publico para que sejam criadas®,

conforme o disposto no artigo 3° do mesmo diploma legal®’.

2 FREITAS, Wladimir Passos de. Matas ciliares. In: FREITAS, Wladimir Passos de (Org.). Direito ambiental em
evolucdo. Curitiba: Jurud, 2004, v. 2. p. 320. O antigo Cédigo Florestal, Decreto 23.793/34 proibia em seu artigo 22 a
derrubada das matas ainda existentes as margens dos cursos d"agua.

2 Lei 4771/65. Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagéo, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, séo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

# FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Rio de Janeiro: ADCOAS, 2004. p.
214.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 698.

2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental. S3o Paulo: Saraiva, 2000. p. 82.

% ei 4771/65. Art. 2°. Consideram-se de preservacio permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja: 1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; 2) de 50 (cinquienta) metros para os cursos d'adgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqiienta)
metros de largura; 3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqlienta) a 200 (duzentos)
metros de largura; 4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; 5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Redacéo dada a alinea pela Lei n° 7.803, de 18.07.1989) b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d'adgua naturais ou artificiais; c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situacdo topogréfica, num raio minimo de 50 (cinquienta) metros de largura; d) no
topo de morros, montes, montanhas e serras; e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em proje¢des horizontais; h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 3 ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 1998. p. 244.

2 Art. 3°. Consideram-se, ainda, de preservagio permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico,
as florestas e demais formas de vegetacéo natural destinadas: a) a atenuar a eroséo das terras; b) a fixar as dunas;
c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério
das autoridades militares; e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; f) a asilar
exemplares da fauna ou flora ameacados de extingéo; g) a manter o ambiente necessario & vida das populagdes
silvicolas; h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar plblico. § 1° A supressédo total ou parcial de florestas de
preservacdo permanente s6 serd admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for
necesséaria a execucéo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social. § 2° As
florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservagdo permanente (letra g) pelo s6
efeito desta Lei.



61

A reserva legal — nogéo inexistente na lei especial® e criada pela Medida
Proviséria 2.166-67 — consiste na “area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagéao da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas”.

Nos moldes delineados pelo cédigo florestal, as areas de reserva legal®
consistem em espacos territoriais que devem ser preservados conforme a propor¢ao
determinada pela lei, variavel conforme a localizag@o geogréafica do bem. Em principio
devem ser alocadas no interior da propriedade®, visando o manejo sustentavel do
terreno como um todo; areas em que deve ser mantida a cobertura arbérea, sendo
proibido o corte raso. Como visto, seu escopo ata-se a preservacédo da diversidade
biolégica animal e vegetal® contida no ecossistema local. Como a lei ndo especifica 0
local em que a area de reserva legal deva ser instalada e se a mesma deve formar uma
Gnica massa ou n&o®, essa pode ocupar areas distintas e encontrar-se em outra
propriedade — desde que na mesma microbacia —; devendo ser averbada® junto a
matricula do imével no Registro Imobilidrio. Apdés a especificagdo ndo podera ser
desconstituida, o que desnaturaria seu propésito.>*

Enguanto as areas de preservagdo permanente ndo podem ser suprimidas,

sendo praticamente intocaveis®, além de ser imperioso que seja demarcada nos locais

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Rio de Janeiro: ADCOAS, 2004. p.
215.

2 Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em area de preservacéo
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo especifica,
sdo suscetiveis de supressado, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: | - oitenta por cento,
na propriedade rural situada em éarea de floresta localizada na Amazonia Legal. Il - trinta e cinco por cento, na
propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na mesma
microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; Ill - vinte por cento, na propriedade rural situada em
area de floresta ou outras formas de vegetacéo nativa localizada nas demais regies do Pais; e IV - vinte por cento,
na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

% saliente-se a possibilidade de que a area de reserva legal esteja localizada em outro imével, em principio, na
mesma bacia hidrogréfica, nos moldes previstos pelo artigo 44-A do Cédigo Florestal.

' BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungio ambiental da propriedade rural. In: BARROSO, Lucas Abreu; DE
MIRANDA, Alcir Gursen; SOARES, Méario Lucio Quintdo (Org.). O direito agrario na constituicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 294.

% MORAES, Luis Carlos Silva de. Cadigo florestal comentado: com as alteragées da lei de crimes ambientais — lei
9.605/98. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 49. O autor sustenta que a area de reserva legal podera ser instituida
utilizando-se a area de preservacéo permanente ou parte desta para complementar a area exigida por lei.

3 OLIVEIRA, Silvio Aparecido Garcia de. Proposta: criagio dos cadastros regionais das reservas legais e das matas
ciliares. In: FREITAS, Wladimir Passos de. (Org). Direito ambiental em evolugéo. Curitiba: Jurua, 2002, v. 1. p. 314.
“Independentemente das averbagdes nos cartérios de registro de iméveis das reservas legais, dando cunho legal as
mesmas, a devida publicidade e consequentemente efeitos entre as partes e terceiros, ha necessidade dos estados,
por suas secretarias ambientais, de terem um banco de dados das reservas legais, incluindo ai as matas ciliares,
com sua localizagéo geogréfica, medidas e confrontagdes, efetuando o monitoramento destas areas por satélite, e,
através [sic] de visitas in loco”.

3 ORLANDI NETO, Narciso. As reservas particulares e legais do cddigo florestal e sua averbacgéo no registro de
imoveis. In: FREITAS, Wladimir Passos de. (Org). Direito ambiental em evolugéo. Curitiba: Jurua, 2002, v. 1. p. 210.
“A reserva legal, por seus objetivos, ndo fica & mercé do proprietario. A restricdo atende ao interesse publico que,
cada vez mais, carece da conservacéo e da melhoria do meio ambiente. Se o imével néo tiver floresta, o proprietario
sera obrigado a forma-la, aos poucos. Se ja tiver, o trabalho ser& de conservacédo. Em qualquer das hipdteses, ficara
aquela parte do imével gravada perpetuamente com a restrigdo. A imutabilidade atende a finalidade da reserva. Se
houvesse possibilidade dela deslocar-se, estaria frustrado o objetivo da conservagao, da preservagdo.”

% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.
211. Dissertando sobre as alteragdes introduzidas no Cédigo Florestal pela Medida Provisdria 2.166-67 de 24.08.01
0 autor destaca que a permissdo agora concedida a exploragdo das areas de preservacdo permanente S&o
manifestamente inconstitucionais por contrariar a diretiva constitucional que rege a utilizacdo dos espagos
especialmente protegidos. Nesse sentido: MANIGLIA, Elisabete. Atendimento da fungéo social pelo imével rural. In:
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impostos por lei por conta da fungdo que tém a cumprir; as areas de reserva legal —
observado o percentual de cobertura arbérea — podem ser exploradas racionalmente,
vedando-se apenas o corte raso, sendo possivel sua instituicdo em imével diverso
daquele a que serve.

Alids, é em razédo da possibilidade da area de reserva legal estar situada em
local que ndo pertence ao imoével a que ir4 servir € que surge a figura da serviddo
florestal®®; mecanismo que permite ao proprietario de imével rural ceder parte de seu
bem para figurar como reserva legal de outro lote. A cessdo pode ser gratuita ou
onerosa®, visando beneficiar imével préprio ou de terceiro, e ser pactuada em carater
temporario ou definitivo.® Basta que a superficie arbérea cedida esteja localizada na
mesma bacia hidrografica em que se localize a propriedade agréaria que se servira dela
e que esteja averbada perante a matricula do imével serviente.

Promovida a analise das figuras criadas pelo cddigo florestal visando a
preservagdo do meio ambiente e sendo evidente que a época de sua promulgacgédo
certamente serviu como instrumento de repressdo a comportamentos antissociais,
resta aferir se perante as premissas contidas na codificacdo teriam tais regras sido
recepcionadas. Ha de ser ter em conta, na analise do questionamento formulado, que o
direito de propriedade, embora originalmente ndo seja reconhecido e atribuido a seus
titulares em fungdo da sociedade, encontra nas necessidades dessa vérias balizas de
conformagéo de seu exercicio, ndo podendo servir a interesses egoistas em detrimento
da construgdo de “uma sociedade justa e solidaria.”*® E essencial reconhecer — para a

adequada compreensédo do fendmeno — que a propriedade “no estado democratico de

BARROSO, Lucas Abreu; DE MIRANDA, Alcir Gursen; SOARES, Mério Lucio Quintdo (Org.). O direito agrario na
constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 42. “As areas de preservagdo ambiental e reservas devem ser
exploradas com sustentabilidade”, o que ndo impedira, por exemplo, o desenvolvimento de atividades dentro das
areas de preservacgéo permanente desde que ndo haja prejuizo para estas, como a criagéo de abelhas e o plantio de
erva mate. Veja ainda: ALVARENGA, Luciano José; VASCONCELOS, André Silvares. Introducéo ao codigo florestal
brasileiro. In: MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda; DELMANTO, Fabio Machado de
Almeida (Coord.). As leis federais mais importantes de protegdo ao meio ambiente comentadas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 24-25. “[...] a preservacao, do ponto de vista ecoldgico, consiste numa forma de protecdo que ndo
importa em interferéncias significativas no objeto protegido [...] as areas de preservacdo permanente consistem em
espacgos territoriais protegidos pelo ordenamento juridico, de modo continuo e duradouro, face a qualquer
interveng@o humana significativa.”

% Art. 44-A. O proprietério rural podera instituir servidéo florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em
carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou exploracédo da vegetacéo nativa, localizada fora da
reserva legal e da area com vegetacdo de preservagdo permanente. [...] 8 2° A serviddo florestal deve ser averbada
a margem da inscricio de matricula do imével, no registro de iméveis competente, apés anuéncia do érgao
ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracédo da destinagdo da area,
nos casos de transmisséo a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos limites da propriedade.

3 ANTUNES, Luciana Rodrigues. A averbagao da reserva legal e da servidao florestal. Jus Navigandi, Teresina, ano
9, n. 714, 19 jun. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6766>. Acesso em: 16 jul. 2006.
% S0UZA, Paulo Roberto Pereira de. Os papéis da iniciativa privada e do terceiro setor na implementagio e manejo
de unidades de conservagéo, Revista Nobel luris, Maringa, v. 2, p. 25-43, jan./jul. 2004. passim. Discorrendo sobre
as serviddes florestais, o autor admite a possibilidade do proprietario de um imével, voluntariamente renunciar, em
carater permanente ou temporario os direitos de supressédo ou exploracdo da vegetagédo nativa, localizada fora da
reserva legal e da area de preservacédo permanente.

% GONDINHO, André Osorio. Fungao social da propriedade. In: TEPEDINO, Gustavo (Org.). Problemas de direito
civil constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p 399.



63

direito, tem como orientagGes politico-juridicas os principios de cidadania e justica,
também em sentido ambiental.”*’

Resta claro que sera impossivel construir uma sociedade justa, se mantido
for o sistema de apropriacéo de capital que imperou por séculos. E essencial pensar o
Direito a partir de novos pilares. Dentre eles encontram-se a sociabilidade* e a
solidariedade, essa Ultima expressamente insculpida no texto constitucional. O que
efetivamente pode ser observado é que o vigente cédigo civil cria deveres que acabam
por funcionalizar alguns direitos subjetivos inerentes & propriedade®, reafirmando as
premissas contidas no cédigo florestal e em outros diplomas cujo escopo liga-se a
preservagdo ambiental.

Na contemporaneidade, o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que seja
preservado o equilibrio ecolégico em sua acepgao mais ampla, com a preservagao do
solo, da &gua, do ar, da flora e da fauna. Sem duvida alguma, os deveres que emanam
da codificagdo, em vez de contrapor, caminham paralelamente com os contidos no
codigo florestal. A medida que eventuais celeumas se apresentem, certamente
autorizar-se-a4 o Poder Judiciario a amparar a decisdo a ser proferida em ambos os
diplomas, mormente quando houver leséo a flora, escopo precipuo da tutela almejada
pela lei especial.

De modo mais pontual, podem ser levantadas algumas questdes. A primeira

delas diz respeito a ocupacdo irregular de éareas de preservagdo permanente,
mormente, quando tais areas sejam instituidas visando a protecdo de mananciais
hidricos. O problema, que néo se encontra adstrito as grandes cidades, tem génese em
diversas razdes, dentre elas: a necessidade de moradia, do exercicio de atividade
econdmica ou mesmo para a construcdo de ranchos para pesca e lazer.* Deve ser
observado que diante do quadro apresentado, no mais das vezes, estdo em jogo ao

menos cinco direitos fundamentais®, a saber: o direito de propriedade, enquanto

“ BARROSO, Lucas Abreu. O sentido ambiental da propriedade agraria como substrato do estado de direito na
contemporaneidade, Revista de direito agrario, ambiental e da alimentagdo, Rio de Janeiro, n. 1, p. 17-29, jul.
2004/jun. 2005. p. 26.
“* REALE, Miguel. Histéria do novo cédigo civil. Sdo Paulo: RT, 2005, v. 1. p. 38. Ensina que autor que este principio
representa o rompimento em relag&o ao individualismo que imperava na codificagéo anterior.
2 VARELA, Laura Beck; LUDWIG, Marcus de Campos. Da propriedade as propriedades: fungdo social e
reconstrugdo de um direito. In: COSTA, Judith Martins. (Org.). A reconstrugao do direito privado. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 787.
% CATALAN, Marcos Jorge. A miséria e a ocupagio irregular de areas de mananciais: um problema a ser
equacionado, Revista de Direitos Difusos, Sdo Paulo, v. 4. n. 21, p. 2913-2922, set./out. 2003. p. 2914-2917.
Verifica-se que a ocupacdo de mananciais e areas de preservagdo permanente por parte da populagdo se da muitas
vezes pela proximidade do acesso a agua, posto que as choupanas e casebres construidos em ocupagdes
clandestinas ou em loteamentos irregulares quase sempre sédo desprovidos do fornecimento deste liquido essencial
a vida; mas que ha ainda a ocupacéo destas areas nédo por quem necessita de um espaco para sobreviver, mas por
pessoas abastadas que a beira de rios e nascentes erigem verdadeiros palacetes e portos para seu exclusivo
deleite; sendo que o Poder Publico, em regra, tem sido omisso, observando-se até mesmo que, algumas vezes, sdo
concedidas licengas para a instalagdo de complexos turisticos e para a construcdo de obras de engenharia nas
APPs, para ndo se lembrar de alguns fatos onde séo fornecidos ao morador destas areas servigos essenciais, como
?ﬂ”a e energia elétrica.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 517. “Direitos
Fundamentais s&o os direitos do homem, juridico e institucionalmente garantidos e limitados no espaco e no tempo e
cumprem a fungdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plano
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garantia fundamental de primeira geracdo; os direitos sociais de moradia e lazer,
enquanto garantias fundamentais de segunda gerac&o® — impondo ao Estado nao
apenas a adogdo de uma postura ndo intervencionista, mas a obrigagdo de promover
tais direitos de modo eficaz —; o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como condigdo essencial a manutengdo de condigbes minimas de vida, direito de
terceira geragéo; e por fim, a necessidade de realizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, escopo principal do Direito, ante a necessidade de primazia do
suporte a vida.

Nesse quadro, se de um lado parece claro que seria manifestamente
ofensivo retirar de seu lar um pescador que ha décadas reside dentro da area de
preservacdo permanente® — embora o direito sucessorio nesses casos deva ser
repensado, trabalhando-se com a transmissdo do imével, mas néo do direito a moradia
—; de outro, € hialino que atividades econdémicas que sejam nocivas ao ecossistema e a
construgdo de casas de lazer, frontalmente agridem o Direito.

Outro problema observado consiste na criagéo de zonas de expansao urbana
dentro de areas de preservagdo permanente. Ndo ha justificativa para essa conduta
que ndo a especulacéo imobiliaria e o desejo de acumulagéo de capital. A ideia de
discricionariedade do poder publico no Estado Democratico de Direito é relativizada e
deve ser equalizada as balizas constitucionais. A questdo se agrava quando se
identifica que nesses casos, 0 Estado, que deveria atuar no combate as ilegalidades,
acaba legitimando — apenas aparentemente, diga-se de passagem — praticas contrarias
ao Direito.

Ha de se ter em mente, entretanto, que além do fato do municipio de ndo
possuir competéncia formal”’ nesses casos, as leis que criam areas de expansio

urbana dentro de area de preservacdo permanente ofendem de modo explicito a

juridico-objetivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar
asgressc’)es lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).”

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 519. Leciona o autor
que: “os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante quanto salvaguardar o individuo,
conforme ocorreria na concepgao classica dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social
muito mais rica e aberta a participacéo criativa e a valoracéo da personalidade que o quadro tradicional da solidéo
individualista, onde se formara o culto liberal do homem abstrato e insulado, sem a densidade dos valores
existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda a plenitude.”

%6 MACHADO, Joao Sidnei Duarte; SABEDRA, Lisiane. Imével agrario como bem de familia: a protegdo da pequena
propriedade rural como direito fundamental e sua garantia, Revista de direito agrario, ambiental e da alimentagao,
Rio de Janeiro, v. 1. n. 1, jul. 2004/jun. 2005. p. 85. Sustentam os autores que o ordenamento juridico patrio
privilegia a agricultura familiar “ndo apenas como um pequeno pedago de chéo trabalhado de forma rudimentar, mas
adotando-se uma feigdo empresarial para a propriedade familiar, de modo que a mesma atenda ao que se busca de
ha muito no que toca a resultados: a propriedade familiar ndo se trata apenas de uma unidade que garante o
sustento de uma familia; vai além, como deixa claro a conjugacgéo do Estatuto da Terra, da Constituicdo Federal e da
normativa que hoje vige a respeito dos pequenos produtores.”

47 CATALAN, Marcos Jorge. Da expans3o urbana em areas de protecio ambiental: a possibilidade de ingeréncia do
poder judiciario, Revista de Direitos Difusos, Sdo Paulo, v. 6, n. 29, p. 77-95, jan./fev. 2005. p. 80. Aparentemente
ndo restam duvidas quanto a inconstitucionalidade formal das normas que autorizam a criacdo de areas de
expanséo urbana em areas protegidas pela Constituicdo Federal e pela legislag&o infraconstitucional; ofensa formal,
posto que néo teria 0 Municipio competéncia para legislar sobre o meio ambiente e material pois tal conduta agride o
locus habitado pela humanidade.



65

I, 0 cédigo florestal, a lei de parcelamento do solo urbano®; o

Constituicdo Federa
estatuto da cidade®; a lei de politica nacional de recursos hidricos™; e o artigo 1.228 do
cédigo civil. E inconcebivel que se dé outra destinagéio aos espacos protegidos por lei
em razdo da fungdo ambiental que tém a cumprir. As éareas de preservagao
permanente ndo podem ser destinadas a ocupagdo humana diante da importante
fungdo que devem cumprir. Nessa esteira, Paulo Affonso Leme Machado indaga se
seria possivel dar outro uso que néo o florestal ao longo dos rios e se seria licita a
construgdo de ranchos de pesca, de hotéis e até de estradas ocupando esses mesmos
locais; respondendo que a menos que o cédigo florestal esteja revogado todos os
comportamentos descritos seriam nulos.*

Também é essencial refletir que no que tange a ocupacdo urbana, uma
cidade, sob o prisma ecolégico, ha de ser classificada como um ecossistema
incompleto por depender de extensas areas externas para que possa se alimentar e
obter energia, fibras, &gua — e mesmo que algumas delas estejam cercadas de
cinturbes verdes e tantas outras possuam bosques, parques e pragas, essas areas nao
sdo suficientes para seu crescimento sustentavel porque grande parte da matéria
organica produzida nas cidades n&o é reintroduzida no meio® —; sendo possivel, nesse
contexto, defender que a propriedade urbana também deve ser funcionalizada as

premissas antes destacadas desde que exista compatibilidade.

“ Art. 225. [...] § 1° [...] lll - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
cgualquer utilizag@o que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

“ Lei 6766/79. Art. 3°. Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansédo urbana ou de urbanizagéo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.
Paragrafo Unico. Ndo sera permitido o parcelamento do solo: [...] V - em &reas de preservacdo ecoldgica ou
naquelas onde a poluicéo impeca condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

% ei 10.257/01. Art. 1°. Na execucdo da politica urbana, de que tratam os artigos 182 e 183 da Constituigio
Federal, sera aplicado o disposto nesta Lei. Paragrafo Unico. Para todos os efeitos [...] estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem estar dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental. Sobre o tema: MEDAUAR, Odete. Estatuto da cidade: lei
10.257, de 10.07.2001. S&o Paulo: RT, 2002. p. 13. “O Estatuto da Cidade vem disciplinar e reiterar varias figuras e
institutos do Direito Urbanistico, alguns j& presentes na Constituicdo de 1988, que parece ter sido lembrada ou
relembrada, nesse aspecto, com a edicdo do Estatuto da Cidade. Fornece um instrumental a ser utilizado em
matéria urbanistica, sobretudo em nivel municipal, visando a melhor ordenacdo do espaco urbano, com a
observancia da protegdo ambiental, e a busca de solugdo para problemas sociais graves, como a moradia, o
saneamento, por exemplo, que o caos urbano faz incidir, de modo contundente, sobre as camadas carentes da
sociedade.”Lei 10.257/01. Art. 1°. Na execugdo da politica urbana, de que tratam os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, serd aplicado o disposto nesta Lei. Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos [...] estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como o equilibrio ambiental.

! CATALAN, Marcos Jorge. Da expanséo urbana em areas de prote¢cdo ambiental: a possibilidade de ingeréncia do
poder judiciario, Revista de Direitos Difusos, S&o Paulo, v. 6, n. 29, p. 77-95, jan./fev. 2005. p. 84. ‘[...] é certo que a
instalag&o de condominios residenciais as margens do Rio implicara na disposi¢éo de efluentes sélidos e liquidos no
rio [...] o esgoto destes iméveis ha de ser langado em algum lugar, salientando-se ainda que as atividades
individuais, se somadas, causardo alteragées na qualidade da agua existente.” Veja ainda: Lei 9.433/97. Art. 12.
Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: [...] Il - langamento
em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo,
transporte ou disposicéo final; [...] V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

52 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 551.

% FRANCO, Maria de Assunco Ribeiro. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. S&o Paulo: Annablume:
FAPESP, 2001. p. 64-66. “Embora o ambiente de saida do ecossistema urbano seja geralmente menor que o de
entrada, as cidades produzem, por exemplo, a chuva &cida e a poluicdo dos rios, as quais podem alcangar enorme
extensdo geogréfica, tornando-se assim o ambiente urbano um parasita dos ambientes rurais e florestados em
virtude das formas atuais de administragdo, a qual ndo prevé, dentro da area urbana, nenhum tipo de producéo de
alimentos nem purifica o ar ou recicla materiais e agua.”
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As cidades tém um papel importante na preservacdo do meio ambiente e
desse modo suas atividades também se sujeitam as balizas que o tutelam, destacando-
se aqui, a importancia do principio da participagdo. “O respeito aos limites e principios
estabelecidos pelo cédigo florestal, deve ser interpretado com a impossibilidade legal
de que os municipios tornem mais flexiveis os parametros estabelecidos na lei

federal.”®

Quando se leva em conta que a degradagdo das matas ciliares e a
impermeabilizacéo das regides de varzea estéo entre os principais responsaveis pelas
enchentes nas grandes cidades, conclui-se que a inobservancia das premissas fixadas
pelo cédigo florestal, nas areas urbanas, acarretara um custo social elevadissimo aos
cofres publicos e o sofrimento desnecessario dos milhares de cidaddos atingidos por
tais calamidades publicas.®® As posturas que desprezam os limites florestais
compativeis com a ocupacdo territorial urbana — como é o caso das areas de
preservacado permanente, além de afrontarem as regras e principios protetivos do
patrimdnio ambiental, flagrantemente violam um sem nimero de direito fundamentais;
situacdo que se agrava quando se tem em mente que as consequéncias desses
atentados normalmente manifestam-se entre os menos favorecidos.

Nesse condao mister destacar inicialmente que dentro das areas urbanas, os
planos diretores e a lei de parcelamento e uso do solo devem ser respeitados sempre
que se conformem as premissas contidas no texto constitucional. A area de
preservacdo permanente ha de ser preservada em quaisquer casos — ainda que as
metragens possam ser alteradas, consoante as necessidades do caso concreto —,
adotando assim, para além do critério geografico, parametro de natureza funcional no
processo hermenéutico.

E nesse contexto, a alteragdo ou supressdo de area de preservacao
permanente contida dentro dos quadros urbanos da cidade, somente sera possivel —
considerada aqui a excepcionalidade do fendbmeno por acreditar-se que o Direito ndo
pode aprisionar os fatos da vida — quando autorizada pelo conselho municipal do meio
ambiente, a partir do contido no plano diretor, em decisdo justificada; havendo
necessidade de ampla publicidade quanto aos pedidos que tal por objeto a agressao a
APP.*® Ademais, a fim de que sejam evitadas decisdes politicas, parece que seria
recomendado que os pedidos de ingeréncia nas matas ciliares contidas dentro do
perimetro municipal sejam justificados e que as autorizagfes também o sejam,
permitindo-se um maior controle social dos atos administrativos, facilitando ainda, a
apuracao de responsabilidades.

Enfim, mister destacar que o que se almeja com essas letras é estimular o

debate e as reflexBes sobre a problematica apontada. Nesse contexto, parece que

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 3 ed. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 1998. p. 254.

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Rio de Janeiro: ADCOAS, 2004. p.
221.

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 704.
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duas posturas sdo possiveis: a inércia e a consequente manutencédo da situagdo ou a
tomada de iniciativa visando construir um Brasil mais justo e solidario, ainda que essa
solucdo sem davida incomode aqueles que ha alguns séculos detém o poder. A opcao
passa pela anélise de uma questéo preliminar e que versa sobre se seria aceitavel que
a especulagado imobiliaria continue a ter prioridade sobre a tutela daquilo que o planeta
possui de mais valioso: a possibilidade de manter-se equilibrado, dando suporte a vida.
A resposta sera construida a cada momento em um futuro ainda incerto, mas cheio de

possibilidades.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVARENGA, Luciano José; VASCONCELQOS, André Silvares. Introducdo ao codigo
florestal brasileiro. In: MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, Mariangela Garcia de
Lacerda; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida (Coord.). As leis federais mais
importantes de protegdo ao meio ambiente comentadas. Rio de Janeiro: Renovar,
2005.

ANDRADE, Hayrton Francis Ximenes de. Limites do direito de propriedade: uma visdo
constitucional do direito agroambiental, Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Unipar, Toledo, v. 3, n. 1, p. 159-180, jul./dez. 2000.

ANTUNES, Luciana Rodrigues. A averbacao da reserva legal e da servidao florestal.
Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 714, 19 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6766>. Acesso em: 16 jul. 2006.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 3 ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 1998.

ASCENSAO, José de Oliveira. A propriedade de bens iméveis na dialética do abuso e
da fungdo. In: DELGADO, Mério Luiz; ALVES, Jones Figueiredo (Coord.). Questdes
controvertidas: direito das coisas. S&o Paulo: Método, 2008

BARROSO, Lucas Abreu. A obrigacdo de indenizar e a determinacdo da
responsabilidade civil por dano ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

BARROSO, Lucas Abreu. O sentido ambiental da propriedade agraria como substrato
do estado de direito na contemporaneidade, Revista de direito agrario, ambiental e da
alimentagéo, Rio de Janeiro, n. 1, p. 17-29, jul. 2004/jun. 2005.

BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos e. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental, Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 3, n. 9, p. 5-52, jan./mar. 1998.
BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Trad. Maria Celeste
Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia: Editora da UNB, 1999.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998.
BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo ambiental da propriedade rural. In:

BARROSO, Lucas Abreu; DE MIRANDA, Alcir Gursen; SOARES, Méario Lucio Quintao
(Org.). O direito agréario na constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina,
1993.



68

CATALAN, Marcos Jorge. A miséria e a ocupacéo irregular de areas de mananciais:
um problema a ser equacionado, Revista de Direitos Difusos, S&o Paulo, v. 4. n. 21, p.
2913-2922, set./out. 2003.

CATALAN, Marcos Jorge. Da expansdo urbana em areas de prote¢cdo ambiental: a
possibilidade de ingeréncia do poder judiciario, Revista de Direitos Difusos, S&o Paulo,
v. 6, n. 29, p. 77-95, jan./fev. 2005.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Rio de
Janeiro: ADCOAS, 2004.

FRANCO, Maria de Assungdo Ribeiro. Planejamento ambiental para a cidade
sustentavel. S&o Paulo: Annablume: FAPESP, 2001.

FREITAS, WIladimir Passos de. Matas ciliares. In: FREITAS, Wladimir Passos de
(Org.). Direito ambiental em evolugao. Curitiba: Jurua, 2004, v. 2.

GOMES, Orlando. Raizes historicas e socioldgicas do codigo civil brasileiro. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2003.

GONDINHO, André Osério. Funcédo social da propriedade. In: TEPEDINO, Gustavo
(Org.). Problemas de direito civil constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade,
poder. Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2001.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. Barcelona: Ariel, 1970.

MACHADO, Jodo Sidnei Duarte; SABEDRA, Lisiane. Imével agrario como bem de
familia: a protegdo da pequena propriedade rural como direito fundamental e sua
garantia, Revista de direito agrario, ambiental e da alimentacéo, Rio de Janeiro, v. 1. n.
1, jul. 2004/jun. 2005.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitag6es ao direito de propriedade: de acordo com o
codigo civil de 2002 e com o estatuto da cidade. Sao Paulo: RT, 2005.

MANIGLIA, Elisabete. Atendimento da fungéo social pelo imével rural. In: BARROSO,
Lucas Abreu; DE MIRANDA, Alcir Gursen; SOARES, Mério Lacio Quintdo (Org.). O
direito agrario na constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

MAZZEI, Rodrigo Reis. A funcéo social da propriedade: uma viséo pela perspectiva do
cédigo civil de 2002. In: NERY, Rosa Maria de Andrade (Coord.). Fungdo do direito
privado no atual momento histérico. Sdo Paulo: RT, 2006.

MEDAUAR, Odete. Estatuto da cidade: lei 10.257, de 10.07.2001. Sdo Paulo: RT,
2002.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: direito das coisas. 37 ed.
Atual. Carlos Alberto Dabus Maluf. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 3.

MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo florestal comentado: com as alteragdes da lei
de crimes ambientais — lei 9.605/98. S&o Paulo: Atlas, 1999.



69

OLIVEIRA, Silvio Aparecido Garcia de. Proposta: criagdo dos cadastros regionais das
reservas legais e das matas ciliares. In: FREITAS, Wladimir Passos de. (Org). Direito
ambiental em evolugéo. Curitiba: Jurua, 2002, v. 1.

ORLANDI NETO, Narciso. As reservas particulares e legais do codigo florestal e sua
averbacdo no registro de iméveis. In: FREITAS, Wladimir Passos de. (Org). Direito
ambiental em evolugéo. Curitiba: Jurua, 2002, v. 1.

FIORILLO, Celso Antbénio Pacheco. Curso de direito ambiental. S&o Paulo: Saraiva,
2000.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducao ao direito civil constitucional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002.

REALE, Miguel. Histéria do novo cddigo civil. S&o Paulo: RT, 2005, v. 1.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito das coisas. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v.
5.

SANDERS, Gabriel Pablo. Derecho privado. Buenos Aires: La Ley, 2004.

SANTOS, Saint-Clair Honorato. Direito ambiental: unidades de conservacao, limitagdes
administrativas. Curitiba: Jurua, 2003.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Os papéis da iniciativa privada e do terceiro setor
na implementacdo e manejo de unidades de conservacdo, Revista Nobel luris,
Maringa, v. 2, p. 25-43, jan./jul. 2004.

VARELA, Laura Beck; LUDWIG, Marcus de Campos. Da propriedade as propriedades:
fungdo social e reconstrucdo de um direito. In: COSTA, Judith Martins. (Org.). A
reconstrucao do direito privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.



