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RESUMO: A participacdo do Estado na Economia e na condugdo de politicas publicas
para as quais sao necessarios recursos financeiros tem sido objeto de reflexdes e
estudos. Este trabalho objetiva analisar o papel do Estado brasileiro na economia nas
Ultimas décadas bem como na garantia de politicas publicas, em especifico de
alimentagcdo. Para isto apresenta a evolugdo dos direitos sociais nos textos
constitucionais brasileiros bem como o debate sobre o minimo vital. Finalmente,
utilizando-se de revisao bibliografica, parte-se para a andlise das politicas sociais que
visam efetivar a seguranga alimentar, compreendendo sempre, que ha um rol de
medidas que podem levar a este estagio. Por fim conclui-se que houve avangos
legislativos, mas que os mesmos ndo se mostraram suficientes no sentido de
contemplar as politicas sociais em sua magnitude, e assim, os argumentos
despendidos pelo poder publico, em relacéo a necessidade de equilibrio orgamentério
nao podem se sobrepor a previsdo constitucional ou mesmo a prépria dignidade da
pessoa humana.
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ABSTRACT: The State participation in economy an in the conduction of public polices
for which financial resources are necessary has been the subject of discussions and
studies. This paper aims to analyze the role of the Brazilian State over economy in
recent decades as well as its role as a means of securing public
policies, in particular those concerning the food issue. To do so it presents the
evolution of social rights in Brazilian constitutional texts and the debate on the vital
minimum. Finally, using a literature review, we proceed the analysis of social policies
thataim to make effective food safety, with the understanding that there
is a list of measures that can lead to that stage. Lastly it is concluded that there were
legislative advances, but they were not sufficient in order to see the social policies in
their magnitude, and thus, the arguments expended by the public power regarding the
need for balanced budgets can not overlap the constitutional provision or even
the dignity of the human person.
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1 INTRODUGAO

O Estado brasileiro passou por diferentes configuragdes no que se refere ao
fornecimento de bens e servigos publicos. Estes momentos podem ser associados a
questao da concepgéo do papel do Estado.

Neste contexto, este artigo procura discutir o atual envolvimento do Estado
brasileiro com as politicas publicas de alimentagdo. Para isto, apresenta inicialmente
uma discussao sobre neoliberalismo e Estado de Bem-Estar Social® no Brasil, para na
seqliencia, analisar a presenga dos direitos sociais na Constituigido Federal de 1988 e
como o Estado brasileiro tem tratado esta questao nos anos 2000.

Privilegia-se também o debate entre o antagonismo do minimo vital e
equilibrio orcamentario. Assim, a questéo que se apresenta é: o Estado brasileiro tem
tido um efetivo comprometimento com os direitos sociais elencados na Constituicao
Federal de 19887 Para discutir esta quest@o a pesquisa contempla revisao bibliografica
interdisciplinar (na area do Direito e da Economia) e analise das politicas sociais e
politicas sociais para alimentagao.

2 O ESTADO BRASILEIRO: NOLIBERALISMO X INTERVENCIONISMO

No Brasil e na América Latina a discussao das idéias neoliberais pregando a
redugdo do papel do Estado surge no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 do século
XX.

As idéias neoliberais surgiram com Hayek e Friedman, entre outros, a partir
da critica ao Estado de Bem-Estar Social, no periodo pds-Guerra. Apesar disto,
naquele momento néo tiveram grande impacto em fungao das idéias Keynesianas que,
aplicadas a economia, conseguiram uma efetiva revitalizagdo do capitalismo* .

Se nos anos 60 e 70 do mesmo século, as idéias Keynesianas e de Estado
de Bem-Estar Social apresentavam-se no centro das discussées, a inflagdo e o
endividamento de muitos paises levaram ao avango das idéias neoliberais pregando a
reducao do papel do Estado.

O Brasil especificamente apresentava-se com um alto quadro de inflagao e
de déficit publico primario®.

3 Os autores adotam preferencialmente a terminologia Estada de Bem-Estar Social, utilizando Welfare State quando
os autores referenciados assim o fizerem.
* ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e o Estado democratico. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995.
° O conceito de Déficit Publico Primario engloba receitas menos despesas sem considerar gastos com dividas
anteriores e correcdes das mesmas.
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Assim, ao se atribuir parte do problema da economia brasileira aos gastos
acima das receitas, tratou-se, por um lado de realizar uma elevagao da carga tributaria,
e por outro, de tentar limitar gastos publicos.

Mesmo antes das politicas neoliberais no Brasil e na vigéncia de politicas
mais participativas, os autores tém dificuldade em caracterizar as politicas sociais e de
Estado de Bem-Estar Social no Brasil, mas reconhecem que se apresentam, na maioria
das vezes, de forma fragmentada e sem politica clara de financiamento e
beneficiarios®.

A politica neoliberal inicia-se no Brasil com o governo Collor e pode ser
dividida em trés grandes momentos: implantagdo das primeiras agdes no governo
Collor, fase de ampliagdo e consolidagcdo no primeiro governo Fernando Henrique e
fase de aperfeicoamento e ajuste no segundo governo Fernando Henrique e primeiro
governo Lula’.

No que se refere a elevacdo da carga tributaria, vale observar que se em
1960 a mesma representava 17,41% do PIB, em 1970 era de 25,98%, em 1980 de
24,52% e nos anos 2000 ultrapassou os 30% do PIB®.

Na limitagdo dos gastos tributéarios, a Lei de responsabilidade fiscal, Lei
Complementar n. 101, aprovada em 4 de maio de 2000, estabelecendo regras para os
gastos publicos, foi um importante elemento.

Foi nos anos 90 que a idéia da redugdo do Estado ganhou corpo, neste
sentido, na apresentagdo do Plano Diretor de Reforma do Estado de 1995 o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso® apresenta:

A crise brasileira da Ultima década foi também uma crise do
Estado. Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos
anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes
bésicas para ampliar sua presenga no setor produtivo, o que
acarretou, além da gradual deterioragédo dos servigos publicos, a
que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da
inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e
assegurar o crescimento sustentado da economia.

© ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e o Estado democrético. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995.
FIORI, J. L. Estado de Bem-Estar Social: padrdes e crises. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avangados da USP.
Disponivel em: < http://www.iea.usp.br/iea/textos/fioribemestarsocial.pdf>. Acesso em 28 de abril de 2011.
" FILGUEIRAS, L. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dinamica e ajuste do modelo econdmico. In: Neoliberalismo
y sectores dominantes. Tendencias globales y experiencias nacionales. BASUALDO, E. M.; ARCEO, E.
CLACSO- Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 2006. disponible em: <
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C0O5Filgueiras.pdf> Acesso em 12 de abril de 2011.
® Dados oficiais da economia brasileira.
° BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/plandi.htm> . Acesso em: 5 de abril de 2011.
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E neste mesmo contexto que Bresser-Pereira® defende o Publico nao-
estatal, isto é, a existéncia de organizagcbes que sdo publicas em funcdo de serem
voltadas aos interesses gerais, mas que sao nado-estatais por que ndo utilizam
servidores publicos e ndo fazem parte do aparato do Estado.

Desta forma, o Brasil viveu nos anos 90 um movimento de redugao do papel
do Estado, seja na condugao da economia, seja na efetivagéo de politicas publicas.

3 DIREITOS SOCIAIS - EVOLUGAO NOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS
BRASILEIRO

Os diretos sociais sao fruto de aspiragdes da classe operaria em um cenario
marcado por abusos nas relagdes construidas sobre as duas pilastras que sustentavam
a ordem juridica de entéo: a propriedade privada e autonomia da vontade.

Consta que o primeiro documento histérico, com maior significagédo no campo
dos direitos sociais, foi a Constituicao Francesa de 1848, a qual veiculou um rol
bastante amplo de direitos sociais.

Ja com a Constituicdo de Weimar, houve o reconhecimento dos direitos
sociais, com muita grande énfase ao direito a educagao, prescrevendo que o direito ao
ensino basico por meio de escolas publicas seria pertinente a todos, bem como
determinava que as escolas privadas s6 poderiam funcionar mediante autorizagdo do
Estado.

A ordem juridica brasileira, muito embora tenha sido influenciada pelos
movimentos internacionais, sempre estabeleceu um forte reconhecimento aos direitos
sociais.

Na Constituico brasileira de 1824 (primeiro texto constitucional brasileiro),
outorgada pelo entdo imperador, embora ndo houvesse dedicado espaco claro aos
direitos sociais, ndo adotando adequadamente a expressdo “direitos sociais”,
apresentou uma grande abertura nesse sentido por meio de outros tantos dispositivos
que previam os direitos sociais, mas sob outras nomenclaturas.

Posteriormente a Constituicdo de 1891, se limitou a trazer disposigoes
relacionadas a organizagdo do Estado e ao reconhecimento de direitos inerentes a
liberdade, de modo que n&do avangou na questédo social (cuja abertura ja havia sido
fixada pela Constituicdo do Império).

Com o advento do texto constitucional de 1934, o qual foi fruto de um grande
esforgo constituinte e vigorou por cerca de trés anos, tendo sua revogagao determinada

© BRESSER-PEREIRA, L. C.; GRAU, N. C. (Org.). O Publico ndo-estatal na reforma do estado. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 1999.
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pela superveniéncia da Constituigdo de 1937, também nao foi possivel notar grandes
avangos quanto a questao social.

A Constituicido de 1937, que surgiu em um ambiente de autoritarismo
excessivo, tanto na ordem politica, como juridica, também nao obteve éxito nos
avangos quanto aos direitos sociais, ao revés, vez que retrocedeu bastante em relagao
aos direitos sociais.

Com a Constituicdo de 1946 fixou-se um repudio ao espirito autoritario que
vigorava até aquele momento, inclusive durante a vigéncia do texto constitucional de
1937. O pacto federativo ganhou maior destaque, prestigiando-se a autonomia dos
Estados e dos Municipios; o Poder Legislativo e o Poder Judiciario também mereceram
atencéo passando a ter maiores prerrogativas.

Em relacdo aos direitos sociais o texto constitucional de 1946 conseguiu
avangcar, mesmo que timidamente, inclusive na nogdo de Estado Social, sendo
louvaveis seus avangos em relagdo aos seguintes direitos: direitos trabalhistas (ex.
previsdo de participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas - art. 157, 1V;
reconhecimento do direito de greve - art. 158), na educagéo (art. 168), aposentadoria
facultativa do servidor com 35 anos de servigo (art. 191, § 1°), dentre outros.

A Constituicdo de 1967 por meio do ato institucional n.® 4 trouxe a previsao
dos direitos fundamentais, que passaram a ter previsdo Constitucional na ordem
juridica nacional (direitos individuais - art.150 e os direitos sociais - art.158).

No texto constitucional de 1988, os direitos sociais mereceram destaque,
sendo consagrados pontualmente, com fundamento no artigo 62, que assim dispoe:

sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Se os direitos sociais aparecem com maior destaque, faz-se de forma
relevante a discussa@o do conceito dos mesmos, conforme item a seguir.

3.1 Uma Tentativa em Conceituar Direitos Sociais

Conceituar os direitos sociais na sociedade moderna ndo é uma tarefa facil,
vez que demanda certa atengdo em relagdo a aspectos econémicos, sociais e culturais,
de modo que tal conceituagdo tem atormentado bastante a doutrina especifica.

Para os fins almejados nesse estudo evitaremos maiores celeumas e
discussoes doutrinarias, de modo que estaremos nos filiando ao conceito trazido por
Andreas Krell, o qual assim preceitua os direitos sociais:
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Sao os Direitos fundamentais do homem-social dentro de um
modelo de Estado que tende cada vez mais a ser social, dando
prevaléncia aos direitos coletivos antes que aos individuais. O
Estado, mediante leis parlamentares, atos administrativos e a
criagdo real de instalagbes de servicos puUblicos, deve definir,
executar e implementar, conforme as circunstancias, as
chamadas “politicas publicas” (de educagdo, salde, assisténcia,
previdéncia, trabalho, habitagdo) que facultem o gozo efetivo dos
direitos constitucionalmente protegidos."’

Observa-se entdo, que autor trata o tema por abordagem mais sintética, que
doutra banda consegue conceitua-lo em toda sua amplitude, qual seja, atender aos
anseios da coletividade, fixando pardmetros para a implementagao de politicas publicas

inerentes aos direitos sociais.
2.2 Direitos Sociais no Brasil nos Anos 2000

Nos anos 2000, principalmente no 22 mandato do Governo Luiz Inacio Lula
da Silva, instaura-se um novo debate sobre politicas publicas na sociedade e literatura
brasileira.

Para parte dos autores, as politicas sociais no Brasil estariam restritas aos
mais pobres entre os pobres'?, ndo obstante esta discussdo, o periodo que
compreende este 2° mandato do Ex-presidente Lula tem como caracteristica uma
maior atengao quanto as politicas publicas.

Se no cenario interno tal fato encontra respaldo nas desigualdades
sociais/regionais e na necessidade de efetivagdo do inciso Il do artigo 3° da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, externamente, a crise econdmica mundial de
2008 fez com que houvesse justificativa econdémica para retomada de politicas
keynesianas.

Neste contexto Bonavides™ discute a possibilidade de que a crise possa
levar a gerag@o de um Estado Maximo, com ampliagdo da participagdo do mesmo.

Justifica-se assim a volta de politicas fiscais expansivas, isto &, que
pretendem estimular a demanda agregada e a produgéo. No Brasil, ndo se pode falar
em politica expansiva plena em fungéo da elevadissima carga tributaria, mas é possivel
analisar que houve um maior comprometimento com os gastos publicos sociais, o qual

" KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha. Porto Alegre: Sérgio Antonio

Frabris Editor. Porto Alegre, 2002. p. 19-20

"2 Importante lembrar a classificagéo feita por ESPING-ANDERSEN (1991), classificando o Welfare State em Liberal,

%orporativista e social democrata, sendo o primeiro a forma mais precéaria do Estado de Bem-Estar Social.
BONAVIDES, P. Do estado neoliberal ao estado neo-social. Revista Juridica Consulex, Brasilia, DF, n. 287, dez.

2008.
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nao gerou déficit publico em um primeiro momento em fungao do periodo anterior de
aumento do orgamento federal.

Desta forma, para analise da evolugao dos direitos sociais pds-Constituigao
de 1988 este estudo privilegiou a discussdo sobre o direito a alimentagao, previsto
explicitamente no artigo 6° da Constituigdo Federal, que podera ainda ser extraido de
alguns outros dispositivos constitucionais, a exemplo do direito a saude (artigo 196).

Assim, analisa-se na seqiencia a definigdo de minimo vital e o do direito a
alimentagéo, procurando estabelecer reflexdes pertinentes, seja no ambito juridico ou
econdmico, seja por meio de uma mudanga no papel do Estado ou pela necessidade
de equilibrio fiscal defendida nas atuais politicas econémicas.

4 O MiNIMO VITAL™ E O DIREITO A ALIMENTACAO

Deve-se compreender o minimo vital, como o dever do Estado, de garantir a
todos um standard social minimo incondicional. A teoria do minimo vital impde a
preservagdo material do ser humano, assegurando-lhe condigdes minimas para a
preservagao da vida e para a integragdo na sociedade, como uma questao prejudicial
as politicas publicas a serem desenvolvidas pela governanca estatal."

Busca-se a garantia da dignidade da pessoa humana. Ainda, o chamado
contetdo minimo demonstra que cada um dos direitos tem um ndcleo minimo
irremissivel, associado a sua propria razao de ser. Ja o minimo vital opera com vetores
quantitativos, ou seja, aponta quais as necessidades minimas de um ser humano, sé
por sé-lo e exatamente deve possuir para preservar sua dignidade. Possibilidade de se
escalonar o minimo vital como algo internacional — solidariedade internacional.®

Com essas consideracoes ja € possivel compreender o reconhecimento do
direito a alimentagdo como pertencente ao minimo vital de cada individuo ou grupo de
pessoas, afinal, a alimentagdo deve estar presente na vida dessas pessoas para que
somente assim tenham vida. De outro lado, ndo basta apenas assegurar a alimentagao
ao individuo, sob pena de estar-se prestigiando tdo somente a sobrevivéncia da pessoa
humana, de modo que a alimentagdo deve ser adequada, rica em nutrientes e
vitaminas, efetivando, portanto o direito fundamental a alimentagdo adequada.

Forcoso concluir entdo, que ha um rol de direito fundamentais minimos a
serem efetivados a qualquer preco pelo Estado (a exemplo do direito a alimentagao), e

em havendo escassez financeira, que esse seja compelido a remanejar recursos de

' A escolha pela expressao “minimo vital” esta de acordo com aquela apresentada por Vidal Serrano Nunes Junior
em sua obra A cidadania social na Constituigdo de 1988 /n: SERRANO JUNIOR, Vidal. A cidadania social na
Constituicdo de 1988: estratégias de positivacdo e exigibilidade judicial dos direitos sociais. Sdo Paulo:
Verbatim, 2009.

'S SERRANO JUNIOR, 2009. p. 70

'® SERRANO JUNIOR, 2009. p. 71-73.
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modo a ndo afetar o ndcleo central dos direitos fundamentais, sob pena de inferir
diretamente no minimo vital do individuo ou mesmo da sociedade.

Frise-se que nesse estudo os autores reconhecem as limitagdes
orgcamentarias do Estado, e que ndo se aventuram no mundo da fantasia, mas que
doutra banda reconhecessem também a impossibilidade violar-se 0 minimo vital de
direitos sociais.

Nesta esteira, tem-se que a limitagdo orgcamentdria pode até levar a
mitigacdo dos direitos sociais, desde que tais limitagcdes, sejam devidamente
justificaveis; porém mitigar a efetivacéo dos direitos sociais, nao significa mitigar aquele
standard social minimo incondicional denominado minimo vital desses direitos
fundamentais sociais.

Neste sentido Canotilho:

Para atenuar esta desoladora conclusdo adianta-se, por vezes,
que a Unica vinculagéo razoavel e possivel do Estado em sede de
direitos sociais se reconduz a garantia do minimo social.
Segundo alguns autores, porém, esta garantia do minimo social
resulta ja do dever indeclinavel dos poderes publicos de garantir a
dignidade da pessoa humana e nao qualquer densificagdo
juridico-consitucional (grifo nosso)."”

Tem-se entdo que em regra, os direitos fundamentais devem ser efetivados,
sendo de responsabilidade dos trés poderes: legislativo, executivo e judiciario, os quais
devem envidar esforgos para tal efetivagdo, com respeito as reservas econémicas e
orgamentarias; ao judiciario, quando provocado incumbe o dever atuar com bastante
responsabilidade sempre em busca da efetivagdo do minimo vital dos direitos
fundamentais sociais.

Ainda oportuno o posicionamento de Canotilho:

A realizagdo dos direitos fundamentais é, neste sentido, um
importante problema de competéncia constitucional: ao legislador
compete, dentro das reservas orgamentais, dos planos
econdmicos e financeiros, das condigdes sociais e econdémicas
do pais, garantir as <<prestac%6es>> integradoras dos direitos
sociais, econdmicos e culturais.'®

Avangando no estudo, é momento da andlise reflexiva acerca do direito a
alimentagdo no cenario juridico brasileiro.

4.1 O Direito a Alimentacao

""CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 72 ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 481.
® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituigio dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 369.
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A importancia da boa alimentagao para o individuo e para a sociedade como
um todo esta no fato de que da alimentagao depende a boa saude o que, por sua vez,
influencia as pessoas no trabalho, nos estudos, no lazer, na autoestima, na
longevidade, entre outras coisas. A pessoa mal nutrida se torna fraca, irritada,
desanimada. Portanto, a nutricdo adequada é fundamental para a sobrevivéncia, o
crescimento fisico, o desenvolvimento mental, o0 desempenho, a produtividade, a sadde
e 0 bem-estar.

Nas palavras de HIPOCRATES (460-377 a.C.), “se pudermos dar a cada
individuo a quantidade exata de nutrientes e de exercicio, que ndo seja insuficiente e
nem excessiva, teremos encontrado o caminho mais seguro para a saude”. Nesse
sentido, o alimento é o material que o organismo recebe para satisfazer suas
necessidades de manutencao, crescimento, trabalho e restauragéo dos tecidos. Nao
existe um alimento que, sozinho, forneca todos os nutrientes que o organismo precisa,
portanto, é necessaria uma alimentagao variada.

A fome é um dos problemas sociais mais graves que assolam o mundo e
especialmente os paises de modernidade tardia, como é o caso do Brasil. Trata-se de
uma das mais recorrentes e perniciosas violagdes ao direito fundamental a vida digna,
corolario constitucional de todos os Estados Democraticos e Sociais de Direito.

Nos dizeres de Jean Deixe e Amarthia Sen, temos que a fome é um
fenémeno

(...) socialmente intoleravel, moralmente constrangedor e,
politicamente inaceitdvel nos tempos atuais é o enorme
desenvolvimento da capacidade produtiva da agricultura
moderna, que garantiria, do ponto de vista da disponibilidade
fisica de alimentos, a suficiéncia alimentar de toda a
humanidade."®

A Constituigio vigente consagrou a protegao a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, estabelecendo com isso o que tal
protecdo deveria estar sob a responsabilidade de todos, e essencialmente do Estado.

O direito a alimentagéo passou a ser previsto de maneira expressa no Artigo
6° (Dos Direitos Sociais), por meio da Emenda Constitucional de n? 64%°, de 04 de
fevereiro de 2010, que introduziu alimentagdo como direito social, e a partir de entao
passou a fazer parte do texto constitucional de maneira expressa.

' DREZE, J.; SEN, Amarthia. Hunger and public action. New York: Oxford University Press. p. 4.
2 Art. 62 S3o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)
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Também é importante destacar que no artigo 7°, inciso IV, prevé-se que o salario
minimo atenda as necessidades vitais basicas dos trabalhadores, entre elas a alimentagao.

Desse modo, o Estado tem um vasto campo em que deve atuar para a
concretizagdo do direito a alimentagdo adequada. Seja realizando campanhas de
conscientizagdo e instrugao, seja fiscalizando o cumprimento das normas, aqui se
destacando entre outras as de direito do consumidor, bem como, se necessario, no
fornecimento de alimentos especiais, 0 que importa é que o Estado ndo pode ser
omisso nesses casos, devendo envidar esforgos para facilitar o acesso das pessoas a
alimentagdo necessaria e da forma adequada, com o fim precipuo de garantir a elas
uma existéncia digna.

Nao se encontra registros histéricos de que em algum momento (na
histéria) todos os seres humanos tenham se alimentado de maneira satisfatéria e
estavel.”

O direito a alimentagdo adequada, além de previsto explicitamente no art. 6°
da Constituicao de 1988, ainda pode ser claramente extraido da tutela constitucional de
outros bens, como a vida, a dignidade da pessoa humana, a salde e o dever de
inclusao das minorias.

Conclui-se, portanto, que em decorréncia dos principios fundamentais
apontados na Constituicdo de 1988, especialmente o da dignidade de pessoa humana,
0 objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria e de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (art. 1 e art. 3%, dos direitos constitucionais fundamentais, com
destaque para o direito a vida e o direito a saude, conjugados as legislagdes
infraconstitucionais integradoras e os tratados e convengdes internacionais, pode-se
afirmar que o direito a alimentagdo adequada constitui-se direito basico de todos e o
Estado tem o dever de diagnosticar, prescrever e fornecer o que for necessario a fim de
garantir o pleno desenvolvimento.

Ao se constatar pela PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
IBGE? que em 2007 23,5% das familias brasileiras apresentavam-se com renda per capita
inferior a meio salario minimo, somando-se a prépria ineficiéncia do salério minimo em garantir
aquilo que seria seu objetivo, € facil concluir que o direito a alimentagdo ndo esta sendo
garantido a todos.

A discussdo que se apresenta € se estaria havendo uma hierarquizagéao
privilegiando-se primeiro o equilibrio fiscal para depois pensar-se nas politicas sociais, entre
elas de alimentagéo.

2 TOBELEM, Alain. Josué de Castro e a descoberta da fome. Rio de Janeiro: Leitura, 1974. p. 42-43.
2 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAd
2007. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
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4.2 O Equilibrio Or¢camentario

Conforme apresentado no item 1 deste artigo, nos anos 90 do século XX
havia um posicionamento pela redugao do papel do Estado na economia, resultado de
um prolongado periodo de inflagéo e déficit publico.

Dentre os conceitos de resultado fiscal passou a se defender a existéncia de
superavit primario, isto é, o governo deve arrecadar mais que gasta, tendo resultado

positivo.
Os dados da Tabela 1 demonstram o crescimento do Déficit Publico®:
Tabela 1: Divida Liquida do Setor Publico Brasileiro —em % do PIB
Ano Governo Federal Estados e Total
Municipios
1994 13% 10% 23%
1995 13% 11% 24%
1996 16% 12% 28%
1997 19% 13% 32%
1998 25% 14% 39%
1999 31% 16% 47%
2000 32% 18% 50%

Fonte: BACEN

Discutia-se que um dos elementos que impediam a queda da inflacdo era a
manutencao do déficit e necessidade constante de financiamento pelo setor publico, o
que levava a alta de juros e novo estimulo a inflagao.

Neste cendrio a preocupagdo com o equilibrio orgamentario apresenta-se
com maior intensidade, assim, cabe aqui questionar qual deve ser a preocupagao
maior: o equilibrio orgamentario ou a garantia do direito a alimentagéo.

Nao se trata neste trabalho de defender a manutengao de déficits publicos,
muito menos da falsa argumentagdo que as politicas Keynesianas e de Estado de
Bem-Estar Social ndo tinham preocupagdo com o resultado fiscal de um pais.

Mas entende-se que os dois elementos ndo s@o incompativeis, e que muitas
vezes, o equilibrio orgamentario, tem sido utilizado como elemento para corte ou na

realizagado de determinadas politicas publicas.

# NASCIMENTO, E. R., DEBUS, I. Lei Complementar 101/2000: Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Brasilia: Ministério da Fazenda. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/EntendendoLRF.pdf.> Acesso em 28 de abril de 2011.
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4.3 Politicas Publicas e Investimento Governamental em Alimentacdo: Um Breve
Panorama

Ja nos anos 70 do século XX a criagdo do Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo — INAN representou a preocupagao do poder publico com a
alimentagdo da populagdo em situagdo de insuficiéncia alimentar, também nesta
década ocorreu a criagdo do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, na
década de 80 alguns programas se fizeram presentes também neste sentido.

Em 1990 criou-se o SISVAN- Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional com objetivo de diagnosticar problemas na area e em 1994 o CONSEA —
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, mas pode argumentar-se que nos anos 90
as politicas sociais neste segmento nao se apresentaram de forma isolada, mas sim
vinculadas com programas sociais de forma geral.

Ja no governo Lula, em célculo realizado pela equipe governamental,
estabeleceu que 44 milhdes de pessoas apresentavam-se em situagao de inseguranga
alimentar no ano de 2001,

Tal estudo embasou as medidas do Programa Fome Zero que pretendia
resolver tal deficiéncia na sociedade brasileira, com algumas politicas denominadas
estruturais e outras especificas. Compreendia-se que a fome no Brasil era resultado da
concentragdo de renda, desemprego e subemprego; valor dos alimentos
comparativamente ao baixo salario dos trabalhadores e exclusdo do mercado da
parcela mais pobre da populagao®.

Entre as estratégias pretendidas estava a propria melhoria da renda e
distribuicdo desta, além de medidas especificas como cestas basicas emergenciais e
merenda escolar, a criagdo do Programa Cartdo Alimentagdo — PCA® que destinaria
R$ 50,00 mensais para familias com renda per capita menor que meio salario minimo.

O programa contaria com doagdes da sociedade para sua efetividade.
Entretanto verificaram-se problemas no cadastro bem como na formagéo e distribuicao
dos recursos, fazendo com que o programa nao tivesse uma vida longa.

Pode-se avaliar que o programa manteve as caracteristicas neoliberais,
fragmentando as politicas para os mais pobres entre os pobres, lembrando a
classificacdo apresentada no primeiro item deste estudo feita por Esping-Andersen,

2 PESSANHA, L. D. R. Politicas Publicas para a garantia do Direito ao Alimento. Rio de Janeiro: Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas, Departamento de Ensino e Pesquisa, 2002. Textos para discussdo n. 5.
Disponivel em: < http://www.bvsde.ops-oms.org/texcom/nutricion/texto_5.pdf>. Acesso em 25 de abril de 2011.
% BRASIL. Fome Zero: o Brasil que come ajudando o Brasil que tem fome. Disponivel em: <
www.fomezero.gov.br/download/Seguranca_Alimentar.pdf>. Acesso em 26 de abril de 2011.
% BRASIL. Fome Zero: o Brasil que come ajudando o Brasil que tem fome. Disponivel em: <
www.fomezero.gov.br/download/Seguranca_Alimentar.pdf>. Acesso em 26 de abril de 2011.
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classificando o Welfare State em Liberal, corporativista e social democrata, sendo a
referida politica proxima da forma liberal.

Apo6s este programa o Brasil teve agdes para redistribuicdo de renda e outras
politicas fundamentais para a garantia ao direito a alimentagdo, uma vez, que por
tratar-se de necessidade basica, a demanda por alimentos apresenta-se com elevada
elasticidade-renda®, mas nao politicas especificas para a questéo alimentar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar o direito social a alimentagédo e a
existéncia de politicas que garantam sua efetividade. Para isto, apresentou-se uma
retrospectiva da discusséo entre neoliberalismo e intervencionismo na economia, o que
em determinado momento histérico justificou a auséncia do Estado também de
questdes sociais em nome do equilibrio fiscal e combate a inflagdo no Brasil.

Na seqlencia, objetivou-se apresentar os ganhos que a Constituicédo
Federal de 1988 apresentou em seu texto ao tratar de direitos sociais, bem como de
Emendas Constitucionais que tém agregado novos direitos.

Procurou-se contrapor a discussdo entre equilibrio orgamentario e minimo
vital, apesar deste trabalho reconhecer a importancia do equilibrio orgamentario,
importante se faz lembrar que o direito a alimentagdo deve ser garantido como um
direito constitucional, bem como a necessidade do salario minimo permitir uma
alimentagdo digna e adequada para a familia brasileira, fato este que ndo vem
ocorrendo.

Assim, compreende-se que apesar do avango da legislagao é necessario que
haja um avanco na efetividade das politicas publicas para garantia dos direitos sociais,

entre eles o direito a alimentagao.
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