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NOTA AO LEITOR

E com grande satisfacio que entregamos aos nossos leitores a edi¢do n. 20
da revista INTERTEMAS. Nesse nimero, ha uma gerande diversidade de temas e
origem institucional dos seus autores.

A presente edigdo reline 14 artigos, sendo dois na secdo de Doutrina
Estrangeira e outros 12 na sec¢do de Doutrina Nacional. Na se¢do estrangeira,
veiculamos a colaboracéo de autores do Paraguai e da Colombia.

Na Doutrina nacional, damos a luz artigos de colaboradores de sete Estados:
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Amazonas, Mato Grosso, Parana, Maranhéo e Sédo

Paulo.

Esperamos que a pluralidade de autores e temas tratados ofereca uma
relevante contribuicdo aos estudos juridicos. Boa leitura.

A Comisséo Editorial



BREVE ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS METODOS DE
REPRODUCCION HUMANA ARTIFICIAL EN EL DERECHO POSITIVO
PARAGUAYO

Juan Marcelino Gonzéalez Garcete!

SUMARIO: Introduccién. |. La proteccién sin relacion sexual. Il. Los Métodos de
reproduccion humana artificial. 1ll. Responsabilidad juridica. IV. La responsabilidad en
los métodos de reproduccién humana artificial. V. A modo de cierre

SUMMARY: Introduction. I. Protection without sexual intercourse. Il. Methods of artificial
human reproduction. 1ll. Legal responsibility. 1V. Responsibility in methods of artificial
human reproduction. V. Conclusions.

1 INTRODUCCION

En los (lltimos afios, las relaciones entre responsabilidad civil y dentro del
derecho de familia se han intensificado notablemente y uno de los campos en que se
puede constatar es en la procreacién, especialmente la que tiene lugar con la utilizacién
de los métodos de reproduccién humana artificial.

Métodos que en paises pobres como el nuestro, estan presentes aun cuando
no lleguen a toda la poblacion ni en todo el territorio; sin embargo, el panorama legislativo
no es el adecuado, ya que si bien es cierto, existe una regulacién administrativa al
respecto, también es cierto, que en las leyes aplicables en las entidades encargadas del
mismo, como son el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, no se ha modificado
para regular estos fendomenos, y en los estados que si lo hacen, también en su gran
mayoria, tienen una normatividad timida e indirecta y hacen falta los organismos de
control y aplicacién, que le den exacto cumplimiento.

En este trabajo tendremos especial referencia a la legislacion paraguaya, que

de una manera audaz tienen previstos en su Codigo Civil los métodos de reproduccion

1Abogado. Notario y Escribano Publico. Mejor Egresado y Medalla de Oro de la Promocién 2000 de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales. Doctor en Derecho y Doctor en Ciencias Politicas por la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales (2008). Maestria en Ciencias Criminolégicas. Diplomados en Derecho Procesal Civil, Derecho Penal,
Procesal Penal y Procesal Constitucional. Profesor de Derecho Procesal Civil, Constitucional y Administrativo. Autor
de numerosas obras entre las que se destacan las siguientes obras juridicas: Hechos y Actos Juridicos. Teoria General
de los Contratos. Manual de Derecho Procesal Civil. Las excepciones en el derecho procesal civil. La demanda y la
contestacion: Teorias que la sustentan. Los nuevos paradigmas de la libertad de expresion y de prensa. La cuestion
de Género en los anales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Padrino de Promocién de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (2006-2007). Conferencista
Internacional en temas de Derecho Procesal Constitucional y Procesal Civil. Distinguido como Padrino de Promocién
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (2008-2009), Premiado como “Ciudadano llustre” por el Parlamento de
Municipalidades del Mercosur (2008). Premiado por la Junta Municipal de Pedro Juan Caballero por a) los trabajos
realizados a favor de los nifios y adolescente; b) por haber obtenido el titulo de Doctor en Derecho.



humana artificial, sin entrar a su andlisis, solo se tomaran como punto de partida para
analizar la responsabilidad que puede originar su aplicacion.

En virtud, que dicha responsabilidad puede nacer cuando los sujetos que
intervienen en la procreacion médicamente asistida, pueden violar el orden juridico
establecido; contractual o extracontractualmente, actuando con culpa o sin ella; pero de
cualquier manera pueden causar dafio o perjuicio a otro de los sujetos que participan en
este proceso, por culpa o simplemente por riesgo creado.

Advertencias preliminares: es dable sefialar que en Paraguay no existen hasta

las fechas leyes especiales —como ya existen en otros paises de América Latina— que
regulan las técnicas de reproduccion asistida, por lo tanto, los conflictos que surgen como
consecuencia de la puesta en practica de estos procedimientos, deben resolverse,

actualmente, de conformidad con las leyes vigentes en la materia.

2 LA PROCREACION SIN RELACION SEXUAL

Actualmente la relacién sexual ya no es imprescindible para lograr la
concepcion del ser humano; hoy se puede tener descendencia en forma asexual, el
hombre y la mujer exteriorizan su voluntad a este acto substitutivo de la cpula, y a veces
aunque no aportan gametos, deciden el nacimiento porque desean un hijo o hija y por
este consentimiento, se les atribuye la paternidad o maternidad.? Esta es la posicién mas
aceptada tanto doctrinariamente como legislativamente en los paises y donde se ha
regulado la procreacion con asistencia médica, protegiendo la decisiéon de voluntad de
quien quiere ser padre y madre con todas las obligaciones y facultades que implica la

filiacion opuesta a un «simple reduccionismo biol6gico».?
3 LOS METODOS DE REPRODUCCION HUMANA ARTIFICIAL
Los métodos de reproduccién humana artificial ya han sido ampliamente

explicados por mucha gente que ha tratado el tema*y s6lo por dar al lector un panorama

de los mismos, se pueden resumir en los siguientes:

2 En el mismo sentido: VERCELLONE. Paola. Trattato di diritto civile italiano. La filiazioni. Vol. Ill, Tomo II. Ed. Utet,
Torino, Italia, 1987, p. 317; y RIVERO HERNANDEZ, Francisco. “La investigacion de la mera relacién biolégica en la
filiacién derivada de fecundacion artificial”. || Congreso mundial vasco. La filiacién a finales del siglo XX:
Probablematica planteada por los avances cientificos en materia de reproduccién humana. Editorial Trivium, S.A.
Madrid, 1988, pag. 151.

3 Articulo 324 del Cédigo Civil de Tabasco establece que se presumen hijos nacidos de los cényuges a los concebidos
como consecuencia del uso de cualquier método de reproducciéon humana artificial y en el articulo 340 a los hijos
nacidos del concubinatario y de la concubina, que hayan sido concebidos como consecuencia del empleo de
cualesquiera métodos de reproduccién humana artificial, ya sea que tenga o no un nexo biolégico con uno o ambos
padres, siempre que el concubinario haya otorgado su consentimiento de una manera indubitable.

4 véase: GUZMAN AVALOS, Anibal. Inseminacion artificial y fecundacién in vitro: Un nuevo modo de filiacién. Ed.
Universidad Veracruzana, Xapala. 2000; BOZA BIDOS, Beatriz. “Los adelantos de la ciencia y la permeanibilidad del
derecho en torno a la reproduccion humana asistida” en Derecho, nimero 45, diciembre 1991. Pontificia Universidad
Catolica del Pert, Lima, Perd, pag. 74



3.1 Lainseminacion artificial.

Consiste en colocar el semen fresco o congelado en el Gtero de la mujer, sin
contacto sexual y puede ser homéloga o heterdloga. Recibe el nombre de «artificial»
porque esta conexion entre 6vulo y espermatozoide no se hace en forma natural, pero la
posterior fecundacion y gestacion contindan su proceso bajo las leyes de la naturaleza.

Es homéloga, porque se toma el esperma del propio marido para hacerlo llegar
al 6vulo de la esposa, introduciendo el semen en el Gtero materno.

Es heteréloga, cuando se practica con semen de un donador.

Se puede utilizar semen fresco o congelado; aunque se prefiere el dltimo, por
los controles sanitarios para prevenir enfermedades como el sida.

La inseminacion debe ser el momento mas favorable del ciclo menstrual, es
decir el mas cercano a la ovulacion, como una jeringa de plastico, se deposita una
pequefia cantidad de esperma en el fondo de la vagina, cerca del cuello del Gtero,

algunas veces en el mismo Gtero.®

3.2 Lafecundacioén in vitro

Tiene un procedimiento distinto, ya que ocurre en probeta. Al igual que la
inseminacién puede ser homéloga y heteréloga, segun se trate del évulo de la conyuge
o de una mujer extrafia, de semen del marido o de un donante. La fertilizacion in vitro y
cultivo de embriones son técnicas que permiten crear una trompa de Falopio artificial en
la cual puede ocurrir la fertilizacion y continuar la segmentacion hasta el momento en
que el embrién es transferido al Gtero. Es decir en la fecundacion in vitro, se suple a la
trompa en sus funciones de recoger el évulo, servir de receptaculo a la fecundacion y

transportar el huevo a la cavidad uterina.

3.3 La subrogacion de la maternidad

La subrogracién de la maternidad consiste en contar con los servicios de una
mujer para que lleve el embarazo con la intencién de entregar el nifio o la nifia al nacer
con las personas que los han encargado.

Puede revestir formas diversas de la maternidad—filiacion y pueden intervenir
hasta tres madres y dos padres: por un lado los padres legales o educadores, no

genéticos, que se responsabilizan del cuidado del nifio después de nacer; por otro, los

5 PEREZ PENA, Ernesto. Infertibilidad, esterilidad y endocrinologia de la reproduccién: Un enfoque integral. Programa
de planificacion familiar 1994 de México, pag. 414.



padres genéticos: los proveedores del 6vulo y esperma; finalmente la madre portadora o
alquilada, que se limita a llevar el embarazo.

Este tipo de contrato puede definirse de la siguiente manera:

«...cuando en el proceso reproductivo participe una segunda mujer, se
presumira madre legal o la mujer que contrata, ya sea que esta Ultima provea o no el
ovulo. Esto es, cuando la madre sustituta no es la madre bioldgica del nifio nacido como
resultado de una transferencia de embrién, la madre contratante debera ser considerada
la madre legal del nifio y éste sera considerado hijo legitimo de la mujer que contrato.»®

En la legislacién comparada tenemos por ejemplo que el Cédigo Civil de
Tabasco, en el articulo 34 segundo pérrafo sefiala:

«...cuando en el proceso reproductivo participe una segunda mujer, se
presumira madre legal a la mujer que contrata, ya sea que esta ultima provea o no el
ovulo. Esto es, cuando la madre sustituta no es la madre bioldgica del nifio nacido como
resultado de una transferencia de embri6n, la madre contratante debera ser considerada

la madre legal del nifio y éste sera considerado hijo legitimo de la mujer que contrato».

4 RESPONSABILIDAD JURIDICA

Hay responsabilidad juridica cuando el orden social que protege la norma
juridica, se viola y produce un dafio o perjuicio, es el resultado de la accién en la que el
hombre o la mujer expresan su comportamiento en forma contraria a la norma juridica y
son susceptibles de ser sancionados:

La responsabilidad es una obligacién de segundo grado, que aparece cuando
la primera no se ha cumplido; es decir que si una persona tiene la obligacion de no causar
dafio y lo causa, es responsable de pagar por él.

El responsable de un hecho ilicito debe sufrir las consecuencias de sancion
que al hecho ilicito que se imputan.

Por regla general la persona que causa el dafio es quien debe pagar; pero no
siempre el responsable es el que originé dicho dafio y en consecuencia otro debe
responder las consecuencias del comportamiento de personas ajenas.

Regla que consagra el articulo.

5 MAZEAUD, Henry y Leén. Tratado teérico y practico de la responsabilidad Civil delictual y contractual. Tomo |,
Volumen I. Traduccién Luis Alcala Zamora y Castillo. 6° Edicién Ediciones Juridicas Europa—América. Buenos Aires,
pag. 10. 1970



4.1 LA RESPONSABILIDAD EN LOS METODOS DE REPRODUCCION ARTIFICIAL

Asi las cosas, la responsabilidad en los métodos de reproduccién humana
artificial, se hace patente ya que los sujetos que intervienen en la misma, pueden violar
el orden juridico establecido; contractual o extracontractualmente, actuando con culpa o
sin ella, pero de cualquier manera pueden causar dafio o perjuicio a otro de los sujetos
que intervienen en el proceso de la fecundacién asistida.

En tal virtud, los usuarios pueden ser responsables frente a su pareja o frente
al hijo y el personal médico frente a los usuarios por culpa o simplemente por riesgo
creado.

Ahora veamos como puede haber la responsabilidad en cada uno de estos
sujetos:

1. Por usuario (a) se entiende a la persona que se somete a cualquiera
de las técnicas de procreacion asistida con el fin de asumir la maternidad o paternidad
que de ellas resultare. En las legislaciones gue ya contemplan normas especificas para
estas formas de concepcién, por lo que regular se piensa en un matrimonio o en
concubinos’.

En varias ocasiones se encuentran argumentos favorables a que las mujeres
solteras sean también usuarias de estas técnicas. Por lo general, se sefiala que los
usuarios deben cubrir toda una serie de requisitos y examenes antes de iniciar la practica
de cualquiera de los métodos de reproduccion.

El consentimiento de la mujer, esposa o concubina o sola, es imprescindible,
para iniciar las actividades médicas para lograr la reproduccién. Desde luego, de esta
manifestacion de voluntad deriva de la aceptacion de la maternidad del ser asi
concebido.

Mientras que no se externe la voluntad de la mujer ni el método ni la institucion
podran iniciar cualquier accién ya sea para inseminar o para extraer évulos, mucho
menos implementar embriones o cualquier otra actividad relacionada con la procreacion
asistida.

El consentimiento del esposo o compafiero es también indispensable, segun
los criterios mas aceptados en el mundo®. Para algunos especialistas, tratandose de

fecundacién homoéloga, la problematica es menos delicada que en la heteréloga, pues

7 Como ocurre en varios estados de México.

8 MENTOES PENADES, Vicente. “El consentimiento en las nuevas técnicas de reproduccién humana” Il Congreso
Mundial Vasco. La filiacién a finales del siglo XX; Problemética planteada por los avances cientificos en materia de
reproduccion humana. Trivium, S.A. Madrid. 1988, pag. 187. Derecho civil. Derecho de familia. Tomo II. 2° Astrea,
Buenos Aires. Pag. 483.
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se trata de un ser concebido en matrimonio o en concubinato cuyos datos genéticos van
a coincidir con los del padre y de la madre.

El problema se presenta en la heteréloga, ya que el esposo o el concubinato
debe aceptar que su esposa o concubina sea fecundada con espermatozoide de otro
hombre, por lo tanto, tendras que aceptar la responsabilidad de la paternidad de un hijo
con los que no va a estar ligado por vinculos genéticos.

Hay quien piensa que ese consentimiento del marido o del concubinario de la
madre tiene quiza un valor moral, pero juridicamente se encuentra desprovisto de
eficacia; por ello pueden impugnar la paternidad con la prueba de su esterilidad o un
examen de sangre (ADN).

Desde luego, esta posibilidad existe, donde no hay un marco legal que
reglamente los conflictos que pueden surgir en las diferentes etapas del proceso de
fecundacion, gestacion y alumbramiento.

En este contexto, el varén gue consintié expresamente a que su comparfiera o
esposa fuera inseminada artificialmente con semen de otro, tiene la responsabilidad de
asumir la paternidad inherente.

De hecho, en un eventual juicio de desconocimiento de la paternidad, el
documento en donde conste la expresion de voluntad del inconforme hara prueba para
establecer el vinculo de filiacion.

En ese orden de ideas, puede haber responsabilidad civil por parte del padre
legal, que haya otorgado su consentimiento para que su mujer se inseminara y
posteriormente se rehldse a reconocer al hijo asi concebido o que intente el
desconocimiento de la paternidad alegando la imposibilidad fisica para tener “acceso
carnal” con la madre.

Respondera, entre otros, reparando los dafios y perjuicios frente a la mujer y
el nifio, desde luego, es importante destacar que cualquier accién de desconocimiento
de la paternidad, en este sentido, debe ser inadmisible y, fincar la responsabilidad
alimentaria y las demas que se deriven de la paternidad.

El consentimiento otorgado por las personas usuarias de las técnicas de
procreacion asistida, debe estar ausente de vicios que lo nulifiquen; no debe haber error,
dolo, intimidacién o violencia; debe tratarse de un consentimiento bien informado, donde
se explique a los pacientes, el tratamiento o intervencion quirdrgica requerida, indicando
las posibilidades reales de éxito asi como los riesgos que las técnicas traen consigo; sus
bondades y desventajas; no sélo desde el punto de vista mecanico, sino también
juridicos y psicoldgicos.

Si el vicio del consentimiento opera en la mujer, una vez realizada la

fecundacion, no puede tener mas alcance que la responsabilidad para el médico o centro

11



médico, o ambos, en la medida que les pueda ser imputado; porque no procede otra
cosa, ya que no se podria concebir la nulidad del hijo.®

La mujer también estara obligada a responder reparando los dafios y perjuicios
que le cause al marido cuando se haya hecho inseminar sin su consentimiento;
independientemente de los efectos del desconocimiento de la paternidad, si procede.

En este caso, también puede tener responsabilidad frente al hijo por privarlo,
a sabiendas, de una paternidad, esto es técnicamente imposible, pero es dificil
imaginarlos exigiendo este tipo de reparacion a la mujer que los atendié durante la
primera etapa de su vida.

2. El donador es la persona que dispone de sus gametos (6vulos o
semen) en favor de otra a fin de que se realice una fecundacion artificial y al otorgar su
consentimiento abarca un conjunto de acciones que confluyen en la fecundacion.

Este consentimiento complejo no abarca la aceptacién de la paternidad o
maternidad genética que se derivan de la disposicién de los gametos.

Precisamente por ello, se defiende el anonimato de los donadores: para evitar
que pasen a ellos los efectos de la concepcién realizada con su material genético.

Ahora bien, este consentimiento otorgado por personas adultas y
perfectamente informadas de las consecuencias del acto de disposicion de su material
genético, asumen una responsabilidad frente al nifio que nace.

Es cierto que no es tan general como las derivadas de la paternidad y de la
maternidad, sin embargo, esta presente, por tanto, el debate sobre el alcance que tiene
la proteccioén de la intimidad del donante a través del anonimato, debe resolverse en el
mejor interés de la infancia.

Hay que subrayar que el anonimato del donador es uno de los puntos mas
controvertidos en la aplicacion de las técnicas de procreacion asistida, precisamente por
la colision de intereses que se originan entre el donador y el nifio.

En el debate se reconocen tres posiciones:

a) El anonimato absoluto, basado en la privacidad, integridad e
intimidad del individuo, quienes sostiene esta postura afirman que es la ideal para
proteger los intereses por un lado, del donador y por otro lado, los de la pareja o persona
sola que recurren a la procreacion asistida con donador; y todavia mas por otro lado, del
descendiente procreado con asistencia médica. Sin embargo, no se explica como este
anonimato absoluto resuelve el problema del derecho que tiene el nifio a conocer a sus

origenes y, dentro de este concepto, su carga genética.

9 MONTES PENADES, Vicente L. “Las categorias negociales de las técnicas de reproduccién asistida”. Actualidad
civil. Revista semanal técnica juridica de derecho privado. 1994. Actualidad Editorial. S.A. Madrid, Espafia. 1994, pag.
967.

12



Se parte del anonimato desde la concepcién, evitando todo tipo de publicidad
de la manera como fue realizada la concepcion, con lo que se asegura la intimidad del
nacido bajo alguna de las técnicas reproductivas y asi se le protege en un ambiente de
paz, integrado a la familia que lo desea.

Este anonimato comporta las siguientes consecuencias:

i. Se habla de la donacién como un acto juridico puro, no puede estar
sometido a condicion o término. Los bancos de semen no admiten
la donacion dirigida a una pareja determinada —hermanos, amigos,
etc.—o0 que cumplan algunos requisitos concretos —religion
catolica, verbigracia—porque una vez depositado, es la institucion,
banco o clinica, quien decide como y cuando debe utilizarse.

ii. Existe un riesgo de consanguinidad, al no tener noticia cierta del
origen, cuyo riesgo se acrecienta cuando no se limita el nimero de
embarazos procedentes del mismo donante, y que se agudiza en los
pequerios nucleos de poblacion; asi el semen de una persona puede
ser utilizado para fecundar a su hermana, o el nacido (a) por
inseminacion artificial heteréloga, puede contraer matrimonio con un
hijo (a) del donante. Este riesgo se atenta estableciéndose un
méaximo de embarazos por el mismo donante.

iii. El anonimato tiene un efecto juridico primordial, que no produce
ningun lazo de unién entre el donante y su hijo. No se podra ejercitar
jamés ninguna accion de reclamacion de paternidad que pretenda
establecer una relacion de filiacion entre padre bioldgico e hijo.*°

b) El derecho del nifio a conocer su origen. Esta corriente se basa en
la idea de que los infantes necesitan mas proteccion y son titulares del derecho
inalienable e innegable a conocer sus origenes.

Negar el derecho al pleno conocimiento de si mismo a una persona parece
estar en flagrante contradiccion con los derechos fundamentales.

Existen instrumentos internacionales que postulan los derechos de los nifios,
que entre otros se refieren a conocer sus propios origenes, por su integridad psicolégica,
como por la necesidad de conocer sus antecedentes médicos.

En este sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, postula en el

articulo 7.1. que los Estados partes, velaran porque el nifio, en la medida de lo posible

10 CAMPUZANO—CARBAJO—GONZALEZ. “Aspectos juridicos de las nuevas técnicas de fecundacion”. Actualidad
Civil. N° 71. Editora General del Derecho. S.A. Madrid. Espafia. 1995
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tendra el derecho a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos; asi mismo en el
articulo 8.1. se conviene que se comprometen a preservar las relaciones familiares del
nifio de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Las opiniones que conforman esta corriente insiste en que los nifios tienen
derecho a conocer quién es su padre y, en caso dado, tiene derecho a reclamar el
relacionamiento correspondiente; sin embargo, es dificil hacer efectivo este derecho,
pues como se manifest6 lineas arriba, la donacién del gameto no basta para que entable
una relacién paterno—filial entre el hijo y el donante; dado que la paternidad es mas rica
y compleja que la simple colaboracion biolégica del dador del semen.

Ademas uno puede cuestionarse ¢si el nifio que nace con los gametos de un
donador y conoce la identidad del mismo, es mas feliz y puede realizarse mas
ampliamente que otro que desconoce la identidad del donador?. Es un tema que esta
sujeto a discusion.

c) Sistema Eclético. Es una posicién intermedia que conjuga las dos
anteriores; es decir que se fundamenta en que el hijo puede conocer su origen genético;
con exclusion de la identidad del donante; pues su identificacién no les favorece ni
psicolégicamente ni a su bienestar.

Respecto a esta informacion, algunos postulan,** que el nifio puede conocer la
forma de su concepcion y las caracteristicas del donante al llegar a una edad apropiada;
otros en cambio,*? indican que puede ser conocida, cuando se requiera clinicamente por
su salud.

Lo verdaderamente importante en esta posicion es que sustenta el anonimato
del donador como un pilar fundamental de la inseminacion artificial heteréloga, pues con
ello se pretende que entre el donador y el nifio no se produzca alguna relacion juridica
de reclamacion de derechos.

De los terceros donadores resulta responsabilidad, la conducta dolosa o
negligente, y con ello causa enfermedades trasmitidas por via hereditaria o por ello
ocasionan malformaciones congénitas en el feto o el nifio, etc.

3. Respecto de la responsabilidad que puede surge del servicio
médico, hoy en dia la procreacion asistida es un recurso de la tecnologia médica utilizada
con frecuencia.

Se reconoce que ayuda a salvar los problemas de infertilidad con mucha
eficacia. EI mundo entero registra ya miles de nifios y nifias nacidos de la utilizacion de

estas técnicas en circunstancias de diversa indole.

1 Ejemplos de tal supuesto son las legislaciones de Francia, Espafia e Inglaterra.
2 Es el caso de la legislacién Sueca.
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Por su frecuencia y por el papel protagénico que desempefia el personal
médico es importante revisar la responsabilidad en que puede incurrir este personal
médico y las instituciones que prestan ciertos servicios en los procesos de fecundacién
asistida, que se torna compleja porque abarca varios momentos que comprenden desde
el secreto profesional hasta la responsabilidad profesional.*®

Por lo que hace al secreto profesional, el médico que préactica la proteccion
asistida esta sujeto a este principio de discrecién en un sentido irrestricto de su ética
profesional, ya asi lo consigna el juramento hipocratico del siglo V a. C. “callar todo
cuanto seay oiga, dentro y fuera de mi actuacion profesional, que se refiera a la intimidad
humana y no debe divulgarse, convencido de que tales cosas deben mantenerse en
secreto”.

La utilizacién de los nuevos métodos de reproduccién humana artificial sélo
deben ser conocidas por el médico y la pareja, por ello es necesario cuidar perfectamente
los archivos que deban de conservar los médicos y asegurar el caracter confidencial de
los documentos utilizados para la practica de la procreacion asistida. Violar esta
discrecion debe ser causa de responsabilidad y de la reparaciéon del dafio que la
indiscrecion hubiere causado.

Es cierto que los centros autorizados para la realizacién de las procreaciones
asistidas deberan llevar un expediente médico y conservar una ficha secreta relativa al
donante; que sirva tanto para limitar el nimero de inseminaciones posibles con los
gametos de una misma persona, con objeto de evitar la consanguinidad, o en su caso,
con la finalidad que en algiin momento se requiera conocer las caracteristicas genéticas
del donante frente a posibles problema patolégicos del ser asi concebido.

Dicho expediente no podra servir para establecer lazos entre el donador y el
nifio, sin embargo, ain cuando se dice que rompe el principio del anonimato, porque
consigna el lazo bioldgico entre el donador y el nifio, y permite que éste pueda tener
acceso al conocimiento de sus propios origenes y al conocimiento de su material
genético que puede serle de importancia vital en caso de problemas de salud. Estas
practicas tienden a evaluar su calidad al nacer, como el diagnéstico prenatal, conociendo
un desarrollo importante al menos en los paises econémicamente desarrollados.

La responsabilidad del personal médico también abarca la pericia en la practica
profesional en el ambito civil, en tanto responsabilidad contractual y en el ambito penal,

si se llegare a incurrir en alguno de los ilicitos prescritos por las normas.

3 Hay dos 6pticas diversas pero muy bien vinculadas que tornan a la actividad médica como objeto normativo del
derecho: la penal (que tipifica conductas lesivas a toda la comunidad, son de orden publico y en ocasiones no se
requiere que se produzca el dafio para que proceda el castigo) y civil (otorgar a la victima de un dafio o perjuicio por
parte de un profesional de la medicina una compensacién que no es mas que la restauracion o resarcimiento de las
cosas al estado que se encontraban). RABINOVICH-BERKMAN. Ricardo. Responsabilidad del médico. Aspectos
civiles, penales y procesales. Editorial Astrea. Buenos Aires. 1999, pag. 18-20
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La responsabilidad es una sola, al menos la civil y contiene tres factores: una
conducta, un perjuicio y una relacion entre ambos. En este orden de ideas, la
responsabilidad médica significa la obligacion que tiene el médico de reparar y satisfacer
las consecuencias de sus actos, omisiones y errores voluntarios o involuntarios, dentro
de ciertos limites y cometidos en el gjercicio de su profesion.

Es decir, el médico que en el curso del tratamiento ocasiona por culpa un
perjuicio al paciente, debe repararlo y tal responsabilidad; segtn los cuales todo hecho
0 acto realizado con discernimiento (capacidad), intencién (voluntad) y libertad genera
obligaciones para su autor en la medida en que se provoque un dafio a otra persona.'*

Responsabilidad Contractual: Es la que surge de un contrato, que no
necesariamente debe ser escrito (puede ser tacito o consensual), cuyo incumplimiento
puede dar lugar a la accion legal.

El equipo médico tiene que realizar sus intervenciones con la diligencia
necesaria para evitar que surjan patologias que puedan minar la salud del nasciturus.
En los debates sobre este tema particular se enfocan dos puntos: la especificacion del
dafio injusto que el nasciturus puede resentir por la inexacta realizacion de la concepcion;
y el nexo de causalidad entre la accién del personal médico y la consecuencia dafiosa
en principio al fruto de la concepcién misma.

Los nacidos de procreacién artificial no presentan patologias diversas o
mayores respecto a aquellos concebidos naturalmente. En la concepcién natural no se
garantiza que el nasciturus serd inmune a cualquier patologia.

La verdad es que el médico es un técnico que se compromete con su encargo,
y por esto no puede estar puesto sobre el mismo plano de los progenitores naturales.
Ellos, por tanto, no pueden gozar de una inaveriguable libertad y deben adoptar toda la
cautela necesaria para no perjudicar la realizacion del proyecto ya disefiado en las
células germinales, por otro lado, son responsables hacia los usuarios y hacia los
donantes de gametos, especialmente cuando se trata de la disposicion de gametos
femeninos.

Lo anterior es segun los principios de la responsabilidad contractual, y hacia el
nacido (a) segun los principios de la responsabilidad extracontractual por dafios de
naturaleza diversa.

El médico es siempre responsable de las lesiones de la integridad fisica del
paciente, tanto en el momento de la intervenciéon como consecuencia de la misma.

Por ello, al momento de realizar la concepcion debe de adoptar las

precauciones necesarias para hacer posible el nacimiento de un individuo sano; v,

14 PONCE MALAVER, Moisés. www.geosalud.com/malpraxis/respmedica.htm.
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entonces tiene la obligacion de no usar gametos que pueden trasmitir, segun las
investigaciones cientificas adquiridas, malformaciones o patologias al nasciturus.

El error in procedendo es, también, causa de responsabilidad. Es tema de
debate si dentro de estos errores llamados in procedendo debe o no considerarse el
nacimiento de un ser perteneciente a una raza diversa a aquella a la que pertenecen los
padres.

En este mismo contexto se debate la responsabilidad del médico en la
manipulacion de la carga genética y la predeterminacion del sexo, ambos procedimientos
son rechazados por la mayoria de los especialistas en el tema.

Sin embargo, dentro del cuerpo médico, hay cientificos que defienden estas
manipulaciones como parte de su tarea terapéutica.

Existe responsabilidad objetiva cuando el médico no cuenta con el instrumental
necesario o no funcionen debidamente; si no se le brindé a los pacientes la informacion
adecuada de las intervenciones de que vayan a ser objeto, si se viola el secreto médico
0 no se adoptan las garantias sobre el anonimato; por no practicar las pruebas o analisis
y se insemine a mujer no apta, o se recomienda un procedimiento inadecuado, o se
seleccione un semen no idoneo y se trasmitiera enfermedades hereditarias o congénitas
evitable con un estudio; o si omiten los consentimientos requeridos o producen algin
vicio del consentimiento.

Se hable también de responsabilidad administrativa si no se han cumplido las
exigencias de orden publico establecidas al respecto, normas sobre utilizacion del
semen, para evitar inseminaciones en personas consanguineas, gratuidad del
procedimiento de donacion, vigilancia sobre las condiciones sanitarias minimas de los
centros, entre otras razones.

En la utilizacién de los métodos de reproduccion humana artificial, no sélo se
puede generar responsabilidad civil, sino también se produce responsabilidad penal; en
conductas como practicar una inseminacion artificial mediante violencia fisica,
intimidacion, transgresion del secreto; inseminacion artificial en una mujer casada sin el
consentimiento del marido; lesiones causadas en la mujer; incluso con su
consentimiento, con ocasion de una amniocentesis 0 de una biopsia coriénica llevada a
cabo con la finalidad de conocer el sexo del feto y causar el aborto, si dicho sexo no es
el derecho por la mujer, la clonacién o produccion de individuos idénticas a partir de un
solo individuo humano; la gestacion de un ser humano fuera del Gtero de la mujer, es
decir en laboratorio; la gestacion de hibridos ya sea por fecundacién de un ser humano
a partir de gametos de otras especies, o viceversa; el trafico de gametos o embriones, la

intervencion sobre el patrimonio cromosémico o genético de un embrién humano sin fines
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terapéuticos, las lesiones al embrién y la fecundacién de embriones con fines distintos a
la procreacion.

4. El Estado no es un sujeto que directamente participa en el
procedimiento de la procreacion con asistencia médica, pero puede tener una
participacién considerable a través de la politica demogréafica, de control y legislativa que
a tal efecto imponga.

En relacién al control estatal de estos procedimientos es importante precisar que
la procreacion es una decision autdnoma, de derecho privado que pertenece a la familia,
a la persona individual y el Estado debe reconocer el maximo de autonomia posible; sin
embargo, el Estado no puede quedar al margen cuando existen intereses que deben
protegerse como los del ser concebido mediante las técnicas de reproduccion asistida
que esté por nacer y, por sobre todo, cuando para la concepcion se utilizan técnicas que
requieren un control sanitario.

No se puede dejar todo en manos de las partes involucradas, es imperiosa la
intervencion estatal; a través del legislador que debe sentar las bases y principios que
enmarquen la actividad de la sociedad. Es necesario que el Estado sea quien disefie los
limites de la actividad médica y de la investigacion cientifica que desarrolla estas
técnicas.

Existen normas que regulan la procreacién, sin embargo, es posible que la
disciplina vigente, no responda a una eleccién del legislador, dado que no pudo pensar
en situaciones que son absolutamente nuevas.

De ello se deriva la urgencia de una legislacion que garantice a los particulares
el ejercicio de sus derechos fundamentales; pues la inercia del Estado puede provocar
una lesion irreversible en dichos derechos.

En el legitimo pluralismo de las ideas, el legislador debe tener en cuenta, sin
embargo, que la procreacion artificial se realiza ya ampliamente en régimen de completa
licitud; que el deseo de tener hijos es ciertamente noble y con frecuencia motivado por
la generosidad; que a la hora de legislar existe un consenso mayoritario, que actualmente
parece aceptar la procreacion artificial en si misma, si bien sometida a ciertos limites y
se puede consentir en la medida que no lesione los derechos fundamentales del ser
engendrado.'®

Se requiere pues el control inexcusable del Estado, por la trascendencia social
que tienen, debiendo establecer las condiciones técnicas para aplicarlas, y las exigencias

de idoneidad y capacidad de los médicos y de los institutos de salud donde prestan los

15 CASINI, Carlo. “Informe sobre la fecundacion artificial in vivo e in vitro”. Parlamento Europeo. Problemas éticos y
juridicos de la manipulacién genética y de la fecundacién humana. Comisién de asuntos juridicos y de derechos de
los ciudadanos. Oficina de publicaciones oficiales de las comunidades europeas. Bruselas. 1990, pag. 87
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servicios; permitiendo su practica sélo en centros autorizados por las Instituciones
Publicas, de lo contrario se promueve un uso clandestino confiado al consultorio de un

médico todo poderoso controlando la totalidad de los procesos.

5 A MODO DE CIERRE

Es necesario tener un conocimiento integral de toda la problematica que
implican las técnicas de reproduccion asistida, para poder resolver de manera eficaz los
conflictos que surjan como consecuencia de su realizacién, maxime audn, en el tema de
responsabilidad civil de los médicos.

En ese sentido existe un amplio debate en la literatura juridica sobre la
responsabilidad civil o «culpa profesional». En ese sentido existe se tiene un importante
precedente en lo sucedido en el &mbito del common law, en donde en el caso Bolam v.
Friern Hospital Management Comitte que resolvié:

...en caso de un profesional médico, ser negligente significa no
haber actuado de acuerdo con los estandares de los hombres
razonablemente competentes de su momento histérico...No es
negligente quien ha actuado de acuerdo con una practica
aceptada por un cuerpo responsable de médicos calificados en
un arte particular”.*®

Existen fallos similares en Francia, Italia, Alemania y otros paises del derecho
continental. Es por ello que aplicando el articulo 421 del Codigo Civil*” puede
incorporarse con extrema facilidad la responsabilidad civil de los profesionales médicos,
sin necesidad de recurrir a otras categorias extralegales.®

A modo de conclusion y sin que esto signifique una postura definitiva del autor,
considero que desde que los legisladores franceses del Code decidieron regular lo
atinente a la responsabilidad civil en unos meros —por utilizar un término—(pero
excelentemente redactados) cinco articulos, no puede sino reconocerse que el derecho
de dafios es, al final de cuentas, eminente y esencialmente un derecho judicial. Ergo, la
diferencia que ocurre en otras ramas del derecho, en ésta el legislador da al juez un
poder amplio para el desarrollo del derecho, su aplicacién e interpretacion.

Es facil advertir que en otras ramas del derecho, verbigracia en el derecho

administrativo penal, en la responsabilidad civil el legislador ha decidido dejar sélo los

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Bolam_v_Friern_Hospital_Management_Committee

7 Articulo 421 del Cédigo Civil “....Habra culpa cuando se omitieren aquellas diligencias exigidas por la naturaleza de
la obligacién y que correspondan a las circunstancias de las personas, tiempo y lugar. La responsabilidad por dolo no
podra ser dispensada de antemano...”.

18 Una obra de consulta obligatoria en nuestro Pais, que se ha dedicado al tema es del Prof. Radl Torres Kirmser en
su monografia “Responsabilidad Civil de los Profesionales Médicios”, Biblioteca Estudios Paraguayos. Universidad
Catolica. Asuncién, 1989
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parametros mas generales en la ley, y permitir que sea el juez quien esté a cargo de
echar a andar la maquina, como se dice en el ergo tribunalicio.

Existe, en verdad, una remisién del poder decisorio del legislador al juez en
esta sede tan importante que puede decirse, sin temor a equivocarse, que en esta
materia delega casi totalmente el poder legislador al magistrado.

A mi modo de entender, esto tiene algunas ventajas, como ser el hecho de que
el sistema juridico paraguayo no esté construido sobre una «camisa de fuerza» juridica
que permite a los jueces que lleguen a soluciones suficientemente elasticas pero sin
necesidad de escindirse abiertamente del ambito legal.

Finalmente, como lo he sostenido en varios articulos sobre la materia la nocion
de la culpa permite la realizacion de la méas radical forma de justicia, la que concilie
debidamente los intereses en pugna en el caso concreto.

Esta tesis no supone verdad. Sea bienvenido el debate.
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ESTANDARES INTERNACIONALES RESPECTO AL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS?

Elsa Norma Delgado Rueda?

SUMARIO: |. La debida diligencia. Il. Construyendo una definicién a partir de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. lll. Deber de prevenir,
perseguir, investigar y juzgar. IV. Deber de reparacion integral y garantia de no
repeticion.

SUMMARY: I. Due diligence. Il. Building a definition based on the jurisprudence of the
Inter-American Court of Human Rights. Ill. Duty to prevent, prosecute, investigate and
prosecute. 1V. Duty of integral repair and guarantee of non-repetition.

En este documento se relacionan los estandares internacionales que los
Estados deben tener en cuenta para hacerle frente al flagelo de la trata de personas.
Debemos precisar que estos lineamientos se construyen a partir de los pronunciamientos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, bien en asuntos preliminares, en
asuntos de fondo, en Opiniones Consultivas, o en los informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. La escogencia de los casos se referencia a la
informacion obtenida en la Primera Cumbre Iberoamericana de Derechos Humanos,
Migrantes y Trata de Personas llevada a cabo en Bogotda en mayo de 2015,
especificamente de las ponencias de Maria Fernanda Rodriguez -Vicepresidenta de la
Asociacion Civil “Unidos por la Justicia” de Argentina, y Alexei Julio Estrada -Director del

Area Legal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

PRIMER ESTANDAR: LA DEBIDA DILIGENCIA

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en el documento
de “Principios y Directrices sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas”, registra
la debida diligencia como un adverbio que desarrolla las actuaciones encausadas para
prevenir, investigar, procesar y reparar a los sujetos intervinientes en el delito de trata de
personas:

“Los derechos humanos de las personas objeto de ftrata
constituiran el centro de toda la labor para prevenir y combatir la
trata de personas y para proteger y dar asistencia y reparacion
a las victimas.

Los Estados tienen la obligaciéon, con arreglo al derecho
internacional, de actuar con la diligencia debida para prevenir la

1 Este articulo hace parte de la investigacion realizada por la autora titulada “CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
ESTADO COLOMBIANO DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES RESPECTO A LA ESCLAVITUD
CONTEMPORANEA” en el marco de la tesis de la Maestria de Derecho Penal de la Universidad Santo Tomas.

2 Egresada y especialista en Derecho Penal de la Universidad Santo Tomas; Candidata a Master en Derecho Penal
Internacional en la Universidad de Granada (Espafia) y candidata a Magister en Derecho Penal de la Universidad
Santo Toméas. Abogada litigante especializada en el campo penal y Directora Regional Bogota de la Asociacion
Colombiana de Derecho Procesal Constitucional.
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trata de personas, investigar y procesar a quienes la cometen y
ayudar y proteger a las victimas de ella.

(...)

Los Estados ejerceran la debida diligencia para detectar y
eliminar la participaciéon o complicidad del sector publico en la
trata de personas. Los funcionarios publicos respecto de los
cuales haya sospechas de estar implicados en la trata de
personas seran sometidos a investigacion y proceso y, de ser
condenados, sufriran las sanciones correspondientes.

()

Los Estados también estan obligados a actuar con la debida
diligencia en la identificacion de los tratantes, incluidos los que
controlan o explotan a las victimas de la trata de personas.”
Asi mismo, la debida diligencia se presenta en la necesidad de identificar los
tratantes y sus funciones dentro de la red.
Pero, ¢qué es la debida diligencia? Este trabajo investigativo tiene la finalidad
de desarrollar el concepto de debida diligencia como un estandar aplicable, con unos
lineamientos establecidos, al seguimiento que debe hacer el Estado al delito de trata de

personas.

CONSTRUYENDO UNA DEFINICION A PARTIR DE LA JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Radilla Pacheco vs Estados
Unidos de México, sentencia del 21 de noviembre de 2009.

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco por parte de la Fuerzas Armadas
Mexicanas, asi como por la falta de investigacion y sancién de los responsables. Dicha
desaparicion habria tenido lugar desde el 25 de agosto de 1974 a manos de efectivos
del Ejército en el Estado de Guerrero, México. Estas violaciones a los derechos humanos
se prolongan hasta la fecha por cuanto el Estado mexicano no ha establecido el paradero
de la victima ni se han encontrado sus restos, ademas de esto, existe impunidad en el
proceso judicial, ya que no se han sancionado penalmente a los responsables ni
asegurado a los familiares una reparacion.

El Estado mexicano alegé la incompetencia de la Corte para conocer los
méritos del caso debido a que la fecha de la desaparicion era anterior a la adhesion de
México a la Convencién Americana. Argumento desvirtuado, ya que la desaparicion del
sefior Radilla Pacheco tiene caracter continuo o permanente, y las investigaciones no

han producido ningiin resultado.

3 LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Principios y Directrices sobre los
Derechos Humanos y la Trata de Personas (Nueva York: Naciones Unidas, 2010)
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Aungue este caso de desaparicion forzada aparentemente nada tiene que ver
con la trata de personas, es citado en este trabajo para identificar los lineamientos que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dado en referencia a la debida
diligencia, y asi, construir sus elementos como un estandar aplicable al fenémeno de la
trata de personas. Pues los pronunciamientos de la Corte crea Estandares, que deben
ser aplicados por todos los Estados, y no se refiere exclusivamente a que sean
aplicados en temas relacionados con el del pronunciamiento. Y, esta sentencia es una
de las referidas por los expertos cuando se va a trabajar el estdndar de la DEBIDA
DILIGENCIA, en la Trata de Personas.

De esta decision judicial podemos resaltar las siguientes conclusiones,
expuestas de manera genérica y que consideramos aplicables a la obligacién que tiene
el Estado respecto al delito de trata de personas. Al final de cada mencién, se encuentra
el nimero del parrafo en el que puede ser encontrada la referencia de la sentencia
original.

Las instancias del gobierno tienen la obligacion constitucional de procurar la
justicia y resguardar los derechos de los ciudadanos (134)*.

Algunos delitos impiden a la victima el ejercicio de los recursos legales y las
garantias procesales pertinentes. Por esta razén si la victima misma no puede acceder
a los recursos disponibles, resulta fundamental que los familiares u otras personas
allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales rapidos y eficaces
como medio para determinar su paradero o su estado de salud (141)°.

Siempre que haya motivos razonables para sospechar que una persona es
victima de un delito de trata debe iniciarse una investigacion. Esta obligacion debe ser
independiente de que se presente una denuncia, pues se impone la obligacion de
investigar sin dilacion, de una manera seria, imparcial y efectiva. Toda autoridad estatal,
funcionario publico o particular que haya tenido noticia de un delito que afecte
gravemente los derechos fundamentales, debera denunciarlo. En la legislacion
colombiana se exigia, que para prestar la atencién mediata a las victimas, se requeria la
presentacion de la denuncia por parte de la victima, era una de las criticas que se le
tenia por parte de esta investigacion a la ley; pero, mediante sentencia C- 470 de 31 de
agosto de 2016, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad de dicha norma. Pues

como se ve la obligacién de denunciar la conducta por lineamiento internacional es de

4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México Sentencia del 21 de
noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
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las autoridades que conozcan de algin hecho de esta indole, no pasarle como sucedia
en nuestra legislacion la obligacion a la victima (143).°

Para que la investigacion sea efectiva, los Estados deben establecer un marco
normativo adecuado para desarrollar la investigacion y la regulacion de delitos
auténomos. La persecucion penal es un instrumento adecuado para prevenir futuras
violaciones de derechos humanos. La debida diligencia del Estado no solo debe ser
para investigar y juzgar sino para prevenir (144).”

El Estado tiene el deber de garantizar los derechos a través de la prevencion
e investigacion diligente; adelantar investigaciones serias y efectivas para ubicar a la
victima, identificar a los responsables, e imponer sanciones. Dentro de la debida
diligencia del Estado, también esta la obligacion de ser un Estado proactivo y no
simplemente reactivo, como sucede en el Estado Colombiano (158).8

Las obligaciones del Estado se robustecen de acuerdo a la suscripcion de
instrumentos internacionales, por ejemplo, la Convencién Americana:

“178. La Corte Interamericana ya ha establecido que la
obligacion de investigar los hechos, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables de un delito que constituye una
violacién de derechos humanos es un compromiso que emana
de la Convencién Americana, y que la responsabilidad penal
debe ser determinada por las autoridades judiciales
competentes siguiendo estrictamente las normas del debido
proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencion
Americana.”®

El Estado esta en obligacién de proveer recursos judiciales efectivos a las
personas que aleguen ser victimas de violaciones de derechos humanos, recursos que
deberan ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal. Todo
ello dentro de la obligacién general, a cargo del Estado, de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos (190).1°

El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la
determinacion de los hechos que se investigan y las correspondientes responsabilidades
penales en tiempo razonable. Una demora prolongada puede llegar a constituir, por si

misma, una violacion de las garantias judiciales (191).*

5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
9 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
10 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
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Si bien se ha establecido que el deber de investigar es uno de medio, no de
resultado, ello no significa, que la investigacién pueda ser emprendida como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Cada acto estatal que conforma
el proceso investigativo, asi como la investigacion en su totalidad, debe estar orientado
hacia una finalidad especifica, la determinacién de la verdad y la investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos
(192).12

Debida diligencia — plazo razonable — acceso a la justicia (recursos efectivos):
investigacion penal (193).1%

Principio de efectividad (201).%

Las autoridades encargadas de las investigaciones tienen el deber de asegurar
que en el curso de las mismas se valoren los patrones sistematicos que permitieron la
comision de graves violaciones de los derechos humanos. En aras de garantizar la
efectividad, la investigacion debe ser conducida tomando en cuenta la complejidad del
tipo de hechos y la estructura en la cual se ubican las personas probablemente
involucradas en los mismos, de acuerdo al contexto en que ocurrieron, evitando
omisiones en la recaudacion de prueba en el seguimiento de lineas légicas de
investigacion (206).%°

No basta con adelantar investigaciones o diligencias para que las actuaciones
del Estado sean consideradas realizadas con la debida diligencia, mientras no se
restablezcan los derechos de las victimas y se evite la impunidad (212).1°

Debida diligencia: restablecimiento de los derechos de las victimas, evitar la
impunidad (212).""

El Tribunal ha definido la impunidad como “la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de

las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion Americana”® (212).

12 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

14 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

16 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

18 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, Fondo, supra nota 43, parr. 173; Caso
del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd, supra nota 51, parr. 405, y Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, supra nota 24,
parr. 69.
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La Corte reitera que la debida diligencia en la investigacion de los hechos del
presente caso exige que ésta sea conducida tomando en cuenta la complejidad de los
hechos, el contexto en que ocurrid y los patrones que explican su comision (221).*°

Se deben utilizar todos los medios necesarios para realizar con prontitud
aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales y oportunas para esclarecer la suerte
de las victimas e identificar a los responsables. El Estado debe dotar a las
correspondientes autoridades de los recursos logisticos y cientificos necesarios para
recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las facultades para acceder a la
documentacién e informacién pertinente para investigar los hechos denunciados y
obtener indicios o evidencias de la ubicacion de las victimas (222)%°

La investigacion penal no puede depender de la iniciativa procesal de la
victima, sus familiares, o de la aportacién privada de elementos probatorios; el Estado
debe ser proactivo:

“Para que una investigacion penal constituya un recurso efectivo
para asegurar el derecho de acceso a la justicia de las presuntas
victimas, asi como para garantizar los derechos que se han visto
afectados en el presente caso, debe cumplirse con seriedad y
no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa, y debe tener un sentido y ser asumida por los
Estados como un deber juridico propio y no como una simple
gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién
privada de elementos probatorios” (233)*

Plazo razonable como un elemento del debido proceso:

“El articulo 8.1 de la Convencién Americana establece, como
uno de los elementos del debido proceso, que los tribunales
decidan los casos sometidos a su conocimiento en un plazo
razonable. Al respecto, la Corte ha considerado preciso tomar en
cuenta varios elementos para determinar la razonabilidad del
plazo en el que se desarrolla un proceso: a) la complejidad del
asunto, b) la actividad procesal del interesado, c) la conducta de
las autoridades judiciales y, d) la afectacion generada en la
situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. No
obstante, la pertinencia de aplicar esos criterios para determinar
la razonabilidad del plazo de un proceso depende de las
circunstancias particulares, pues en casos como el presente el
deber del Estado de satisfacer plenamente los requerimientos de
la justicia prevalece sobre la garantia del plazo razonable. En
todo caso, corresponde al Estado demostrar las razones por las
cuales un proceso 0 conjunto de procesos han tomado un

19 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
20 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
2L CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
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periodo determinado que exceda los limites del plazo razonable.
Si no lo demuestra, la Corte tiene amplias atribuciones para
hacer su propia estimacion al respecto.” (244) 2

El Estado debe tener en cuenta a la victima como un sujeto activo en el proceso

penal.

“los Estados tienen la obligacién de garantizar que, en todas las
etapas de los respectivos procesos, las victimas puedan hacer
planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas, formular
alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses. Dicha
participacion debera tener como finalidad el acceso a la justicia,
el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de
una justa reparacion” (247).%

Aungue en esta sentencia no se analiza el delito de trata de personas, la Corte
Interamericana se ocupa de la diligencia y efectividad que deben tener los Estados
cuando hay serias violaciones a los Derechos Humanos. Los estudiosos del tema objeto
de nuestro estudio han seleccionado esta jurisprudencia para analizar el estandar de
la debida diligencia, aplicable a este tipo de criminalidad; toda vez, que de manera
expresa la Corte no se ha pronunciado en lo referente ala trata, pero que como es
sabido los Estandares fijados son obligaciones para que los Estados cumplan y asi,
hacerle frente a delitos graves; por lo tanto, son aplicables en general, sin ser
necesario la especificidad. Recordemos que lo anterior lo referenciamos de la Primera
Cumbre Iberoamericana de Derechos Humanos, Migrantes y Trata de Personas llevada
a cabo en Bogotd en mayo de 2015, especificamente de las ponencias de Maria
Fernanda Rodriguez -Vicepresidenta de la Asociacion Civil “Unidos por la Justicia” de
Argentina, y Alexei Julio Estrada -Director del Area Legal de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

La garantia de adelantar una investigacion efectiva hace parte del derecho de
acceso a la justicia, por lo que se deben llevar a cabo las estrategias necesarias en el
tiempo razonable para evitar la continuidad de la vulneracion de los derechos humanos.
Esto requiere que la investigacion no sea el cumplimiento de una simple formalidad y
que contenga una planificacion para conseguir los fines, restablecer los derechos de la
victima y capturar, enjuiciar y sancionar a los responsables.

Podemos sustraer también que la investigacion diligente se sustenta en el
principio de efectividad y que uno de sus requisitos es la realizacion de una investigacion

seria e imparcial la cual debe resolverse de fondo en un plazo razonable.

22 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos México
Sentencia del 21 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
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Finalmente, la debida diligencia garantiza el restablecimiento de los derechos
de las victimas y evita la impunidad.

Asi pues, a partir de estos presupuestos podemos reconstruir una definicién
de la debida diligencia para formularla como un estandar aplicable a la intervencién del
Estado respecto al delito de la trata de personas.

Como punto de partida citamos a la Real Academia Espafiola, quien define
respectivamente:

“DEBER

Del lat. debére.

1. tr. Estar obligado a algo por la ley divina, natural o positiva. U.
t. c. prnl. Deberse A la patria.

()
DILIGENCIA

Del lat. diligentia.
1. f. Cuidado y actividad en ejecutar algo.
2. f. Prontitud, agilidad, prisa.”24

Por consiguiente, decir que el Estado debe actuar con debida diligencia
significa que esta obligado por su soberania a realizar las gestiones pertinentes con
cuidado y prontitud. Esto se complementa con las obligaciones que adquiere un Estado
social y democratico de derecho y su obligacion de tutelar los derechos fundamentales.

Esta obligacion esencial del Estado, legitima su funcionamiento y sera su
actuar diligente el que puntualice el cumplimiento de sus fines.

Retomando los lineamientos sefialados por la Corte Interamericana, podemos
afirmar ademas, que la debida diligencia es una obligacion constitucional que tiene el
Estado de investigar con iniciativa cuando existan motivos razonables de graves
violaciones de derechos humanos, sin necesidad de denuncia. Esta gestion debe ser
realizada en un plazo razonable, proporcionando los recursos efectivos para el acceso a
la justicia, y a un proceso penal que valore las causas sistematicas del delito y la
complejidad de los hechos. De la misma forma debe asegurar las garantias procesales
de la victima y evitar la impunidad sancionando a los delincuentes.

Se debe tener en cuenta que la anterior redefinicion es la que consideramos
pertinente a la investigacion del delito de trata de personas.

A continuacién, la desglosamos con la finalidad de proporcionar un
entendimiento visual. Resaltamos en este esquema tres elementos principales,
sefialados con negro; juntos, aseguran la efectividad de la debida diligencia. En el caso
de la investigacion, es indispensable que cuente con cada uno de los componentes de

la lista.

24 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Real Academia Espafiola (Espafia: RAE, 2016)
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DEBIDA DILIGENCIA

EFECTIVIDAD

GARANTIAS PROCESALES DE LA VICTIMA

O

.JUD\CIALIZACION DE LOS DELINCUENTES
>

DEBER DE PREVENIR, PERSEGUIR, INVESTIGAR Y JUZGAR?

Como lo pudimos ver, la debida diligencia es esencial para el efectivo
cumplimiento de las gestiones que debe adelantar el Estado cuando se vulnera un
derecho fundamental por la comision de un delito. Continuando con el conjunto de
obligaciones que tienen los Estados, se hace imprescindible el deber de prevenir,
perseguir, investigar y juzgar a los responsables. Es importante resaltar que la trata de
personas, como lo habiamos anotado hay que mirarla desde la éptica de violacion de
DERECHOS HUMANOS.

Continuando con la metodologia propuesta, a partir de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana, identificamos aquellos lineamientos esenciales para construir
estandares obedecidos por los Estados cuando se comete el delito de trata de personas.

En primer lugar, retomamos las consideraciones hechas en el caso Baldedn
Garcia Vs. Peru.

Este proceso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado peruano
por la tortura y posterior muerte de Bernabé Baldedn Garcia por parte de efectivos

militares, asi como la falta de investigacion y sancion a los responsables.

% La escogencia de los casos se referencia a la informacién obtenida en la Primera Cumbre Iberoamericana de Derechos
Humanos, Migrantes y Trata de Personas llevada a cabo en Bogotd en mayo de 2015, especificamente de las ponencias de Maria
Fernanda Rodriguez -Vicepresidenta de la Asociacién Civil “Unidos por la Justicia” de Argentina, y Alexei Julio Estrada -Director
del Area Legal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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“El sefior Bernabé Balde6n Garcia era un campesino de 68 afios
que vivia junto a su familia como trabajador agricola en el
Departamento de Ayacucho en Per0. El 25 de septiembre de
1990, como parte de un operativo contrainsurgente llevado a
cabo en dicho Departamento, efectivos militares llegaron a la
comunidad campesina del sefior Baldedén Garcia, en donde
presuntamente procedieron a detener a tres personas, entre
ellas el sefior Balde6n Garcia. La presunta victima fue llevada a
la Iglesia de Pacchahuallhua, en donde supuestamente fue
sometida a maltratos fisicos, siendo “amarrada con alambres y
colgada boca abajo de la viga de la iglesia para luego ser
azotada y sumergida en cilindros de agua”, y presuntamente
falleci6 como consecuencia de estos tratos.”?

A estos hechos, perpetrados por miembros del mismo Estado, se adicioné la
falta de una investigacién completa, imparcial y efectiva. Los procedimientos penales no
fueron satisfactorios ni avanzaron de manera oportuna. Por esta razon, la Corte
desarrolla en sus consideraciones, el deber de prevenir, perseguir, investigar y juzgar
que tiene el Estado respecto a los delitos; de estos pronunciamientos, extraemos
aquellas consideraciones que consideramos pertinentes respecto al delito de trata de
personas.

Resulta ser el caso Baldedn Garcia importante para estudiar los deberes que
tiene el Estado, pues en esta oportunidad se cometieron graves negligencias en la
investigacion adelantada por el Estado peruano.

“En respuesta a la detenciéon, malos tratos, tortura y muerte
extrajudicial del sefior Bernabé Balde6n Garcia, el primer
recurso que el Estado debi6 haber suministrado era una
investigacion efectiva y un proceso judicial tendiente al
esclarecimiento de los hechos, la sancién de los responsables y
el otorgamiento de una compensacion adecuada. La familia del
sefior Bernabé Baldedn Garcia denunci6 los hechos ante
diferentes autoridades, sin que esto haya culminado en una
investigacion efectiva por parte del Estado.”?”

En primer lugar, resaltamos la importancia de adelantar la investigacion, ya
que, si no es realizada con seriedad, se presume que el mismo poder publico esta

favoreciendo el encubrimiento del delito:

“91. Ademas, si los hechos violatorios a los derechos humanos
no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
favorecidos por el poder publico, lo que compromete la
responsabilidad internacional del Estado.”?®

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Balde6n Garcia Vs. Perd, Sentencia del 6 de abril
de 2006 (Corte Interamericana, 2006)
2" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baldeén Garcia Vs. Pert, Sentencia del 6 de abril
de 2006 (Corte Interamericana, 2006)
2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Balde6n Garcia Vs. Perd, Sentencia del 6 de abril
de 2006 (Corte Interamericana, 2006)
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La debida diligencia del Estado, incluye que la misma investigacion se adelante
de inmediato una vez se tenga conocimiento del hecho:

“92. En estos casos las autoridades de un Estado deben iniciar
ex officio y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y
efectiva, una vez que tengan conocimiento del hecho.”?®

Es importante que el compromiso que asume el Estado, a través de los
servidores publicos, sea real. La investigacion no se debe adelantar cumpliendo los
formalismos para “hacer ver” que se esta haciendo algo; la iniciativa procesal la debe
tener el Estado sin depender ni esperar las gestiones de las victimas o sus familiares.
Otro es el caso en el que se debe garantizar la participacion de las victimas o sus
familiares, y mantenerlos al tanto de la investigacion y el proceso.

“93. El deber de investigar es una obligacion de medio, no de
resultados. Esta debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa, 0 como una mera gestion de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de
las victimas o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios. Esto Ultimo no se contrapone con el
derecho que tienen las victimas de violaciones a los derechos
humanos o sus familiares, a ser escuchados durante el proceso
de investigacion y el tramite judicial, asi como a participar
ampliamente de los mismos.”%°

Por lo tanto, la investigacién debe tener un objetivo especifico, determinar la
verdad, la justicia y reparacion asi como procesar a los verdaderos responsables, sin
buscar falsos positivos judiciales que simplemente nos encajen en un eficientismo
penal; para esto, el Estado debe proporcionar todos los medios posibles e innovar

tecnologicamente.

“94. Dicha investigacién debe ser realizada por todos los medios
legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad
y lainvestigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo
de todos los responsables intelectuales y materiales de los
hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar
involucrados agentes estatales.”3!

Instaurar todos los medios posibles para la investigacion, incluye crear todos los recursos
legales, es decir, estrategias desarrolladas en la ley para que los ciudadanos tengan
acceso a la justicia.

“144. El articulo 25.1 de la Convencion establece la obligacién
de los Estados de garantizar a todas las personas bajo su
jurisdiccion un recurso judicial efectivo contra actos violatorios
de sus derechos fundamentales. No basta con la existencia

29 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Balde6n Garcia Vs. Perd, Sentencia del 6 de abril
de 2006 (Corte Interamericana, 2006)
30 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baldeén Garcia Vs. Pert, Sentencia del 6 de abril
de 2006 (Corte Interamericana, 2006)
31 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Balde6n Garcia Vs. Per(, Sentencia del 6 de abril
de 2006 (Corte Interamericana, 2006)
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formal de los recursos, sino que éstos deben ser efectivos, es
decir, deben ser capaces de producir resultados o respuestas a
las violaciones de derechos contemplados en la Convencién. La
existencia de esta garantia constituye uno de los pilares basicos,
no sélo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de
Derecho en una sociedad democratica, en el sentido de la
Convencion.”32

Aquellas estrategias no deben ser simples enunciados legales, tienen que
materializarse efectivamente, o de lo contrario, resultaran “ilusorias”.

“145. Al respecto, este Tribunal ha sefialado que no pueden
considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios.”?

Hasta ahora podemos concluir que, aunque un pais cuente con un marco legal
desarrollado y garantista, serd esto un mero espejismo si las instituciones y los
servidores publicos no lo aplican correctamente.

Continuando con los lineamientos aplicables al proceso, reiteramos el
importante papel que tienen las victimas o sus familiares.

“146. El recurso efectivo del articulo 25 debe tramitarse
conforme a las normas del debido proceso establecidas en el
articulo 8 de la Convencién. De éste, se desprende que las
victimas de las violaciones de los derechos humanos, o sus
familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos
y actuar en los respectivos procesos, tanto en procuracion del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables,
como en busca de una debida reparacion.”**

Una vez realizada la investigacion, es compromiso de los juzgados tomar una
decision en un plazo razonable; superando los obstaculos dilatorios y dificultades
técnicas segun la dificultad de los procesos. Los jueces deben observar con gran
atencién qué hechos o circunstancias son los generadores de la ausencia de prontitud
en la resolucion de los casos de manera pronta y oportuna, para asi establecer si la
falla es de logistica e implementacion, o si existen deficiencias normativas que impiden
administrar justicia con la debida diligencia; solo asi se podran buscar realizé la
operacion denominada Candida Edéndida, donde fueron capturadas 69 personas por el
delito de trata de personas; pero siete afios después, es decir, al dia de hoy el juicio no
se ha podido terminar, es ahi en esa realidad viviente donde se debe indagar por las
causas que impiden la agilidad de la justicia y el cumplimiento de los Estandares

Internacionales.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Balde6n Garcia Vs. Perd, Sentencia del 6 de abril
de 2006 (Corte Interamericana, 2006)
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“150. El articulo 8.1 de la Convencién establece como uno de los
elementos del debido proceso el que los tribunales decidan los
casos sometidos a su conocimiento en un plazo razonable. La
razonabilidad del plazo se debe apreciar en relacién con la
duracién total del procedimiento penal. En materia penal este
plazo comienza cuando se presenta el primer acto de
procedimiento dirigido en contra de determinada persona como
probable responsable de cierto delito y termina cuando se dicta
sentencia definitiva y firme.”®

Se debe tener en cuenta aquellas dificultades de acceso a la justicia producto
de los factores de desigualdad real de los ciudadanos. El contexto de la victima, del
agresor, del delito y del pais, no pueden ser ignorados en la intervenciéon de las
instituciones ni en la decision judicial, ni obstaculizar el derecho al debido proceso; para
que una vez tenidos en cuenta, todos participen en igualdad de armas ante la justicia.

“202. Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe tener en
cuenta los factores de desigualdad real de quienes son llevados
ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de igualdad
ante la ley y los tribunales y la correlativa prohibicion de
discriminacion. La presencia de condiciones de desigualdad real
obliga a adoptar medidas de compensaciéon que contribuyan a
reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o
reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no
existieran esos medios de compensaciéon, ampliamente
reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en
condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a
la justicia y se benefician de un debido proceso legal en
condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas
desventajas.”®

Después de estas apreciaciones la Corte hace un andlisis concreto de las
distintas vulneraciones de los derechos del sefior Balde6n Garcia en referencia a la

investigacion del delito.

“153. El plazo en el que se ha desarrollado el proceso es
claramente irrazonable puesto que, a quince afios de ocurridos
los hechos, el procedimiento judicial continda en la fase de
instruccion. Este Tribunal considera que dicha demora, en
exceso prolongada, constituye per se una violaciéon del debido
proceso, que no ha sido justificada por el Estado.”’

El deber de investigar que tiene el Estado es tan importante que ignorarlo
constituye en si mismo una vulneracién a los derechos humanos de las personas, en

este caso, de los dolientes del sefior Balde6n Garcia. Finalmente, es responsabilidad del

35 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Balde6n Garcia Vs. Perd, Sentencia del 6 de abril
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Estado llegar a la verdad y evitar a toda costa que el delito quede impune, porque de ser

asi, perderia su legitimidad.

“165. La impunidad en este caso se refleja en la falta de un
recurso efectivo y por lo tanto de un derecho de acceso a la
justicia de los familiares del sefior Bernabé Balde6n Garcia.

195. El Tribunal ha establecido que prevalece, después de 15
afios, laimpunidad respecto de los hechos del presente caso. La
Corte ha definido la impunidad como la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencién Americana.

El Estado esta obligado a combatir esta situacion por todos los
medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticion crénica de
las violaciones de derechos humanos y la total indefension de
las victimas y de sus familiares.”®

Continuando con esta metodologia, pasamos a analizar la jurisprudencia de

Gonzélez y otras (Campo Algodonero) Vs. México.

“La demanda se relaciona con la supuesta responsabilidad
internacional del Estado por “la desaparicion y ulterior muerte”
de las jovenes Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez (en adelante “las
jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos”), cuyos cuerpos fueron
encontrados en un campo algodonero de Ciudad Juéarez el dia 6
de noviembre de 2001. Se responsabiliza al Estado por “la falta
de medidas de proteccion a las victimas, dos de las cuales eran
menores de edad; la falta de prevencion de estos crimenes, pese
al pleno conocimiento de la existencia de un patrén de violencia
de género que habia dejado centenares de mujeres y nifias
asesinadas; la falta de respuesta de las autoridades frente a la
desaparicion [...]; la falta de debida diligencia en la investigaciéon
de los asesinatos [...], asi como la denegacion de justicia y la
falta de reparacion adecuada”.”*®

La desaparicion y muerte de estas mujeres se da en un contexto de violencia

en contra de la mujer. Sin investigaciones serias sobre esta materia, cientos de

homicidios quedaron impunes y no se identificaron con certeza las causas. Este crimen

nos deja entrever que la violencia sistematica en contra de las mujeres en razén de su

género, no se da Unicamente con la comision del delito, sino también con la omisién y

negligencia del Estado.

“151. La Comisién y los representantes alegaron que las
actitudes de las autoridades estatales frente a los homicidios de
mujeres en Ciudad Juérez eran notoriamente discriminatorias y
dilatorias, situacién que la Comisién describi6 como un
“alarmante patrén de respuesta y concepciones estereotipadas
de las mujeres desaparecidas”. En particular, el patron “se
manifestaba en la percepcion de los funcionarios estatales que
la blsqueda y proteccion de mujeres reportadas como

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baldeén Garcia Vs. Pert, Sentencia del 6 de abril

de 2006 (Corte Interamericana, 2006)

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzdlez y Otras (Campo Algodonero) Vs.
México, Sentencia del 16 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

35



desaparecidas no era importante” e implicaba que en un
principio las autoridades se negaban a investigar.”*°
Los estereotipos existentes en contra de las mujeres impiden que la
investigacion adelantada por los funcionarios del Estado sea neutral. En el caso de la
trata de personas que tiene como fin la explotacién sexual, siempre estaran presentes
los prejuicios sobre el sexo y la virtud de la mujer.

“153. Diversas fuentes afirman que la respuesta de funcionarios
estatales frente a los crimenes fue influenciada por un contexto
de discriminacion basada en género. Segun el Relator Especial
sobre la independencia judicial de la ONU, “al principio es
indudable que estos hechos no conmovieron mucho a los
agentes de la policia y a los procuradores, quienes llegaron
incluso a reprochar a las mujeres su presunta falta de
moralidad”*

Dado el fuerte contexto de violencia por el que pasaba Ciudad Juarez, era una
obligacién del Estado preparar a sus funcionarios y planificar estrategias para prevenir
nuevos delitos e identificar a los responsables de los asesinatos ya cometidos.
Impresiona como en la vida contemporanea existen reproches morales que obstaculizan
el trabajo del Estado, el cual debe ser neutral y diligente. Por ejemplo, en uno de los
casos de la mencionada demanda:

“198. La madre de la joven Herrera declaré que, al interponer la
denuncia, las autoridades le dijeron que su hija “no esta
desaparecida, anda con el novio o anda con los amigos de
vaga’, “que si le pasaba eso era porque ella se lo buscaba,
porque una nifia buena, una mujer buena, esta en su casa”.*?
Estas excusas contradicen los lineamientos internacionales para llevar a cabo
una investigacion, incluso, se debi6 investigar de inmediato pues las mujeres
desaparecidas eran menores y era altamente sospechoso que se desconociera su
paradero. Se agrava aun mas la situacién ya que era de conocimiento publico los
reiterados asesinatos en contra de las mujeres en la zona.
Por otro lado, los vicios en las investigaciones no se presentaban Gnicamente
en el momento en el que las mujeres desaparecian, afios después, los homicidios siguen
impunes:

“155. La Comisiéon hizo énfasis en que la respuesta de las
autoridades ante los crimenes contra mujeres habia sido
“notablemente deficiente” y alegé que la gran mayoria de los
asesinatos seguian impunes al momento de la visita de la
Relatora de la CIDH a Ciudad Juarez en el 2002. Ademas,
sefialé que aunque el Estado tenia conocimiento de la gravedad

%0 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzélez y Otras (Campo Algodonero) Vs.
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de la situacion, “existia una gran brecha entre la incidencia del
problema de violencia contra las mujeres y la calidad de la
respuesta estatal ofrecida a este fenémeno, lo cual propendio a
la repeticion de los hechos”.*?

El examen hecho por la Corte Interamericana al Estado mexicano resulta
relevante ya que se hace un analisis de la discriminacion contra la mujer en el contexto
de la investigacion penal de graves delitos que atentan contra los derechos
fundamentales. No podemos ignorar que la mayoria de victimas de la trata de personas
son mujeres, que muchas veces son juzgadas por prejuicios y estereotipos que vienen
de la sociedad, y més grave aun, de los funcionarios del gobierno.

Cita la Convencién Belém do Para para definir la violencia de género:

“226. La Convencion Belém do Para define la violencia contra la
mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.*

La cruel situacion vivida por cientos de mujeres durante varios afios en Ciudad
Juarez es un ejemplo de lo que significa la violencia de género, pues los crimenes eran
un abuso exclusivo a la condicion de mujer de las victimas. Respecto a este tema, es
importante que las normatividades de los Estados no trivialicen cualquier conducta en el
que una mujer es victima y la definan como violencia de genero.

Continuando con las definiciones dadas por la Corte, tenemos el deber de
prevencion:

“252. La Corte ha establecido que el deber de prevencion abarca
todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales. Es claro, a su vez, que la obligacién de prevenir es
de medio o comportamiento y no se demuestra su
incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya sido
violado."®

Podemos ver que desarrollar la prevencion de delitos es una tarea
multidisciplinar que abarca distintas estrategias, que ademéas deben ser evaluadas
permanentemente; incluye ademas que el agresor sea sancionado, para evitar que siga

delinquiendo, y finalmente, se debe indemnizar a las victimas. Tomando como ejemplo

el caso que nos compete, cuando el Estado ha identificado zonas de alto riesgo y
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poblaciones vulnerables al delito de trata de personas, debe programar medidas que se
adapten a los contextos y que prevengan efectivamente la comision del delito con la
sensibilizacion a la comunidad. La prevencién debe hacerse desde distintas aristas pero
es requisito de efectividad que haya continuidad. El Estado colombiano viene haciendo
esfuerzos, por hacer camparias publicitarias con la intencién de prevenir el delito de trata,
pero lo que pudimos establecer a través de esta investigacion es que no producen el
resultado buscado por cuanto no hay continuidad en las mismas y tampoco son
enfocadas al pablico que las requiere.

La debida diligencia esta cohesionada con el deber de investigar, es un
compromiso del Estado ser neutral sin importar las definiciones sociales en contra de las
mujeres. Cierto tipo de delitos estan ligados a prejuicios especificos o a dinamicas
culturales que los normalizan, por esta razén, se debe condenar las conductas que
afectan gravemente las libertades de las mujeres sin importar las justificaciones
culturales.

“293. La Corte considera que el deber de investigar
efectivamente, siguiendo los estandares establecidos por el
Tribunal (supra parrs. 287 a 291) tiene alcances adicionales
cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o
afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto
general de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la
Corte Europea ha dicho que cuando un ataque es motivado por
razones de raza, es particularmente importante que la
investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo
en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de
racismo por parte de la sociedad y para mantener la confianza
de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas
de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es
totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de
debida diligencia en la investigacion de casos de violencia por
razon de género."*®

A continuacion, citamos integralmente los parrafos que mencionan los
Estandares establecidos por el Tribunal segin el texto anterior.

“287. De la obligacién general de garantia de los derechos a la
vida, integridad personal y libertad personal deriva la obligacion
de investigar los casos de violaciones de esos derechos; es
decir, del articulo 1.1 de la Convencion en conjunto con el
derecho sustantivo que debe ser amparado, protegido o
garantizado. Asimismo, México debe observar lo dispuesto en el
articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Para, que obliga a
actuar con la debida diligencia y a adoptar la normativa
necesaria para investigar y sancionar la violencia contra la mujer.
288. En su sentencia de fondo emitida en el caso Velasquez
Rodriguez Vs. Honduras, la Corte establecié que, conforme al
deber de garantia:

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzélez y Otras (Campo Algodonero) Vs.
México, Sentencia del 16 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)

38



[e]l Estado esta [...] obligado a investigar toda situacion en la que
se hayan violado los derechos humanos protegidos por la
Convencion. Si el aparato del Estado actia de modo que tal
violacién quede impune y no se restablezca, en cuanto sea
posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede
afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y
pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo
es valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos
actien libre o impunemente en menoscabo de los derechos
humanos reconocidos en la Convencién.

289. El deber de investigar es una obligacion de medio y no de
resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. La obligacion del Estado de
investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En este
sentido, la Corte recuerda que laimpunidad fomenta la repeticion
de las violaciones de derechos humanos.

290. A laluz de ese deber, una vez que las autoridades estatales
tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin
dilacién, una investigacién seria, imparcial y efectiva por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de
la verdad y a la persecucién, captura, enjuiciamiento y eventual
castigo de todos los autores de los hechos, especialmente
cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales.
291. De otra parte, la Corte ha advertido que esta obligacion se
mantiene “cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacién, ain los particulares, pues, si sus hechos
no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado”.*”

No resulta extrafio escuchar comentarios que eximen de responsabilidad al

delincuente culpando a la victima. El comportamiento de las mujeres, como su forma de

vestir, no debe disculpar el acto criminal de un sujeto que tiene una concepcion errada

del papel de las mujeres en la sociedad y que cree que son su objeto de beneficio

econémico. En ese sentido:

“401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo
de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo
en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado (supra
parr. 398), es posible asociar la subordinacién de la mujer a
practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y socialmente persistentes, condiciones que se
agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia judicial,
como ocurri6 en el presente caso. La creacién y uso de
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estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias
de la violencia de género en contra de la mujer.”®

El impacto negativo de la discriminacion aumenta cuando influye
negativamente en la investigacion y obstaculiza la debida diligencia a cargo del Estado.
Los problemas socio culturales de los paises y sus dindmicas deben ser valorados en la
politica criminal, de lo contrario, tendremos una recopilacion de leyes inaplicadas por una
sociedad prejuiciosa e inculta.

“lla influencia de patrones socioculturales discriminatorios
puede dar como resultado una descalificacion de la credibilidad
de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y
una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos,
ya sea por su forma de vestir, por su ocupacion laboral, conducta
sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se traduce
en inaccion por parte de los fiscales, policias y jueces ante
denuncias de hechos violentos. Esta influencia también puede
afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la
valoracion de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada
por nociones estereotipadas sobre cual debe ser el
comportamiento de las mujeres en sus relaciones
interpersonales.”®
Finalmente, la Corte reconoce continuas deficiencias en las distintas etapas de
las investigaciones adelantadas en el caso de Ciudad Juarez. Por citar algunas “Las
irregularidades en el manejo de evidencias, la alegada fabricacion de culpables, el
retraso en las investigaciones, la falta de lineas de investigacion que tengan en cuenta
el contexto de violencia contra la mujer en el que se desenvolvieron las ejecuciones de
las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos por su
supuesta negligencia grave”. Esta situacion revela el incumplimiento de la obligacién del
Estado de proteger a sus ciudadanos y garantizar un sistema de justicia efectivo; pero
esta problemética no se limita a su funcionamiento, por el contrario, se encuentra
rezagada en la cultura y en las falsas calificaciones que hace la sociedad del rol de la
mujer.
A continuacién reunimos en una grafica los principales lineamientos

mencionados hasta ahora.

48 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzélez y Otras (Campo Algodonero) Vs.
México, Sentencia del 16 de noviembre de 2009 (Corte Interamericana, 2009)
49 CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II.

Doc. 68, 20 enero 2007 (expediente de anexos a la demanda, tomo VII, anexo 2, folio 1822).
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DEBER DE REPARACION INTEGRAL Y GARANTIA DE NO REPETICION®
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la comisién
de cinco masacres en contra de los miembros de la comunidad de Rio Negro ejecutadas
por el Ejército de Guatemala y miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil en los
afos 1980 y 1982, asi como a la persecucion y eliminacion de sus miembros.

Citamos este caso para identificar los principales elementos que el Estado
debe tener en cuenta en el momento de reparar integralmente y garantizar la no
repeticion a las victimas con sus derechos fundamentales gravemente vulnerados.
Recordemos que la trata de personas atenta profundamente contra la dignidad humana
pues esclaviza al ser humano, y, por lo tanto, estos supuestos, le son aplicables.

En primer lugar, consideramos pertinente resaltar la importancia de analizar el
contexto de los hechos para determinar las reparaciones. La competencia de la Corte
Interamericana no excluye las consideraciones de aquellas situaciones fuera de su
competencia temporal y que resulten relevantes en la comision del delito a estudio. Como
se evidencio en el caso del Campo Algodonero, existen factores distintos a los elementos

de los hechos del delito que lo determinaron, cdmo el problema estructural de la

50| a escogencia de los casos se referencia a la informacién obtenida en la Primera Cumbre Iberoamericana de
Derechos Humanos, Migrantes y Trata de Personas llevada a cabo en Bogota en mayo de 2015, especificamente de
las ponencias de Maria Fernanda Rodriguez -Vicepresidenta de la Asociacion Civil “Unidos por la Justicia” de
Argentina, y Alexei Julio Estrada -Director del Area Legal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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discriminacién de género; de la misma forma, el conflicto armado en Guatemala y la

discriminacion a la poblacién Maya fueron determinantes en la desaparicion y masacre

de los miembros de Rio Negro, situacién que comprende el contexto del delito.
“55. De manera preliminar, el Tribunal estima necesario aclarar
que, conforme a su jurisprudencia, el principio de irretroactividad
y la clausula facultativa de reconocimiento de la competencia
contenciosa de esta Corte no implican que un acto ocurrido
antes de la misma deba ser excluido de toda consideracion
cuando pueda ser relevante para la determinacion de los hechos
y las violaciones de derechos humanos que estan dentro de su
competencia temporal. En este sentido, la Corte observa que
para resolver los distintos casos sometidos a su conocimiento ha
requerido tomar en cuenta el contexto y otros hechos que se
encuentran fuera de su competencia, pues el entorno politico e
histérico es determinante para el establecimiento de las
consecuencias juridicas del caso, comprendiendo tanto la
naturaleza de las violaciones a la Convencion como las
correspondientes reparaciones.” 5

Identificamos entonces el primer elemento a tener en cuenta, considerar el
contexto y otros hechos que revelen el entorno politico e histérico que nos permitan
esclarecer la magnitud del dafio para posteriormente determinar las reparaciones.

Fueron varios los delitos cometidos en contra de la poblacién de Rio Negro,
donde el pueblo maya fue el grupo méas afectado. Sus miembros en general fueron
asesinados, perseguidos y desplazados, sus mujeres fueron abusadas sexualmente, y
sus nifios fueron comercializados como animales. Ademas de estas afectaciones
severas a sus derechos, fue un pueblo sentenciado a perder su identidad, pues fueron
expulsados de sus zonas sagradas, y sus ancianos, quienes eran lideres religiosos y
culturales, fueron asesinados.

Veamos como los nifios fueron victimas de varios delitos, entre ellos la trata
de personas:

60. Asimismo, los nifios de las comunidades indigenas estuvieron expuestos a
una multiplicidad de violaciones a sus derechos humanos, siendo victimas directas de
desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias, torturas, secuestros, violaciones
sexuales y otros hechos violatorios a sus derechos fundamentales. Las amenazas y
torturas en contra de los nifios fueron utilizadas, ademas, como una forma de torturar a
sus familias. Ilgualmente, durante esta época existio un patron de separacion de nifios de
sus familias con posterioridad a las masacres, y de sustraccion y retencion ilegal de los
mismos, todo ello perpetrado por las fuerzas militares y grupos armados ilegales. Dicha
practica implicé, en muchos casos, que se les cambiara el nombre y se les negara la

identidad a los nifios. La separacion de nifios de sus familias condujo, en algunos casos,

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
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a la adopcion ilegal o a la venta de aquéllos, a quienes también fueron negados el
derecho a conocer su cultura. El informe de la CEH también sefiala que “[d]espués de
[las] masacres u operaciones de tierra arrasada, muchos nifios que ya podian valerse
por si mismos fueron llevados por los militares, comisionados militares o patrulleros para
ser sometidos a condicion servil en sus casas o en las de otras familias. Algunos de estos
niflos se vieron sometidos a situaciones de explotacién y abuso sistematico”. La CEH
determiné que “los nifios debian realizar trabajos domésticos o diversas tareas que les
encargaban en las casas donde se encontraban. Sufrieron todo tipo de maltrato fisico y
psicolégico. Estos nifios sufrieron, conjuntamente con la violacién de su derecho a la
libertad individual, la vulneraciéon de todos sus derechos humanos, pues por las
condiciones de servidumbre a la que fueron sometidos también se afectaron su
integridad fisica y psicolégica, se les mantuvo en una situacién de explotacion
econdmica, abuso y permanente miedo”. Asimismo, el Informe Guatemala Nunca Mas
del Proyecto de la Recuperacion de la Memoria Histérica de la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala (en adelante “Informe REMHI”) indica que
“[alparecen algunos casos de nifios que fueron separados de sus familias o
comunidades, secuestrados y adoptados de forma fraudulenta por algunos de los
victimarios de sus familias. Esta practica les ha condenado a vivir con los asesinos de
sus familiares”. Este informe cita declaraciones del General Héctor Gramajo publicado
en el periddico guatemalteco “Prensa Libre” del 6 de abril de 1989, segun las cuales “en
determinados momentos se volvi6 moda en las filas del Ejército hacerse cargo de
pequefios de 3 o0 4 afios [...]".%

Este “patrén de separacion de los nifios de sus familias” es un claro ejemplo
de la trata de personas con la finalidad de ser explotados mediante la servidumbre.
Vemos como no solo eran separados de sus familias, obligados a vivir con los asesinos
de sus seres queridos y forzados a realizar trabajos domésticos, sino que se les neg6 su
identidad, eran permanentemente maltratados fisica y psicolégicamente y eran victimas
de todas las vejaciones propias de la esclavitud. Sin duda la trata de personas es un
delito cruel que cosifica el ser humano y lo separa de su dignidad, pero esto es aun peor
cuando los nifios son los martirizados.

“120. Por lo que se refiere a los derechos del nifio protegidos en
la Convencion, la Corte ha establecido que los nifios tienen
derechos especiales a los que corresponden deberes
especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Su
condicién exige una proteccion especial debida por este dltimo y
que debe ser entendida como un derecho adicional y
complementario a los deméas derechos que la Convencién
reconoce a toda persona. La prevalencia del interés superior del

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
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nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de
todos los derechos de los nifios, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la
Convencion cuando el caso se refiera a menores de edad. El
Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y a los
derechos de los nifios, en consideracién a su condicién particular
de vulnerabilidad.”®

De esto podemos concluir que el Estado debe desarrollar cada uno de los

estandares en especial medida cuando las victimas de la trata de personas son nifios.

El compromiso y exigencia en cada una de las obligaciones que tiene el Estado en

prevenir, investigar y reparar se intensifica cuando es un menor el sujeto pasivo, pues

estos gozan de una proteccion especial por el Derecho en general.

Continuemos con otros elementos sustraidos de la sentencia. Podemos

deducir de este caso que los conflictos armados internos propician el desarrollo de las

multiples formas contemporaneas de esclavitud; con relacién a esto, la Corte precisa lo

siguiente:

“141. De conformidad con el articulo 6 de la Convencion, “[n]adie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,
como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas
en todas sus formas”. En su conocido obiter dictum de la
sentencia dictada en el caso de la Barcelona Traction, Light and
Power Company, Limited, la Corte Internacional de Justicia
precis6 que en el derecho internacional contemporaneo la
proteccion contra la esclavitud, y contra la discriminacion racial,
es una obligacién internacional erga omnes, derivada “de los
principios y reglas relativos a los derechos basicos de la persona
humana” y, por lo tanto, atarie a todos los Estados.”

La trascendencia de los efectos dafiinos que tiene este delito en la humanidad

justifica la creacion permanente de medidas que acaben con su comision a través de la

efectiva y asertiva intervencion del Estado. Desarrollando esta idea, en otro punto de la

sentencia, la Corte menciona:

“225. Ademas, en virtud de que la proteccion contra la esclavitud
y servidumbre es una obligacién internacional erga omnes,
derivada “de los principios y reglas relativos a los derechos
basicos de la persona humana” (...), cuando los Estados tengan
conocimiento de un acto constitutivo de esclavitud o
servidumbre, en los términos de lo dispuesto por el articulo 6 de
la Convencion Americana, deben iniciar ex officio la
investigacion pertinente a efecto de establecer las
responsabilidades individuales que correspondan.”®

%3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
54 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
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En el caso de Rio Negro, Guatemala incumpli6é sus obligaciones como Estado
respecto a las masacres, desapariciones, violaciones, trata de personas, y la posterior
impunidad y no reparacién integral de sus victimas.

Continuando con el tema que nos compete, la reparacion integral y garantia

de no repeticion, dice la Corte:

“245. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la
Convencion, la Corte ha establecido que toda violacion de una
obligacion internacional que haya producido dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicion
recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios  fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado.”>®

Deducimos entonces que la obligacion de reparar “adecuadamente” cuando se
produce un dafio es un pilar del Derecho Internacional. La reparacién no debe ser un
requisito que se cumple superficialmente, debe incluir todo tipo de medidas que
compensen integralmente a la victima.

En este sentido, la reparacion debe ser proporcional al dafio, pero la Corte va
mas alla:

“247. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben
tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la
Corte deberad observar dicha concurrencia para pronunciarse
debidamente y conforme a derecho.”>”

Vincular los hechos, las violaciones declaradas, los dafios y las medidas
solicitadas le dan el caracter de integral a la reparacion; todos estos elementos deben
ser tenidos en cuenta, o de lo contrario, sera una reparacion superficial. Reparar no
significa Unicamente pagar, tener en cuenta los mencionados elementos permiten
extender este concepto y hacerlo mas completo.

Ahora bien, ¢cémo se repara?; en primer lugar, se invoca la restitutio in

integrum que pretende reestablecer el estado anterior al dafio:

“248. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una
obligacion internacional requiere, siempre que sea posible, la
plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible,
como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a
derechos humanos, el Tribunal determinard medidas para
garantizar los derechos conculcados y reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron. Por tanto, la

5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
5" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
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Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas
de reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por
lo que ademaés de las compensaciones pecuniarias, las medidas
de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion tienen
especial relevancia por los dafios ocasionados. En el presente
caso, la Corte tomara en cuenta las violaciones graves y masivas
de derechos humanos cometidas por el Estado en el marco del
conflicto armado interno, la falta de debida diligencia en la
investigacion de los hechos, asi como las consecuencias de los
mismos.”%®

La plena restitucion resulta especialmente dificil sobretodo porque los delitos
mas graves vulneran irreversiblemente la integridad fisica y psicoldgica de las personas.
Es vélido pretender un restablecimiento completo, pero en la mayoria de casos es
materialmente imposible lograrlo; veamos un comentario de la Corte sobre este tema en
el caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, un caso de desaparicién forzada en el que
era imposible restituir la lesion causada.

27. La indemnizaciéon que se debe a las victimas o a sus familiares en los
términos del articulo 63.1 de la Convencion, debe estar orientada a procurar la restitutio
in integrum de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El
desideratum es la restitucion total de la situacién lesionada, lo cual, lamentablemente, es
a menudo imposible, dada la naturaleza irreversible de los perjuicios ocasionados, tal
como ocurre en el caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago de
una “justa indemnizacién” en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la
medida de lo posible, la pérdida sufrida.>®

Por esta razén, se debe “garantizar los derechos y reparar las consecuencias”;
lograr este fin solo es posible a través de distintas medidas de “restitucién, satisfaccion
y garantias de no repeticion”.

Tenemos claro que una reparacién pecuniaria es importante pero no es
absoluta. El Estado debe proporcionar a través de distintos mecanismos la satisfaccion
de las necesidades que genero el dafio en las victimas y que incluye primordialmente la
obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y eventualmente sancionar a los
responsables. Ya desarrollamos este tema como un estandar en los capitulos anteriores,
pero subrayamos que una investigacion completa y diligente, que identifique, enjuicie y
s la victima y sus familiares necesitan tener verdad y justicia a cerca de los hechos. La
reparacion no solo debe ser pecuniaria, también deben existir reparaciones simbdlicas
que ayuden a la recuperacion sicoldgica sufrida por los dafios causados producto del

trato inhumano recibido. Destacamos también la importancia de la garantia de no

%8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia del 29
de julio de 1988 (Corte Interamericana, 1988)
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repeticién. Pero esta garantia no se ve de qué manera el Estado Colombiano la esté

cumpliendo.

Respecto a este tema, en el parrafo 257 de la mencionada jurisprudencia, la

Corte desarrolla las caracteristicas que debe tener la investigacién como elemento de la

reparacion:

“257. (...) En particular, el Estado debera velar por que se
observen los siguientes criterios:

a) en consideracion de la gravedad de los hechos, no podra
aplicar leyes de amnistia ni argumentar prescripcion,
irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio non
bis in idem, o cualquier excluyente similar de responsabilidad,
para excusarse de la obligacion de investigar y enjuiciar a los
responsables;

b) debera investigar de oficio y de forma efectiva los hechos del
presente caso, tomando en cuenta el patrén sistematico de
violaciones graves y masivas de derechos humanos existente en
la época en que éstos ocurrieron. Ademas de las afectaciones al
derecho a la vida, el Estado debe considerar otras posibles
graves afectaciones a la integridad personal y a la libertad
personal, en particular, los presuntos actos de desaparicion
forzada, tortura, ejecuciones extrajudiciales, violacion sexual,
esclavitud y servidumbre, teniendo en cuenta, asimismo, los
impactos diferenciados con motivo de las alegadas violaciones
sufridas por los nifios y las mujeres de la comunidad de Rio
Negro. El Estado también deberd ejecutar las o6rdenes de
captura de los presuntos responsables que se encuentran
pendientes y emitir las que sean pertinentes a efecto de enjuiciar
a todos los responsables de los hechos del presente caso;

c¢) deberéa determinar la identidad de todos los presuntos autores
materiales e intelectuales de las masacres y de la posterior
persecucién de los miembros de la comunidad de Rio Negro, por
lo que debera culminar el proceso penal iniciado contra ellos, y
proceder a investigar a aquellos presuntos autores que ain no
se encuentran identificados. La debida diligencia en la
investigacion implica que todas las autoridades estatales estan
obligadas a colaborar en la recaudacién de la prueba, por lo que
deberan brindar al juez de la causa toda la informacion que
requiera y abstenerse de actos que impliquen la obstruccién para
la marcha del proceso investigativo;

d) debera iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o
penales, de acuerdo con su legislacién interna, de las posibles
autoridades del Estado que han obstaculizado e impedido la
investigacion debida de los hechos, asi como los responsables
de las distintas irregularidades procesales que han contribuido a
prolongar la impunidad de las masacres, y

e) debera asegurar que los distintos érganos del sistema de
justicia involucrados en el caso cuenten con los recursos
humanos y materiales necesarios para desempefiar sus tareas
de manera adecuada, independiente e imparcial, y que las
personas que participen en la investigacion, entre ellas las
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victimas o sus representantes, testigos y operadores de justicia,
cuenten con las debidas garantias de seguridad.”®

Citamos de forma integral estas consideraciones y recalcamos que los
estandares componen una unidad, pues se encuentran interrelacionados y deben ser
desarrollados por el Estado de forma paralela. Muchas de las anteriores
recomendaciones han sido mencionadas a lo largo del trabajo y todas en forma conjunta
constituyen la respuesta que se espera de un Estado que protege los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. No olvidemos, que las victimas o sus familiares deben
tener la garantia de participar activamente en el proceso de investigacién y juzgamiento
de sus agresores, sin que ello signifique que sean ellas quienes impulsan las actuaciones
del Estado.

Las medidas de reparacién integral no terminan con el acceso a la justicia en
la investigacion y sancion de los sujetos activos de la conducta penal, debe satisfacer los
perjuicios causados por el dafio, implementar medidas de rehabilitaciéon y garantizar la
no repeticion. El dafio causado a la victima no es resarcido Gnicamente con la sancién a
su agresor, las afectaciones fisicas y psicologicas deben ser enmendadas en lo posible,
poniendo a su disposicion todo tipo de garantias proporcionadas por el Estado a través
de sus instituciones, entre ellas, la atencion psicologica.

“272. Con motivo de la denegaciéon de justicia en
perjuicio de las victimas de violaciones graves y masivas
de derechos humanos, como lo son las ocurridas
durante masacres, se presenta una diversidad de
afectaciones no soélo en la esfera individual de las
victimas sino también en la esfera colectiva. En este
sentido, es evidente que las victimas de impunidad
prolongada sufren distintas afectaciones no sélo de
caracter material por la busqueda de justicia, sino
también otros sufrimientos y daflos de caracter
psicolégico y fisico y en su proyecto de vida, asi como
otras posibles alteraciones en sus relaciones sociales y
en la dindmica de sus familias y comunidades,
particularmente tratandose de una comunidad indigena.
Este Tribunal ha establecido que estos dafios se
intensifican por la falta de apoyo de las autoridades
estatales en la busqueda efectiva e identificacion de los
restos de victimas fallecidas, y la imposibilidad de los
familiares de honrar apropiadamente a sus seres
queridos. Frente a ello, la Corte ha considerado la
necesidad de otorgar diversas medidas de reparacién a
fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que
ademas de las compensaciones pecuniarias, las
medidas de satisfaccion, restituciéon, rehabilitacién y
garantias de no repeticion tienen especial relevancia por

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
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la gravedad de las afectaciones y el caracter colectivo
de los dafios ocasionados en el presente caso.”®*

En el tema que nos compete, la trata de personas, la alteracion en el proyecto
de vida en las victimas y los dafios fisicos y psicolégicos, requieren diversas estrategias
que las reparen y rehabiliten. En este sentido, la rehabilitacibn necesita
indispensablemente una ayuda psicolégica ininterrumpida.

“287. La Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es
preciso disponer una medida de reparacion que brinde una
atencion adecuada a los padecimientos psicoldgicos y fisicos
sufridos por las victimas, derivadas de las violaciones
establecidas en el presente fallo.”¢?

Sin duda la atencién psicolégica gratuita es una medida indispensable para
reparar integralmente a la victima, para que recupere su proyecto de vida y logre superar
los traumas que trajo consigo la explotacion. Esta atencion para que sea efectiva debe
tener ciertas caracteristicas tales como gratuidad, inmediatez, y debe ser proporcionada
por instituciones del Estado; incluso, debe proporcionar los medicamentos de ser
necesarios.

“289. Por lo tanto, con el fin de contribuir a la reparacion
de estos dafios, el Tribunal dispone que el Estado brinde
gratuitamente y de forma inmediata, a las victimas que
lo deseen y previo consentimiento informado,
tratamiento médico y psicoldgico por el tiempo que sea
necesario, incluida la provision gratuita de
medicamentos. El tratamiento médico y psicologico
debe brindarse por personal e instituciones estatales. En
atencion al fundamento de lo solicitado por los
representantes, dicha atencién médica y psicologica
podré llevarse a cabo a través de los sanadores de la
comunidad maya Achi, de acuerdo a sus propias
practicas de salud y mediante el uso de medicinas
tradicionales, para lo cual el Estado debera acordar con
los representantes la forma en que esta reparacion se
llevara a cabo.”®®

Mencionamos anteriormente que las indemnizaciones pecuniarias no son
suficientes, pero si son importantes. Al momento de reparar se debe tener en cuenta la
magnitud de los dafios materiales e inmateriales y proporcionar a las victimas una
retribucion monetaria, por el impacto del delito, el cambio en su proyecto de vida y el

perjuicio en general.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
52 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
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307. Este Tribunal ha establecido que el dafio material supone la pérdida o
detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los
hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso. Por otra parte, el dafio inmaterial “puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones,
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia”.
Asimismo, la Corte ha sostenido “que es propio de la naturaleza humana que toda
persona que padece una violaciéon de sus derechos humanos experimente un
sufrimiento, razén por la cual el dafio inmaterial resulta evidente”.®*

En nuestro tema en particular, cuando una persona es explotada
comercialmente se genera un dafio material proveniente del ingreso esperado por la
victima; no queremos decir que se pague un salario por su explotacion, pero sin que se
reconozca econémicamente la actividad desempefiada por la victima durante su
explotacion. En segundo lugar, si se asumieron gastos por parte de la victima, por
ejemplo, compra de pasajes u otros tramites, deben ser reincorporados. En tercer lugar,
si el delito provocé algun tipo de gasto adicional en el que incurrié la victima, como
tratamiento médico o honorarios legales, deben ser asi mismo asumidos.

Otro es el caso del dafio inmaterial, éste debe ser proporcional a los
sufrimientos ocasionados a la victima y debera aumentar cuando las vejaciones sean
mas graves. Advertimos de nuevo, que el obligado a cumplir este tipo de reparacion es
el sujeto activo de la conducta penal, pero es responsabilidad del Estado asegurarse de
proporcionar todos los medios para que se efectué justamente. Ahora bien, para que la
reparacion sea integral, la intervencion del Estado y sus instituciones en el cumplimiento
de compromisos es imprescindible.

Es por eso que ademas de los elementos mencionados hasta ahora se debe
garantizar la no repeticion del delito. La Corte propone en este punto la capacitacion de
fiscales, jueces y funcionarios del Estado en general para cumplir este fin.

“290. La Comision solicité a la Corte ordenar al Estado
“implementar programas permanentes de derechos humanos y
[de] derecho internacional humanitario en las escuelas de
formacion de las fuerzas armadas”. Los representantes
solicitaron que la Corte ordene al Estado “capacitar a jueces y
fiscales en materia de derechos humanos y [sobre] la
importancia que revisten las violaciones a estos derechos para
la correcta tramitacion de asuntos judiciales en los que
violaciones graves a los derechos humanos se encuentren
involucradas”. El Estado “asum[ié] el compromiso” de continuar
llevando a cabo capacitaciones para jueces Yy fiscales a través
de instituciones tales como el “departamento de educacién de la

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia del
4 de septiembre de 2012 (Corte Interamericana, 2012)
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Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en materia de Derechos Humanos”, “la Comisién Nacional para
el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia” y las
instancias jurisdiccionales.”®®

El compromiso en capacitar los funcionarios que estan en contacto directo con
el caso es fundamental para que no exista impunidad, para que se respeten las victimas
y no existan prejuicios o discriminacion, para que entiendan las dinamicas del delito y
para que en general brinden un servicio garantista como representantes del Estado. La
capacitacion debera extenderse a todo tipo de funcionarios, desde el miembro de aduana
que puede sospechar de un posible caso, el miembro de policia judicial que hace la
investigacion, el fiscal que debe estructurar el proceso penal, el juez que debe penalizar
segun la gravedad de la conducta, el psicélogo que trata a la victima, en general, a todas
las personas involucradas en los procesos de atencién a la victima. De estos puntos
hablaremos con mayor profundidad mas adelante.
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A EXTRADICAO DE CESARE BATTISTI DO BRASIL PARA I:I'ALIA: EXERCICIO DA
SOBERANIA POLITICA OU QUESTAO JURIDICA?

Luiz Renato Telles Otaviano*

RESUMO: Cesare Battisti, condenado a prisdo perpétua por trés homicidios praticados
em seu pais natal, Italia, fugiu para o Brasil no ano de 2004. Em 2007 chegou ao Brasil
o pedido italiano de extradi¢céo, baseado em Tratado de Extradicéo assinado pelos dois
paises em 1989. Battisti requereu lhe fosse deferida a condigdo de refugiado politico,
que foi concedida pelo Ministério da Justi¢a, ap6s negativa do Comité Nacional para os
Refugiados—CONARE. Apos a concessdo administrativa da condi¢do de refugiado, o
STF entendeu que havia a necessidade de apreciar o pedido de extradi¢do, decidindo
se confirmava a condi¢do de refugiado ou concedia a extradicdo. Em decisédo nao
unanime, o STF negou a condicdo de refugiado e deferiu a extradicdo, entretanto,
entendeu que a decisdo ndo vinculava o Poder Executivo, considerando a questédo
exercicio da soberania politica do pais. Em virtude da deciséo o Presidente da Republica
negou a extradicao. A analise dos votos dos Ministros do STF releva a dificuldade de se
interpretar as normas constitucionais pertinentes, especialmente, no que se refere a
conciliagdo dos poderes atribuidos ao préprio STF, a quem incumbe a Ultima palavra
quanto a interpretacéo do texto da Constituicdo, e ao Poder Executivo, a quem cabe as
relacdes diplomaticas referentes a soberania do pais.

PALAVRAS CHAVE: Extradicdo. Soberania politica. Interpretagédo constitucional.
Tutela jurisdicional.

ABSTRACT: Cesare Battisti, sentenced to life imprisonment for three murders committed
in his home country, ltaly, fled to Brazil in 2004. In 2007 it arrived in Brazil the Italian
extradition request, based on Extradition Treaty signed by both countries in 1989. Battisti
requested the granted of political refugee status, which was granted by the Ministry of
Justice, after refusal of the National Committee for Refugees-CONARE. After the
administrative grant of refugee status, the Supreme Court held that there was a need to
consider the request for extradition, that ruling was confirmed refugee status or granting
extradition. In no unanimous decision, the Supreme Court denied the refugee status and
granted the extradition, however, the understood that the decision was not binding on the
executive branch, considering the issue exercise of political sovereignty of the country.
Based on it the President’s decision denied extradition. The Analysis of Supreme Court
of Ministers’ votes underlines the difficulty of interpreting the relevant constitutional
requirements, especially with regard to reconciling the powers to own Supreme Court,
which is responsible for the final word on the interpretation of the text of the Constitution,
and Executive, who is responsible for diplomatic relations regarding the sovereignty of
the country.

KEYWORDS: Extradition. Political sovereignty. Constitutional interpretation.
Jurisdictional tutelage.
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1 INTRODUGAO

O Ministério da Justica do Brasil-MJB encaminhou ao Supremo Tribunal
Federal do Brasil-STF, em 04/05/2007, documentagao recebida da Italia solicitando a
extradigdo do cidaddo italiano Cesare Battisti, com fulcro no Tratado de Extradicdo
firmado entre os dois paises, na cidade de Roma, aos 17/10/1989, e promulgado no
Brasil pelo Decreto n. 863, de 09/07/1993.2

Com efeito. Cesare Battisti, nascido na Italia, aos 18/12/1954, ex-militante do
extinto grupo de extremistas politicos, denominado Proletarios Armados pelo
Comunismo, foi condenado na ltdlia, a pena de prisdo perpétua, em razdo do
cometimento de quatro homicidios. Apés fugir da ltalia para o México, voltou para a
Europa em 1990. Permaneceu em solo Francés, beneficiado pela politica do entédo
Presidente Frangois Miterrand, que concedia refugio aos militantes politicos, desde que
houvessem abandonado a luta armada. Com o fim do governo de Miterrand, a Justica
Francesa decidiu pela extradicdo de Battisti, que fugiu para o Brasil em 2004. Em
01/03/2007, Battisti teve a prisdo preventiva decretada pelo STF, e em 18/03/2007 foi
detido e entregue a custddia da Policia Federal do Brasil.

Informagbes e copias de documentos constantes do pedido formulado pela
Itélia ddo conta de que Battisti foi definitivamente condenado a pena de priséo perpétua,
com isolamento diurno por seis meses, pelos seguintes delitos: homicidio premeditado
do agente penitenciario Antonio Santoro, ocorrido em 06/06/1977, em Udine; homicidio
premeditado de Pierluigi Trregiane, ocorrido em 16/02/1979, em Mildo; homicidio
premeditado de Lino Sabbadin, ocorrido em 16/02/1979, em Mestre; e homicidio
premeditado de Andréa Campagna, ocorrido em 19/04/1979, em Mildao. As condenagdes
foram proferidas pela Corte de Assise de Mildo, em 13/12/1988. Em 16/02/1990 a Corte
de Assise de Apelagdo de Mildo confirmou as sentengas proferidas em razéo dos
homicidios de Antonio Santoro, Lino Sabbadin e Andréa Campagna, e em 31/03/1993,
confirmou a condenagao pelo homicidio de Pierluigi Trregiane. As decisdes se tornaram
irrevogaveis em 08/04/1991 e 10/04/1993, respectivamente. Os delitos imputados a
Battisti ndo foram considerados crimes politicos pela Justiga Italiana, portanto.

A ltalia fez constar do pedido de extradigdo a observagao de que a condenagéo
a prisdo perpétua ndo impede, necessariamente, a concessdo de beneficios como
permissdes, semiliberdade, liberagdo condicionada, liberagdo antecipada, e

possibilidade de trabalho fora do estabelecimento prisional. Manifestou, ainda, o

2 Todos os fatos e informagdes mencionadas no trabalho foram extraidos do processo de Extradigao n° 1085-9, que
tramitou perante o Supremo Tribunal Federal do Brasil, disponiveis no enderego eletrdnico do tribunal:
http://www.stf.jus.br, acesso em: 01 nov. 2013.
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compromisso de ndo executar condenagao nao incluida no pedido inicial e de aceitagdo
da decisao adotada pelas autoridades brasileiras. Demonstrando, assim, conhecimento
e respeito a legislagéo brasileira, em especial ao disposto no art. 91 da Lei 6.815/80—
Estatuto do Estrangeiro.® Por fim, requereu a manutengéo da custodia do extraditando
até deciséo final da extradigéo.

No STF se instaurou, em 04/05/2007, o processo de Extradigdo n° 1085-9, em
obediéncia do disposto na letra “g”, do inciso |, do art. 102 da Constituigao do Brasil-CF.*
Em depoimento Battisti negou a pratica de todos os delitos e afirmou que foi julgado a
revelia e sem defensor, ressaltando o carater politico das condenacgdes. Pari passu,
requereu o reconhecimento da condigao de refugiado junto ao Comité Nacional para os
Refugiados—CONARE. Tal pedido foi indeferido inicialmente, e aceito pelo Ministro da
Justica, em grau de recurso, com a concessao da condi¢ao de refugiado, nos termos do
art. 1°, |, da Lei 9.474/97-Estatuto do Refugiado.®

A concessao da condigdo de refugiado gerou discussdo entre a defesa do
extraditando, Ministério Publico Federal® e a Italia, acerca da continuidade do julgamento
da extradicdo. A defesa requereu que o pedido fosse julgado prejudicado e extinto, sem
julgamento do mérito, com base no art. 33, da Lei 9.474/97,” assim como, a consequente
revogagao da priséo preventiva. O Ministério Publico Federal, por sua vez, pleiteou a
extingdo do feito, sem julgamento de mérito, ou, alternativamente, a procedéncia do
pedido de extradicdo, caso o STF entendesse pela viabilidade do julgamento. A Italia,
estado requerente, defendeu a procedéncia do pedido de extradigdo.

Diante desse quadro, coube ao STF decidir se se tratava de conceder a
extradicdo ou legitimar a condicdo de Battisti como refugiado politico, obtida
administrativamente, condigdo que impediria legalmente a sua extradi¢ado.

A andlise da legalidade da concessdo do refugio politico se prende,
necessariamente, a andlise da motivagao dos fatos que acarretaram a condenagao do
extraditando, uma vez que a concessdo da benesse, na via administrativa, se
fundamentou no art. 1°, |, do Estatuto do Refugiado (v. nota 5), sob o seguintes

argumentos: a) a utilizagdo pela Republica Italiana, a época dos fatos, de legislagdo de

3 Art. 91. N&o sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma o compromisso: | - de ndo ser o
extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido; Il - de computar o tempo de prisdo que, no
Brasil, foi imposta por forga da extradigao; Ill - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de
morte, ressalvados, quanto a Ultima, os casos em que a lei brasileira permitir a sua aplicagao; IV - de ndo ser o
extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o reclame; e V - de nao considerar qualquer
motivo politico, para agravar a pena.

4 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-lhe: | —
processar e julgar, originariamente:[...] g) a extradi¢édo solicitada por Estado estrangeiro.

5 Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados temores de perseguigéo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecado de tal pais.

5 O Ministério Publico Federal interveio no processo de extradigao na fungao de custos legis.

7 Art. 33. O reconhecimento da condigéo de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradigao baseado
nos fatos que fundamentaram a concesséao de reflgio.
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excecgao para combater estado de acentuada convulséo social, que teria impedido um
julgamento em consonancia com o devido processo legal, ao extraditando; b) a
existéncia de um “poder oculto” que dominava o Estado Italiano, e que se sobrepunha,
inclusive, a legislagéo de exce¢édo, e que teria sido o real inspirador das condenages do
extraditando; c) a evidente natureza politica dos crimes atribuidos ao extraditando,
delineada pela capitulagdo inicial que se deu as denudncias, bem como, a prisdo em
divisdo policial de operacdes especiais, onde se custodiavam os presos politicos; d) e,
por fim, a situagdo vivida pelo extraditando na Franca, que de inicio recebeu asilo
informal, na condigdo de ex-militante de esquerda, e posteriormente, em virtude de
mudanca de orientacdo politica do governo francés, teve sua extradigdo decretada, o
que originou a situagéo de cidaddo expulso da Franca, por deciséo politica.

Além disso, caso de optasse pela extradigdo caberia, ainda, ao STF
estabelecer se o decisum acarretaria a vinculagdo do Presidente da Republica,
responsavel pelo pronunciamento final acerca da extradi¢cdo, conforme se depreende
dos art. 1°, 4°, 1, e 84, VI, da CF.8

A solucéo do problema proposto demanda esfor¢o hermenéutico, trata-se, por
certo, de hardy case.® Se, por um lado, ndo h& davida acerca da competéncia do STF
para julgar pedido de extradi¢cdo, da mesma forma, ndo é duvidoso que compete ao
Presidente da RepuUblica se pronunciar, definitivamente, acerca da entrega de
estrangeiro em virtude de pedido de extradicdo, que pode se conceituar como: “a
entrega, por um Estado a outro, e a pedido deste, de individuo que em seu territrio deva
responder a processo penal ou cumprir pena.” (REZEK, 2000, p. 189).

Por outro lado, é tormentosa a tarefa de definir se a decisdo do STF implica,
inevitavelmente, em um condicionamento do pronunciamento do Presidente da
Republica acerca da concessédo da extradigao, ante a ambiguidade das normas
aplicaveis, o que propicia um sério problema de interpretag&o,'® que se verifica ao se
observar a evidente incompatibilidade das possiveis solucdes.

Caso o entendimento seja no sentido de que a decisao do STF condiciona o

8 Art. 1° - A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Art. 4° - A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: | -
independéncia nacional. Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:[...] VIl - manter relagcées com
Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos.

9 Un caso es facil cuando la solucién es el resultado de aplicar una regla del sistema y dicha solucién es consistente
(I6gicamente compatible) con las otras reglas del sistema y coherente (valorativamente compatible) con los principios
del sistema. Por el contrario, un caso es dificil cudndo la solucién no proviene directamente de la aplicaciéon de una
regla del sistema, sino que hay que buscarla como la respuesta a una cuestién practica que requiere desplegar una
intensa actividad deliberativa y justificativa. Un caso facil no exige deliberacién, sino simple aplicacién de la regla (juris-
dictio, decir el Derecho para el caso). Un caso dificil exige deliberacion practica (juris-prudentia, ponderar el Derecho
para el caso). (REGLA, 2007, p. 673).

10 Existe un problema de interpretacién cuando no hay duda sobre cuél sea la norma aplicable (es decir, tenemos una
norma de la forma p’= q), pero la norma en cuestién admite mas de una lectura (por ejemplo, podria interpretarse en
el sentido de p’= q, o bien p" = q). (ATIENZA, 2005, p. 112).
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Presidente da Republica, o seu papel seria meramente representativo da Nag&o. Assim,
caberia ao chefe do executivo tdo somente comunicar oficialmente a decisédo judicial ao
pais solicitante da extradicdo, sem qualquer poder de alteragdo do decisum. Em Ultima
andlise, a extradi¢do seria considerada uma questéo juridica e, por conseguinte, afeta
ao talante do Poder Judiciario.

Entendendo-se em sentido contrario, a norma constitucional que estabelece
como competéncia privativa do Presidente da Republica manter relagées com Estados
estrangeiros concederia poder de decisdo acerca da extradicdo, e ndo de mera
representacdo da Nacdo. Neste passo, o papel do Judiciario ao analisar o pedido de
extradicdo passaria de decisério para consultivo ndo vinculativo. Tal entendimento
implicaria em considerar a extradicdo uma questao politica, afeta, portanto, ao poder
discricionario do Presidente da Republica, ainda que submetida a andlise prévia de
legalidade.

Verifica-se, portanto, que a simples subsuncédo do caso concreto as normas
aplicaveis ndo seria suficiente. Indubitavelmente, haveria necessidade de interpretacao
que superasse a mera incidéncia das normas, ja que ao estabelecer a competéncia do
STF para decidir sobre a extradi¢éo, e ao Presidente da Republica para manter relagdes
com Estados estrangeiros, a CF nao explicitou se o julgamento do STF vincula o
Presidente da Republica. Demais disso, o extraditando ostentava a condigdo de

refugiado, obtida administrativamente.

2. As razdes da decisao do STF no processo de Extradi¢gdo n°® 1085-9

O STF, em 16/12/2009, julgou o pedido de Extradicdo n°® 1085-9, formulado
pela ltalia, determinando a ilegalidade da concessdo da condi¢cdo de refugiado ao
extraditando Cesare Battisti; e deferindo o pedido de extradi¢cao. Ao final, decidiu que o
deferimento do pedido de extradigdo néo vincularia o Presidente da Republica, titular do
direito de decidir definitivamente sobre a extradi¢cdo. Todos os aspectos da decisdo
acarretaram discusséo na Corte e resultaram decisées ndo unanimes.

Apls a decisdo do STF o Presidente da Republica acatou parecer da
Advocacia Geral da Unido e optou por negar a extradi¢cdo de Cesare Battisti para a Italia,
fundamentando sua decisdo no permissivo contido na letra “”, do numero 1, do artigo 3
do Tratado de Extradicao firmado entre Brasil e Italia, que considera a condi¢do pessoal

do extraditando como razdo que autoriza a negativa de extradigdo.**

11 Artigo 3. Casos de recusa de extradigdo. 1. A extradicdo ndo sera concedida:[...] ) se a Parte requerida tiver razées
ponderaveis para supor que a pessoa reclamada serd submetida a atos de perseguicéo e discriminagao por motivo
de raca, religido, sexo, nacionalidade, lingua, opiniéo politica, condig&o social ou pessoal; ou que sua situagao possa
ser agravada por um dos elementos antes mencionados;
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A andlise das razdes da deciséo perpassa, necessariamente, pelo tratamento
dado pela doutrina ao tema. H4 que se considerar que, embora, a extradicdo tenha
caracteristicas de questéo politica, envolvendo nac¢des soberanas. H&, necessariamente,
envolvimento do poder judiciario, devido a existéncia de processo penal findo, ou em
andamento, que servird de amparo a pretensdo. Uma questéo juridico-penal, portanto, é
pressuposto elementar de um pedido extradicional.

Ademais, além do pressuposto juridico-penal o pedido de extradi¢cdo deve ser
fundamentado em tratado firmado entre as nac¢des envolvidas. Na espécie, conforme ja
observado, Brasil e Italia firmaram Tratado de Extradicdo em Roma, aos 17/10/1989,
promulgado no Brasil pelo Decreto n. 863, de 09/07/1993. N&o havendo tratado entre as
partes subsiste, entretanto, a possibilidade de requerimento de extradigdo baseada na
promessa de reciprocidade, instituto proprio do Direito Internacional.?

Ha que se observar, entrementes, que a reciprocidade é matéria afeta, Unica
e exclusivamente, ao talante do Executivo, titular do exercicio da soberania da nacéo.
Nao havendo, portando, necessidade de referendo legislativo, e tampouco, judiciério. E
isso, se deve ao fato de que o governo pode declinar da promessa formulada, ou seja, a
promessa nao gera obrigacdo para a nagao. A legislagao brasileira prevé expressamente
as duas hipoteses de extradi¢do, no Estatuto do Estrangeiro.'®

A andlise judicial prévia do pedido extradicional comporta algumas
consideragdes importantes. Seguindo os preceitos constitucionais jA& mencionados e
transcritos — art. 1°, 4°, |, e 84, VII, da CF — tem-se, por certo, que no Brasil compete,
exclusivamente, ao Presidente da Republica o exercicio da soberania nacional. A
extradigdo é, sem duvidas, manifestacdo da soberania nacional, razdo pela qual o STF
julgou prejudicada a reclamacao formulada pela Italia apés a negativa de extradi¢cdo de
Cesare Battisti pelo Presidente da Republica, mesmo tendo a Corte deferido o pedido. E
assim agiu, em respeito a sua propria decis@o no pedido de extradi¢do, que considerou
que o resultado proclamado néo acarretava a vinculagao do Presidente.

Tal posicionamento, entretanto, ndo foi pacifico. O STF discutiu se havia
obrigatoriedade de submisséo do Presidente da Republica ao pronunciamento judicial,
no que tange ao mérito da extradicdo. Ao final, decidiu-se, de forma n&o unanime, que o
Presidente da Republica ndo se vinculava a decisdo da Corte, mas deveria agir de
acordo com o Tratado firmado entre os paises. Nao por outro motivo, o Chefe do

Executivo motivou a recusa da extradicdo em permissivo expresso no Tratado de

12 Assim, n&o havendo tratado, a reciprocidade opera como base juridica da extradigio quando um Estado submete
a outro um pedido extradicional a ser examinado a luz do direito interno deste Ultimo, prometendo acolher, no futuro,
pedidos que transitem em sentido inverso, e processa-los na conformidade de seu préprio direito interno. (REZEK,
2000, p. 190).

13 Art. 76. A extradicdo podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em tratado, ou quando
prometer ao Brasil a reciprocidade.
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Extradicao firmado entre Brasil e Italia.

No julgamento se levantou a tese, vencida ao final, de que uma vez que o pais
se sujeita ao cumprimento do Tratado firmado, o deferimento judicial da extradi¢céo
importaria em obrigagédo ao Presidente da Republica de extraditar Cesare Battisti, sob
pena de cometimento de ilicito internacional e interno.

A tese aventada foi de que ndo se nega a existéncia de certo grau de
discricionariedade na decisdo do Executivo, mas essa discricionariedade estaria
delimitada pelos preceitos legais aplicaveis. Na espécie, em especial pelos art. 67, 89 e
90 do Estatuto do Estrangeiro,** bem como, pelas disposi¢es previstas no Tratado de
Extradicdo pertinente. Assim, a discricionariedade do Presidente da Republica ndo se
confundiria com arbitrariedade. Esse posicionamento, que ao final ndo prevaleceu,
revela-se mais condizente com a atividade deliberativa e justificativa que se espera para
a solugdo dos hardy cases, ja que propicia uma interpretagdo sistematica e coerente do
ordenamento juridico.

A doutrina brasileira, a seu turno, também se mostra titubeante ao tratar do
tema. Ora passa pela questdo sem tomar partido.’® Ora toma partido, porém, sem
demonstrar convicgdo.'® Ora posiciona-se de maneira mais incisiva.}’ Este Ultimo
posicionamento, incisivo, foi citado no julgamento do pedido de extradicdo de Cesare
Battisti, pelos Ministros partidarios da vinculagéo do Presidente da Republica a decisdo
da Corte.

No julgamento em questéo, entrementes, o STF considerou, por maioria de

14 Art. 67. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do estrangeiro poderé efetivar-se, ainda que haja
processo ou tenha ocorrido condenacéo. Art. 89. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido
condenado, no Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradigéo sera executada somente depois
da conclusé@o do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 67. Art. 90. O
Governo podera entregar o extraditando ainda que responda a processo ou esteja condenado por contravengéo.

15 A permisséo da extradicdo esté sujeita, de acordo com a nossa legislagéo, a um exame prévio da solicitagdo pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (art. 102, |, “g”, da Constituicdo) que apreciara o carater da infragdo — se for de
natureza politica ou comum, muito embora possa este deixar de considerar crime politico os atentados contra chefes
de Estado ou quaisquer autoridades, bem como os atos de anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro ou que
importem propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem publica ou social (§ 3° do art. 77,
da Lein®6.815, de 19.08.1980), conseqiiéncia direta da clausula belga ou do atentado (clausula adotada pela lei belga
de 22.03.1856, estimulada pelo atentado contra NAPOLEAO I1l, considerando deligiientes comuns os que atentassem
contra a vida de um Chefe de Estado ou de seus familiares)[sic]. (ARAUJO, 2002, p. 94).

16 Existe, além do mais, uma impresséo generalizada, e a todos os titulos defensével, de que a transmisséo do pedido
ao tribunal traduz aquiescéncia da parte do governo.[...] Nasceu, como era de se esperar que nascesse, por forca de
tais fatores, no Supremo Tribunal Federal, o costume de se manifestar sobre o pedido extradicional em termos
definitivos. Julgando-a legal e procedente, o tribunal defere a extradi¢do. N&o se limita, assim, a declara-la viavel, qual
se entendesse que depois de seu pronunciamento o regime do instituto autoriza ao governo uma decisdo
discricionaria. (REZEK, 2000, p. 192).

17 Encaminhado o pedido ao STF, vai este tribunal examinar os fatos e se manifestar sobre a legalidade do pedido em
termos definitivos. Assim é a préatica atual do STF.[...] Ocorre que, sendo o Presidente da Republica, e ndo o STF, o
competente para ‘manter relagdes com Estados estrangeiros’ (CF, art. 84, inc. VII), serd sua — e ndo do Poder
Judiciario — a palavra final sobre a efetiva concessé@o da medida. Portanto, autorizada pelo STF a extradi¢éo, compete
ao Presidente da Republica decidir em definitivo sobre sua conveniéncia, sendo perfeitamente possivel que a
autorizagdo do Supremo néo seja efetivada pelo Presidente, sem que isso cause qualquer tipo de responsabilidade
para este Ultimo. Tal somente ndo se dara — ou seja, o Presidente somente sera obrigado a efetivar a medida — quando
existir tratado de extradicdo entre os dois paises, uma vez que, neste caso, se estd diante de uma obrigagéo
internacional assumida pela Republica Federativa do Brasil, impossivel de ser desrespeitada pelo governo.
(MAZZUOLLI, 2007, p. 608).
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cinco votos, que, mesmo em plena vigéncia de Tratado de Extradi¢cdo, a deciséo judicial
ndo vincula o Chefe do Executivo, titular absoluto do exercicio da soberania do pais, ex
vi dos preceitos constitucionais pertinentes. Afastando-se, desta forma, da ideia de que
a celebragdo de tratado gera uma obrigacdo internacional a Nag&o, que ficaria
submetida, unicamente, a andlise prévia do judiciario quanto a legalidade da extradigdo.

No mais, a Corte rechagou, também, a ideia difundida pela doutrina de que
submeter ao judiciario a andlise prévia do pedido extradicional gera a presuncédo de
aceitagcdo da decisdo pelo executivo, razdo pela qual o STF teria adotado a praxis de
deferir ou indeferir a extradi¢do, ndo se limitando a julga-la viavel ou néo.

Ao julgar o mérito do pedido de extradigdo de Cesare Battisti, entretanto, o STF
analisou, preliminarmente, a concessdo da condicdo de refugiado politico ao
extraditando, questéo tida como prejudicial ao julgamento da legalidade da extradi¢&o.
Observe-se que, conforme salientado antes, o pedido elaborado junto ao CONARE foi
indeferido, gerando recurso enderecado ao Ministro de Estado da Justi¢a, que deferiu o
pedido sob o argumento de que o extraditando teria motivos para temer represalias em
funcdo de sua condicdo pessoal, conforme prevé o art. 1° inciso |, do Estatuto do
Refugiado.

Assim, por for¢a da previsdo contida no art. 33 do Estatuto do Refugiado a
concessdo da condicdo de refugiado politico impediria o seguimento de pedido
extradicional baseado nos fatos que ensejadores da concessao. N&o por outra razao,
houve reagdo da ltalia, que impetrou Mandado de Seguranca — que foi autuado em
apenso ao pedido extradicional — questionando a legalidade do ato administrativo que
concedeu a condicao de refugiado ao extraditando.

Tal situacao impbs ao STF a obrigacdo de analisar a condicao pessoal do
extraditando, como fator impeditivo do deferimento da extradigdo, pelo entendimento de
que a concessao teria sido obtida via ato administrativo vinculado, que ndo escapa a
analise judicial.

ApOs vérios argumentos em sentidos opostos, o STF concluiu que o ato
administrativo vinculado — na espécie, a concessao da condicdo de refugiado ao
extraditando — deveria ser apreciado no julgamento da causa principal, em forma de
preliminar de mérito. Matéria esta que poderia, inclusive, ser conhecida de oficio e, por
6bvio, ser suscitada pela parte interessada. Destarte, julgou prejudicado o Mandado de
Seguranca impetrado pela Itélia, ante a falta de interesse de agir.

Ao apreciar a preliminar de mérito o STF, por decisdo ndo unanime, declarou
a nulidade do ato de concessé@o da condigdo de refugiado ao extraditando. A Corte
considerou haver um completo descompasso entre as razdes faticas motivadoras do ato

administrativo e a norma legal permissiva da concesséo da condi¢é@o de refugiado. Tal
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consideracédo levou a declaragdo de nulidade absoluta do ato administrativo, ja que
vinculado aos motivos que o justificaram.

A decisdo combateu um a um os argumentos motivadores da decisédo
concessiva de reflgio. Em primeiro lugar, assentou-se que ndo havia a época dos fatos,
como de resto ndo ha, atualmente, qualquer argumento que justifique temor que o Estado
Italiano seja arbitrario ou de excegdo, dai porque ndo haver justificativa para temor de
represdlias por parte do extraditando. Pontuou-se, ainda, que a insinuagdo da existéncia
de um “poder oculto”, ensejador das condenag8es que atingiram o extraditando, ndo
guarda consonancia com nenhum dado da realidade histérica da Republica Italiana.

No que tange a alegagdo do carater politico dos atos praticados pelo
extraditando, a Corte esclareceu que somente ao judiciario compete tal andlise. Desta
forma, foge a competéncia da autoridade administrativa analisar o mérito da questéo,
que deve se limitar a verificag&o objetiva das taxativas hipoteses legais de concesséo do
reflgio, que séo causas extrinsecas de inviabilidade de extradi¢édo. J& no que diz respeito
as causas intrinsecas é, Unica e exclusiva, do STF a competéncia para anélise, conforme
deflui do disposto nos art. 77, § 2°, do Estatuto do Estrangeiro,*® cc. art. 102, I, “g” da CF.
Tanto é assim, que entre as hipéteses previstas no art. 1° do Estatuto do Refugiado ndo
consta a situagdo de condenado por crime politico.

Estranhamente e incoerentemente, apds declarar que somente ao Judiciario
caberia analisar a motivagéo politica ou ndo dos atos que resultaram na condenagéo do
extraditando, o STF entendeu que a sua decisédo nédo acarretaria a vinculagdo do
Presidente da Republica.

No mais, a Corte desconsiderou por completo a alegagao de motivagéo politica
dos crimes praticados pelo extraditando. Considerou-se que os crimes foram praticados
em nome de organizagao revolucionaria clandestina e em plena normalidade institucional
de Estado Democratico de Direito, o que impede que se considerem os crimes atos de
proposito politico imediato ou legitima retaliagdo a regime totalitario.

Com relacéo aos fatos ocorridos em Franca, a Corte ndo vislumbrou relagdo
com o pedido de extradigdo da Italia. E isso, porque eventual perseguigcdo politica
ocorrida em terceiro Estado — no caso a Franga — em nada deve influir na apreciacéo da
condigdo pessoal do extraditando em seu pais natal, no caso a Itdlia que é o autor do
pedido extradicional.

N&o bastassem os argumentos até aqui expendidos, a Corte ainda trouxe a
colacéo as disposi¢8es contidas no manual de procedimentos e critérios para determinar

a condicao de refugiado politico. Publicado em 2004, pelo Alto Comissariado das Nagdes

18 Art. 77. N&o se concedera a extradigdo quando:[...] § 2° Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a
apreciagéo do carater da infracéo.
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Unidas para Refugiados — ACNUR, o manual cuida de diferenciar punic¢éo prevista pela
pratica de delito comum de perseguigcdo, considerando que ndo serem refugiados
aqueles que se furtam & punig&o pela pratica de delitos comuns.™

Com isso, a Corte descortinou a viabilidade do exame de mérito do pedido
extradicional, julgando-o de acordo com o explanado adiante. A deciséo, ndo unanime,
de nulidade da concess&@o da condigdo de refugiado ao extraditando influenciou no
julgamento de mérito. Dos nove Ministros que voltaram, dois se declaram suspeitos,
cinco deferiram o pedido de extradigdo formulado pela Italia, e os outros quatro votaram
pela extingdo do pedido, sem julgamento de mérito, em virtude da concessdo da
condicédo de refugiado ao extraditando. A decisdo de mérito, desta forma, dividiu-se em
dois blocos. Baseados nos argumentos adiante explanados suscintamente.

Entre os Ministros que consideram valida a concessdo de refugio ao
extraditando e, por via de consequéncia, julgaram extinto o pedido principal, varios foram
os argumentos expendidos.

O Ministro Eros Grau entendeu que o conceito de ato administrativo vinculado
adotado na deciséo superou os limites legais, chegando a radicalizagéo dos efeitos da
vinculagédo. Assim, a considerar-se tal conceito de ato administrativo vinculado, nao
restaria qualquer margem de discricionariedade ao Executivo brasileiro, que poderia ver
todos os seus atos revistos pelo judiciario, por ato de oficio, inclusive. Votou pela extingdo
sem julgamento do mérito, portanto, por considerar a inviabilidade de revis&o judicial do
ato de concesséo de reflgio praticado pelo Ministro de Estado da Justica. E no mérito,
acatou a alegagao de natureza politica dos crimes praticados pelo extraditando, pelo
que, votou pelo indeferimento da extradigao.

O Ministro Marco Aurélio Melo defendeu que o mandado de seguranga, julgado
prejudicado, seria a sede adequada para a impugnacéo da concessao da condi¢éo de
reflgio ao extraditando. Alertou que o processo de extradigdo ndo pode ser transmudado
em recurso contra ato administrativo de competéncia do Ministro de Estado da Justica,
para votar pela extingdo do pedido extradicional, sem julgamento de mérito. No mais,
considerou o carater politico dos crimes praticados pelo extraditando, para votar, no
mérito, pelo indeferimento do pedido.

A Ministra Carmen Lucia, em voto sucinto, considerou a higidez do ato

"% (b) Perseguicdes. 51. Nao existe uma definigdo universalmente aceita de "perseguicao” e as diversas tentativas de
a formular obtiveram pouco sucesso. Do Artigo 33 da Convengdo de 1951, pode-se inferir que a ameaga a vida ou a
liberdade em virtude da raca, religido, nacionalidade, opinides politicas ou por pertencer a um certo grupo social é
sempre perseguigdo. Outras violagdes graves aos direitos humanos - pelas mesmas razdes - constituiriam também
perseguigdo.[...] (d) Punigcdo. 56. Deve-se distinguir perseguicdo de puni¢do prevista por uma infragdo de direito
comum. As pessoas que fogem de procedimentos judiciais ou a punigdo por infragdes desta natureza ndo sédo
normalmente refugiados. Convém relembrar que um refugiado é uma vitima - ou uma vitima potencial - da injustica e
nao alguém que foge da justica.[...] Disponivel em: <
http://www.acnur.org/t3ffileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/3391>. Acesso em: 29 mar. 2013.
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administrativo que concedeu a condi¢cdo de refugiado ao extraditando e votou pela
exting&o do pedido extradicional, sem julgamento de mérito.

E, por fim, o Ministro Joaquim Barbosa explorou o carater diploméatico do
pedido de extradigdo. Alertou sobre a limitagdo da fung&o do judiciario nas questdes de
soberania e relagBes internacionais do Brasil. Ao final, votou pela extincdo sem
julgamento de mérito do pedido, ante a concessdo da condicdo de refugiado ao
extraditando.

O que se observa € que a ilegalidade da concessédo da condigao de refugiado
ao extraditando, decidida de forma ndo unanime, determinou a decisdo de mérito do
pedido extradicional. Os cinco Ministros que consideram o ato administrativo de
concessdo da condicdo de refugiado politico ilegal votaram pelo deferimento da
extradigdo de Cesare Battisti para a Italia, uma vez que consideram néo haver fundados
motivos para temor por qualquer espécie de perseguicéo contra o extraditando na Italia,
assim como, desconsideram a alegagdo de carater politico dos crimes pelos quais o
extraditando foi condenado.

Conforme salientado antes, ap6s a decisdo final do STF o Presidente da
Republica acatou parecer elaborado pela Advocacia Geral da Unido, para indeferir a
extradigdo de Cesare Battisti para a Itdlia, sob a alegagdo de que ha ponderaveis razdes
para supor que o extraditando possa ser submetido a agravamento de sua situagao, por
motivo de condigéo pessoal, em virtude do seu passado, marcado por atividade politica
de intensidade relevante.

O referido parecer, que deu suporte ao ato do Presidente da Republica para
negar a extradicdo de Cesare Battisti baseou-se, inclusive, na prépria deciséo do STF.
Afinal, conforme salientado antes, por maioria de votos, decidiu-se que o deferimento
da extradigdo néo importaria em obrigatoriedade de aceitacédo da decisdo pelo titular do
exercicio da soberania politica do Brasil. Havia obrigagado, por outro lado, de
cumprimento do Tratado firmado entre os paises.

A negativa de extradi¢do originou, por parte da Italia, a Reclamacao n°® 11.243
enderecada ao STF. O reclamo foi julgado prejudicado, uma vez que a Corte ja havia
decidido, no pedido de extradi¢é@o, que o Presidente da Republica ndo estaria vinculado
a decisdo exarada, mercé de seu poder Constitucional de exercicio da soberania politica
do Brasil. No mesmo ato, foi elaborado pedido de relaxamento de priséo preventiva do
extraditando, julgado procedente pelo STF, que determinou a expedicdo de alvara de

soltura em favor de Cesare Battisti.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O pedido de extradicdo de Cesare Battisti escancarou divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais acerca do instituto da extradicdo no ordenamento juridico
brasileiro e, primordialmente, acerca do papel do Poder Judiciario na andlise do exercicio
da soberania da Nacgdo. Ao final, prevaleceu o entendimento de que segundo os
preceitos constitucionais e ordinarios compete ao Presidente da Republica,
exclusivamente, determinar a extradi¢cdo de estrangeiro submetido a processo penal em
seu pais de origem, sem prejuizo da manifestagdo prévia do 6rgdo maximo do judiciario
brasileiro. Sem embargo, de se ter discutido, de forma preliminar, acerca da concesséo
administrativa da condicdo de refugiado a estrangeiro, de acordo com a legislagao
pertinente.

O STF, portanto, se colocou na condi¢do de érgdo consultivo ndo-vinculativo
no que diz respeito ao exercicio da soberania do Brasil, para fins de determinagdo da
extradigdo de sudito estrangeiro, ainda que haja tratado de extradi¢éo firmado entre as
Nacoes.

Tal ndo se deu, entrementes, de maneira unanime. Em nenhuma das varias
questdes enfrentadas pela Corte houve consenso entre os Ministros, delineando-se as
profundas divergéncias que pairam sob o tema. Frise-se que, como apenas nove, dos
onze Ministros votaram, nenhuma das teses vencedoras alcangou a maioria absoluta de
seis votos. Nao é possivel, portanto, afirmar que o resultado do julgamento da extradigao
de Cesare Battisti demonstrou a posigcao da Corte naquele momento, no que diz respeito
ao exercicio da soberania politica nas relagdes internacionais, e tampouco, no que
respeita ao alcance das decisdes do Poder Judiciario neste assunto. Ndo € possivel
afiancar, por conseguinte, que a decisé@o do pedido extradicional em tela tenha contorno
de jurisprudéncia a se consolidar no STF.

Observe-se, ademais, que o STF considerou ilegal a concessao da condigdo
de refugiado ao extraditando, baseada no do art. 1°, inciso |, do Estatuto do Refugiado.
As razdes utilizadas pelo Ministro de Estado da Justica para considerar o extraditando
refugiado foram amplamente discutidas e rechacadas, e a Corte afirmou ser competéncia
exclusiva do judiciario decidir acerca das causas intrinsecas da extradi¢éo, ou seja, sobre
a natureza dos atos praticados pelo extraditando.

Chama atencéo o fato de que a negativa da extradi¢cdo pelo Presidente da
Republica tenha se amparado em parecer com razdes similares as expostas no ato de
concesséo da condigéo de refugiado ao extraditando, pelo Ministro de Estado da Justica.

Ou seja, a decisao do STF néo estabeleceu qualquer controle de legalidade no exercicio
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da soberania politica pelo Presidente da Republica, que negou a extradicdo com base
nas mesmas razdes consideradas ilegais pela Corte.

Injustificadamente, e quica incoerentemente, o STF analisou o mérito da
concessao, por ato administrativo, da condi¢do de refugiado politico ao extraditando,
rechacando, um a um, os argumentos motivadores da decisé@o. E, por outro lado, ndo
vinculou a declaragao de ilegalidade do ato administrativo a andlise final do Presidente
da Republica acerca a extradi¢éo.

N&o se evidencia coerente considerar a concessdo do refugio politico como
ato administrativo vinculado, sujeito ao controle judicial, e considerar ndo vinculativa a
decisdo final de concesséo da extradigdo. Afinal, tanto a concesséo do reflgio, quanto a
extradigdo, sdo decisbes afetas ao exercicio da soberania Nacional. Mais légico seria
analisar as duas espécies de ato administrativo da mesma maneira e ndo conferir
tratamento diferenciado a ambos.

Verifica-se que o raciocinio que levou a decisdo de viabilidade de controle
judicial da concesséo de refagio, e inviabilidade desse controle no caso de decisdo
administrativa de negativa de extradi¢do, ainda que baseada nos mesmos argumentos,
deixa transparecer um exercicio de subsuncéo, puro e simples, do caso concreto as
normas pertinentes, o que se considera inadequado em termos de argumentagdo
juridica.®

A leitura sistémica dos preceitos legais e constitucionais relacionados a
decisdo indica que a melhor opgdo seria submeter o exercicio da soberania, pelo
Presidente da Republica, a vinculagédo as decisdes judiciais relacionadas, de forma que
a soberania fosse exercida em consonancia com o ordenamento juridico, otimizando-o.
N&o por outro motivo, a CF estabeleceu competéncia ao STF para “processar e julgar”
pedido de extradigdo por Estado estrangeiro, e ainda, competéncia ao Presidente da
Republica para “manter relagbes com Estados estrangeiros”. Quisesse transformar a
questao da extradicdo em poder discricionario do Presidente da Republica, o constituinte
nao teria determinado a competéncia do STF para julgar a questao.

Partindo da operagdo de subsungdo, pura e simples, dos preceitos
constitucionais ao caso concreto ndo se obtém uma resposta coerente, ja que nao se

observa a relevancia fundamental da dimensdo valorativa e justificativa do Direito.?

2 pigamos que los principios (los principios en sentido estricto), por un lado, y las normas de fin, por el otro, ponen de
manifesto que |& argumentacion juridica no puede verse Gnicamente en términos de subsuncién, sino también en
términos de ponderacién y en términos finalistas. (ATIENZA, 2005).

21 Regla (2013, p. 671), que se propde a tragar em poucas linhas as consequéncias da mudanga do paradigma juridico
positista para o pos-positivista, observa a necessidade de se reconhecer a fundamental relevancia da dimenséo
valorativa e justificativa do Direito, e pontua: “El cambio central estd, por tanto, en la consideracion de que ser leal a
las reglas no es serlo sélo a su expresion (porque no son sélo manifestaciones de voluntad), sino a sus razones
subyacentes, al balance de principios que pretenden reflejar, a sus propésitos protectores y/o promocionales de
derechos.”
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Assim, a adequada andlise dos preceitos constitucionais leva, inexoravelmente, a
conclusdo de que objetivo da CF é impor o respeito a ordem juridica na questdo do
exercicio da soberania, de forma que a discricionariedade do Presidente da Republica

n&o se configure em arbitrariedade.
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INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE A MASSA ASFALTICA — CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ)

Paulo Roberto Cordeiro Junior*
Osvaldo Santos de Carvalho 2

RESUMO: Trata-se de uma breve andlise acerca da incidéncia tributéaria sobre a massa
asfaltica —concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)—, onde pairam discussfes
sobre a sujei¢éo de recolhimento de ICMS, ou n&o sobre operag6es de saida do referido
produto. Apresenta-se também, uma breve abordagem do Convénio 145/2014 do
CONFAZ.

Palavras chave: Incidéncia Tributaria. ICMS. ISSQN. Convénio 145/2014. CONFAZ.

ABSTRACT: This is a brief analysis about the tax incidence on the asphalt mass - hot-
bituminous concrete (CBUQ) -, where there are discussions about the subjection of ICMS
collection, or not on exit operations of said product.

Keywords: Tax Incidence. ICMS. ISSQN. Agreement 145/2014. CONFAZ

1 INTRODUCAO

Trata o presente artigo da incidéncia de ICMS sobre a massa asféltica -
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ).

A referida questdo é objeto de debates acalorados, junto ao Tribunal de
Impostos e Taxas - TIT, pois os contribuintes vém se opondo a lavratura de Autos de
Infragdo e Imposicéo de Multa, onde o entendimento do fisco é pela incidéncia de ICMS
sobre as operag6es de saida de massa asféltica - concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ).

Observa-se que a matéria de incidéncia tributaria em debate recai sobre
questdo técnica acerca da preparacao, transporte e aplicagdo do concreto betuminoso
usinado a quente, uma vez que em suma a tese defendida pelos contribuintes gira em

torno do momento da produgdo da massa asfaltica, sendo este determinante para a

1 Autor do artigo. P6s graduando do curso de Direito Empresarial e Tributario das Faculdades “Antonio
Eufrasio de Toledo” de Presidente Prudente/SP. Bacharel em Direito pela Toledo Presidente
Prudente.

2 Orientador e coautor do artigo. Mestre e Doutor em Direito Tributéario pela PUC/SP; Bacharel em
Direito e Ciéncias Contdbeis pela Toledo de Presidente Prudente; Especialista em Direito
Empresarial, Administracédo Financeira e Contabil e Gestao Tributaria pela Toledo de Presidente
Prudente; Professor dos Cursos de Pds-graduagdo do IBET, da COGEAE/PUC, da Faculdade de
Direito de Sao Bernardo do Campo, do Centro Universitario Toledo e do Instituto de Estudios Fiscales
— |EF, da Espanha no curso “Maestria Internacional en Administraciéon Tributaria, Direccion y
Hacienda Publica”; Autor do livro “O principio da neutralidade tributaria e a ndo cumulatividade do
ICMS” pela Saraiva e de diversos artigos e obras em coautoria. Diretor da Consultoria Tributaria da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
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incidéncia de ICMS se reconhecida como mercadoria, ou ISSQN no caso de ser
entendida como servigo.

Defende-se a tese de que a massa asfaltica a quente, como no caso do
concreto, néo é produto acabado ao sair da usina e durante o transito da mercadoria até
a obra, devendo ser enquadrada como prestagéo de servigo indicado no item 7.02 da
Lista de Servigos anexa a Lei Complementar 116/2003.

Entretanto, em contraponto a referida tese, o fisco entende que a massa
asféltica - concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) - € mercadoria e o fato de ser
transportada em veiculo especial para manter a temperatura do produto ndo o
caracteriza como servigo e sim mercadoria propriamente dita.

Diante da tal enfrentamento € que se pretende desenvolver o presente artigo.

2 DO ENFRENTAMENTO JURIDICO DO PROBLEMA

Pois bem, algumas empresas que comercializam massa asféltica - concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) - deixaram de recolher ICMS nas saidas de
referido material, por adotarem posicionamento pautado por analogia ao que foi decidido
sobre a saida de concreto.

E certo que esta pacificado na jurisprudéncia patria que no caso, a saida de
concreto é considerada servico e ndo de mercadoria propriamente dita, ndo devendo
assim incidir ICMS sobre as operag6es de saida do referido produto.

Entretanto, com relacdo a massa asfaltica -concreto betuminoso usinado a
quente (CBUQ)-, no ambito do processo administrativo fiscal, e no judiciario, ainda as
opinides se encontram dividas acerca da incidéncia de ICMS sobre as operacdes de
saida do referido material.

Em alguns julgados h& de se verificar que a tese adotada pelos contribuintes
tem sido acolhida. Porém em contraponto a este entendimento existem julgados
proferidos pelo Tribunal de Impostos e Taxas — TIT, que ndo reconhecem a semelhanca
entre a saida de concreto e a de massa asféltica - concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ).

Assim, como j& explanado acima, a divergéncia em testilha paira sobre
questdo técnica, acerca da produgdo e transporte da massa asféltica - concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) -, e ndo somente sobre o fato gerador do imposto,
seja ICMS ou ISSQN.

Com todo respeito as opinides diversas, entendemos que a massa asféltica -
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), ao sair do estabelecimento responsavel

pela usinagem com destino ao local da obra, ndo se encontra totalmente fabricada a
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ponto de ser considerada mercadoria, de sorte que necessita de transporte especial para
que néo esfrie e endurega, ademais devera passar por processo de aplicacéo para ser
considerada propriamente acabada.

Logo, a massa asfaltica - concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) -, por
sua caracteristica, ndo é produzida de forma acabada na Usina de Asfalto, devendo ser
entendida essa etapa como sendo intermediaria, pois sé se tornara em produto final apés
sua aplicacdo no solo através de diversos outros procedimentos préprios; Destarte o
referido material s6 é devidamente acabado no local da obra e ndo no ato da saida da
usina.

Ademais, manter a orientacdo no sentido da incidéncia do ICMS sobre o
fornecimento de massa asféltica em conjunto com a prestacdo de servicos de
pavimentacgéo, s6 gerara incerteza juridica, em vista do que vem sendo decido pelo STJ
acerca de questdes anélogas.

Logo, é certo que a prestacdo de servico de pavimentagdo prevista no item
7.02 da Lei Complementar 116/2013, se tornaria indcua sem o fornecimento de massa
asféltica - concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) -, que é consumida pelo
proprio prestador de servigo.

Desta feita, considerar que o fornecimento de massa asféltica - concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) - deve sujeitar-se a incidéncia de ICMS implica na
exclusdo dos valores da base de célculo de ISSQN, uma vez que é produzida pelo
contribuinte prestador de servigos e muitas vezes por ele mesmo utilizada na consecugao
dos servicos de construgdo civil. Assim qualquer interpretacdo em outro sentido
contrariaria um dos fundamentos da existéncia da Lei Complementar 116/2013, que é o
de eliminar conflitos entre Estados e Municipios.

Por fim, mesmo diante da limitagdo imposta pelo Convénio 145/2014 do
CONFAZ, que sera objeto da analise abaixo, entendemos que nao ha que se discutir se
a empresa fornecedora de massa asféltica — concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ) - é a mesma que vai executar por administracéo, empreitada ou sub empreitada
os servicos de pavimentacéo, uma vez que independentemente disso o referido material
néo deve ser considerado produto acabado apto a incidir ICMS.

3 DO CONVENIO 145/2014 DO CONFAZ
Diante de toda a discussédo acerca da matéria o Conselho Fazendario por meio

de Convénio n°® 145 de 26 de dezembro de 2014, decidiu sobre a concesséo de isengao

nas saidas internas de concreto betuminoso nos seguintes termos:
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CONVENIO ICMS 145, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014.
Publicado no DOU de 29.12.14, Secéo 1, p. 11, pelo Despacho
238/14 do Secretario-Executivo do CONFAZ. . Ratificagdo
nacional no DOU de 15.01.15, Se¢do 1, p. 24, pelo Ato
Declaratério 2/15.

Autoriza a concessdo de isencdo nas saidas internas com
concreto betuminoso, nas hipéteses que especifica. O Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 2332 reuni&o
extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 26 de dezembro
de 2014, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte CO NV E
N10:

Clausula primeira: Fica o Estado de S&do Paulo autorizado a
conceder isengdo do ICMS relativo as saidas internas de
concreto betuminoso usinado a quente, classificado nos cédigos
2714.90.00, 2715.00.00 e 3824.50.00 da NCM/SH, destinado a
obras de construcéo civil promovidas por quem as executa por
administragdo, empreitada ou subempreitada, ainda que
preparado fora do local da obra.

Clausula segunda: A anuéncia do Distrito Federal a este
convénio tem por objetivo autorizar o Estado de S&o Paulo a
conceder o beneficio fiscal indicado na clausula primeira sem,
contudo, vincular o Distrito Federal ao entendimento da
incidéncia do ICMS sobre as saidas de concreto betuminoso
usinado a quente.

Clausula terceira: Este convénio entra em vigor na data da
publicacdo de sua ratificacdo nacional, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da
ratificacéo.

Assim a de se considerar que diante do referido convénio em muito se avangou
na discussao acerca do tema em debate, apesar do Conselho Fazendario restringir as
hipéteses de néo incidéncia do imposto Estadual, uma vez que se reconhece apenas a
ndo incidéncia de ICMS nas operacdes de saidas internas de massa asfaltica — concreto
betuminoso a quente (CBUQ) -, destinado a obras de construgédo civil promovida por
quem as executa, por administracdo, empreitada ou sub empreitada, ainda que
preparado fora do local da obra, a matéria continua aberta a discussées e definicbes
acerca do tema no ambito de outras fontes do direito, seja pela doutrina, seja pela
jurisprudéncia, nas decisdes proferidas tanto nas esferas administrativas com pelo poder

judiciério.
4 CONSIDERACOES FINAIS
Como demonstrado ao longo do presente trabalho, a referida questéo ainda

encontra-se em pleno debate junto ao Tribunal de Imposto e Taxas, bem como ainda
nao temos posicionamento consolidado do poder judiciario acerca do tema.
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Entretanto, é certo que o referido convénio, mesmo tratando apenas de
operacdes sob rubricas especificas, servirA de sobremaneira para auxiliar os
contribuintes nas operacdes de saida de massa asféltica — concreto betuminoso usinado
a quente (CBUQ), e queremos crer que € um grande passo para o esgotamento das

incertezas acerca do tema.
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ATIVISMO JUDICIAL E O DIREITO PENAL DO INIMIGO: O JUDICIARIO VIOLADOR
DE GARANTIAS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Julio César Moreira de Jesus'
Alceu de Oliveira Pinto Junior?

RESUMO: O presente artigo busca abordar alguns dos estudos a respeito da dogmatica
penal em face da fenomenologia do ativismo judicial e a necessidade protecdo das
garantias fundamentais. As consequéncias de um ativismo que materializa anseios
populares vem de encontro as conquistas histéricas sintetizadas pela constituigdo. O
recrudescimento do ativismo judicial em face de garantias penais faz surgir no cenario
contemporaneo o direito penal do inimigo. Oposto a limitagdo da atuagéo estatal e a
fragmentariedade, tal linha de pensamento reduz a figura do cidadao
constitucionalmente tutelado para a de inimigo do sistema legal, legitimando a
inaplicabilidade de direito e garantias fundamentais de forma peremptdria.

Palavras-chave: Garantismo. ativismo. penal. inimigo.

ABSTRACT: This article seeks to address some of the studies on the criminal dogmatic
in the face of judicial activism phenomenology and need protection of fundamental
guarantees. The consequences of activism that materializes popular yearnings comes
against the historical achievements synthesized by the constitution. The resurgence of
judicial activism in the face of criminal guarantees raises the contemporary scene the
“feindstrafrecht”. Opposed to the limitation of State action and fragmentary, this line of
thinking reduces the figure of the citizen constitutionally safeguarded for the enemy of the
legal system, legitimizing the inapplicability of law and guarantees of peremptory.

Key-words: Guaranteeism. activism. criminal. feindstrafrecht

1 INTRODUGAO

Ativismo judicial, seguranga publica e a supressao de direitos e garantias
fundamentais representam a pedra de toque na aplicagdo da tutela penal no cenario
brasileiro moderno, que através do praticas punitivistas visa apresentar uma resposta
simbdlica a sociedade e transmitir uma falsa sensagédo de mover estatal.

Ao contrario dos direitos e garantias concretizados nas tintas da lei, o ativismo
ndo advém do debate democratico, sintetizando-se numa debilitada tentativa de arranjo

legal, com o fim de materializar ideologias e internalidades anacrénicas.

' Julio César Moreira de Jesus. Advogado. Advogado. Especialista em Processo Civil (UCAM) e Pds-
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No esteio de uma linha de pensamento pouco virtuosa, o cidadao se vé tolhido
de garantias histéricas, as quais se frutificaram mediante luta e desenvolvimento
politico/social.

O protagonista desta singela histéria € um velho conhecido na caminhada em
direcdo a normatividade dos direitos individuais, taxado como um barbaro de toga por
Voltaire, equiparado a Hercules (DWORKIN, 1999, p. 286), cabe¢a de uma democracia
tribal no Velho Testamento Biblico, a figura do magistrado estd em voga, face a
efervescente desventura judicial de politicos brasileiros e o clamor publico em acrisola-
los.

No meio desta “danga das cadeiras” nas atribuicdes constitucionais encontramos
conflitos, antinomias e posi¢cdes doutrinarias, ora permissivas e incentivadoras da
criatividade jurisdicional, ora criticas e condenatérias da visdo de imbuir ao membro do
judiciario uma parcela de capacidade legiferante.

Independentemente da visao que se perquira, a criatividade judicial encontra um
limite perigoso na ablagdo de direitos e garantias individuais, previstos em texto
constitucional, quais sejam: o devido processo legal, o contraditério, a presuncéo de
inocéncia, o dever de obediéncia a legalidade pelas autoridades, que sintetizam “o
minimo necessario para a existéncia da vida humana” (BREGA FILHO, 2002, 66), desta
forma devem ser tutelados e protegidos de interpretacdes reducionistas.

Assim, o presente artigo debruga-se sobre instigante tematica, utilizando-se da
pesquisa bibliografica e documental e tendo por base o método indutivo, com vistas a
producéo de alguns apontamentos que julga pertinentes sobre referida realidade judicial

tdo presente e questionavel no direito brasileiro contemporaneo.

2 OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais resultam, ao 6bvio, de centenas de anos de
evolucao histérica, lutas e avangos, por esta razdo figuram quase sempre no corpo e no
topo da hierarquia legal das constituicGes modernas.

O empenho dos constitucionalistas tem escopo diplice: a uma visa influenciar
todo o restante do ordenamento legal irradiando as garantias fundamentais na feitura e
aplicacd@o da norma regular; a duas, estabelece um paradigma de legalidade soberana,
a qual nenhuma outra esfera de poder pode desobedecer, vedando assim o retrocesso
social.

N&o estranhamente, o caminho brasileiro constitucional superou extremos de
textos constitucionais que aboliram direitos e solidificaram ideais privados, liberais e

autoritarias e avangou rumo a consolidacao de direitos e a uma nova viséo plural e aberta
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da sociedade com o advento da Carta de 1988.

O nexo légico-moderno em todas as experiéncias nacionais e transnacionais na
consolidacdo das garantias e direitos fundamentais se resume hodiernamente na
limitac&o do Poder Estatal pela Lei, seja ele representado por um Rei ambicioso desejoso
em vilipendiar a burguesia, seja ele um ente estatal, cuja persecugéo acusatéria encontra
limites claros em normas de caréter abstrato.

Dentro desta perspectiva histérica, os direitos e garantias individuais se
apresentam como regras de ordem constitucional e supralegal, que visam limitar a
persecucao estatal a fim de garantir a liberdade, vida e bem viver dos cidadaos. Tal
conceito se mostra representado reiteradas vezes: no preambulo da constituicao, no rol
do artigo quinto, na vedagéo ao tribunal de excecéo e afins.

A limitagdo do querer estatal pela lei é mais do que um axioma constitucionalista,
representa a pedra de toque que fundamenta as garantias do cidaddo, a liberdade e o

apelo por uma legalidade isenta de licengas ideolégicas.

2.1 O Brasil e os Direitos e Garantias do Cidadéao

A constituicdo brasileira de 1988 representa o marco definitivo e moderno na
concretizagdo dos direitos e garantias individuais, com grandes avangos rumo a uma
tutela integral dos direitos individuais acortinados por anos de regime totalitario. .

A carta magna do Brasil apresenta os direitos fundamentais do cidaddo na
estilistica de Jellinek, dividindo os direitos em: “direitos de defesa (ou direitos de
liberdade) e direitos a prestagdes (ou direitos civicos)” (MENDES; BRANCO, 2015, p.
157).

Os direitos de defesa se apresentam na imposigdo negativa do mover estatal,
um dever de néo interferéncia na liberdade individual, desde que nédo se viole a ordem
legitima. Tal garantia se estende a propriedade, liberdades individuais, direitos civis e
familiares.

Segundo a licdo de Gilmar Mendes

[...] esses direitos de defesa estéo contidos, em grande medida,
no art. 5° da Constituicdo Federal. A titulo de exemplo,
enquadram-se nessa categoria de direitos fundamentais o de
nédo ser obrigado a agir ou deixar de agir pelos Poderes Publicos
sendo em virtude de lei (inc. 1), ndo ser submetido a tortura, nem
a tratamento desumano ou degradante (inc. ), a liberdade de
manifestagdo de pensamento (inc. 1IV), a liberdade de crenca e
de exercicio de culto (inc. V1), a liberdade de expresséo artistica,
cientifica e intelectual (inc. 1X), a inviolabilidade da vida privada
e da intimidade (inc. X), o sigilo de comunicagdes (inc. XlI), a
liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profissdo (inc. Xil),
a liberdade de locomogéo (inc. XV), a liberdade de associacdo
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para fins licitos (inc. XVII), a proibicdo de penas [...]"(MENDES;
BRANCO, 2015, p. 158)

A Constituicdo de 1988, enumera no Titulo Il os direitos e garantias
fundamentais, abordando direitos de primeira dimensdo, bem como os direitos
econdmicos e sociais, de segunda dimens&o. Ja os direitos de terceira e quarta
dimensdes estéo localizados fora do titulo determinado aos direitos fundamentais, como
exemplo, temos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de
terceira dimenséo e elencado no artigo 225, Titulo VIII, da “Ordem Social, Capitulo VI,
Do Meio Ambiente”.

O direitos e garantias se encontram dispersos dentro da constituicdo e na ordem
legal, constituindo um verdadeiro bloco de constitucionalidade.

Nesta visao de bloco, os direitos elencados na Constituicao, ndo excluem outros
direitos decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, como esta disposto
em seu artigo 5°, § 2°.

Necessario observar-se que os direitos fundamentais constitucionais se irradiam
na seara penal e processual penal, estabelecendo limites a persecugéo penal do Estado,
impedindo e orientando a conduta de legisladores na esfera da politica criminal, e
balizando as decis@es judiciais e seus efeitos, a fim de garantir, por exemplo, que os
inocentes possam se considerar assim até o transito em julgado de qualquer
condenacao.

Deve-se ressaltar que a maior parte dos direitos e garantias do cidadao, além de
clausulas pétreas, se apresentam como vontade do constituinte originario,
incondicionados e fazendo uso da sua natureza de poder de fato - o constituinte
estabeleceu proposigdes estanques que ndo podem ser alteradas por tribunais,
parlamentos e chefes do executivo.

Percebe-se, todavia, que assim como movimentos literarios surgem sempre em
negativa as escolas antecedentes, a constituicdo de 1988 surgiu negando toda forma de
arbitrariedade comum aos periodos antidemocraticos anteriores.

Em um sistema arbitrario, cuja funcéo é tolher e cercear direitos em funcéo de
uma agenda ideoldgica, o primeiro passo institucional é assumir o controle da cadeira
hierarquica legal da nagdo, tanto € que as ditaduras brasileiras se arvoraram dos
chamados atos institucionais: atos administrativos eivados de legitimidade popular, com
poderes maiores que a constituicdo, com fins de suprimir direitos e garantias
fundamentais.

Por esta razéo, a Constituicdo Federal de 1988 é classificada como carta de

restauracdo, ou a forma aberta em gque a sociedade restabeleceu com peso imutavel a
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tutela da liberdade individual (MENDES; BRANCO, 2015, 204), a separacao de poderes
e as limitagBes do poder estatal.

A nova ordem constitucional preferiu concretar direitos de toda natureza,
ingenuamente crendo que o poder de fato poderia impedir o solapar de um novo hiato
democratico e ao mesmo tempo estabelecer com carater imortal os direitos sociais, a
defesa da dignidade do trabalho e a prestacéo dos servigos publicos universais.

Equivocadamente aquilo que poderia se tornar um libelo de direitos e garantias
fundamentais, acabou por se fundar em uma enciclopédia de formalidades institucionais,
fato que colocou o cidaddo como coadjuvante de sua prépria histéria constitucional.

N&o por outra razéo a estrutura dos érgéos publicos e a constitucionalizagdo das
questdes de ordem formal consumiram 89 (oitenta e nove) capitulos e 214 artigos,
enquanto os direitos e garantias fundamentais do cidaddo mereceram apenas 07 (sete)
capitulos e 17 (dezessete) artigos na constituicéo de 1988, tal fato exigiu o enaltecimento
de um “érgao de iluminados”, que recebeu a incumbéncia de interpretar a constitui¢éo,
ao arrepio até mesmo da vontade dos poderes que a constituiram.

A interpretac@o das normas constitucionais, a priori, foi imaginada como uma
forma de garantir a defesa da sociedade contra um governo historicamente repressor,
desta forma se esperava que fosse impossivel a criagcdo de um novo ato institucional ou
a sublimac&o de um inciso libertario por parte do legislativo ou de um executivo desviado,
afinal o poder judiciario seria o atalaia da nova ordem, vigiando sobre os muros da
sociedade com a constituigdo em suas maos.

Ocorre, todavia, que o atalaia decidiu escrever suas proprias regras, ndo mais
interpretando a lei ao caso concreto para fins de estender principios e resguardar o
cidadao, pelo contrario, os juizes sem elei¢do decidiram legislar sobre o pobre cidadao,
decidindo quem tem direito e quem tem razao.

Na caminhada da nova ordem constitucional, a familia formada pelos elementos
povo, identidade e territério caminharam pela estrada da democracia de méos dadas
com seus filhos, executivo e legislativo, esquecendo porém seu filho mais rebelde no

passado, o ativista judiciério.

3 O ATIVISMO JUDICIAL

Controversa e atual, a criatividade judicial suscita debates ha décadas. O filésofo
e jurista Jeremy Bentham no século XIX condenava a figura do juiz como um criador do
direito.

A iniciativa de frear a criatividade do aplicador das leis é antiga e remonta ao

Cadigo de Napoledo, que através de uma presungéo absoluta de concretude tentou, em
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véao, condicionar todas as decisdes dos magistrados a lei, sendo estes inimigos do novo
regime, o juiz passaria a perder a sua capacidade de cognicdo, se tornando um mero
aplicador de regras (BENTHAM, apud CAPPELLETTI, 1993, 17).

Bentham afirmava que nem mesmo a completa codificagao teria eliminado aquilo
que denominava de “direito judiciario”, modernamente conhecido por direito
jurisprudencial, o qual ndo se enfraqueceu com o “Civil Law” (IDEM, IBIDEM, 18).

A visdo positivista ndo encampa a figura do juiz que cria normas ao caso
concreto, extraindo da lei os comandos propositivos e aperfeicoando-os com seu proprio
subsidio pessoal, todavia, como leciona Barwick, citado por Cappeletti “a melhor arte de
redacéo das leis e mesmo o uso da mais simples e precisa linguagem legislativa, sempre
deixam, de qualquer modo, lacunas que devem ser preenchidas pelo juiz” (IDEM,
IBIDEM, 20-21).

O debate se arrasta na seara penal, administrativa e processual, onde a
tipicidade cerrada ganha contornos de regra absoluta, em oposi¢do aos principios
juridicos dotados de natural abstragdo (ALEXY, 2012, 40).

Noutro ponto, a conduta do julgador em viés criativo é necesséria para a perfeita
integracdo das normas ao caso concreto, haja vista que nenhuma atribuicdo
constitucional é estanque, fato notério que advém da riqueza dos fatos naturais e
juridicos e da multiforme dimensao das relagdes humanas.

Ha autores que colocam o judiciario na posi¢do de vitima da exigéncia de
resultados, fato que coloca a inovagao e criagéo legal por parte do juiz no patamar de
uma inexigibilidade de conduta diversa (ANDRADE, 2014, 09-26).

A expressao “ativismo judicial” surgiu nos Estados Unidos, com conotagao
negativa até os dias de hoje, referindo-se aos magistrados que imprimem uma visao
pessoal e ideoldgica na aplicacdo das leis ao caso concreto (VALLE, 2009, 20).

Luis Roberto Barroso leciona que:

As origens do ativismo judicial remontam a jurisprudéncia norte-
americana. Registre-se que o ativismo foi, em um primeiro
momento, de natureza conservadora. Foi na atuacado
proativa da Suprema Corte que 0s setores mais
reacionarios encontraram amparo para a segregacao racial
(Dred Scott v. Sanford, 1857) e para a invalidagdo das leis
sociais em geral (Era Lochner, 1905-1937), culminando no
confronto entre o Presidente Roosevelt e a Corte, com a
mudanca da orientagdo jurisprudencial contraria  ao
intervencionismo estatal (West Coast v. Parrish, 1937).A
situagéo se inverteu completamente a partir da década de 50,
guando a Suprema Corte, sob a presidéncia de Warren
(1953-1969) e nos primeiros anos da Corte Burger (até 1973),
produziu jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais, sobretudo envolvendo negros (Brown v. Board
of Education, 1954), acusados em processo criminal (Miranda
v. Arizona, 1966) e mulheres (Richardson v. Frontiero, 1973),
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assim como no tocante ao direito de privacidade (Griswold
v. Connecticut, 1965) e de interrupcdo da gestacdo (Roe v.
Wade , 1973) (BARROSO, 2012, 26)

Por outro lado, o mesmo movimento que amplia e expande direitos sociais,
imprimindo o principio da maxima eficacia na interpretacéo de garantias sociais, também
reduz direitos, cerceia liberdades, viola a legalidade, bastando para tanto a interpretagéo
restritiva de normas constitucionais.

Dworkin é um dos filésofos que condena o ativismo judicial, segundo o autor:

Um juiz ativista ignoraria o texto da Constituicdo, a histéria de
sua promulgacéo, as decisdes anteriores da Suprema Corte que
buscaram interpretad-la e as duradouras tradices de nossa
cultura politica. O ativista ignoraria tudo isso para impor a outros
poderes do Estado seu préprio ponto de vista sobre o que a
justica exige. O direito como integridade condena o ativismo e
qualquer pratica de jurisdicdo constitucional que lhe esteja
proxima (DWORKIN, 1999, 451).

A experiéncia histérica da democracia sob alicerces republicanos impde uma
série de caracteristicas aos poderes, a fim de preservar a sociedade de um governo de
poucos, por esta razdo os poderes ditos republicanos se renovam, sdo periédicos,
eletivos e representativos (CARRAZA, 2011, 92), todavia nenhum desses elementos se
manifesta na figura do juiz monocrético e seus pares organicistas.

N&o se nega a necessidade do sistema de balancas, com o controle reciproco
dos atos de cada poder, contudo se questionam as balizas e limites da invasao atributiva
de um poder na esfera de competéncia de outro em desafia a regras constitucionais.

Em outro marco de experiéncia, o poder judiciario aleméao é comedido em invadir
a esfera de influéncia do poder legislativo, dando oportunidade de interpretacao auténtica

da norma reputada inadequada, conforme expde:

O que se percebe das espécies de provimento jurisdicional
desenvolvido pela Corte alemd é uma sutil conciliagdo entre
ativismo quanto ao contetido do texto constitucional, que busca,
no entanto, caminhos de concretizacdo no mundo da vida, que
ndo desconsideram a indispensavel intervencdo das demais
estruturas de poder, como estratégia — também de poder — para
garantir o resultado de suas préprias decisdes (VALLE, 2009,
21).

Antes de adentrarmos na visédo de Mauro Cappelletti e Ferrajoli a despeito deste
espinhoso assunto, faz-se necessario compreender sistematicamente o que é ativismo
judicial e no que ele se diferencia da mera criatividade judicial.

Utilizando-se da observacgédo, pode-se compreender o ativismo judicial brasileiro

como todo ato judicial, que se opde a vontade da lei e da constituigdo, reprimindo direitos
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e garantias individuais, imbuido de escopo ideoldgico e sentimento messianista, com fins
a alcancar resultado juridico imediato, midiatico, populista ou simbdlico.

Em nada se confunde com criatividade judicial usual, fato necessario para
prestacao jurisdicional, que necessita de instrumentos hermenéuticos para realizagdo do
bem estar comum, o juiz possui a liberdade de equilibrar o sistema, utilizando os
postulados legais, ponderando interesses, harmonizando principios e regras, sem violar
a vontade da constituigdo, promovendo a ampliagdo de garantias e a maxima eficacia
dos principios constitucionais.

O primeiro se manifesta, em regra, reprimindo direitos pessoais basilares, tal
como a intimidade, liberdade, sigilo, em permuta ideol6gica com um sentimento de
satisfagcdo coletiva, a segunda visdo, a mera criatividade, preserva direitos, ndo se abala
com a reprovacdo midiatica, preserva o sistema e os direitos constitucionais
conquistados.

Como ver-se-a adiante, para alguns a criatividade é imparcial em sua estrutura,
obedece balizas e ndo tem na figura do violador da lei um anti-heréi desejado, para
outros o ativista é legitimo criador da lei, imbuido de parcela da representagédo

democratica na forma das linhas a seguir.

3.1 Juizes Legisladores - a Visdo de Mauro Cappelletti

Citado em “obiter dictum™ nos debates entre Ministros do Supremo Tribunal
Federal, a obra Juizes Legisladores? de Mauro Cappelletti se constitui em um estudo
sobre a ingeréncia judicial na criagcéo das leis, com profundidade e lividez o autor discorre
e opina sobre a criatividade judicial com clareza impar.

Segundo Cappelletti (1993, 21), o verdadeiro problema do ativismo ndo se
encontra na oposicao entre 0s conceitos de interpretacao e criagdo do direito, mas sim
no grau de criatividade e nos modos, limites e aceitabilidade da criagdo do direito por
obra dos tribunais.

A obra se ocupa em perquirir os limites da interpretacéo legiferante judicial,
verificando que o juiz ndo é um mero aplicador do direito, mas sim um participante da
atividade legislativa.

A expansao do papel do judiciario representa “o necessario contrapeso” a

expanséo dos ramos politicos do estado moderno, todavia, tal razdo sociolégica faz

3 Palavra latina que significa “dito de passagem”, nos julgamentos coletivos a matéria debatida e
julgada, em regra, faz parte do julgado com efeitos vinculantes, exceto se tratar de algo “dito de
passagem”, cujo comentario ndo se traduz em elemento da convicgdo do julgador em sesséo de
camara, turma ou plenario.
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falecer de motivagbes o “ativismo a Cappelletti” no Brasil, pais em que o legislativo se
encontra em crise ha anos, com franca e superlativa expansao da atividade judiciaria,
até mesmo no campo das politicas publicas.

Em reflexdo contraditoria, o jurista italiano pondera que o juiz ndo é um criador
livre de vinculos. Na sua atividade judiciaria, o juiz se depara com limites substanciais,
tais como a opinido dos jurisconsultos, precedentes judiciarios e codigos, porém também
afirma que a obediéncia aos limites impostos pela lei ndo constitui um requisito oficial da
natureza jurisdicional, mesmo quando tal comando seja emanado pela constituigdo
(CAPPELLETTI, 1993, 23).

Seguindo com sua narrativa: a separacao dos poderes teve como consequéncia
um Judiciario perigosamente débil e confinado, em esséncia, aos conflitos privados.
Segundo Cappelletti: “A verdade é que apenas um sistema equilibrado de controles
reciprocos pode, sem perigo para a liberdade, fazer coexistir um legislativo forte com um
executivo forte e um judiciario forte” (IDEM, IBIDEM, p. 93)

O proprio autor, citando um dos mais ferrenhos criticos de sua obra, ndo esconde

as oposicdes de sua linha interpretativa, elencando-as em seu livro:

“E grande a tentag&o de reconhecer o Judiciario como uma elite
capaz de se desviar dos trechos demasiadamente embaragados
da estrada do processo democratico. Tratar-se-ia, contudo, de
desviagdo s6 aparentemente proviséria; em realidade, seria ela
a entrada de uma via incapaz de se reunir a estrada principal,
conduzindo inevitavelmente, por mais longo e tortuoso que seja
o caminho, ao estado totalitario” (IDEM, 93).

A defesa de uma judicatura legiferante, apesar de brilhantemente defendida pelo
autor, encontra pueril adeptos nos sistemas legais estadunidenses e brasileiros mesmo
com um direito baseado em precedentes, o direito norte americano tem na lei a
expressdo maxima de uma democracia representativa, ndo admitindo o processo
jurisdicional e legislativo como forma de criagdo da lei, duas faces de uma mesma moeda
(CAPPELLETTI, 1993, 27)

O equilibrio dos poderes busca manter a sociedade longe do instinto déspota
inerente a condi¢cdo humana, que tende a criar classes privilegiadas, imbuidas per si de
poderes, ao prego do cerceamento de liberdade e seguranca da maioria da populagéo.

A sociedade busca garantias de que sua liberdade sera tutelada e que a injustica
sera tratada em bases limpas, sem messianismos ou ideologias. Nesse sentido encontra-

se a visdo garantista de Ferrajoli, autor que langa outra luz sobre o tema proposto.

3.2 O Ativismo Judicial nas M&os de Ferrajoli
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A Constituicdo é a expressdo fenomenolégica da experiéncia histérica na
limitac&o do poder estatal em favor do homem e da sociedade. Todavia, o resultado da
acao legislativa deve ser avaliado de forma hermenéutica pelos diversos ramos do
conhecimento juridico.

Caso contrario, arrisca-se viver um constitucionalismo de aparéncia e simbélico,
cujo topo preveja magnanimos direitos, mas cuja base encontre-se sofrida e sob julgo
antidemocratico.

O cenario legal verde e amarelo apresenta esse jogo de luz e sombras, pois
traduz em méaxima hierarquia uma dezena de direitos, garantias e deveres, porém
padece de efetividade na materializagdo de suas normas programaticas, com a falta de
alinhamento constitucional entre as normas penais e processuais penais e sua propria
norma fundamental.

Dentro deste cenario contemporaneo de ativismo judicial, com diversos atores,
destaca-se o jusfilésofo Luigi Ferrajoli com sua obra Direito e Razéo, o qual estabelece
uma visdo daquilo que se denomina por “garantismo penal”. Sua visdo é abragada no
Velho Mundo, cujo contexto factual procura ndo deixar margens para o questionamento
da inaplicabilidade de um direito, da desobediéncia da lei pelo préprio Estado ou da falta
de efetividade de garantias e direitos fundamentais e sociais (FERRAJOLLI, 2006).

Ferrajoli divide o principio da legalidade sob duas 6ticas: principio da legalidade
ampla e principio da legalidade estrita. Segundo o autor, o principio da legalidade ampla
funciona “como uma regra de distribuicdo do poder penal que preceitua ao juiz
estabelecer como sendo delito o que estd reservado ao legislador predeterminar
como tal” (IDEM, 346).

O principio da estrita legalidade, por seu turno, funciona ‘como uma regra
metajuridica de formagao da linguagem penal que para tal fim prescreve ao legislador o
uso de termos de extensdo determinada na definicdo das figuras delituosas, para que
seja possivel a sua aplicagdo na linguagem judicial como predicados verdadeiros dos
fatos processualmente comprovados” (FERRAJOLLI, 2006, p. 348).

Na visdo de Ferrajoli, a legalidade é a mais desejada e estrita garantia que o
cidadao possui, legalidade esta interpretada a luz da constituigdo, cujas bases iluministas
evoluiram e personificaram os principios da dignidade da pessoa humana e dos direitos
e garantias fundamentais. (FERRAJOLLI, 2006, p. 785).

Nesse papel, a Constituicdo Brasileira € uma protagonista, com a concretizagdo
de dezenas de garantias, dentre elas: a vedacéo ao tratamento desumano e degradante,
igualdade perante a lei, a presuncéo de inocéncia - ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria - sem contar as centenas de

normas infraconstitucionais que concretizam principios e fundamentos.
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Ocorre, todavia, que a legalidade estrita ndo encontra guarida no sistema legal
brasileiro, cujos limites de desobediéncia séo extremos, com centenas de violagfes a
dignidade dos presos, prisées ilegais, condugfes coercitivas sem fundamento na lei.

As agbes acima descritas, ocorrem por mera liberalidade do Estado que se omite
ou comissivamente viola a lei através daqueles que deveriam ser seus garantidores, mas
que, ndo raras vezes, violam direitos humanos, civis e publicos.

Um outro ponto a ser destacado é a figura do juiz na matiz garantista, um
protagonista que deve ser o garantidor da democracia e da obediéncia a lei, que encontra
contornos inusitados no direito brasileiro, no qual a judicatura se reserva a uma parcela
de legitimacdo democrética, criando, violando e suprimindo direitos individuais - até
mesmo na ordem constitucional, ora sob escopo ideoldgico, ora principioldgico.

Esse movimento, assaz intenso no Brasil, se urge de defensor da seguranca
publica, pondera e reduz direitos e garantias.

As consequéncias de um ativismo que materializa anseios populares vai de
encontro as conquistas historicas sintetizadas pela constituigdo, a qual sofre
interpretagdes ideoldgicas, inclusive, do seu maximo intérprete - o Supremo Tribunal
Federal.

O STF, em momento de absoluto ativismo, mudou a jurisprudéncia da Corte,
afirmando que é possivel a execugdo da pena depois de decisdo condenatéria
confirmada em segunda instancia, em aberto conflito com a regra da presuncédo de
inocéncia inserto no artigo quinto da constituigdo. (STF, HC 126.292/SP, 2016)

Com o recrudescimento do ativismo judicial em face de garantias penais, emerge
no cenario contemporaneo o denominado “direito penal do inimigo”. Oposto a limitagdo
da atuacdo estatal e a fragmentariedade, tal linha de pensamento reduz a figura do
cidadado constitucionalmente tutelado para a de inimigo do sistema legal, legitimando a
inaplicabilidade de direito e garantias fundamentais de forma peremptéria. (JAKOBS,
MELIA, 2014, p. 201)

A sanha em violar critérios de formalidade ndo é uma exclusividade da seara
penal, o sistema brasileiro é notério na violacdo de dogmas transnacionais, vide o
exemplo dos contratos de “royalties” do pré-sal. Fato este que serviu como declaragao
velada aos investidores internacionais de que “no Brasil ndo se respeita contrato, néo se
garante a legitima expectativa”.

Pouco se pode observar do “garantismo a Ferrajoli” no cenario nacional, fato que
em sua complexa, primorosa e humana teoria perde os contornos minimalistas, ora,
abolicionistas - como bem representa o instituto dos Juizados Criminais ou Indultos
anuais, que servem como instrumentos de politica criminal para esvaziamento da

magquina carceraria, sem se importarem com uma dimensao formal ou substancial de
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democracia ou dos direitos fundamentais.

Dentro do escopo do Estado Minimalista de Ferrajoli, o devido processo brasileiro
é totalitario, inquisidor, antidemocratico, violador, cujas penas e processos prisionais sdo
mais cruéis e talvez mais numerosos do que as violéncias produzidas pelos delitos. Sem
previsdo futura de uma mitigacéo extrapenal, pelo contrario, cada vez mais litigante e

condenador.

4 O DIREITO PENAL DO INIMIGO E O ATIVISMO JUDICIAL

Catapultado por uma era de ataques terroristas bem sucedidos, o direito penal
do inimigo, inicialmente concebido por Giinther Jakobs e Manuel Cancio Melia (JAKOBS,
MELIA, 2014) se apresentou como o paradigma tedrico para a supresséo de direitos
individuais consolidados por textos transnacionais e constitucionais.

Tal teoria abarca duas visdes formais da criminologia, a primeira representada
pelo simbolismo do direito penal, a segunda pelo punitivismo expansionista, fato que
transforma e desnatura o individuo da sua qualidade de cidadéo, a fim de autorizar a
supress&o de direitos e garantias fundamentais (JAKOBS, MELIA, 2014, p. 15).

O Direito Penal Simbdlico se manifesta através da edigéo de leis elaboradas no
clamor da opinido publica, com a intencéo de transmitir a sociedade um sentimento de
seguranga juridica, conquanto o punitivismo juridico caracteriza-se pelo endurecimento
das penas (JAKOBS, MELIA, 2014, p. 16).

O direito penal que encontra limites no direito constitucional deixa de existir, com
o fomento da relativizacdo das garantias individuais. E criado um Estado de excegéo,
que implanta o terror sob seus protegidos.

Percebe-se que com a adeséo a teoria do Direito Penal do Inimigo, o cidadao
em desconformidade com a lei vira terrorista, deixa de ser uma pessoa de direito e sofre
com o peso de um sistema que nado leva em considera¢éo um contraditério substancial,
direitos minimos para a defesa ou a garantia de uma pena adequada.

Nesse ponto, o direito penal do inimigo encontra nexo de resultado com a figura
do ativismo judicial no tocante a supresséao de direitos e garantias individuais.

A interpretagdo e criagdo da norma juridica pelo juiz no sentido de suprimir
direitos histéricos em fun¢éo de uma pseudo-eficiéncia viola a constituic@o e caracteriza
um exemplo claro de retrocesso social, que desafia o cerne das regras de hermenéutica
constitucional.

E salutar vislumbrar que as regras de direito constitucional ndo admitem a
supresséo de direitos e garantias individuais, proibem a restricdo das clausulas pétreas

e impdem que a interpretagdo de uma garantia constitucional ocorra de forma extensiva

83



e até expansiva.

Todavia, a realidade tem sido outra - os magistrados foram ideologicamente
algados pela midia tradicional a posicdo de salvadores da patria, ante o discurso das
mesmas midias da existéncia de uma faléncia dos demais poderes.

Imbuidos de controversa capacidade de aplicagdo da norma legal e algados a
posicéo de “santos” do direito, o século XXI ganhou novos reis impingidos de poderes e
legitimac&o midiatica.

Os novos reis ndo admitem amarras: parcialidade, recato e legalidade séo
considerados empecilhos insignificantes. Ademais, condug¢fes coercitivas ganham
contornos de atos legais, escutas telefénicas independem de fundamento ou controle e
seus resultados podem ser publicizados em nome da sociedade.

N&o obstante a auséncia de limites, os novos reis recebem prémios por suas
“estripulias”. Tornam-se capas de livros e reportagens em revistas, afinal, o direito carece
de simbolos e o direito penal de mais simbologias.

No universo ativista envolto pela influéncia do direito penal do inimigo, os
criminosos que romperam com o contrato social perdem relagdo com a tessitura dos
direitos individuais. Por esta razdo, as prisdes cautelares se tornam regra e a
necessidade de prova e devido processo legal uma excegéo.

Os dois fendmenos: ativismo judicial e o direito penal do inimigo ocorrem
concomitantemente no direito brasileiro atual e sua combinagéo representa um desafio
aos tribunais superiores, os quais deverdo escolher entre o midiatico e o constitucional.

A posicao do réu é delicada no direito penal do inimigo, segundo Jakobs, autores
como Rousseau lhe conferem base tedrica, uma vez que lecionam: “ao culpado se |lhe
faz morrer mais como inimigo que como cidaddo” (JAKOBS, MELIA, 2014, p. 24)

Ainda segundo Rousseau (ROUSSEAU, 2016, P. 49):

[...] todo malfeitor, ao atacar o direito social, converte-se com
seus delitos em rebelde e traidor da patria; deixa de ser membro
dela ao violar suas leis, e até as combate. Entéo, a conservagéo
do Estado é incompativel com a sua; é preciso que um dos dois
pereca, e quando se mata o culpado, isso é feito em razdo de
sua condicao de inimigo, e ndo de cidadao. Os procedimentos e
0 juizo, sdo as provas e a declaracdo de que rompeu o pacto
social e de que, por conseguinte, ja ndo é membro do Estado.
Pois bem, como ele se reconheceu como tal, ao menos no que
concerne a residéncia, deve ser separado daquele mediante o
desterro como infrator do pacto ou mediante a morte, como
inimigo publico, porque um inimigo assim ndo é uma pessoa
moral, € um homem, e entédo o direito de guerra consiste em
matar o vencido.

Asseveram Jakobs e Melia (IDEM, P. 22):
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[...] quem abandona o contrato cidaddo em um ponto em que no
contrato se contava com sua prudéncia, seja de modo voluntario
ou por impreviséo, perde todos os seus direitos como cidadéo e
como ser humano e passa a estar em um estado de auséncia
completa de direitos]...].

A natureza transnacional dos direitos humanos é componente do principio da
dignidade da pessoa humana, materializado em tratados ratificados pelo Brasil, junto a
organismos internacionais, tal fato ilustra o dever de coesdo entre os poderes
constituidos e a ordem de protecdo das garantias individuais.

Mediante as proposi¢des de ordem constitucional e internacional, o Brasil é
obrigador a nortear seu mover estatal no sentido de preservar direitos e garantias
individuais*, por esta razdo goza-se hoje das audiéncias de custddia e da abolicdo da
priséo civil dos depositéarios.

Assim é surpreendente que o direito penal do inimigo apareca de forma
constante em decisdes judiciais, haja vista a maturidade da experiéncia constitucional no
ambito nacional.

O ativismo se tornou em um fendmeno punitivista moderno, de natureza
simbélica, que promove a inverséo do dever garantidor do Estado. O estado-juiz ao invés
de lutar pela perpetuacéo das garantias historicas do cidad&o, reprime direitos e impde
excentricidades simbdlicas, com o fito de promover uma falsa sensagdo de seguranga

na populagao, conforme se vera a seguir.

3.1 O Ativismo Penal do Inimigo em Casos Contemporaneos

Segundo Moreira Alves (MENDES; BRANCO, 2015, p. 1034) a presungao de
inocéncia é a ideia/forca que justifica uma série de direitos processuais em favor do
acusado no processo penal moderno.

Fruto de dura evolugao e conquistas das liberdades do cidadao, ela se encontra
prevista no art. 9° da Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789 e na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, ratificado no Brasil.

O art. 5% LVII da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria,
consagrando, de forma explicita, no direito positivo constitucional, o principio da ndo
culpabilidade.

Todavia, o STF em ato de Ativismo, contra a literalidade da norma e em afronta

4 Atitulo de exemplo apresenta-se a Resolugdo N° 213 do Conselho Nacional de Justi¢a, publicada
em 15/12/2015, que inaugurou as Audiéncias de Custddia no Brasil, em obediéncia ao Tratado de
San José da Costa Rica.

85



direta a Constituigdo, se colocou acima do Poder Constituinte Originario e permitiu aos
juizes a execugéo de sentengas condenatérias penais, antes do seu transito em julgado,
conforme ja mencionado em tépico anterior deste artigo.

Na pratica, os mais vulneraveis socialmente, em regra, ja& se encontram
encarcerados antes do inicio da acdo penal, mediante prisdo cautelar, fato que espanta
a0 mais comezinho constitucionalista. E uma afronta ao principio que veda o retrocesso
social, que a criatividade de um 6rgéo jurisdicional possa se sobrepor a uma clausula
pétrea, bem como ter efeito vinculante a todos os poderes.

Segundo acentua Odone Sanguiné (2003, p. 445), a ndo culpabilidade é um
limite teleoldgico da prisdo proviséria, por esta razdo ndo se antecipa a pena. Leciona o

referido autor:

A contradigdo material consistente em impor uma pena antes de
que se condene o processado somente pode prosperar
formalmente mediante a consideracdo de tal privacdo de
liberdade como uma medida cautelar, ndo como uma pena. A
aporia pode ser resolvida somente se lograrmos estabelecer o
ponto de equilibrio entre exigéncias opostas, e verificar a base
da ratio em que a restricdo da liberdade pessoal do imputado
pode conciliar-se com o principio da presuncéo de inocéncia,
que exclui qualquer identificagdo entre imputado e culpavel
antes da sentenca de condenacdo definitiva. Mas afirmada a
compatibilidade entre a prisdo proviséria e a presuncdo de
inocéncia, ndo se pode perder de vista aquele direito
fundamental, que sempre resultara vulnerado quando a medida
de privagdo de liberdade ndo responder a exigéncias cautelares,
convertendo-se em uma pena antecipada (SANGUINE, 2003, p.
447).

Nesse sentido tem se manifestado o Tribunal Constitucional espanhol, como
aponta Sanguiné (2003, p. 447):

“‘De maneira taxativa, o Tribunal Constitucional rechaga
frontalmente, como fim legitimo, a antecipacdo de pena,
declarando que ‘em nenhum caso pode perseguir-se, com a
prisdo proviséria, fins punitivos ou de antecipacdo de pena”

O Tribunal Constitucional Alem&o, também ja se manifestou sobre o tema:

“No instituto da priséo proviséria revela-se a tensdo entre o
direito de liberdade assegurado no art. 2, II, e no art. 104 da Lei
Fundamental e a necessidade inafastavel de uma persecugéo
criminal efetiva. A rapida e justa persecucdo de fatos ilicitos
graves ndo seria possivel em muitos casos, se as autoridades
encarregadas da persecugdo criminal estivessem impedidas,
sem qualquer excegdo, de obter a prisdo do eventual autor do
delito. Por outro lado, a definitiva retirada (volle Entziehung) da
liberdade ¢ um mal, que, no Estado de direito, s6 se aplica,
fundamentalmente, aquele que tenha praticado um fato previsto
como crime, ou que tenha sido definitivamente condenado.
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A aplicagdo dessa medida contra suspeito da pratica de um ato
criminoso somente sera admissivel em casos excepcionais. Dai
resulta que, em razdo da presungdo de inocéncia, somente
poderdo ser tomadas medidas de restrigdo de liberdade,
semelhantes a pena de prisdo, em casos de presungdes fortes
e urgentes contra o acusado.

A presuncdo de inocéncia ndo esta prevista expressamente na
Lei Fundamental [...]"

“Nessa linha, ndo se pode conceber como compativel com o
principio constitucional da presuncédo de ndo culpabilidade o
cumprimento da pena que ndo esteja fundada em sentenca
penal condenatoéria transitada em julgado. (MENDES; BRANCO,
2015, p. 1046)

Ocorre que a tese do principio da ndo culpabilidade sofreu um revés ideologico
grave, no julgamento do HC 126.292, que discute a legitimidade de ato do TJ/SP que ao
negar provimento ao recurso exclusivo da defesa, determinou o inicio da execugédo da
pena de priséo.

N&o obstante a suprema sapiéncia dos julgadores, resta cabal que um pais ndo
deve violar um tratado internacional antes de sua denuncia unilateral, ainda mais quando
este se encontra expresso na constituicdo sob o escopo de clausula pétrea.

Ademais, o ato do STF em suprimir uma garantia individual, sob o escopo de um
punitivismo mais amplo, aviltando a norma constitucional, conduz a Suprema Corte a
uma caminhada de méos dadas com o direito penal do inimigo.

Frise-se, por fim, que normalmente o inimigo € personificado por caracteristicas
de cor, género e classe social, sendo amplamente encontrado entre os mais vulneraveis
da piramide social e econémica do pais, trazendo-se, desta forma, a existéncia de um

nefasto precedente para as presentes e futuras geragoes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de evolucao da solidificacao das garantias constitucionais caminha
de forma elastica no tempo, com franca oposicdo do proprio sistema que deveria
promover a sua caminhada segura.

Essa antinomia sistémica ndo é uma exclusividade do Brasil, encontrando
correspondéncias em diversos outros paises tidos por desenvolvidos, nos quais
garantias fundamentais sdo suprimidas pelo medo ideolégico do desconhecido, ou
politicas publicas advém de sentencas judiciais sem legitimidade democréatica ou
fundamento de sufragio.

N&o obstante a maturidade da experiéncia democratica nacional, fica visivel a
incongruéncia e atraso democratico do Poder Judiciario, em se amoldar no equilibrio de

poder com o legislativo e executivo.
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Apesar do entusiasmo de Mauro Cappelletti em conferir poderes legiferantes aos
membros do judiciario, o sistema germano-romanico brasileiro, ndo lhe afeta amores e
ndo confere legitimidade popular aos julgadores, que ainda séo vinculados em maximo
grau a ordem legal brasileira.

Vale lembrar que até a discricionariedade judicial é disciplinada pela lei de
introducdo das normas do direito brasileiro, que prevé na hipétese de lei omissa o
julgamento de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Por 6bvio ndo se pode esperar que o julgador seja dissociado de suas
convicgdes intimas, todavia, seu julgamento encontra balizas seguras no devido
processo substancial e no restante do ordenamento.

O clamor publico e a pressa midiatica se apresentam como 0s maiores
patrocinadores do mover jurisdicional no cenario tupiniquim, fato que tem promovido uma
exacerbada produgdo de normas de carater simbdlico, sem efeitos concretos de
imposicao positivas e negativas.

Tais fendmenos representam a roupagem moderna da antiga lei seca
estadunidense, o qual ao custo de muito sangue e hipocrisia, pretendia impor a
sobriedade e piedade cristd a sociedade norte americana.

O curioso é que a experiéncia brasileira ndo para na simbologia de atos
legislativos e judiciais, mas transborda para uma grande litigiosidade, recrudescimento
na aplicagdo da norma penal e distanciamento da raiz democratica da lei e dos direitos
humanos na aplicagao da norma penal.

Em sua face mais perversa, o punitivismo acaba por afastar e reprimir direitos e
garantias individuais, ignora a condugéo parcial do processo judicial e condena de forma
azas e implacavel o individuo comum a viver como um sudito de um pais barbaro, cujos

reis vestem togas.
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BANCO E CADASTRO DE DADOS DE CONSUMIDORES: LIMITES E REFLEXOS
NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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Thiago RODOVALHO?

RESUMO: Em uma sociedade de consumo, organizada sob a perspectiva capitalista &
praticamente impossivel ndo considerar a existéncia de mecanismos que buscam trazer
maiores informagfes para as partes envolvidas nas relagbes consumeristas. Dentro
deste cenario surgem os bancos e cadastros de informacdes de consumo. Dependendo
das informacdes armazenadas, a possibilidade de lesdo a direitos fundamentais &
evidente. Desta forma, buscou-se com a presente pesquisa abordar as caracteristicas
destes armazenamentos, bem como estabelecer seus limites, notadamente no tocante
a troca de informacgdes entre fornecedores. Para tanto, foi utilizado como fundamento
legal além do texto constitucional e o CDC, as novas legislagdes que buscam garantir
maior protecdo as informacdes e as relagdes de consumo, como o Marco Civil da
Internet e a Lei do Cadastro Positivo. Por fim, foi destacada a importancia na fixagao de
indenizagGes proporcionais as violagbes de direitos fundamentais, demonstrando a
necessaria e relevante observagdo do carater pedagdgico destas, evitando-se, assim,
novas lesdes aos direitos de privacidade e intimidade.

Palavras-chave: Banco de Dados de Consumo. Direito a Privacidade. Defesa do
Consumidor.

ABSTRACT: In a consumer society, organized under the capitalist perspective it is
virtually impossible not to consider the existence of mechanisms that seek to bring more
information to the parties involved in consumer relations. Within this scenario arise
databases and registries of consumer information. However, depending on the
information stored, the possibility for the fundamental rights injury is apparent. Thus, this
research addressing the characteristics of these stores, as well as establishing their
limits, especially regarding the exchange of information between suppliers.
Nevertheless, it was used as legal basis in addition to the Constitution and the CDC, it
was used the new legislation that aimed to ensuring greater protection to information
and consumer relations. Finally, was emphasized the importance of building coherent
compensation, with the necessary observation of the pedagogical quality to prevent
further injury to the right to privacy.

Keywords: Consumer’s Database. Right to Privacy. Consumer defense.
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1 INTRODUGAO

"Sociedade do consumo™, "Era da informag&do", "publico x privado",
"consumismo", enfim, inUmeras designacdes e questionamentos exsurgem quando se
aborda o atual modelo capitalista sistematizado com o (des)necessario consumo pelo
consumo.

Evidente que a amplitude da expressédo consumo € enorme, pois a todo
momento se esta consumindo algo, material ou imaterial, sendo inimaginavel na atual
conjuntura social uma vida sem ele.

Assim, se torna praticamente impossivel, apesar de inimeras tentativas,
designar o que seria 0 consumo consciente, vez que o consumo é mais complexo do que
a singela andlise acerca da finalidade ou destinagao dos bens materiais.

Ou seja, o termo vai além do exemplo referente a irracional (?) atitude de
comprar uma nova roupa, mesmo tendo outra semelhante, pelo simples fato de estar na
promog&o ou por "estar na moda".

Consumo consciente, sustentavel, entre outras nomenclaturas, sdo altamente
questionaveis e, por isso, ha dificuldade em defini-las.

Incontestavel que tais informagdes e questionamentos teriam desdobramentos
infinitos e, apesar de ndo ser o objetivo deste estudo, € sempre proveitoso desvelar algo
que nem sempre € Obvio, como a ideia de consumo de bens imateriais, ou a
impossibilidade (ou, questionavel) tentativa de atribuir um sentido minimamente coerente
a expressdo "consumo consciente".

Sem embargo, o presente trabalho se limita a, despretensiosamente,
aproveitando a complexidade ja& demonstrada das relagcdes consumeristas, refletir sobre
a importancia dos bancos de dados e cadastros de consumo, ou seja, das informacdes
armazenadas, em especial no tocante a provavel lesédo de direitos fundamentais por meio
destes armazenamentos.

Contudo, ainda na ideia de desvelar obviedades, vale dizer que, geralmente
quando se estuda as relagdes de consumo lembramos apenas da relagdo consumidor
(individuo) e fornecedor. Raramente questionamentos séo feitos acerca do consumo
realizado pelo fornecedor.

3 Referido termo se refere ao sentido dado pelas duas principais correntes tedricas sobre o tema, a
do socidlogo polonés Zygmunt Bauman e do francés Jean Baudrillard. A esse respeito, v. Jean
Baudrillard. A sociedade de consumo, Sdo Paulo: Edi¢des 70, 1981, passim.
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Isto €, o consumo produtivo*, o apetite das corporagdes no crescimento de
seus lucros, que geralmente se valem de informagdes dos consumidores para atingir
patamares de rentabilidade nunca antes alcancados.

Por vezes o mencionado armazenamento de informagdes se destina a facilitar
nossas vidas, tornando-as mais eficientes. Mas, infelizmente, como face de uma mesma
moeda, também invade a nossa privacidade e intimidade, atingindo direitos
fundamentais historicamente - e quase nunca consensualmente - construidos.

Portanto, quais seriam os limites para armazenagem de dados? E a transagéo
comercial destas informagfes perante fornecedores, seria possivel? Caso a resposta
seja negativa, tem-se, ndo obstante, que é inegavel que este comércio existe. Entéo, o
que fazer quando ele ocorre? Quem responde pelos danos causados?

Buscando responder a estes e outros questionamentos que o trabalho
encontra espago no campo juridico.

Sem embargo, ainda com relacdo ao consumo, em especial quanto a sua
importancia, vale destacar que € inegavel a sua capacidade de servir como espago de
constituigdo identitaria.

Assim como frequentemente ocorre com 0 emprego, 0 acesso a determinados
bens de consumo acabam por definir o individuo. Afinal, os objetos de consumo
"agregam" valor social aos seus portadores, identificando-os em qualquer lugar, situagao
ou momento de vida (COSTA, 2004, p. 80).

Notéria, portanto, a importancia do consumo, seja em seus aspectos positivos
ou negativos.

Neste cenario de identificacéo identitaria, de busca por lucros, de conquistas,
enfim, sob a perspectiva do fornecedor, a identificagdo do tipo de consumidor ou, quais
sdo seus gostos, seus desejos, seus "sonhos de consumo”, torna-se tarefa
imprescindivel para obten¢é@o de maior rentabilidade.

Pois bem, neste emaranhado de desdobramentos ligados ao consumo, do
apetite consumista dos individuos ao apetite lucrativo das corporacdes, a questao dos
bancos de dados e suas regulacdes se tornam cada vez mais importantes e necessarias.

QOutrossim, ndo obstante geralmente serem esquecidos, vez que usualmente

sdo lembrados apenas dos registros de inadimplentes, os bancos de dados e os

4 Diferente do conceito marxista de 'consumo produtivo": "O individuo que ao produzir desenvolve
suas faculdades, as gasta também, as consome no préprio ato da producdo, exatamente com o a
reproducdo natural € uma espécie de consumo das forgas vitais. [...] O préprio ato de produgéo é,
pois, em todos os seus momentos, também um ato de consumo." (MARX, 2008, p. 246), aqui, 0 termo
é utilizado como sindnimo de expanséo das atividades do fornecedor que visa o aumento dos lucros
e a conquista de novos consumidores ou, a fidelizagéo dos ja existentes.
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cadastros de consumidores ganham enorme relevancia quando se trata do consumo
produtivo, da amplitude capitalista, ou mesmo do "apetite" das corporacdes.

Partindo destas premissas, no primeiro tépico, buscou-se realizar uma
conceituagdo e delimitacdo das expressbes banco de dados e cadastro de
consumidores, bem como discutir as espécies de dados armazenados, quais sejam, 0s
nominativos (sensiveis) e os ndo-nominativos (ndo sensiveis).

Ainda dentro deste contexto, demonstrou-se a existéncia da protecdo dos
dados e a regulamentacdo destes armazenamentos, ainda que timida, no Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Noutro momento, adentrou-se na analise das garantias constitucionais, em
especial no direito a privacidade, esclarecendo que uma das fontes deste direito se deu
através do artigo publicado na Harvard Law Review, que discorreu nos idos de 1890,
sobre o "right to be let alone".

Algumas criticas foram apontadas sobre o comércio de informagGes de
consumo, usualmente praticado entre os fornecedores, cuja lesdo aos direitos
fundamentais é evidente, especialmente quando se trata de dados sensiveis.

Ainda sobre esse comércio de bancos e cadastros de consumo, buscou-se
demonstrar que a finalidade seria diminuicdo de gastos dos fornecedores, que almejam
conquistar novos clientes, ou fidelizar os ja existentes, além de aumentar sua
rentabilidade através destas novas relagdes. Isto é, quando se tem uma andlise bem
definida e individualizada das caracteristicas de consumo, as técnicas de vendas serdo
direcionadas a um alvo certo, gerando mais lucros e menos gastos para tanto.

Além da protecdo constitucional dos direitos fundamentais e da defesa do
consumidor, existente principalmente no o Cédigo de Defesa do Consumidor, discorreu-
se sobre novas legislacdes, como a Lei n° 12.414 de 9 de junho de 2011 ("Cadastro
Positivo") e a Lei n°® 12.965 de 23 de abril de 2014 ("Marco Civil da Internet"), que vieram
para garantir outras protegdes, reforcando a tutela ja existente e estabelecendo novos
principios, garantindo, assim, maior eficicia ao texto constitucional, notadamente no que
se refere a protecéo das informagdes de consumo.

Diante deste cenario procuramos destacar os principais dispositivos das novas
legislagbes, além de reforgcar a necessidade utilizd-los na protegdo dos direitos
fundamentais.

Por fim, considerando toda a fundamentacéao teérica, concluiu-se que em caso

de violacdes ao direito de privacidade ocasionado pela discricionaria e irregular troca de

5 No Brasil, cfr. o pioneiro estudo de Paulo José da Costa Jr. O direito de estar so: tutela penal da
intimidade, 4.2 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, passim.

93



informacdes de dados sensiveis de consumo, haveria necessidade de fixacdo de
indenizagbes que considerassem a desproporcionalidade existente na relagédo
"consumidor X fornecedor" diante da vulnerabilidade do primeiro e capacidade técnica e
econdmica do segundo. Ou seja, além da responsabilizagao objetiva do fornecedor, da
possibilidade de inversdo do 6nus da prova, as fixacdes de indenizagdes precisariam
considerar com maior relevancia seu carater pedagdgico, inibindo, assim, a reiteragao
de condutas lesivas por parte dos fornecedores.

Para alcancar todas estas informagoes, utilizou-se como método cientifico o
dedutivo, partindo de levantamentos particulares alcancando conclusées gerais. Por
6bvio, com argumentacgédo calcada em uma bibliografia constitucional-consumerista.

Por fim, destaca-se que a amplitude dos institutos e a discusséo sobre o tema
é complexa, tornando praticamente impossivel o esgotamento da matéria. Todavia,
almeja-se que o leitor compreenda o raciocinio proposto e se motive para novas

pesquisas sobre este intrigante tema.

2 BANCO DE DADOS E SUA IMPORTANCIA

Como preltdio deste tépico e, na introdugdo deste artigo, constatou-se a
relevancia atual do consumo nesta quadra da histéria, bem como a importancia que os
bancos de dados ganharam.

Mas afinal, o que seriam estes bancos de dados?

Para responder referida questdo, algumas premissas precisam ser
estabelecidas, como a delimitagdo e a contemporaneidade do tema, por exemplo.

Cedico que assuntos ligados a tecnologia e informacdo sdo de uma
efemeridade impar e, neste caso, néo é diferente. Portanto, ndo se pretende fazer uma
abordagem completa (se é que isso é possivel), tampouco prospeccdes. Almeja-se,
todavia, apresentar um panorama a respeito dos bancos de dados de consumidores com
suas principais caracteristicas e, evidentemente, isto se dara neste momento histérico-
cultural representado pelo inicio do século XXI.

Com efeito, ndo se busca tracar um histérico longinquo, mas algo atual,
principalmente no periodo apés a vigéncia do Coédigo de Defesa do Consumidor.

Destarte, apesar da interdisciplinaridade inerente ao tema, todos os conceitos
aqui abordados estdo imbricados com o campo e linguajar juridicos, bem como os
reflexos do tema nos direitos fundamentais. Relegam-se, portanto, 0s critérios
eminentemente técnicos, como os termos da informatica.

Posto isto, convém primeiramente apresentar uma definicdo acerca da

expressédo "banco de dados".
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Para Antdnio Herman De Vasconcelos e Benjamin (1997, p. 60):

O vocébulo 'banco de dados' carreia a idéia de informagdes
organizadas, arquivadas de maneira permanente em
estabelecimento outro que néo o do fornecedor que diretamente
lida com o consumidor; ficam ali, de modo latente, a espera de
utilizagdo. A abertura do arquivo no banco de dados nunca
decorre de solicitagdo do consumidor. Muito ao revés, é
inteiramente feita a sua revelia. Finalmente, ndo é o arquivista o
destinatario das informacdes armazenadas, mas, sim, terceiros,
sendo ele mero veiculo para circulagdo destas.

Antbnio Carlos Efing (2002, p. 36), por sua vez, além de trazer uma definicdo
para banco de dados, apresenta também a diferenca existente entre ele e o cadastro de

consumidores:

[...] pode-se conceitué-los sinteticamente, assim dizendo que os
bancos de dados de consumidores seriam sistemas de coleta
aleatéria de informagbes, normalmente arquivadas sem
requerimento do consumidor, que dispdem de organizagao
mediata, a atender necessidades latentes através de divulgagdo
permanente de dados obrigatoriamente objetivos e n&o-
valorativos, utilizando-se de divulgacédo a terceiros por motivos
exclusivamente econémicos. Diferentemente disto, os cadastros
de consumidores seriam sistemas de coleta individualizada de
dados objetivos, sejam de consumo ou juizos de valor, obtidos
normalmente por informacdo do préprio consumidor e com
objetivo imediato relativo a operacdes de consumo presentes ou
futuras, tendo provisoriedade subordinada aos interesses
comerciais subjetivos dos arquivistas, e divulgagéo interna, o
gque demonstra a funcao secundéaria de seus arquivos.

A primeira importante caracteristica a ser observada é a diferenca existente
entre o banco de dados e o cadastro, pois o primeiro se destina ao armazenamento de
informacdes para terceiros, em especial para aqueles interessados na concessao, ou
ndo, de crédito ao consumidor. O segundo, entretanto, refere-se ao cadastro de
informacdes subjetivas, pessoais e personalissimas, que ficam disponiveis
principalmente para os fornecedores, que visam identificar melhor seus consumidores
para futuras ou presentes ofertas, bem como novas relages de consumo.

Os bancos de dados de proteg&o ao crédito, por exemplo, surgiram com a
finalidade precipua de proporcionar informacSes aqueles que pretendiam conceder
empréstimos a alguém (BESSA, 2003, p. 25), ou seja, a terceiros alheios as primeiras
relacdes de consumo. Desta forma, séo administrados por entidades, constituidas sobre
diversas formas com objetivo de coletar, processar e fornecer informacdes aos

fornecedores de produtos ou servigos (Op. cit., 2003, p. 179).

95



Os cadastros de consumidores, entretanto, sdo feitos pelos proprios
consumidores, para consulta do fornecedor, e visam que o estabelecimento mantenha
uma relagdo mais préxima com o consumidor (GONCALVES, 2002, p. 45).

Ambos, entéo, acabam por se revelar como espécies do género "arquivos de
consumo".

Outra importante caracteristica acerca destas informagdes de consumo se da
quanto a qualidade dos dados armazenados e a finalidade que se pretende alcangar com
eles. Dai a pertinente adverténcia de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira: “E neste
contexto que se situam dois problemas fundamentais relativos ao processamento de
dados informéticos: (1) determinagdo das categorias de dados; (2) graduacédo das
ingeréncias necessarias a protecgdo de outros bens constitucionais”.®

Justamente por isso, co precisdo Renato Afonso Gongalves (2002, p. 26)

leciona que:

Assim, percebemos que existem duas espécies de dados, ou
seja, aqueles que sdo gerais ou estatisticos e que ndo
individualizam a pessoa, ndo personificando a informacéo, e
aqueles que, ao contrario, identificam a pessoa, o que a lei
francesa denomina informagbes nominativas. Portanto,
podemos afirmar que existem dados nominativos e dados ndo-
nominativos.

Referida classificagdo, tem relevancia pratica principalmente no tocante aos
dados nominativos ou, dados sensiveis, pois estes adentram com maior significancia a
esfera intima, enquanto os outros nao.

Os dados sensiveis compreendem as informagdes personalissimas, como
religido, orientacdo sexual, posicionamentos politicos e ideolégicos, etc. (v. art. 3.° § 3.°
inc. Il da L. 12.414/2011). Estes interferem diretamente na intimidade do consumidor,
ampliando, portanto, a possibilidade de lesdo e consequente reparagdo. Por isso, J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira pontuam que, “quanto mais os dados relacionam a
dignidade, a personalidade e a autodeterminacdo das pessoas, tanto mais se impdem
restricdes quanto a sua utilizagéo e recolha (banco de dados)”.”

Ja4 os dados nado sensiveis ou, ndo-nominativos, como numerag¢do dos

documentos (CPF, por exemplo), apenas individualizam a pessoa, destinam-se a dados

6 José Joaquim GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada,
v. 1 (artigos 1.° a 107), Sdo Paulo/Coimbra: Revista dos Tribunais/Coimbra Editora, 2007 (1.2 edi¢do
brasileira e 4.2 edi¢cdo portuguesa), coment. Il CF port. 35.°, p. 551.

7 |dem.
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estatisticos, ndo interferindo a esfera intima de maneira téo relevante. Reduz, ou quase
anula seu potencial lesivo aos direitos da personalidade.

Como demonstrado na introducéo do trabalho, na "sociedade de massas" -
expressédo frequentemente utilizada por sociélogos da Escola de Frankfurt -, os dados
ou informag¢des dos consumidores ganharam enorme relevancia. Especialmente os
sensiveis, vez que ao se definir exatamente o publico alvo, isto representaria menor
onerosidade para instiga-los na aquisicdo dos produtos e (consumir),
consequentemente, traria maior rentabilidade (lucros) aos fornecedores.

Porém, ndo obstante a adogdo do sistema capitalista legitimado pela
Constituicdo Federal de 1988, expresso também no texto constitucional é a opgédo de a
Republica ser um 'Estado Democratico de Direito’. Nesse contexto, como ja tivemos
oportunidade de pontuar, nenhum direito é ilimitado ou absoluto, nem mesmo os direitos
fundamentais, ainda que as limitagGes (restricGes) a direitos fundamentais se devam
interpretar restritivamente.® Portanto, além de estabelecer direitos, a Carta Maior traz
também garantias para o livre exercicio destes, especialmente os fundamentais
individuais.

Por 6bvio, quando a ferocidade capitalista se sobrepde aos direitos
fundamentais estabelecidos, enseja a reparacdo pelos danos causados, cuja
indenizagdo deve também ser constituida pelo seu carater pedagdgico, evitando-se a
reiteragcdo de condutas lesivas.

Ainda, guiar-se-4, esta indenizacgao, pela responsabilizacéo objetiva, conforme
disposicdes expressas constantes no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Entretanto, o tema da responsabilizagdo pelas lesGes no comércio ou repasse
de dados sensiveis serd mais bem abordado nos topicos que seguem.

2.1 Banco de dados no Codigo de Defesa de Consumidor

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor, dedicou se¢do exclusiva para a
regulamentacéo dos bancos de dados, como se vé na secao VI, do capitulo V, nos
artigos 43 a 44. Além de normas penais, previstas nos artigos 72 e 73. Estes constituem

os principais dispositivos referentes aos institutos aqui delineados.®

8 Thiago RoDOVALHO. Abuso de direito e direitos subjetivos, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
pp. 44/45.

9 A esse respeito e sobre os principios que informam essa protegdo no CDC, v. Jodo Carlos ZANON.
Direito & protecéo dos dados pessoais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pp. 135/139.
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Pois bem, o artigo que inaugura a segéo é o 43, cuja amplitude é notéria, vez
que estabelece que "o consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacg0des existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes".

Constata-se o aspecto privilegiado do acesso as informagdes, porquanto
abarca a possibilidade de estarem armazenados em diversas espécies de arquivos. E,
como leciona Renato Afonso Gongalves (2002, p. 51), "as hipéteses ndo sdo taxativas e
sim exemplificativas, com o intuito de abranger todos os arquivos de consumo, sejam
eles complexos e informatizados, ou ndo".

No mesmo dispositivo constam previses sobre a maneira que os dados
deverdo ser armazenados e qual sera o tempo limite para manutengao de informacdes
negativas (81).

Diz respeito também sobre a necessidade de comunicacdo por escrito do
consumidor sobre seus dados pessoais e de consumo (82°), a possibilidade de
retificacéio destes registros (83°), a natureza publica dos bancos e cadastros relativos a
consumidores (84°) e, por fim, traz a impossibilidade de fornecimento de informacgées
negativas cujo débito que originou a inscrigdo esteja prescrito (85°).

O artigo 44, por sua vez, elenca uma diferenca entre o conteldo das
informacdes arquivadas existentes nos cadastros até agora estudados e os cadastros de
6rgéos publicos.

Desta forma, os arquivos referentes ao artigo 44 sdo exclusivamente do
Estado, os outros sdo de natureza privada. E como bem leciona Renato Afonso

Gongalves, complementando as ligdes de Luiz Antonio Rizzatto Nunes (2002, p.60):

Estes armazenam informagdes relativas aos consumidores,
enquanto os arquivos dos o6rgdos publicos armazenam
informagdes relativas aos fornecedores e seu comportamento no
mercado, com o propésito de justamente orientar os consumidores.
Exemplo: Decon, Procon, Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica e Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Salde. Esses érgéos constituem-se, como diz Luiz
Antonio Rizzatto Nunes, no "troco" do CDC aos servigos de
protecdo ao crédito.

Nos termos do dispositivo mencionado, esses 6rgdos publicos deverdo
divulgar anualmente as reclamacdes dos consumidores, bem como se elas foram ou ndo
atendidas pelo fornecedor.

Com relacdo as infracdes penais, ha dois dispositivos na legislacdo
consumerista que regulam diretamente as atividades dos bancos de dados de protecao
ao crédito.
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Conclui-se que o Cédigo de Defesa do Consumidor adotou medidas para
regulamentar e tentar coibir possiveis abusos decorrentes das informagdes arquivadas
em bancos e cadastros de consumo, ainda que de maneira timida.

N&o obstante o CDC tenha elencado estas normas, nota-se que nao foi capaz
de regular outros desdobramentos referentes a estas informacdes, em especial sobre o
comércio de banco de dados existente entre os fornecedores, principalmente no que diz
respeito aos dados sensiveis.

Mas, como se vera adiante, ha outros diplomas legais que visam a protegao
da defesa do consumidor nesta matéria.

Garantem, assim, a eficacia dos direitos constitucionais por meio de
legislagBes hierarquicamente inferiores, vez que diante da vulnerabilidade - se
comparado com o poderio contido nas méaos das grandes corporacdes (fornecedores) -,

medidas protetivas sdo sempre benéficas, sendo, indispensaveis.

3 BANCOS DE DADOS E OS REFLEXOS NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O principal problema com relagdo as informag6es dos consumidores ocorre
quando referidos dados sédo utilizados de forma abusiva, desviando-se dos fins a que
foram inicialmente coletados, ou seja, quando perdem seus critérios estatisticos e
informativos.

Nesta perspectiva, irrefutavel a relagdo existente entre as informagdes dos
consumidores e os direitos fundamentais, em especial a privacidade.

Como ja ressaltado, o propésito do trabalho ndo é uma andlise profunda
histérica ou da natureza dos direitos fundamentais. Contudo, dado o rigorismo
metodoldgico exigido na pesquisa cientifica, necessario tecer breves comentarios sobre
estes direitos, o que se faz, inicialmente, pela andlise terminoldgica da expresséo.

Conforme bem leciona Jodo Trindade Cavalcante Filho (2010, p. 5):

H& uma verdadeira balbirdia terminolégica que assola a
doutrina. Podemos registrar, por exemplo, autores que usam
nomes tdo dispares quanto “direitos humanos”, “direitos
humanos fundamentais”, “liberdades publicas”, “direitos dos
cidadaos”, “direitos da pessoa humana”, “direitos do Homem”,
etc. E preciso, porém, sedimentar uma terminologia adequada,
pois se trata de uma questao essencial. Consideramos que, no
direito interno, a nomenclatura mais adequada é a que ora
utilizamos, ou seja, direitos fundamentais. Essa é a posicéo,
também, de Dirley da Cunha Jr., Paulo Gustavo Gonet Branco e
Dimitri Dimoulis/Leonardo Martins. Isso porque a Constituicdo
utiliza essa terminologia (Titulo 11). Ademais, as outras
nomenclaturas sdo inadequadas, por varios motivos. [...] Com
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base nisso, poderiamos definir os direitos fundamentais como os
direitos considerados basicos para qualquer ser humano,
independentemente de condicdes pessoais especificas. S&do
direitos que comp&em um ndcleo intangivel de direitos dos seres
humanos submetidos a uma determinada ordem juridica.

Compartilhando do mesmo entendimento do autor citado, importante lembrar
que os direitos fundamentais exsurgiram depois de reiteradas reivindicagdes sociais e
revolugGes. Estes visam a limitagdo da atuagdo opressora estatal, bem como para fazer
valer a dignidade, igualdade e a liberdade dos cidaddos pactuantes do contrato social -
segundo as doutrinas contratualistas.

A protecdo destes direitos pela positivagdo constitucional demonstra a sua
imprescindibilidade para constituicdo de um Estado Democratico de Direito.

Considerando o mote do trabalho, a analise referente as informagdes de
consumo armazenadas em cadastros e bancos de dados, em especial no tocante aos
dados sensiveis frente aos direitos fundamentais, se torna tarefa facil a constatagao de
que estas informagdes encontram limitag6es principalmente no direito a privacidade.

Nos termos do inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas sdo inviolaveis e, caso sejam
atingidas, seréa assegurado o direito a indenizag&o pelo dano material e ou moral. Desse
inciso (e do inc. XIlI), podem ser extraidos, no tocante a protecéo dos dados pessoais, 0s
principios do consentimento e da proibigdo de tratamento de dados sensiveis.*

Verifica-se que o preceito normativo do texto constitucional, trouxe uma
divisdo, pois distinguiu a intimidade da vida privada, sendo tarefa dificil a interpretagéo
das terminologias utilizadas.

Todavia, segundo José Afonso da Silva (2001, p. 209):

De fato, a terminologia ndo €é precisa. Por isso, preferimos usar
a expressdo direito a privacidade, num sentido genérico e amplo,
de modo a abarcar todas essas manifestagdes da esfera intima,
privada e da personalidade, que o texto constitucional
consagrou.

Privacidade, portanto, deve de ser interpretada da forma mais abrangente
possivel, englobando os dados sensiveis (nominativos), cuja escolha de divulgacéo, ou
nédo, cabe somente ao individuo.

Para Antonio Carlos Efing (2002, p. 51):

10 Jod0 Carlos ZANON. Direito a protegéo dos dados pessoais, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
p. 122.
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Privacidade é um neologismo adaptado da expressdo norte
americana privacy que, segundo a doutrina, tomou consisténcia
a partir do ano de 1890 quando, nos Estado Unidos Warren e
Brandeis publicaram seu artigo denominado The right to privacy,
reivindicando o nascimento de um novo direito que tutelasse a
esfera privada do ser humano.

A propésito, ndo obstante a data de publicagdo de referido artigo ser 1890, a
sua contemporaneidade esté presente ainda hoje, pois, referida publicagéo aparenta ter
ocorrido ha pouco tempo, como se constata nas exatas palavras de Samuel D. Warren
e Louis D. Brandeis (1890, p. 195-205):

Recent inventions and business methods call attention to the
next step which must be taken for the protection of the person,
and for securing to the individual what Judge Cooley calls the
right "to be let alone". Instantaneous photographs and
newspaper enterprise have invaded the sacred precincts of
private and domestic life; and numerous mechanical devices
threaten to make good the prediction that "what is whispered in
the closet shall be proclaimed from the house-tops". [...] These
considerations lead to the conclusion that the protection afforded
to thoughts, sentiments, and emotions, expressed through the
medium of writing or of the arts, so far as it consists in preventing
publication, is merely an instance of the enforcement of the more
general right of the individual to be let alone.

Isto é, desde aquela época, com a evolugéo da tecnologia e a expanséo - ainda
incipiente - da imprensa, o direito a privacidade passou a ser considerado importante,
sendo, fundamental.

Sobre sua relevancia e, consequentemente, sua protegdo, destaca-se a
necessidade de todo homem ter direito a reclusao periddica para a sua propria saude
mental, bem como para o desenvolvimento de sua livre personalidade, pois a constante
exposi¢do da observacdo alheia cria barreiras ao enfrentamento de novos desafios
(MENDES et. al., 2010, p. 469/470).

Neste sentido a exposi¢ao do consumidor com seus dados, suas informacgdes,
preferencias e opinides, evidentemente caracterizariam uma violagdo aos direitos de
personalidade.

Portanto o comércio de referido dados, notadamente entre os fornecedores e
eventuais interessados, caracterizaria, sem dividas, violagdes a privacidade.

Sem embargo, José Alexandre Tavares Guerreiro (1992, p. 143) no inicio da

década de noventa j& alertava que:
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A extraordinéria rapidez com que os bancos de dados podem
elaborar perfis de informacao do individuo (no assim dito 'tempo
zera'), a possibilidade de desvio de finalidades na utilizagédo dos
proprios dados informativos e a falibilidade dos processos
informéaticos constituem potencial ameaca aos direitos da
personalidade, na medida em que produzem (ou podem
produzir) situagdes constrangedoras, das quais a pessoa sé se
pode liberar mediante meios modernos de tutela (entre os quais
agora previstos), dado que as solucdes tradicionais se mostram
ineficazes para garantir a sua seguranca e tutelar
adequadamente seus interesses.

Nota-se que a sociedade de consumo acaba sucumbindo ao extraordinério
poder dos bancos de dados em méaos de fornecedores, notadamente aqueles que detém
os dados sensiveis, ou seja, 0s que visam identificar o consumidor com todas as suas
peculiaridades. Assim em um momento oportuno, utilizam todas as "armas" para fazé-
los consumir, gerando, portanto, mais lucros.

Um exemplo rotineiro que costuma ocorrer é o histérico de compras
registradas nos cartdes de crédito, através dos quais as operadoras conseguem
identificar e catalogar perfis de consumidores, repassando-os aos fornecedores. Estes,
avidos por novos clientes.

A invasdo a privacidade é indiscriminada. Atinge-se a privacidade sem que o
consumidor sequer tenha conhecimento de tal abuso, isto é, acaba tendo suas
informacdes postas em circulagdo num mercado paralelo com pouca regulagédo sem seu
consentimento. Este mercado é do comércio de banco de dados.

Atento a esta "transacao comercial”" 0 parlamento recentemente aprovou novas
legislagcbes sobre a matéria, as quais possuem caracteristicas especificas sobre
protecdo da defesa do consumidor e o sigilo de seus dados.

Diante destas inovagdes legislativas, imprescindivel uma anélise detalhada, o

que se faz no tépico que segue.

4 DOS NOVOS DIPLOMAS LEGAIS QUE RESGUARDAM OS DIREITOS DO
CONSUMIDOR E A RESPONSABILIDADE PELAS VIOLAGOES

Com todas as consideragOes realizadas até o momento, como as
caracteristicas do banco de dados, os seus reflexos no Codigo de Defesa do Consumidor
e a quase inevitavel invasdo de privacidade, relevante neste momento mencionar os
novos diplomas legais que, entre outras finalidades, visam & protecé@o dos direitos dos
consumidores.

Afora os dispositivos ja mencionados, existem outras legislacdes que abordam

o tema, entre elas as que mais se destacam é a Lei n® 12.414 de 9 de junho de 2011,
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que disciplina a formagao e consulta a banco de dados de adimplemento para formagéo
de historico de crédito, que se popularizou como "Lei do Cadastro Positivo"
posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 7.829/2012 - e a Lei n°® 12.965 de 23 de
abril de 2014, que ficou conhecida como "Marco Civil da Internet".

Evidente que as primeiras legislacdes mencionadas abordam de maneira
especifica o tratamento dos bancos de dados, pois se referem exclusivamente a criagao
e regulagdo do armazenamento de "dados positivos", ou seja, dados que facilitam o
acesso ao crédito para as pessoas fisicas ou juridicas cujo histérico de consumo seja
positivo.

Apesar de criticas geralmente feitas as legislacbes que se propéem a
estabelecer conceitos, valido destacar que a Lei n® 12.414/2011 estabelece em seu
artigo 2° inciso | uma definicdo sobre banco de dados, dispondo que é o "conjunto de
dados relativo a pessoa natural ou juridica armazenados com a finalidade de subsidiar a
concessdao de crédito, a realizacédo de venda a prazo ou de outras transagdes comerciais
e empresariais que impliquem risco financeiro".

Nota-se a proximidade dos conceitos doutrinarios mencionados no tépico 2 do
presente trabalho e o conceito trazido pela legislagao.

Sem embargo, como a proposta desta pesquisa é a relagédo das informagées
dos consumidores e os direitos fundamentais, insta salientar o disposto no artigo 3°,
paragrafo 3° e seus incisos:

Art. 3°. Os bancos de dados poderdo conter informacdes de
adimplemento do cadastrado, para a formagéo do histérico de
crédito, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

[..]

§ 32 Ficam proibidas as anotagdes de:

| - informagdes excessivas, assim consideradas aquelas que nao
estiverem vinculadas a analise de risco de crédito ao
consumidor; e

Il - informacdes sensiveis, assim consideradas aquelas
pertinentes a origem social e étnica, a saude, a informagao
genética, a orientacdo sexual e as conviccdes politicas,
religiosas e filosoficas.

De féacil constatagéo a protecao legal dos dados sensiveis ou nominativos, isto
é, aqueles inerentes as caracteristicas pessoais do consumidor, cuja probabilidade de
lesdo a direitos € maior.

Percebe-se assim, a coeréncia do sistema de protecdo das relagdes
consumeristas.

Demais disso, o popular "Marco Civil da Internet” (Lei n® 12.695/2014), também

adotando principios constitucionais da defesa do consumidor, trouxe em seu bojo que o
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uso da internet no Brasil tem, entre outros fundamentos, "a defesa do consumidor", como
se vé no artigo 2°, inciso V. Refor¢ando, portanto, o texto constitucional, demonstrando
e impondo barreiras as violagdes nas relagbes de consumo.

Ainda, na mesma linha de raciocinio, define como principio "a protecdo da
privacidade" (Art. 3°, inciso Il) e, evidente, que o consumidor também se insere nesta
protecao.

Como bem afirmou Fabio Caldas de Aradjo (2014, s.p), "a aprovagdo do marco
civil é tardia, mas bem-vinda, pois revela a quebra da indiferenca de nosso sistema com
o mundo virtual', ou seja, evidente que a novel legislagdo trard inUmeros
questionamentos, porém, a aprovagdo pelo parlamento confere a legitimidade
necessaria para sua aplicacao, além de preencher uma lacuna que enfrentava grandes
divergéncias nas decisdes judiciais.

O capitulo Il da lei estabelece 'Direitos e Garantias dos Usuarios'. Neste topico
hé& previsédo expressa da protecdo do consumidor e de seus dados sensiveis.

A legislagao além de reforcar matérias tratadas de forma abstrata em outros

diplomas, ainda trouxe novos direitos. Entre eles, interessante destacar:

Art. 70 O acesso ainternet é essencial ao exercicio da cidadania,
e ao usuario sao assegurados os seguintes direitos:

| - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecao
e indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

[...]

VIII - informagdes claras e completas sobre coleta, uso,
armazenamento, tratamento e protecdo de seus dados
pessoais, que somente poderdo ser utilizados para finalidades
que:

a) justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislagao; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestacao de servigos
ou em termos de uso de aplicagdes de internet;

[..]

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento
e tratamento de dados pessoais, que devera ocorrer de forma
destacada das demais clausulas contratuais;

[..]

X - excluséo definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a
determinada aplicagdo de internet, a seu requerimento, ao
término da relagdo entre as partes, ressalvadas as hipoteses de
guarda obrigatéria de registros previstas nesta Lei;

XIII - aplicacédo das normas de prote¢éo e defesa do consumidor
nas relagdes de consumo realizadas na internet.

Ressalva-se que apesar de incomum a colagdo de textos normativos em

artigos cientificos, a matéria aqui abordada faz com que transcrigdes desta natureza
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ocorram com maior frequéncia, seja pelo carater recente da legislagdo, ou mesmo pela
precisdo do texto legal na protecéo de determinados direitos.

Ha que se fazer uma ressalva especifica para os incisos IX e Xlll de referido
artigo, vez que estes incisos abordam exatamente a questéo da protegado do consumidor
e do sigilo de seus dados.

Posto isto, diante dos dispositivos mencionados, conclui-se que ha no
ordenamento juridico uma (em alguma medida) satisfatéria protecéo do sigilo dos dados
de consumo, em especial aqueles referentes as caracteristicas pessoais, ideoldgicas,
enfim, os dados sensiveis, ainda que aprimoramentos sempre possam ocorrer.

Nesse sentido, a protecédo legal ndo se mostra suficiente ante as constantes
violagBes, pois o comércio e o registro destes dados ocorrem diariamente na rede
mundial de computadores, gerando infinitas violagcdes. Ainda estamos diante de um
direito a construir, para uma melhor disciplina da protecdo dos dados pessoais no pais.!!

Necesséria se faz a efetiva puni¢cdo daqueles que praticam os atos lesivos,
bem como a fixagdo adequada de indenizag&o as vitimas.

Como regra geral prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor, o fornecedor
responde objetivamente pelos danos causados. Ademais o consumidor conta com a
possibilidade de ter o 6nus da prova redistribuido, nos termos do artigo 6°, inciso VIII.
Isto é, caso haja violagao de direitos fundamentais diante da circulagdo de informacdes
pessoais, cabe ao fornecedor comprovar que ele ndo foi o responsavel por aquela
conduta, sob pena de ser responsabilizado objetivamente.

Por fim, caso haja responsabilizag&o, traduzida na forma de indenizag¢&o na
maioria dos casos, esta devera respeitar o carater pedagdgico, pois em eventual fixagéo
de valores indenizatdrios irrisérios, o autor da conduta lesiva (fornecedor) néo se inibird
em cometer novos atos.

Desta forma, a proporcionalidade estabelecida entre a vulnerabilidade do
consumidor e o poder técnico e econdmico do fornecedor devera ser considerada

quando da fixacao de indenizagdes.

6 CONCLUSAO

Embora limitado em raz&o da sua forma, o presente trabalho pdde concluir

pelas seguintes proposigoes:

1 Jodo Carlos ZANON. Direito a protegéo dos dados pessoais, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
pp. 170/177.
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1. As transformagGes sociais sdo inevitaveis e no atual momento histérico nos
encontramos organizados em uma sociedade capitalista fundada no consumo. Porém,
este consumo deve ser observado em seu espectro mais amplo possivel, vez que além
de ser complexa a sua conceituacdo é evidente a infinidade de desdobramentos
abarcados pelo termo.

2. Diante deste cenario, além de crescer 0 acesso ao consumo por parte dos
consumidores, também é crescente a disputa entre os fornecedores para angariar novos
clientes ou fidelizar os ja conquistados. Com isso, as informacdes sobre o consumo e 0s
dados personificados se tornam essenciais para continuidade deste processo.

3. Os bancos de dados e os cadastros de informag¢des ganharam notoriedade
nestas relagdes consumeristas, mas, como face de uma mesma moeda, apesar de terem
trazido seguranca e credibilidade as relagbes, também proporcionaram a possibilidade
de leséo a direito fundamental, notadamente a privacidade.

4. O texto constitucional de 1988 estabeleceu como direito fundamental a
defesa do consumidor e, posteriormente, o Codigo de Defesa do Consumidor efetivou
esta protegdo. Todavia, diante das rotineiras transformagdes tecnolégicas, foi necessaria
a criacdo de novas legislacdes para garantir uma protecdo maior, especialmente no que
se refere as informag6es de consumo armazenadas em bancos e cadastros.

5. Apesar de normas um pouco abstratas, constata-se que a transacédo de

dados sensiveis entre fornecedores é medida atentatéria ao direito de privacidade,
dando ensejo a reparacdo pelos danos causados com fundamento nos dispositivos
vigentes no ordenamento.

6. Por fim, diante destas premissas e, valendo-se dos dispositivos elencados
no CDC, como a responsabilizacdo objetiva e possibilidade de inversdo do énus da
prova, a alternativa viavel para minoragdo dos abusos perpetrados pelos fornecedores,
que se valem de meios obscuros para obter estas informacdes, seria a fixacdo de
indenizagdo em valores que de uma s6 vez proporcionem a reparagao do dano, mas
também atribuam carater pedagdégico a indenizac¢é@o, ou sejam, que fagam com que a
reiteracdo de condutas lesivas sejam evitadas.

Ha enorme dificuldade em regular e limitar matérias relacionadas a area da
tecnologia e da informagdo. Entretanto, parece 6bvio que a evolugdo tecnoldgica e o
apetite capitalista jamais podera se sobrepor aos direitos fundamentais. Assim, a
protecdo referente as informacSes dos consumidores, notadamente seus dados
sensiveis, deverdo ser tuteladas com os textos normativos ja vigentes no pais com o

rigor e cautela necessaria.
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LEGISLAGOES DE COMBATE A INTIMIDAGAO SISTEMATICA: ANALISE DE .
TEXTOS NORMATIVOS DO SUL DO BRASIL E DO PROGRAMA DE COMBATE A
INTIMIDACAO SISTEMATICA

Rafael José Nadim de Lazari
Ricardo Bispo Razaboni Junior 2

RESUMO: O presente trabalho, de cunho hipotético-dedutivo, aborda todas as
concepgdes do problema social nomeado pelo legislador contemporéneo como
Intimidagao Sistematica, ou seja, “Bullying”, conceituando este fenébmeno e evidenciando
sua ocorréncia diante dos principais estudos efetuados dentro do territério nacional.
Aborda legislagdes nacionais acerca deste assunto, contemplando, de forma especial, a
nova lei de combate a intimidagao sistematica, demonstrando todos seus aspectos, com
base ao texto normativo, bem como seus possiveis efeitos e impactos.

PALAVRAS-CHAVE: Bullying. Violéncia. Intimidag&o Sistematica.

ABSTRACT: This hypothetical-deductive work deals with all the conceptions of the social
problem named by the contemporary legislator as Systematic Intimidation, that is,
"Bullying", conceptualizing this phenomenon and evidencing its occurrence in front of the
main studies carried out within the national territory. It addresses national legislation on
this subject, especially contemplating the new law to combat systematic intimidation,
showing all its aspects, based on the normative text, as well as its possible effects and
impacts.

KEYWORDS: Bullying. Violence. Systematic intimidation.

1 INTRODUGCAO

O presente estudo tem como objetivo abordar e delimitar a intimidacdo
sistematica, compreendida pelo fendmeno Bullying, utilizando para isto conceitos e a
analise legislativa das principais leis vigentes nos estados do sul do Brasil.

Abordaremos também a nova legislagdo nacional acerca deste fendbmeno e

buscaremos evidenciar este problema social por meio de pesquisas realizadas em

' Pés-Doutorando em Democracia e Direitos Humanos pelo Centro de Direitos Humanos da
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ambito nacional, as quais demonstram a alta quantidade de violéncias praticadas em
ambientes escolares.

Como principio, ressalta-se que Bullying se trata de um termo de origem
inglesa, do qual, procura cognominar todas as varias espécies de intimidagdo, violéncia
e agressoes fisicas e psicolégicas que sd@o praticadas por uma ou mais pessoas em
desfavor de quem, aparentemente, encontra-se em condigao de subalternidade.

No Brasil, a pratica do Bullying ndo é recente, porém a regulamentagdo
nacional surgiu apenas com a Lei n°® 13.185/2015, qual entrou em vigor na data de 07 de
fevereiro de 2016 e instituiu 0 Programa de Combate ao Bullying, ou como o legislador
transladou para a lingua portuguesa como o Programa de Combate a “Intimidagao

Sistematica”.

2 CONCEITO DE “BULLYING”

Apesar das diversas dificuldades encontradas em delimitar um conceito

especifico para o fendmeno Bullying, Cleo Fante, especialista em Bullying, leciona que:

Bullying é uma palavra inglesa, sem tradugdo em nossa lingua.
Bully pode ser traduzido como valentdo, tirano, brigdo. Os
valentbes da escola elegem como alvos colegas que
apresentam dificuldade de defesa. Colocam apelidos
constrangedores, intimidam, isolam, chantageiam, rejeitam,
difamam, zoam, humilham, batem, perseguem (FANTE;
PEDRA, 2008, p. 132).

Ainda na procura de uma definicdo ideal para o fendbmeno Bullying, vale

ressaltar os ensinamentos de Alessandro Constantini, no qual diz que:

Trata-se de um comportamento ligado a agressividade fisica,
verbal ou psicolégica. E uma ag&o de transgress&o individual ou
de grupo, que é exercida de maneira continuada, por parte de
um individuo ou de um grupo de jovens definidos como
intimidadores nos confrontos com uma vitima predestinada
(CONSTANTINI, 2004).

No que se refere as agOes realizadas por meio do bullying, temos que séo
verdadeiros atos preconcebidos, ameagas e violéncias, que por sua vez sao
constantemente impostas a individuos vulneraveis e incapazes de se defenderem, o que
os levam a condi¢&o de sujei¢éo, sofrimento, angustia, isolamento e marginalizagao.

Em plano continuo, considerando que este fendmeno ocorre na maioria das
vezes em ambito escolar e que o presente trabalho retratara o bullying dentro das

entidades de ensino, Diogo Dreyer expde:
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Todos os dias, alunos no mundo todo sofrem com um tipo de
violéncia que vem mascarada na forma de “brincadeira”. Estudos
recentes revelam que esse comportamento, que até bem pouco
tempo era considerado inofensivo e que recebe o nome de
bullying, pode acarretar sérias consequéncias ao
desenvolvimento psiquico dos alunos, gerando desde queda na
auto-estima até, em casos mais extremos, o suicidio e outras
tragédias (DREYER, 2010).

Nesse sentido, para uma ideal definicdo de violéncia, as quais podem

ser dadas de muitos modos, cabe ressaltar a ligdo de Michaud, que diz:

Ha violéncia quando, em uma situagéo de interagdo, um ou
varios atores agem de maneira direta ou indireta, maci¢a ou
esparsa, causando danos a uma ou mais pessoas em graus
variaveis, seja em sua integridade fisica, em suas posses ou
em suas participagdes simbolicas e culturais. (MICHAUD,
1989).

O fendémeno Bullying, encontra-se subdividido em duas espécies, sendo elas,
como a violéncia, divida em Bullying direito, o qual € realizado por meio de agressodes
fisicas e humilhagGes como empurres, socos, chutes, na qual se atinge de maneira
imediata a vitima; e Bullying indireto, o qual realizado por meio de intimidacédo
psicolégica, suscitando o isolamento da vitima, por meios de callnias, injlrias,
difamagGes, pilhérias e outros meios de atemorizamento.

Destaca-se que o Bullying em sua forma indireta encontra grande dificuldade
de percepcdo dos pais, responsaveis e educadores, ja que ndo causam lesGes
aparentes. Neste sentido se mostra necessério a implantagdo de profissionais
(psicdlogos e assistentes sociais) em todas as unidades de ensino, a fim de delimitar as
ocorréncias, combaté-las e tratar as vitimas e agressores.

Farrinngton (1993) revela que o bullying é uma “opresséao repetida, de natureza
fisica ou pisiquica, de uma pessoa com menos poder, por outra com mais poder”.
Prosseguindo seu pensamento, definiu elementos centrais para o reconhecimento deste
fendbmeno, os quais compreendem em: 1) Pratica de agressdo fisica, verbal ou
pscioldgica (intimidacao); 2) O agressor é mais poderoso ou, pelo menos, assim € visto
pela vitima; 3) Ha a intenc@o de causar medo e/ou dor a vitima; 4) A agressao ndo &
provocada pela vitima; 5) As agressdes sao repetidas e 6) Os agressores alcangam o
resultado desejado.

Neste sentido, podemos concluir que ainda ha duas caracteristicas subjetivas
para este fendbmeno, as quais séo: a satisfacdo do agressor ao impor sofrimento e a
sensacao da vitima de estar sendo oprimida. (RIGBY, 2006).

Além do fendmeno chamado Bullying, tivemos, com o avancgo da tecnologia, a

criacdo e o crescimento do Cyberbullying, o qual é tratado como:
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(...) uso da tecnologia da informagédo e comunicagdo (e-mails,
telefones celulares, mensagens por pagers ou celulares, fotos
digitais, sites pessoais difamatérios, agdes difamatdrias online)
como recurso para a ado¢do de comportamentos deliberados,
repetidos e hostis, de um individuo ou grupo, que pretende
causar danos a outro(s). (LOPES NETO, 2005, p.166).

Ressalta-se que com o avancgo da tecnologia, além da criagdo e da evolugdo
do Cyberbullying, obtivemos também o crescimento da violéncia, gerado pela exposigao
diaria de programas e noticias televisivas e da rede mundial de computadores, que
exteriorizam sentimentos de hostilidade, ferocidade, agressividade, impetuosidade,
repassando, por sua vez, para criangas e adolescentes, as quais passam a entender

como “normais” tais sentimentos.

3 ESTUDOS NACIONAIS ACERCA DO FENOMENO BULLYING.

Aprofundando a andlise acerca do ambiente escolar, como muito bem

preceituado por Guilherme Domingos de Luca e Fernanda Milina de Carvalho Stanca:

Dentro desse cenério conflituoso onde deveria imperar o
ensino, bons modos e costumes, além dos valores éticos e
morais, acaba-se gerando conflitos que muitas vezes nem a
filosofia, psicologia ou qualquer outra area do saber, em
especial o Direito, é capaz de entender. (LUCA; STANCA,
2015, p. 72).

Nessa senda, preceituam:

As relagdes escolares devem ser pautadas de respeito mutuo,
por meio de atitudes que levassem a harmonia entre as
pessoas (...) os indices de violéncia e demais estatisticas
comprovam que tais abusos tém-se tornado cada vez mais
comum num local que em tese, deveria ser pautado da ética,
dos bons costumes e da moral. (LUCA; STANCA, 2015,
67/68).

Diversos estudos realizados apontam os altos indices de ocorréncia do
fendmeno Bullying como fo