INTERTEMAS: Revista da Toledo

Volume 18

2013

Presidente Prudente/SP

ISSN 1516-8158

INTERTEMAS [ Presidente Prudente | v. 18 [ p. 01-233. [ Nov. 2013 |

1



FACULDADES INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO” DE
PRESIDENTE PRUDENTE

Diretor Superintendente: Milton Pennacchi
Diretora Académica: Zely Fernanda de Toledo Pennacchi Machado
Diretora Financeira: Maria do Carmo de Todelo Pennacchi
Diretora Administrativa: Maria Inés de Toledo Pennacchi Amaral

REVISTA INTERTEMAS
Linha editorial: Estado, Sociedade e Desenvolvimento
Tematica: Relagdes Sociais Contemporaneas
Periodicidade anual

EDITORES
José Artur Teixeira Goncalves (FIAETPP)
Sérgio Tibiricd Amaral (FIAETPP)

COMISSAO EDITORIAL
Antonio Carlos Segatto (UEM)

Antonio Celso Baeta Minhoto (UMES)
Claudio Ribeiro Lopes (UFMS-Trés Lagoas)
Cristiano Heineck Schmitt (UNIRITTER)
Dora Garcia Fernandez (Universidad Andhuac México Norte)
Flavio Murilo Tartuce Silva (EPD)

Gelson Amaro de Souza (FUNDINOPI e FIAETPP)
Gilmara Pesquero Fernandes Mohr Funes (FAPI)
Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka (USP)
José Carlos Martines Belieiro Janior (UFSM)

Marcos Jorge Catalan (UNISINOS)
Pablo Malheiros da Cunha Frota (ESA-DF)
William Santos Ferreira (PUC-SP)
Wiladimir Brega Filho (FUNDINOPI)

COMISSAO EXECUTIVA
Paulo Eduardo D"Arce Pinheiro (FIAETPP)
Yara Pires Gongalves (FIAETPP)

EQUIPE TECNICA
Fernanda Larissa da Cruz Beppu e Francielle das Neves Silva Silvente (secretarias)

Verséo eletronica
ISSN 2176-848X
Disponivel em: http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/INTERTEMAS

Indexadores e Diret6rios
Latindex folio 14938
Sumarios de Revistas Brasileiras codigo 006.064.819

Permuta/Exchange/Echange

Biblioteca “Visconde de S&o Leopoldo” — FIAET-PP
Praca Raul Furquim n° 9 — Vila Furquim

CEP 19030-430 — Presidente Prudente / SP

Contato
Telefone: +55(18)3901-4004 E-mail: nepe@unitoledo.br

Intertemas: Revista da Toledo, v. 18 — 2013

Presidente Prudente: Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de
Toledo”. 2013. 21cm

Revista das Faculdades Integradas “Antonio
Eufrasio de Toledo” de Presidente Prudente (SP)

1.Direito — Periédicos CDD — 340.5
ISSN 1516-8158




SUMARIO/CONTENTS

APRESENTAGCAO/PRESENTATION

| = DOUTRINA ESTRANGEIRA/FOREIGN DOCTRINE

MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y TRATA DE PERSONAS. ¢TRIADA
INSEPARABLE? ...ttt ettt et r b sr e 06
Manuel de Jesis CORADO DE PAZ (Universidad del Valle de México)

EL ESTADO CONSTITUCIONAL COMO UN NUEVO MODELO DE ESTADO DE LOS
DERECHOS HUMANOS. ...ttt et e 13
Armando Luis Blanco GUZMAN (Universidad Central de Venezuela)

Il = DOUTRINA NACIONAL/NATIONAL DOCTRINE

FUNDAMENTOS JUF\:I'DICOS DO CONTROLE AMBIENTAL: UMA PROPOSTA
ALTERNATIVA A VISAO CONTRATUALISTA DE MUNDO.........ccuvuiiueiinniiiiiinniinnnnnnes 37
Claudio Ribeiro LOPES (UFMS-Trés Lagoas/PG-UFF)

O NOVO CODIGO FLORESTAL E AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
AS MARGENS DE RIOS: ANALISE CRITICA DA SITUACAO DO BAIRRO BEIRA-
RIO NO MUNICIPIO DE ROSANA/SP ..ottt en e 45
Flademir Jerénimo Belinati MARTINS (FIAETPP/PG-Instituicdo Toledo de Ensino-
ITE/Bauru)

A REPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL E A COMPETENCIA
TERRITORIAL. ...ttt ettt ettt e et e e e n e e s nne e 61
Daniel Reus de SOUZA (PG-Universidade Catélica de Santos)

A LIBERDADE RELIGIOSA NA PERSPECTIVA DO
TRANSCONSTITUCIONALISMO ... ..ctiiiiiiiiiiiiie ettt 71
Silvia Aratjo DETTMER (UFMS-Trés Lagoas)

A DECISAO INJUNCIONAL ......oooiiiiiiitiie e 90
Bernardo Silva de SEIXAS (PG-Instituicdo Toledo de Ensino-ITE/Bauru)

INTERESSE RECURSAL NAS AQOES POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
REFLEXOS DA LEIDA FICHA LIMPA. ..., 110
Silas Silva SANTOS (PG-Faculdade de Direito da USP/FIAETPP)

A PROTEQAO DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA NA ERA ANTITERROR....119
Isabelle Dias Carneiro Santos (UFMS-Trés Lagoas)

DO PATRIO PODER AO PODER FAMILIAR........coeueveveteeeeeeeeceeseeeeeses e e 134
Maryana Chott de FREITAS (G-FIAETPP) e Caique Tomaz Leite da SILVA
(FIAETPP/PG-Universidade de Coimbra)

A CONSTITUICAO MUTANTE E A DEBILIDADE DE SUA FORGCA NORMATIVA:
TRANSTORNOS A SEGURANGA JURIDICA.......cooveiireieiieeieisee e 157
Fabiana Junqueira Tamaoki Neves (FIAETPP/PG-Instituicdo Toledo de Ensino-
ITE/Bauru)



ESTABILIDADE PROVISORIA DA GESTANTE A LUZ DA JURISPRUDENCIA......181
Isabela Quissi MARTINES (PG-FIAETPP) e Edson Freitas de OLIVEIRA (FIAETPP)

A UTILIZAGAO DAS EXPRESSOES CORPORAIS E FACIAIS COMO MEIO DE
PROVA PRO REO NO PROCESSO PENAL........coiirriiiteiinie et 202
Eloize Teixeira OLIVETTI (G-FIAETPP) e Marcus Vinicius Feltrim AQUOTTI (FIAETPP)

Il = HISTORIA DO DIREITO/LEGAL HISTORY

O MARTELO DAS FEITICEIRAS: A DIABOLIZACAO DA MULHER NAS
ENGRENAGENS DA INQUISICAO......ccceiiiiiieiiesieee sttt 226
Neila Cristina dos Santos (G-FIAETPP) e José Artur Teixeira Gongalves (FIAETPP)



APRESENTACAO

A Revista INTERTEMAS, cuja edigdo ora se apresenta ao publico
académico, relne artigos nacionais e estrangeiros sobre o Direito, percorrendo o
fendmeno juridico nos mais diferentes aspectos, seja do Direito patrio, seja do Direito
internacional.

A secdo de Doutrina Estrangeira da revista traz duas contribuigbes, uma
vinda do México, a cargo do Dr. Manuel de Jests Corado de Paz, e outra da
Venezuela, enviada pelo Dr. Armando Luis Blanco Guzméan. Ambos os artigos
dialogam, cada qual a sua maneira, com a questdo dos direitos humanos, um
investigando a quest&o da migracéo e outro tratando do Estado constitucional.

A Doutrina Nacional se inicia com um dossié sobre Direito Ambiental,
reunindo trés artigos: Fundamentos juridicos do Controle Ambiental, O Novo Cédigo
Florestal e as Areas de Preservacdo Permanente e a Responsabilidade civil por dano
ambiental e a competéncia territorial.

Os demais artigos da se¢do nacional trazem temas diversificados e de
grande interesse a comunidade juridica, contemplando o Direito Civil, Direito
Internacional, Direito Constitucional e Direito Penal.

A edicdo se destaca, além da qualidade dos artigos, pela diversidade de
instituicGes representadas por seus autores: Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul, Universidade Catodlica de Santos, Universidade de S&o Paulo, Instituicdo Toledo de
Ensino de Bauru, Faculdades Integradas Antonio Eufrasio de Toledo de Presidente
Prudente e as estrangeiras Universidad del Valle de México e Universidad Central de
Venezuela.

A revista se encerra com um artigo na se¢do Histéria do Direito, cuja criacdo
foi incentivada pelo fato de a revista ter sido qualificada com Qualis B5 também na area
de Histdria, além de ja ser ranqueada na area do Direito.

A Comissao Editorial



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y TRATA DE PERSONAS. ¢ TRIADA
INSEPARABLE?

Manuel de Jesis CORADO DE PAZ*

ABSTRACT: This article examines human trafficking and migration in human rights
perspective. He discusses the serious violations and their social and legal impacts. Its
questions migration, human rights and human trafficking as an inseparable triad.

Keywords: Trafficking. Human rights. Migration.

1 MIGRACION

La Real Academia Espafiola? define el término migracion, en su primera y
tercera acepcién, como accion y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en
él y como el desplazamiento geografico de individuos o grupos, generalmente por
causas econémicas o sociales, respectivamente.

Por lo que al &mbito juridico respecta, este fenémeno encuentra su principal
sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma
fundante béasica de nuestro sistema juridico, la cual dispone que el ejercicio del derecho
de transito estara subordinado a las facultades de la autoridad administrativa, por lo
gue toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion e inmigracion®.

En este tenor, por paraddjico que parezca, la Ley de Migracion, de reciente
creacion®, no define qué debemos entender por este fenémeno, sino que opta por
referirse al aspecto subjetivo del mismo al definir el término migrante®.

Dicho ordenamiento dispone que la politica migratoria del Estado Mexicano
es el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados,
mismos que se plasman para atender el fenédmeno migratorio de México de manera
integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Asi pues, esta politica debe sustentarse en principios tales como: (i) el
respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes; (ii) la congruencia, de
manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de los derechos que reclama

para sus connacionales en el extranjero; (iii) el enfoque integral acorde con la

! Doctor en Derecho Publico. Académico de Carrera Tiempo Completo en la Division de Posgrado y Licenciaturas
Ejecutivas de la Universidad del Valle de México, Campus Tuxtla.

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicién, consultado el 18 de
enero de 2013 en http://lema.rae.es/drae/?val=migraci%C3%B3n

3 Véase articulo 11, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, tltima reforma publicada en dicho 6rgano el 25 de junio de
2012.

4 Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 2011, y entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, excepto las siguientes disposiciones: el articulo 10; las fracciones |,
I, 11y VI del articulo 18; el articulo 21; los Capitulos | y Il del Titulo Cuarto; el tltimo parrafo del articulo 74; los
articulos 101 y 102; el articulo 117; el Gltimo pérrafo del articulo 112; los articulos 126 y 127, y los articulos 149, 157
y 158, los cuales entraron en vigor hasta que se encontré vigente el Reglamento de la misma Ley.

° Individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de
motivacion.



complejidad de la movilidad internacional de personas, responsabilidad compartida,
hospitalidad y solidaridad internacional; (iv) la facilitacion de la movilidad internacional
de personas; (v) la complementariedad de los mercados laborales con los paises de la
region; (vi) la equidad entre nacionales y extranjeros, a través del reconocimiento a los
derechos adquiridos de los inmigrantes, unidad familiar e interés superior de la nifia,
nifo y adolescente, integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros
residentes en el pais; y (vii) la facilitacion en el retorno al territorio nacional y la
reinsercion social de los emigrantes.

Ahora bien, si atendemos al caso concreto del fenémeno migratorio que tiene
lugar de México a Estados Unidos, algunos factores que lo determinan son: (i) la oferta
— expulsion de fuerza de trabajo, dada por la insuficiente dindmica de la economia
nacional para absorber el excedente de la fuerza de trabajo y la necesidad de buscar
salarios mas atractivos; (i) la demanda — atraccion de mano de obra migrante,
generada por la evolucién de los sectores agricolas, industrial y de servicios de la
Unién Americana y la demanda de fuerza de trabajo inmigrante; y (iii) los factores
sociales, que ligan a los inmigrantes con la familia, los amigos, las comunidades de
origen y destino®.

En esta tesitura, este fendmeno permite reducir las presiones de nuestro
mercado laboral al absorber parte del exceso de oferta de trabajo; a la vez que
contribuye en la riqueza nacional, con los envios de remesas’.

Finalmente, si nos referimos a la migracion, es necesario sefialar, por lo que
atafie al ambito geografico, que nuestro pais comparte una extensién de 3,141
kilometros con los Estados Unidos, en una region desértica con dos principales rios, el
Bravo y el Colorado, que bafian las secas regiones fronterizas; mientras que en la
frontera sur cuenta con 1,138 kilémetros, compartiendo frontera con Guatemala y
Belice, siendo Tapachula y Ciudad Hidalgo las ciudades con mayor ingreso de

inmigrantes provenientes del sur®.
2 DERECHOS HUMANOS
Hacer referencia a los derechos humanos implica, de manera necesaria,

aludir a la dignidad humana, principio segln el cual el hombre debe ser visto como un

fin y no simplemente como un medio.

5 Cfr. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pulblica, Migracién de mexicanos a Estados Unidos, noviembre de
2003, consultado el 18 de enero de 2013, en
http://www.inm.gob.mx/static/Centro_de_Estudios/Biblioteca_Digital/73.Migra_causas.pdf

7 Tepach Marcial, Reyes, El flujo migratorio internacional de México hacia los Estados Unidos, consultado el 18 de
enero de 2013, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2993/14.pdf

8 Gonzalez Oropeza, Manuel, La frontera sur de México. Migracién y derecho, consultado el 18 de enero de 2013, en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2993/9.pdf



En este tenor, los derechos humanos son el conjunto de atributos propios de
todos los seres humanos que salvaguardan su existencia, su dignidad y sus
potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana®.

Asi, prima facie, los derechos humanos estan garantizados para todas las
personas presentes en un Estado, por lo tanto, también estan garantizados para los
migrantes, independientemente de su estatus legal o periodo de estancia'®, tal como lo
dispone nuestra norma fundamental en su articulo 1, parrafo primero: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos!! reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece...”

En razén de lo anterior, es indudable que todos los derechos humanos
aplican a los migrantes, sin embargo, existen ciertos derechos relacionados con el
movimiento que son particularmente relevantes en el contexto de la migracion, por
ejemplo: el derecho a la libertad de movimiento, el derecho a buscar asilo, el derecho a
la nacionalidad, y el derecho a la unidad familiar'2.

Los derechos que son relevantes para los migrantes surgen a partir del
derecho internacional sobre derechos humanos, derecho sobre trabajadores migrantes,
y derecho humanitario?3.

Pese a lo anterior, es innegable que la migracién afecta los derechos de
quienes se desplazan, porque facilita abusos, discriminacién y malas condiciones de
trabajo, vivienda y salud. Asi pues, en los hechos, los migrantes enfrentan los abusos
de los traficantes y de algunas autoridades nacionales*.

Por lo que a nuestra frontera norte respecta, desde los afios noventa,
Estados Unidos ha fortalecido sus politicas de control migratorio, aumentando asi las

medidas de vigilancia por las areas fronterizas tradicionales de cruce de

9 Quintana Roldan, Carlos F., Sabido Peniche, Norma D., Derechos humanos, tercera edicién, México, Editorial
PorrGa, 2004, p. 21.

12 Organizacién Internacional para las Migraciones, Derechos y obligaciones de los migrantes, consultado el 18 de
enero de 2013, en http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v1/V1S05_CM.pdf

1 Sobre este término cabe sefialar que su utilizacién no es del todo acertada pues, estrictamente, este vocablo se
entiende como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que con la nocién de los derechos fundamentales
se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte
de los casos en su normativa constitucional, y que suele gozar de una tutela reforzada. Podriamos decir que todos
los derechos fundamentales son derechos humanos constitucionalizados (Carbonell, Miguel, Los derechos
fundamentales en México, cuarta ediciéon, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porrua,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2011, p. 9)

12 Organizacién Internacional para las Migraciones, Op Cit.

3 idem.

14 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Diagnéstico sobre
la situacion de los derechos humanos en México, consultado el 18 de enero de 2013, en
http://iwww.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/8diagnosticocompleto.pdf



indocumentados; cerrando los puntos de cruce tradicional y desviandolos a terrenos
inhéspitos y peligrosos?®®.

Sin embargo, desde la perspectiva de los derechos humanos, y porque en
este caso somos generadores de violaciones y delitos, la situacion mas grave se
presenta en la frontera sur, donde hay importantes movimientos transfronterizos de
personas, toda vez que se presentan abusos recurrentes de extorsion, robo, agresion
fisica, intimidacion, amenazas, abuso sexual, destrucciéon de documentos, y detenciéon
sin informacion sobre sus derechos?®.

Por ende, tal como lo refiere el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos, en su Resolucién de la Comision de Derechos Humanos 2002/62, el
Estado mexicano debe condenar las manifestaciones y actos de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia contra los migrantes y
los estereotipos que se les suelen aplicar, pero la tarea no termina en la simple
condena, sino que va mas alla exigiendo que se apliguen las medidas necesarias

tendentes a proteger la dignidad de los migrantes.

3 TRATA DE PERSONAS

De acuerdo con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos'’, reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la trata de personas es
toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacion®®.

Este delito se caracteriza porque (i) el contacto se da bajo engafio y/o abuso,
ylo coaccion; (ii) puede darse fuera o dentro de un pais, es decir, el cruce de fronteras
no es necesario; (iii) el dinero para el traslado no es un factor importante sino someter a
la persona a una deuda econémica que la fuerce a ser explotada; (iv) la relacion entre
el tratante y la victima es mucho mas prolongada, generalmente una vez llegada al
destino inicia o continda la explotacién; (v) sus victimas fundamentales son mujeres,
nifas y nifios y en menor grado victimas masculinas; (vi) durante el traslado se

minimizan los riesgos a la salud y a la vida pero en el largo plazo el impacto fisico y

5 jdem.

6 jdem.

7 Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2012, en vigor al dia siguiente.

18 por explotacién de una persona, atento lo dispuesto en el ordenamiento referido, debemos entender: la esclavitud,
la condicién de siervo, la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, la explotacién laboral, el trabajo o
servicios forzados, la mendicidad forzosa, la utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, la adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios, el matrimonio forzoso o servil, el trafico de
6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos, y la experimentacién biomédica ilicita en seres humanos.



psicolégico es mas prolongado; y (vii) atenta contra la dignidad y los derechos de la
persona®®.

Entre los mecanismos que utilizan los tratantes para controlar a las victimas
podemos mencionar: (i) el uso de la violencia 0 amenaza de violencia; (ii) la amenaza
de ser enviadas a prisién o deportadas; (iii) la amenaza de represalias directas o a sus
seres queridos; (iv) el decomiso o retencién de documentos; (v) la presion o chantaje
por deudas o supuestas deudas; (vi) el aislamiento social y linguistico; (vii) el suministro
de alcohol o drogas; y (viii) la exposicién o estigmatizacion?.

Las consecuencias que genera este delito pueden dividirse en (i) aquellas
que afectan directamente a las victimas, tales como: grave violaciéon de derechos
humanos, abuso y/o dafio fisico y/o sexual yl/o psicologico, dificultades de
reintegracion, cosificacion de las personas y estigmatizacion; y (ii) aquellas que afectan
a la sociedad, a saber: descomposicion del tejido social, costos por recuperacién de las
victimas, riesgos de afectacién a la salud publica, proliferacién y diversificacion del
crimen organizado, lavado de dinero con un claro impacto en los mercados financieros,
aumento de la corrupcion, violacién de la legislacion existente, por mencionar
algunos?.

Por todo lo anterior, es necesario llevar a cabo acciones tendentes a prevenir
la comisién de este delito mediante (i) estrategias destinadas a combatir las causas de
la trata a través de la promocién de planes de atencion enfocados especialmente a
mujeres, nifias y nifios y grupos étnicos; (ii) politicas que brinden opciones seguras y
legales para migrar asi como aseguren estandares de trabajo y proteccion para las y
los trabajadores migrantes en los paises de destino; (iii) campafas de educacion y

sensibilizacion sobre la trata de personas y sus riesgos.

4 MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y TRATA DE PERSONAS. ¢ TRIADA
INSEPARABLE?

Ante el cuestionamiento relativo a que si la migracion, los derechos humanos
y la trata de personas constituyen un conjunto de fenémenos estrecha o especialmente
vinculados entre si, podemos responder en sentido afirmativo, pese a que en ocasiones
podamos encontrarlos de manera aislada, toda vez esta convergencia cada dia es mas
frecuente, pues estos fendmenos constituyen eslabones que integran una cadena en la
cual la dignidad humana se ve pisoteada por un sinnimero de violaciones, muchas de

las cuales ni siquiera son conocidas.

19 Organizacién Internacional para las Migraciones, La trata de personas. Aspectos basicos, consultado el 18 de
enero de 2013, en http://www.oim.org.mx/pdf/Aspectos%20basicos%20de%?20la%20trata.pdf

2 jdem.

2 jdem.

10



En términos formales, la migracion genera beneficios para un Estado, toda
vez que se ve nutrido por las remesas que son enviadas desde el extranjero, ademas
de los aspectos multiculturales y de contacto que se generan en el ambito social, sin
embargo, la realidad nos presenta una vision diferente, debido a que gran parte de
estos flujos migratorios se llevan a cabo fuera del marco legal, debido principalmente a
las carencias econdmicas de quienes se ven impelidos a dejar su lugar de origen en
busca de mejores oportunidades.

Lo anterior deriva en una serie de abusos, tanto por parte de particulares
como de las propias autoridades, quienes transgreden notoriamente los derechos
fundamentales del ser humano, al exponerlo a situaciones en las que su calidad de
persona poco interesa.

Asi, algunas autoridades olvidan por completo su funcién de servicio y tratan
de aprovecharse de la situacion vulnerable en la que se encuentran estas personas, lo
que lleva a considerar que, en muchas ocasiones, el mandato constitucional relativo a
los derechos humanos quede simplemente como una caja de buenos deseos, sin que
exista una eficacia en su aplicacién.

Por lo que a los particulares respecta, éstos se valen de las circunstancias
para obtener un beneficio a través de la explotacion de los migrantes, cualesquiera que
sean los fines de la misma, viendo en las personas simples medios para obtener una
ganancia ilicita.

En conclusion, el fendmeno migratorio que no satisfaga los requerimientos
que al efecto establecen las leyes, es una causa insoslayable de violaciones a los
derechos fundamentales de las personas asi como de la comisién de delitos tales como
la trata de personas, por ende, se deben revisar las estrategias y politicas publicas en
este rubro de tal suerte que el ser humano sea respetado como tal, en el entendido de

que somos fines y no simplemente medios.
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EL ESTADO CONSTITUCIONAL COMO UN NUEVO MODELO DE ESTADO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Armando Luis Blanco Guzman*

ABSTRACT: The objective of this paper is to analyze the constitutional state and its
function of safeguarding human rights. Examines their pragmatic purpose and its
complex concept.

Keywords: Human rights. Constitutional State.

1 INTRODUCCION

El Estado constitucional es un concepto complejo y al mismo tiempo,
axiolégico. Complejo, porque es una institucién juridica que se encuentra integrada por
una serie de “elementos rectores” (Pérez Royo, 2000, 289), que le son esenciales y
que lo informan como “principios fundamentales o estructurales de la Constitucion”
(Espinoza. 1997. 13). Axioldgico, porque esos elementos integrantes tienen una
finalidad pragmatica, es decir, un cariz funcional, que tiene por objeto asegurar el logro
de sus fines. A saber, el goce y la salvaguarda de los derechos humanos.

Para explicar de manera sencilla esta institucion suelo utilizar el siguiente
ejemplo: Piense en un automévil y determine sus elementos componentes.
Seguramente usted puede visualizar un vehiculo con méas de dos ruedas, un motor y
una caja de velocidades, asi como de por lo menos un puesto para el conductor. Ello,
no implica que no pueda tener ciertos elementos accidentales, tales como techo
corredizo, vidrios eléctricos, dos o cuatro puertas, traccién en dos o cuatro ruedas, aire
acondicionado, etc., pero, ciertamente, nunca podra dejar de tener los elementos que le
son esenciales, ya que en tal caso, dejara de ser un automovil.

Lo propio ocurre con el Estado constitucional, ya que su existencia supone
una serie de instituciones basicas, que ademas, deben funcionar, pues de lo contrario,
como en el ejemplo del vehiculo, simplemente se pierde su utilidad. Entonces, asi
como el vehiculo tiene por vocacién servir de medio de transporte, el Estado
constitucional, tiene por objeto garantizar y proteger las libertades ciudadanas. De alli,
la afirmacion de Rodriguez-Arana (2006, 207), segun la cual, los derechos
fundamentales son “la esencia misma del régimen constitucional’, ya que toda la
organizacion y funcionamiento del Estado tiene como ratio su proteccion.

En igual sentido se pronuncia el maestro Gozaini (1995. 23) al sefalar, que

“la principal responsabilidad del Estado es alentar, fomentar y proteger los derechos del
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hombre” y precisamente, sobre esta relacion entre el Estado constitucional y los

derechos humanos es que versan las siguientes consideraciones.

2 APROXIMACION A LA NOCION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL

Como afirmamos en la introduccién del presente trabajo, el Estado
constitucional es un supra concepto, es decir, una institucion juridica que se encuentra
integrada por una diversidad de principios que deben ser observados como su minimo
comun denominador, esto es, como aquellos componentes estructurales sin los cuales
no estamos en presencia de esta forma de Estado. Pero al mismo tiempo, es un
concepto axiolégico, ya que como afirma Lésing (2005, 57) es una institucién
“funcional, donde no basta el mero reconocimiento constitucional de las instituciones
que lo componen, sino que éstas deben tener vigencia real”. En otras palabras, deben
funcionar.

En efecto, el Estado constitucional tiene un contenido dogmatico, es decir,
“una serie de principios esenciales, innegociables e indiscutibles” (Casal, 2004, 28),
que estan concebidos para la salvaguarda de las personas y sus bienes, y que como
tales, deben ser constatados en la praxis, pues como afirmé Bielsa (1943, 154), su
vocacion es utilitaria o funcional y “si no se aplican, equivaldrian a un medicamento
que, no obstante su virtud, no se suministra al que lo necesita para defender su salud”.

Se trata de un Estado que se organiza y actia conforme a unos principios
“supraconstitucionales” (Figueruelo, 2003, 26) que estan concebidos para robustecer
los derechos fundamentales y al mismo tiempo, para orientar la evolucion y el
desarrollo de la sociedad. Sin menoscabo del principio de progresividad y por ende, de
reconocer que el Estado constitucional no es un “concepto pétreo” (Hassemer, 2005,
57), sino una institucion perfectible, que evoluciona y que por tanto, puede incorporar
nuevos elementos integrantes, en la medida en que éstos coadyuven en su funcion
garantista de los derechos humanos, puede afirmarse que esta forma de Estado
presupone, cuando menos, el reconocimiento del caracter normativo de la Constitucion,
asi como el principio de vinculacion positiva a la ley, en otras palabras, la sujecion a
juridicidad. Luego, el Estado constitucional se organiza conforme al principio de divisién
de poderes y con ello, se somete al control pleno de su actuacion y al principio de
responsabilidad del Poder Publico. Al mismo tiempo, reconoce el principio democratico,
asi como a la clausula social del Estado y finalmente, al principio de descentralizacion,
como una garantia de eficiencia en el funcionamiento del Estado.

Dada las condiciones que anteceden, el Estado constitucional se opone al
modelo “paleopositivista”’, que en palabras de Souza (2001, 170), es aquel donde

puede hacerse un uso instrumental del derecho para establecer cualquier clase de
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régimen autoritario que favorezca los intereses particulares de los gobernantes,
verbigracia, legitimando pretensiones de perpetuidad en el poder o el ejercicio
omnimodo del mismo.

Constituye asi, la decisiva superaciéon del “positivismo juridico” (Garrido,
1980, 19), caracterizado por dar cabida a cualquier tipo de norma juridica,
independientemente de que su contenido pueda resultar lesivo de los derechos
humanos o que permita una involucién juridico-politica que dé lugar al establecimiento
de Estados absolutistas. Por ende, es a su vez una garantia contra aquello que
Radbruch (citado por Hassemer, 2005, 34) denomina ‘“injusticia legal (nicht-
recht=unrecht)”, es decir, aquella legislacion en la cual el derecho se puede reducir a
un sistema de dominacién mediante el instrumento de la ley (por ejemplo,
concentrando todo el poder en una persona Yy limitando simplemente su forma de
actuacion pero no su contenido).

Hassemer (2005, 60), lo explica del siguiente modo, el Estado de Derecho
puede darse en un “ambiente maquiavélico de dominacién a través de la ley. Sin
embargo, un Estado asi no cumple, ni con las exigencias minimas de un Estado de
Derecho formal”’. En efecto, como quiera que desde el punto de vista meramente
formal, el nazismo, el fascismo y el marxismo (entre otros), constituyen Estados de
derecho (ya que, como todo Estado, se crean, organizan y funcionan en torno a un
ordenamiento juridico), la doctrina constitucional moderna plantea que el Estado
constitucional presupone la consagracion de unos principios sustanciales que
determinan la axiologia de los 6rganos del Poder Publico en favor de los derechos
humanos.

Entonces, el Estado constitucional presenta como dos de sus rasgos
esenciales: su finalidad humanista y que para lograr su cometido, reconoce un plano
superior de juridicidad que se plasma en la Constitucién y que por tanto, integra su
parte dogmatica (la Constitucién tiene una estructura compuesta por el predambulo, que
en términos de Duque (2007), es el propdsito del pacto politico; luego su parte organica
que como afirma Verdd, es el aparato del Estado, es decir, su estructura organizativa o
la arquitectura de las figuras subjetivas y sus funciones; y finalmente, su parte
dogmatica, que es aquel conjunto de principios juridicos que inspiran al Texto
Fundamental y que determinan su organizacién y funcionamiento. En términos de
Bidart Campos (1995) la confesionalidad del Estado).

3 EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL

Segun se expuso anteriormente, el Estado constitucional debe su existencia,

al “respeto y garantia de los derechos humanos” (Garcia de Enterria, 2000, 589) y de
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alli, que éstos constituyan las “guias fundamentales de la Constitucién” (Nieto, 1993).

En otros términos, constituyen el punto de partida sobre el cual se erige la
nocién del Estado constitucional y por ello Molas (1998, 47) afirma que, denominamos
Estado constitucional, “solamente a aquél que garantiza el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales”, es decir, aquel que los reconoce y salvaguarda su vigencia.

Significa entonces, que los derechos humanos no son un resultado del
derecho positivo, sino que constituyen las ideas fundamentales e informadoras del
Estado constitucional. Por ello, indudablemente, son “anteriores al Estado” (Combellas,
1999), toda vez que sirven de “guias al poder constituyente en su actividad creadora”
(Bidart Campos, 1983. 277).

En otras palabras, son las bases del régimen constitucional y deben su
reconocimiento a la superacién de las formas absolutistas del Estado y con ello, a la
aceptacion de que los individuos no estan paternalistamente sometidos a un Estado
que tiene el poder de reconocer o no determinados derechos, sino que cada quien
goza de independencia en la realizacion de su destino y por consiguiente, de la libertad
de ocupar en la sociedad el lugar al cual pueda llegar conforme a sus aspiraciones y
capacidades.

En efecto, haciendo abstraccion de la vision historicista que relativiza los
derechos humanos segin el momento histérico, podemos afirmar que éstos responden
a la transmutacion de las formas absolutas del Estado (concebidos como medios de
dominacién y por tanto, como aquello que conviene al mas fuerte), hacia una forma que
tiene por norte el respeto a la dignidad humana y que en términos del Tribunal
Constitucional Aleman (sentencia de la Segunda Sala, del 15 de diciembre, 1970 2 BvF
1/69, 2 BVR 629/68 y 308/69) “esta obligado a considerar y proteger al ser humano en
sus valores propios y en su autonomia, con lo cual, no debe ser tratado de manera
impersonal o como un objeto, aun cuando esto ocurra con fundamento en buenas
intenciones”.

Dicha transmutacion, aun cuando no tiene un fundamento absoluto, si
encontré en el ius naturalismo uno de sus primeras bases teéricas. Asi lo afirmé
Zagrebelsky (citado por Garcia Figueroa. 2004. 236) al sostener que, “los derechos
humanos tienen una filiacién iusnaturalista”, segun la cual, son parte de leyes naturales
que han sido otorgadas por gracia divina (ley eterna de Tomas de Aquino) y por tanto,
no deben ser desconocidas por los hombres.

Empero, el desarrollo cientifico de la disciplina juridica y la intencion de sus
operadores de escindir al derecho de la religion, dio lugar a una visién moderna, segin
la cual, los derechos no tienen un origen supra natural, sino antropolégico. En efecto,
en la actualidad no se hace uso de la metafisica para dar respuesta al origen de los

derechos, sino que se hace referencia a la naturaleza social y racional del hombre,
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para explicar que los derechos son el resultado de experiencias, analisis y en general,
de un paradigma social que hace girar todo lo humanamente importante entorno a las
personas y traduce todo ese conjunto de valores, en una serie de principios-facultades,
que se consideran necesarios para su bienestar y gue en consecuencia, pasan a
integrar el catélogo abierto de los derechos humanos.

Haeberle (citado por Garcia de Enterria, 1985. 101), lo explica de la siguiente
forma, “los derechos humanos no suponen, necesariamente, el reconocimiento de un
derecho natural, sino que se basan en el reconocimiento de un espacio abierto que
haga posible el desarrollo de las ideas”. Con lo cual, son la expresion de un
<pensamiento de posibilidades>, de un <pensamiento de alternativas> y por tanto, son
una creacion del intelecto humano, un constructo filoséfico que responde a los sucesos
histéricos, a los intereses y a las transformaciones técnicas (entre otros factores), que
han dado lugar a reconocer que hay facultades que son “esenciales para el desarrollo
de las personas” (Bronfman, 1998, 17) y que por tanto, constituyen las bases de los
sistemas juridico-politicos que propugnan la dignidad humana, entre ellos, el Estado
constitucional.

Por ello, Gozaini (1995. 17) afirma, que los derechos humanos son “supra
positivos”, es decir, que constituyen las ideas fundamentales e informadoras del Estado
constitucional. Con lo cual, son “indudablemente anteriores al Estado” (Combellas,
1990) y sirven de “guias al poder constituyente en su actividad creadora” (Bidart
Campos, 1995. 277).

4 APROXIMACION A LA NOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como sostiene Ldsing (2005, 64), los derechos humanos “no son un marco
que sea definible con absoluta exactitud”. Antes bien, son una clausula abierta donde
tienen cabida todas aquellas facultades necesarias para el desenvolvimiento inocuo de
la personalidad.

Significa que los derechos humanos son una garantia de respecto individual,
que como afirma Garcia de Enterria (1985, 47), “tienden a asegurar el libre
desenvolvimiento de las personas” y por tanto, permiten su autodeterminacion.

Segun Haeberle (citado por Garcia de Enterria, 1985. 101), “son la definicion
de un espacio abierto” donde tiene cabida todo aquello que pueda hacer una persona
sin afectar a otra persona y por ende, son igualmente concebidos como los vehiculos
que permiten la innovacion de nuestras esferas juridicas y con ello, la posibilidad de
crear alternativas de actuacién conforme a nuestro propio criterio.

De alli, que Aragon (2001) los conciba como “el conjunto de libertades

publicas esenciales para el desarrollo de la persona”, con lo cual, no son una expresion
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numerus clausus del ordenamiento juridico positivo, sino una garantia del pleno
desenvolvimiento de la personalidad. Efectivamente, los derechos fundamentales no
responden a un catalogo de situaciones prescritas en la ley, sino que constituye una
idea expansiva y creciente que abarca “todo aquello necesario para el desarrollo de
una vida constitucional” (Bronfman, 1998, 17). Esto es, que “cada quien viva de
acuerdo a sus aspiraciones y capacidades” (Molas, 1998), con lo cual, se garantiza la
autodeterminacion de la persona y al mismo tiempo, las prestaciones que debe
garantizar el Estado en el marco de la clausula social para mejorar las condiciones de

vida de las personas y en general, el desarrollo de la sociedad.

5 CARACTERES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Del contexto anteriormente desarrollado, podemos deducir como primer signo
de los derechos humanos, su preexistencia a la organizacion juridico-politica de la
sociedad, es decir, que como afirma Combellas (1990), son “anteriores al Estado” ya
que orientan al poder constituyente en su actividad creadora y en consecuencia,
constituyen la guia sobre la cual se construye una forma de Estado que tiene como
objeto protegerlos y garantizar su goce.

En efecto, los derechos humanos son el punto de partida de toda la
estructura organizacional y funcional del Estado constitucional y por ende, son en
términos del Bidart Campos (1983. 277) son una especie de ‘“instancia suprema vy
legitimadora del poder”. De alli que el maestro Gonzalez Pérez (1957, 45) los conciba
como “las ideas fundamentales e informadoras de la organizacién juridica de la nacién”,
lo cual evidencia, que son, igualmente, superiores al mismo, pues forman parte del
“plano superior de juridicidad” (Souza, 2001, 173) que orienta al Estado constitucional.

En tercer lugar, se encuentra su caracter enunciativo, segun el cual, “abarcan
todas las dimensiones del quehacer humano” (Rene Cassin), es decir, que no
constituyen una expresion del derecho positivo o en otras palabras, no deben su
existencia al reconocimiento que haga el ordenamiento juridico de los mismos. Antes
bien, son una garantia de libertad, conforme a la cual se le reconoce a cada persona
por igual, plena capacidad de autodeterminar su conducta y en consecuencia, de hacer
cuanto tenga a bien, siempre que no afecte negativamente otra esfera juridica.

De este modo, la enunciatividad responde a que los derechos fundamentales
se presentan como una infinidad de posibilidades que no son previsibles por el
legislador y de alli, que todo aquello que forme parte del libre e inocuo
desenvolvimiento de la personalidad, deba ser considerado un derecho humano.

Por tal motivo, técnicamente, no importa si los derechos humanos estan taxativamente

dispuestos en la Constitucion, ya que la enunciatividad no presupone la existencia de

18



una norma constitucional para dar vigencia a un derecho fundamental. Claro, los
Textos Fundamentales conservan lo que Gozaini (1995. 88) reconoce como una
“tradicion juridica” que trata de dar fundamento normativo a lo que de hecho existe, ya
que en nuestras realidades sociales resulta sumamente dificil garantizar los derechos,
incluso teniendo un catalogo exhaustivo de los mismos. Por tanto, imaginemos que
pasaria si los borramos de la Constitucion bajo la premisa de que por su caracter
enunciativo, no ameritan de reconocimiento expreso. Seguramente no faltaria quien
afirme que al no estar expresamente consagrados en nuestra legislacion, simplemente
no tienen aplicaciéon en nuestro Estado.

Luego, indisolublemente vinculada a la enunciatividad, se encuentra al cuarto
rasgo fundamental de los derechos humanos, a saber, el principio de progresividad,
esto es, el cariz evolutivo que informa a los derechos fundamentales y conforme al
cual, “debe mejorarse cada vez mas su reconocimiento, proteccién y tratamiento”
(Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 2504 del 5 de agosto de 2005, caso: Curtis Howard Poter
).

Asi, la progresividad, conjuntamente con la enunciatividad, representan la

superacion de una vision estética o inmutable de los derechos, para propugnar que las
libertades publicas, son por naturaleza expansivas y que en consecuencia, tienden
ampliarse y en ningun caso a reducirse.
Efectivamente, la teoria general de los derechos humanos propugna elevar el nivel de
vida de las personas, lo cual, supone promover la ampliacion de las libertades publicas
en la medida de las aspiraciones y capacidades de cada persona y del propio
desarrollo de la sociedad.

Me parece util explicar el principio de progresividad a través del ejemplo de
un muro donde cada ladrillo representa un derecho fundamental. Los ladrillos de la
parte baja del muro, son los derechos de primera generacion (a los cuales se hara
referencia posteriormente) y sobre ellos, se han erigido, los ladrillos que representan
los derechos de segunda generaciéon y a su vez, sobre estos, los de tercera y asi
sucesivamente, ampliando los derechos y elevando las condiciones de vida. Nuestro
muro, crece con la adicién de mas ladrillos y la robustez del conjunto depende de la
integridad de cada ladrillo, tal como ocurre con nuestras esferas juridicas, donde debe
salvaguardarse cada uno de los derechos que la componen.

En quinto lugar, se encuentra el principio de universalidad, que como afirma
De Souza (citado por Duque. 2007), “responde a una vision occidental”’, segun la cual,
aun cuando los derechos humanos no sean reconocidos por todos los Estados, si
deben ser reconocidos por el Estado constitucional como facultades comunes a todas

las personas y por ende, deben salvaguardarse sin discriminacion y en condiciones de
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igualdad.

Ciertamente, la teoria de la universalidad de los derechos humanos no
desconoce el hecho que no todos los Estados garantizan el goce y salvaguarda de los
derechos fundamentales, pues conforme al principio de autodeterminacion de los
pueblos, existen modelos politicos de caracter regresivo que ejercen la soberania en
las condiciones descritas por Bodin (1959) y Maritain (citado por Bars. 1963. 52), esto
es, en condiciones absolutistas que consideran a los derechos como posteriores e
inferiores al Estado, pues es éste quien los otorga o crea de manera graciosa y
discrecional en los términos del derecho positivo.

Entonces, a la luz de estas formas de Estado totalitarias, podria llegarse
erradamente a la conclusién de que la universalidad no es una cualidad esencial o
primaria de los derechos fundamentales, ya que no son reconocidos en todas partes.
Sin embargo, la universalidad, no postula que los derechos humanos son reconocidos
por todos los Estados, sino que para el Estado constitucional, todas las personas gozan
igualmente de los mismos derechos fundamentales.

De este modo, se presenta como es un elemento teérico que ha viabilizado el
goce indiscriminado de los derechos humanos y que incluso, permite acudir ante la
jurisdiccién internacional, cuando los Estados los lesionan y luego no los protegen o
reparan integralmente.

Al mismo tiempo, es un principio que ha orientado la evolucién de regimenes
discriminatorios hacia modelos de corte garantista, donde se reconoce a la
universalidad “como un efecto de igualdad” (Wolff citado por Gettell, R. 1937), en
cuanto a que todas las personas gozan de la misma libertad de desarrollo de la
personalidad como presupuesto cardinal y basico de una vida constitucional.

Como sefiala Bilbao (1997. 398), la universalidad es “una de las bases de la
teoria general de los derechos fundamentales”, sobre la cual, se postula el equilibrio de
las situaciones juridicas y de alli, su caracter esencialmente relacional, segun el cual no
es posible la discriminacién. Esto es, la diferenciacion que se funda en un prejuicio
negativo en virtud del cual los miembros de un grupo son tratados como seres no ya
diferentes sino inferiores (en ciertos aspectos al menos). El motivo de la discriminacion
es algo mas que irrazonable, es odioso, y de ningin modo puede aceptarse porque
resulta humillante para quienes sufren esa marginacion.

En sexto lugar, los derechos humanos son inalienables, es decir, propios en
cuanto forman parte inherente de la persona y del ejercicio de la personalidad. Por ello
mismo, son irrenunciables, tanto desde la perspectivas objetiva, como elementos
esenciales del ordenamiento (que por progresividad no deben ser desconocidos), asi
como desde la perspectiva subjetiva, segun la cual, independientemente de que no

estén siendo efectivamente desarrollados en un momento determinado, siempre estan
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a disposicion para que sean ejercidos por el titular.

6 IMPLICACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO
CONSTITUCIONAL

6.1 La Libertad y la Igualdad

Los derechos humanos, son una institucion juridica y como tal, tienen una
finalidad fundamentalmente pragmaética, pues el derecho, como fenémeno social, logra
su objeto a través de la aplicacion practica de sus axiomas y normas. De alli, la
afirmacién de Gonzalez Pérez (1957, 38) segun la cual, “el derecho ha de ser real. Un
derecho que no es real, no es derecho, es utopia”. En otras palabras, el derecho no es
poesia o literatura construida al margen de la realidad social, sino que, transita la
existencia humana para garantizar que sus postulados desciendan de las “nubes
tedricas y se conviertan en técnica juridica operante” (Garcia de Enterria, 1983, 15).

En este sentido, el reconocimiento de los derechos fundamentales como la
esencia del régimen constitucional supone en primer término, garantizar el derecho a la
vida, que como afirma Molas (1998), es “la base de todos los derechos” y por tanto, el
derecho mas esencial, pues de él depende el ejercicio del resto de las libertades
publicas, siempre, claro estd, que nos refiramos a los seres humanos, ya que en el
caso de las personas juridicas, su constitucion es lo que da lugar al ejercicio de su
personalidad y en consecuencia, al disfrute de los derechos que puedan ejercer como
entes morales que son (libertad de empresa, domicilio, etc., salvo aquellos propios de
la naturaleza humana, como vida, salud, etc.).

En este mismo sentido se pronuncia De Esteban (1993, 28), sefialando que
desde un punto de vista logico, “la vida es una condicién sine qua non para la
existencia de los demas derechos fundamentales”. Por tanto, es una garantia primaria
sobre la cual se sustenta el ejercicio de la personalidad y esto, precisamente nos
contextualiza en el hecho de que desde el punto de vista juridico, la vida no se
circunscribe a la mera existencia humana. En otras palabras, no basta con afirmar la
presencia biolégica de un ser humano y reconocer que tiene vida porque simplemente
cumple con sus funciones vitales.

Antes bien, el derecho a la vida tiene como objeto servir de plataforma para
una existencia digna y ello inicia con reconocer la libertad individual como un
“constitutivo primario del hombre” (Garcia de Enterria. 1994) y por tanto, como “una
facultad imprescindible de la personalidad” (De Esteban, 1993, 65), que consiste en la
autodeterminacion de la persona y “la capacidad que tiene cada quien de adoptar y
ejecutar libremente sus propias decisiones” (Garcia Morillo, 2000, 246), siempre que

estas no afecten la esfera juridica de los demas.

21



De alli, que sea considerada una garantia de respecto individual, que por una
parte, posibilita el desarrollo de la personalidad y por otra, garantiza la coexistencia
pacifica, pues como sostiene Molas (1998), “puede hacerse todo aquello que no haya
sido prohibido” por constituir un hecho lesivo de los derechos de otra persona.

Hauriou (1971, 67), igualmente concibe a la libertad como “un derecho doble
faz, que por una parte, constituye una manifestacion de confianza en los individuos y
en el respeto al arbitrio de cada uno y por otra parte, representa la garantia de que
cada persona puede vivir sin sentir temor de otro”, pues todos podemos extender
nuestra libertad hasta donde comienza el derecho de los demas.

Supone entonces, el reconocimiento de que la vida es un camino abierto a la
independencia y que su devenir, obedece a las aspiraciones y capacidades de cada
quien. Segun Castillo (1932, 248), equivale a la idea de “soberania humana” y radica
en la capacidad que tiene cada individuo de hacer su destino. Por ende, es un
concepto que se encuentra vinculado al respecto de las esferas juridicas y a la idea de
que cada quien viva conforme sus expectativas, riesgos y bondades.

En consecuencia, es un derecho generatriz, ya que de él, derivan otras
facultades que son esenciales para el pleno desarrollo de la personalidad, como es la
libertad ideoldgica, igualmente denominada respecto a la razén individual.

Este derecho, es la facultad que tenemos todos, por igual, de formar nuestro
propio criterio y por ende, tener una opinion particular sobre las cosas,
independientemente del pensamiento de los otros. Con lo cual, la libertad de conciencia
no esta condicionada por la aceptacion que pudieran hacer los deméas sobre nuestros
pensamientos.

Efectivamente, el derecho a la libertad de conciencia, no presupone un juicio
de verosimilitud, validez o legitimidad sobre las ideas de una persona, sino la facultad
que tenemos todos, de formar nuestro propio criterio frente a los distintos asuntos con
los que tenemos contacto. En concepto de Pérez Royo (2000. 345), es un requisito
“sine qua non a toda relacion juridica”, pues garantiza que las interrelaciones humanas
se desarrollen en el marco de la autonomia de la voluntad.

Por su parte, Espin (2000. 216), lo concibe como “la posibilidad de desarrollar
y mantener ideas y convicciones propias”, es decir, la garantia de no interferencia
sobre las creencias particulares. Esto es, lo que Rivero (citado por Robledo. 1998)
denomina “la esfera en la que nadie puede inmiscuirse” ya que es la faz interior o
puramente personal del derecho. Lo expuesto, deja entrever, que existe una faz
exterior de la libertad de conciencia, que se manifiesta, en primer lugar, a través de la
libertad de expresion y en segundo lugar, mediante la ejecucion de nuestros
pensamientos.

Prieto Sanchis (2004. 623), que define a la libertad de conciencia como “el
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poder personal conforme al cual podemos escoger o elaborar, por nosotros mismos, las
respuestas mas convenientes a los interrogantes que plantea la vida personal y social”,
no reconoce la existencia de una faceta interna y otra externa del derecho, sino que
afirma que la autonomia de pensamiento, es logica y conceptualmente, una situacion
previa a la libertad de expresién y de accién. Con lo cual, ambos derechos vienen a ser
corolarios de la libertad de pensamiento.

Independientemente que asumamos la posicién de Espin o de Prieto
Sanchis, la libertad de conciencia, igualmente abarca el denominado derecho a la
intimidad, entendido como una garantia de no intromisién sobre nuestros gustos
individuales y por ende, de los rasgos que nos definen, con lo cual, es un derecho
intrinsecamente vinculado a la dignidad humana, ya que tiende a la proteccién a
nuestras particularidades. Forma parte de aquello en lo que la sociedad no debe
interferir, de lo que se encuentra fuera de la injerencia de las demas personas y del
propio Estado, verbigracia, las relaciones amistosas, familiares o0 amorosas. Si se tiene
una u otra preferencia sexual, etc.

Supone reconocer la autonomia de las decisiones personales sobre la propia
figura y en consecuencia, la manera en que nos presentamos ante los deméas. En otros
términos, el respeto que debe darse a cada quien sobre aquello que forma parte de su
esfera interna. Es decir, la proteccién que recae sobre todo lo que no es socialmente
relevante porque pertenece a la conciencia de cada uno de nosotros.

Por tanto, implica el respeto a nuestros valores personales, nuestra ética,
nuestra moral, nuestros sentimientos y en general, todo aquello que forma parte de
nuestro patrimonio interior.

Ya desde los efectos externos de la libertad de conciencia, debemos analizar
el derecho a la libertad de expresion, concebido como la capacidad de exteriorizar
nuestros procesos intelectuales mediante cualquier medio de difusién, sin que pueda
imponerse “ningun género de censura” (Aguiar. 2002. 121).

En concepto de Duchacek (citado por Gonzalez-Trevijano. 1993. 136), el
derecho in commento, supone la posibilidad que tiene todo sujeto de derecho de
“comunicar y compartir libremente sus temores y esperanzas”, con lo cual, implica dar a
conocer nuestras ideas y opiniones.

De alli, que la libertad de expresion le otorga una “dimension social y politica
a los pensamientos” (Torres del Moral. 1996), permitiéndole a las personas expresar
sus puntos de vista de manera omnicomprensiva, es decir, a través de cualquier via y,
por ende, en su concepcion mas extensa.

Por ello, Bronfman (1998. 81) afirma que el derecho bajo andlisis se
encuentra integrado por varios elementos que lo componen y que pueden ser

observados de manera individual. Por una parte, encontramos el acto de exteriorizacion
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de lo que la persona ha desarrollado intelectualmente y, por otra parte, el derecho a
comunicarlo a través de cualquier mecanismo en ejercicio de lo que se conoce como el
derecho a la pluralidad de fuentes.

No obstante a lo expuesto, la libertad de expresion, presenta un tercer
elemento esencial, como es la garantia a no recibir represalias por opinar sobre
cualquier asunto. Ciertamente, la libertad bajo analisis, no se circunscribe a poder
exponer nuestras opiniones y ademas, hacerlo a través de cualquiera de los medios
disponibles, sino que supone la seguridad de no ser objeto de retaliacion por las ideas
manifestadas.

Tal exigencia, responde a las ideas del respeto a la individualidad de cada
uno de nosotros y al pluralismo ideoldgico, segun los cuales, cada quien puede tener
diversas opiniones sobre un mismo asunto y ademads, gozar de la posibilidad de
expresarlas sin temor a ningun tipo de agravio por parte de aquel que no las comparte.

Ahora, ello en modo alguno implica que este derecho pueda utilizarse para
agredir la esfera juridica de otras personas, ya que como se ha dicho anteriormente, la
libertad, en términos generales, se debe ejercer de forma inocua y por ende, sin afectar
otras esferas juridicas, con lo cual, cuando la libertad de expresion causa un agravio a
otro sujeto, se incurre en las responsabilidades a que haya lugar. Ciertamente, la
libertad de expresion no se ejerce en menoscabo del principio de responsabilidad y por
tanto, no implica que puedan irrespetarse impunemente a otras personas, sino que
cualquier agravio que pudiera causarse es susceptible del correspondiente reclamo y
de exigir las responsabilidades que pudieran derivarse de las consideraciones emitidas.

Otro derecho de &mbito personal que tiene trascendencia externa, es decir,
que no se restringe a la esfera intima de la persona, sino que se refleja en una
actuacion concreta que modifica la posicion fisica de las personas y sus bienes es el
derecho a la libertad de transito y el principio de interdiccion de sospecha genérica.
Este derecho forma parte de la libertad individual y por tanto, de la autodeterminacion
de cada persona para ir o venir, atendiendo a su propia voluntad. Se extiende a la
posibilidad de trasladarse por todo el territorio nacional, modificar el domicilio, asi como
la residencia e incluso, a salir de la Republica e ingresar. Lo cual, comprende, de igual
forma, el traslado interno o externo de los bienes, es decir, la libertad de movilizar
dentro o fuera de las fronteras el patrimonio de cada quien.

Ciertamente, la libertad de transito no se agota en el respeto a la movilidad
de las personas de acuerdo a sus intereses, sino que comporta, la capacidad de llevar
consigo sus bienes, como parte de la disponibilidad de sus derechos patrimoniales y de
la garantia misma de libertad de transito, pues una persona gque no goza de la libre
disposicion de su patrimonio, ve sustancialmente limitada su capacidad de traslado.

Por otra parte, el derecho al libre transito integra el denominado principio de
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“interdiccién de sospecha genérica” (Molas. 1998. 308), referido a la prohibicién de
detencion arbitraria, esto es, cuando no hay motivos racionales o justificados para una
detencion. Ello responde, a que el libre transito no sélo supone que las personas no
vean obstaculizada su libertad de forma arbitraria, sino a la presuncién de inocencia,
segun el cual, toda persona goza prima facie, de la apariencia de que su conducta no
es contraria a la legalidad y que en consecuencia, para que la autoridad desvirtie esa
apariencia, debe observar que se ha cometido una ilicitud que amerita la intervenciéon
de la autoridad, bien in fraganti o bien, a través de un proceso de investigacion que dé
lugar a una orden de detencién.

La autodeterminacion personal, igualmente supone reconocer el derecho a la
libertad econémica, como la situacion juridica activa que permite, como principio
general, que cualquier persona desarrolle la ocupacién productiva de su interés. Para
Bassols (1998), es el “poder de afectar o destinar bienes (esencialmente de capital)
para la realizaciéon de actividades econdémicas de produccién o intercambio de
productos y servicios dentro del pais o incluso en el extranjero” (lo cual se ve
potenciado por la globalizacién y la mutua dependencia y complementariedad de las
economias), con vista a la obtencion de un beneficio o ganancia, lo cual, supone por
una parte, el derecho a la iniciativa privada, es decir, a emprender o acometer un
negocio y luego, a desarrollarlo o instrumentalizarlo a través de una organizaciéon
econdmica individual o societaria.

De este modo, supone la libertad de escoger y llevar adelante la actividad
civil o mercantil de nuestra preferencia, con lo cual, el principio general es que
gozamos de autonomia en la forma en que producimos nuestro patrimonio (lo cual
entrafia reconocer el derecho a la propiedad). Asi lo afirma Hernandez (2004. 186), al
sefialar que “es el derecho subjetivo en cuya virtud los particulares pueden acceder al
mercado de su preferencia, explotar la empresa que han emprendido, segun su
autonomia negocial y cesar en el ejercicio de la misma”.

Significa entonces que, como el resto de los derechos, el punto de partida
debe ser siempre su reconocimiento y garantia plena, por lo que, en materia
econdmica, la libertad debe ejercerse “tan ampliamente como sea posible” (Casal.
2009. 155) y sélo podra limitarse, mediante las normas legales que superen la prueba
de la proporcionalidad.

Resulta pertinente citar a Navarro (2001. 300), quien afirma que, el derecho a
la libertad econdmica, “‘igualmente presupone el reconocimiento del principio de
subsidiariedad que comprende, la retraccion del estatismo empresarial, asi como la
interdiccion de cualquier iniciativa puablica que tienda a eliminarla y por el contrario,
obliga al Estado a estimularla, evitando el desarrollo exagerado, privilegiado o abusivo

de las actividades empresariales del Estado”.
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Lo cual significa, reconocer el principio de subsidiariedad, segun el cual, el
Estado s6lo puede actuar como empresario o comerciante, cuando estamos en
presencia de actividades de interés general que no son desarrolladas por los
particulares o que son ejercidas por los particulares y estos no logran satisfacer las
exigencias que tiene la colectividad en la materia. Ni siquiera, bajo condiciones de
fomento.

El marco general de libertad al que hemos hecho referencia y que no
ampliamos por razones de espacio, se complementa con otro de los presupuestos
cardinales y bésicos de la dignidad humana, a saber el principio de igualdad, que como
afirmo Hauriou (1971. 67), “es un efecto de la libertad, pues si todos los hombres son
plenamente libres, son por ello mismo iguales”. Efectivamente, el principio de igualdad,
tal como ocurre con el derecho a la libertad, es un reconocimiento al individualismo
(que como afirmé Wolff, citado por Gettel -1937- debe ser entendido como una
corriente que propugna la defensa de la dignidad humana, para asi lograr el bienestar
de la comunidad mediante el respeto a los derechos de cada uno de los asociados y no
como una teorfa que permita subyugar a la sociedad, mediante la supremacia de los
intereses privados sobre los intereses generales) y con ello, la defensa de los derechos
y bienes de cada persona, frente a la “distribucidon desigual del poder” (Molas, 1998,
298).

Es por tanto, un efecto de la abolicién del sistema de clases del ancien
régimen, que estratificaba a la sociedad y de alli que Bobbio calificara a la igualdad,
como el fantasma que quita el suefio a los poderosos, ya que esta concebido para
eliminar sus privilegios y lograr que todas las personas reciban un tratamiento
imparcial.

En palabras de Bielsa (1943. 237) no es mas que “una garantia a que no se
establezcan excepciones que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales
circunstancias”, de donde sigue forzosamente, que se trata de un principio que permite
a los particulares reaccionar frente a las diferenciaciones arbitrarias.

Significa entonces, que la igualdad constitucional no prohibe que el legislador
diferencie. Si lo hiciera, no se aprobaria ni una sola ley. Lo que prohibe es que
diferencie de una manera no objetiva, no razonable y no proporcionada. Es decir, “que
tome partido ante el ejercicio del derecho a la diferencia” (Pérez Royo. 2000. 311).

Ciertamente, la igualdad juridica no implica un trato idéntico, pues como
sostiene Bilbao (1997. 398), “lo que prohibe es la discriminacién”, esto es, aquella
desigualdad que se funda en un prejuicio negativo en virtud del cual los miembros de
un grupo son tratados como seres no ya diferentes sino inferiores (en ciertos aspectos
al menos). La discriminacién, es por antonomasia irrazonable, odiosa y de ningln

modo puede aceptarse porque resulta humillante para quienes sufren esa marginacion.
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Para Molas (1998. 301), la igualdad “no supone tratar de forma igual aquellas
situaciones que son materialmente distintas”. En otros términos, no debe hacerse
abstraccion de los elementos diferenciadores de las relaciones juridicas. Antes bien, lo
que se encuentra prohibido es la discriminacion, es decir, aquella diferenciacion
arbitraria o injustificada, lo cual tiene como corolarios: a) no asimilar a los distintos y b)
no establecer diferencias entre los iguales.

En conclusién, consiste en no ser objeto de discriminaciéon y obtener un
“tratamiento imparcial” (Santofimio. 1998. 269) cuando se desea desarrollar una
determinada conducta. De alli, que Garcia Morillo (2000. 171) sostenga que la igualdad
no debe ser analizada de manera auténoma, sino “de forma relacional, es decir, de
manera conjunta con otro derecho, ya que no se viola en abstracto, sino en relacion
con otra libertad publica”.

Ciertamente, la igualdad no es propiamente hablando un derecho auténomo
de los otros derechos, puesto que “dificimente puede materializarse en abstracto”
(Molas. 1998. 299). Antes bien, debe aparecer adminiculada con otro derecho que se
ve menoscabado en relacién a otra situacion similar.

Ahora bien, la igualdad no se restringe a prohibir la discriminacion, sino que
ademéas es un concepto radicalmente ajeno al igualitarismo que propugnan los
sistemas colectivistas marxistas, segun los cuales, debe haber similitud en el reparto
econémico y en los derechos patrimoniales de las personas.

En efecto, la igualdad constitucional, no tiene por objeto la socializacion de
los medios de produccién, ni la abolicion de los derechos econdmicos y patrimoniales
de las personas, que postula el socialismo primitivo o revolucionario, sino que se erige,
como se afirmé supra, sobre la base del reconocimiento a la autodeterminacion y a la
individualidad de vivir conforme a las aspiraciones y capacidades de cada persona.

De alli, que como afirma Pérez Royo (2000, 289), el principio de igualdad, no
solo es un “elemento rector del ordenamiento” que protege a los particulares de la
discriminacion, sino que, es “una técnica de gestion de diferencias, que se basa en la
idea de que todos gozamos de la posibilidad de proyectar nuestra individualidad y en
consecuencia, de expresarnos conforme a nuestra propia voluntad”.

Efectivamente, la igualdad constitucional, se basa en que los individuos
somos diferentes unos de otros y por tanto, tenemos la facultad juridica de ejercer esas
diferencias. Supone el reconocimiento de una condicién que nos hace seres humanos,
a saber, la dignidad de ejercer nuestra individualidad y por ende, de la facultad de

distinguirnos de los demas.

6.2 Los Derechos Prestacionales
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La clausula social del Estado constitucional, es un efecto de la superacion del
Estado liberal (erigido sobre los derechos de libertad e igualdad) y como afirma Brewer
Carias (1996, 43) “de la necesidad de resolver la cuestiéon social que sobrevino a la
revolucion industrial” y con ella, el nacimiento de los derechos de segunda generacién
que demandaron el acrecentamiento de las funciones administrativas del Estado en pro
de las necesidades de una sociedad a la cual ya no le era suficiente ejercer los
derechos autoejecutivos.

Efectivamente, “la necesidad de inyectar justicia a la vida econémica y
garantizar una existencia humanamente digna” (Durante, 2005, 99), conllevé a que el
Estado constitucional asumiera tareas prestacionales irrenunciables para la
construccién de una sociedad mas justa, en la cual, todas las personas tuvieran acceso
a bienes y servicios de calidad, independientemente de su condicién social.

De alli, la afirmacion de Lasalle (citado por Durante. 2005), segun la cual, “el
nacimiento del Estado social de derecho liberé al ser humano de la miseria y ha servido
como instrumento de transformaciéon social”, pues impuso al Estado el deber de
desarrollar una serie de actividades esenciales para el desarrollo de la persona (sin
desmedro de los derechos de libertad), garantizando que todas las personas tengan
acceso a actividades como la salud o a los servicios educativos (entre otros), aun
cuando no dispongan de los recursos patrimoniales para ello.

Ahora bien, contrariamente a lo que propugna el socialismo primitivo o
revolucionario, la clausula social no pretende transformar radicalmente la estructura
econdémica general, ni desconocer los derechos de primera generacion (libertad,
igualdad y propiedad, entre otros), pues el caracter expansivo y progresivo que informa
a los derechos humanos, implica que el reconocimiento de nuevos derechos no debe
menoscabar a los que ya han sido previamente reconocidos.

En efecto, los derechos sociales o prestacionales no suponen el desmedro
de las libertades publicas y por tanto, no es admisible la reduccién de los derechos
propugnada por el “colectivismo marxista” (Haouriou, 1927, 113), sino la promocién de
derechos prestacionales que se adicionan a los derechos de primera generacién, para
promocionar bienestar econémico y social en la poblacion.

Ciertamente, conforme a los principios de expansividad y progresividad de
los derechos humanos, se ha erigido la teoria de los derechos prestacionales, para
mejorar las condiciones materiales de cada sujeto de derecho y asi permitir que
desarrolle plenamente su personalidad y autodeterminacion (libertad), gozando de
servicios universales que se consideran esenciales para todas las personas
independientemente de su condicion social. Por ello, Schaposnik (1981) afirma que “los
derechos humanos (todos), conducen al socialismo (democratico), mientras que el

totalitarismo nos aparta de él”.
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En otras palabras, la clausula social del Estado constitucional no pretende ir
hacia el socialismo primitivo, ni intenta transformar al Estado en propietario de los
medios de produccién, ni se ve como promotor de igualitarismo (similitud de
condiciones materiales, en lesion de la capacidad y aspiraciones de cada quien), sino
como un promotor de igualdad (mismos derechos, incluso los prestacionales y por
ende, igualdad de oportunidades, para el desarrollo de la personalidad conforme a las
aspiraciones y capacidades de cada quien).

Es en este contexto, que el Estado constitucional asume de manera
imperativa e improrrogable una serie de prestaciones universales basicas, que como
afirmé la Sala Constitucional del Maximo Tribunal venezolano (Vid. sentencia N° 1631,
del 11 de agosto de 2006), “son obligaciones de resultado y no de medio”. Estas
prestaciones, principalmente vinculadas a derechos como la salud, la educacion, el
deporte, el agua potable, el transporte publico etc., se informan de los siguientes
caracteres:

En primer lugar y como un efecto del principio de igualdad, se encuentra la
clausula de universalidad segun la cual, los derechos prestacionales deben ser
desarrollados a favor de todas las personas, ya que precisamente, estas prestaciones
son asumidas por el estado para garantizar que todos tengan acceso a la salud, a la
educacion, etc., independientemente de sus condiciones econémicas.

En segundo lugar, se encuentra la clausula de exhaustividad que se refiere a
que la prestacion de que se trate, satisfaga efectivamente todas las exigencias que
puedan tener los usuarios sobre un servicio en particular. En otras palabras, satisfacer
de forma integral o sistémica las expectativas que tienen los particulares sobre un
determinado derecho prestacional. Verbigracia, que en materia de educacion, el Estado
no solo debe otorgar una educacién basica, sino que debe ofrecer oportunidades
educativas en todas las areas y a todo nivel (universitario y de posgrado), que
garanticen que cada usuario satisfaga su exigencia de acuerdo a sus aspiraciones
propias. Lo mismo ocurre en materia de salud, donde no basta que la Administracién
establezca un sistema primario de atencién, sino que debe garantizarse que el servicio
de salud pueda atender cualquier condicion que pudiera presentarse a un paciente.

En tercer lugar, se encuentra la clausula de calidad segun la cual, se debe
garantizar que la actividad se desarrolle en condiciones 6ptimas, ya que como sostiene
Brito Checci (2007. 173), en el Estado constitucional no cabe la “mera atencion de
estereotipos y los paradigmas constitucionales”, sino que se deben optimizar en la
praxis las promesas constitucionales y dentro de ellas las de caracter prestacional. En
otras palabras, supone el reconocimiento del principio de eficiencia en la prestacion del
servicio de que se trate.

En cuarto lugar, los derechos prestacionales se encuentran sometidos a un
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régimen tarifario directo o indirecto. En efecto, realmente no existe una prestacion
gratuita, pues todas tienen un costo que se puede pagar incluso sin beneficiarse de la
prestacion, a través de los impuestos generales o en caso de obtener la prestacion
concreta, a través de una tasa o precio publico, lo que puede suceder es que se pague
en atencién a determinadas condiciones econémicas, sociales una tarifa o precio
menor de real, pues el Estado a los fines de garantizar la prestacion universal utiliza
técnicas como la financiacion del servicio universal, de los fondos de compensacion o
de los subsidios conforme a criterios objetivos de las necesidades y carencias de que
deben ser satisfechas. Es por ello que la ONU cuando declara el agua potable y el
saneamiento como un derecho humano no establece que su prestacién sea gratuita
(Hernandez-Mendible. 2012. 46), sino que los Estados deberan elaborar mecanismos
para que cada persona que reciba el servicio pague conforme a sus posibilidades
reales.

A la luz de lo expuesto, cabe agregar, que estas prestaciones son
obligaciones del Estado y son exigibles a él. Es decir, es responsabilidad directa del
Estado satisfacer las exigencias que tenga la poblacién en materia de derechos
prestacionales. Con lo cual, no son extensibles a los particulares, salvo que éstos, en
ejercicio de la libertad de empresa, intervengan en un determinado sector,
sometiéndose al correspondiente régimen estatutario y con él, a las correspondientes

cargas de servicio.

6.3 Los Derechos de Tercera Generacién

Si la revolucién industrial y con ella, el vertiginoso desarrollo que ha tenido la
sociedad, dio lugar al reconocimiento de una serie de derechos prestacionales que
impusieron verdaderas obligaciones de hacer al Estado, las realidades actuales han
dado lugar al reconocimiento de los denominados derechos de solidaridad, es decir,
derechos supra individuales que responden a la necesidad de promover y elevar el
nivel de vida de las personas dentro de un contexto mas amplio que el personal.

Se trata de derechos que trascienden la esfera individual de las personas y
que por tanto, no deben ser observados como garantias particulares o personales, sino
como derechos que corresponden a toda la poblacién, considerada en su conjunto. Es
decir, como una serie de principios que no son individualizables, sino que estan
concebidos para el bienestar de la sociedad.

Peces Barba (1999. 188), se refiere a estos derechos como aquellos que
tienden a “la reduccién de las condiciones de pobreza, de escasez y en general, de las
circunstancias que obstaculizan el ejercicio del derecho a una vida constitucional”. Lo

cual, presupone que el Estado debe proveer de espacios propicios para el desarrollo
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arménico de la sociedad y con ello, del mejoramiento de las condiciones
habitacionales, de infraestructura, de servicios, de areas verdes, etc.

En este contexto, los derechos de tercera generacion se basan en la idea del
progreso humano sostenible, que provea condiciones de buen vivir para las personas,
pero que de igual modo, garantice que el usufructo de los recursos naturales se haga
de forma responsable con el ambiente y las demas especies.

De alli, que tiendan a la consolidacion de un habitad donde puedan
satisfacerse las necesidades humanas y con ello, el desarrollo digno del hombre en
sociedad y el usufructo del medio ambiente en condiciones progresivas, arménicas y
plenas. Con lo cual, supone la lucha contra la toma ilegitima de espacios publicos, la
restriccion de las actividades contaminantes, la interdiccion de la delincuencia y en
general, la adopciéon de medidas idéneas para reivindicar la calidad de vida.

Implican la adopcion y el desarrollo de politicas gubernamentales adecuadas
para resolver las necesidades de la sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas, a través de la proteccion del ambiente y del establecimiento condiciones
idoneas para que las personas puedan llevar una vida constitucional.

Segln lo expuesto, se trata de derechos que tienden a establecer las
condiciones idéneas para que los miembros de la sociedad puedan ejercer a plenitud
sus libertades individuales, lo cual, implica establecer condiciones ideales de
progresividad material, intelectual e incluso de progreso politico, a través de la
adopcién de los sistemas politicos mas garantistas de los derechos humanos (esto
Ultimo ha sido criticado por quienes apoyan la concepcion Bodiana de la soberania
(poder absoluto e ilimitado), sin embargo como quiera que modernamente la soberania
esta vinculada a la capacidad que tiene el Estado desarrollar las potestas en pro del
logro de sus fines y éstos no son otros que la salvaguarda de los derechos humanos,
hoy se entiende, que en un contexto constitucional, la progresividad politica es un
derecho que tiende a evitar el establecimiento de regimenes regresivos o contrarios a
los derechos humanos.

Igualmente, se reconoce como un derecho supra individual, la garantia a la
paz, que por una parte, comprende la no confrontacion bélica y por otro lado supone el
sosiego social o la interdiccion de las confrontaciones armadas del Estado contra la
sociedad o de organizaciones criminales o vandalicas contra la ciudadania. El principio
de paz social, también implica la racionalizacion del gasto de defensa y la no
proliferacién de armas ofensivas.

En otros términos, es el derecho a vivir sin amenazas de conflicto, externo o
interno y por ende, a que la sociedad se desarrolle en un clima de no violencia (social o

politica).
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7 CONCLUSIONES

Las consideraciones vertidas anteriormente, dan lugar a afirmar que la
relacion entre los derechos humanos y el Estado constitucional es instrumental, toda
vez que éste debe obrar en favor de garantizar el desarrollo de una vida constitucional,
es decir, de una vida donde cada individuo pueda desarrollarse conforme a sus
aspiraciones y capacidades, gozando de los derechos prestacionales que desarrolle el
Estado en pro del mejoramiento de sus condiciones de vida y dentro de un ambiente
donde se optimice el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Es una forma de Estado que hace descender de las nubes de la teoria
politica a sus instituciones fundamentales, para asi, hacerlas funcionar en favor de la
dignidad humana. En otras palabras, es un Estado con una vocacién axiolégica, o
finalista hacia el efectivo disfrute de los derechos humanos.

Lo expuesto, en modo alguno desconoce que no hay realidades sociales
perfectas y que por tanto, todo Estado tiene deudas sociales. Sin embargo, la
prevalencia de los derechos en condiciones de universalidad y en general, la actuacion
objetiva del Estado en pro del goce y proteccion de los derechos, versus la mera
enunciacion constitucional de las libertades publicas o la garantia de éstas a una
minoria de la poblacién, es lo que finalmente evidencia el cariz constitucional,
demagogico o incluso absolutista de un Estado.

Para determinar la axiologia de los principios fundamentales del Estado
constitucional y con ello, la vigencia de los derechos fundamentales, sélo basta aplicar
el principio de proporcionalidad o principio de prohibicién de exceso, que como afirma
Casado Ollero (citado por Moreno, 1998, 56), “permite evaluar el ajuste entre los
medios empleados y los fines perseguidos”.

En efecto, el principio de proporcionalidad también denominado test de
compatibilidad con el sistema democratico, permite analizar la legitimidad de las
restricciones que se imponen a los derechos, con el objeto de evitar que se afecten
desproporcionadamente y para ello, se toma en consideracion la necesidad de la
restriccion, su idoneidad y su racionalidad.

En efecto, al igual que ocurre con el resto de las funciones del Estado, la
funcién normativa no es una potestad caprichosa o arbitraria, sino que tiene como
vocacion, atribuir competencias a los érganos del Estado para que obren en favor de
los derechos fundamentales y de alli, que por definicion, no debe desarrollarse con la
finalidad de menoscabar los derechos humanos sino de salvaguardarlos y garantizar su
goce inocuo. En este contexto, cuando el legislador observa la necesidad de una
regulacién determinada, debe observar el principio de proporcionalidad, que supone lo

siguiente:
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En primer lugar, la regulaciéon debe ser necesaria, es decir, debe haber una

exigencia frente a la cual el Estado, en vez de mantener abierto el disfrute de un
derecho (ya que ese es el principio general o estimularlo, para optimizar su goce), debe
legislar sobre una materia imponiendo limites a la esfera juridica de los particulares. Tal
situacion, sélo es legitima, cuando no existe una medida alternativa menos gravosa e
igualmente idénea, pues de lo contrario se estara imponiendo una “restriccion
injustificada” (Casal. 2009. 79).
Ciertamente, el sub principio de necesidad es un pardmetro que legitima la restriccion
de una libertad publica, siempre que el Estado no tenga otra via para lograr una
finalidad concreta, ya que de ser asi, debe aplicar el principio pro hominis y optar por
aquella actuacién que no afecte la posibilidad de ejercer los derechos conforme a la
autodeterminacion de las personas.

De no ser posible otra medida, sino la de dictar una regulacién que incida
sobre un derecho fundamental, debe atenderse al segundo sub principio de la
proporcionalidad, esto es, que la regulacion que se establezca sea idonea, es decir,
que sea apta para los fines que busca la regulacién. Tal exigencia supone la adopcién
de medidas legislativas pertinentes y oportunas.

Segun lo expuesto, la idoneidad, es un parametro de utilidad, que permite
valorar si la regulacion que se pretende adoptar sirve para el logro de los objetivos
previstos por el legislador y en consecuencia, si es una medida apta y no una
restriccion indtil de la libertad personal.

Luego, el principio de proporcionalidad se complementa con la exigencia de
racionalidad, la cual, conduce a que se pondere globalmente la disposicion que se
quiere adoptar y se valore, por una parte, la limitacion en si misma y luego, la finalidad
que se busca. Tal analisis, debe determinar si el fin que se persigue es suficientemente
significativo o si por el contrario, la restriccibn es excesiva y por ende,
desproporcionada. Nuevamente, en términos de Casal (2009. 79) “implica hacer un
balance entre los medios y los fines”.

Ahora bien, el principio de proporcionalidad, igualmente se aplica en la
satisfaccion de los derechos prestacionales y de los derechos de solidaridad,
permitiendo evaluar si se estan atendiendo las necesidades de la sociedad, si dicha
atencion es idonea, es decir, que sea la mas apta para satisfacer las necesidades que
se presentan y finalmente, si las medidas que se adoptan son suficientemente
significativas o si por el contrario, son desproporcionadas por abusivas o0 por
insuficientes.

Si aplicamos el test de proporcionalidad a nuestras realidades sociales,
podremos determinar si efectivamente estamos o no ante un Estado constitucional que

privilegia como fin dltimo de su actuacion la prevalencia de los derechos humanos,
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pues como sefala Gozaini (1995. 86), “los derechos proclamados no significan nada si

no tienen asegurado el disfrute”.
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FUNDAMENTOS JURiDICQS DO CONTROLE AMBIENTAL: UMA PROPOSTA
ALTERNATIVA A VISAO CONTRATUALISTA DE MUNDO

Claudio Ribeiro Lopes!

RESUMO: Com este trabalho busca-se tracar algumas ideias sobre a dimensé&o
diferenciada do ambiente enquanto bem juridico de matiz constitucional e a
possibilidade de uma tutela juridica especializante para a sua salvaguarda e promocéo.

Palavras-chave: Ambiente. Tutela juridica. Fundamentos.

Abstract: This article just take some ideas about the diverse level from environmental
like a constitutional law value and it's possibility for a especiality law preservation to
make the safety and promotion to the environmental things.

Keywords: Environment. Preservation law. Foundations.

1 INTRODUCAO

As sociedades humanas tem por necessidade a busca pelo controle da vida
de relacdo. O ambiente, atualmente, ndo poderia ser relegado a um plano secundario,
no que respeita a tutela juridica que, numa dltima andlise, refere-se ao controle das
atividades desenvolvidas pelo ser humano e que podem gerar degradagdo ou mesmo
alteragbes ambientais significativas.

Assim, o conhecimento do ambiente, bem como, as relagbes que o ser
humano desenvolve com seu entorno, tem por fundamento e limite a tutela juridica,
sem a qual, se estaria diante de uma condicdo de ndo-vida, isto é, de completa
abertura a excessos e exageros interminaveis, com consequéncias as mais funestas e
o préprio comprometimento final de toda a viabilidade da vida no Planeta.

Logo, tutelar o ambiente por meio do ordenamento juridico parece ter se
tornado ndo apenas uma necessidade premente, como, também, um meio de
promocgdo de seu desenvolvimento equilibrado. Estas, talvez, as tarefas herclleas a
serem enfrentadas pelo direito na atualidade: ndo apenas preservar, mas, sobretudo,

defender, preservar e desenvolver o meio ambiente.

2 A CONCEPCAO DO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO
2.1 Dignidade Constitucional do Bem

Pode-se partir de um pressuposto de que a finalidade essencial do direito

seja a protecdo de bens juridicos. A elevagdo de determinado interesse a categoria de

1 Doutorando em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense — UFF, Mestre em Direito:
Tutela de Direitos Supralndividuais pela Universidade Estadual de Maringa, professor assistente na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de Trés Lagoas e membro da Associacéo Brasileira de Pesquisadores em
Sociologia do Direito - ABRASD.
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bem juridico tutelado pelo direito deve ter por premissa uma eleicdo quanto a dignidade
do bem.

Assim, em se tratando do ambiente, certo é que se trata, de forma
pressuposta, sem duvida, de um bem juridico. Galgou este status, isto é, passando de
mero interesse para a condi¢cdo de objeto de tutela do direito a partir da consideragéo
elementar de sua caracteristica de imprescindibilidade para a vida humana.

Nessa perspectiva, segundo Rui Carvalho Piva, “o ambiente reflete uma nova
ordem de interesses que o direito protege” (2000, 109). Infere-se deste posicionamento
que, efetivamente, ha uma eleicdo quanto a identidade e grandeza do bem que se quer
tutelar por meio do direito. Essa eleicdo apenas necessita ser mais bem esclarecida
para que se possam identificar quais critérios sao considerados no processo legislativo
de valoracdo normativa.

De principio, como se busca identificar a concepgédo do ambiente como bem
juridico, se deve inferir seu fundamento legal a partir da prépria Constituicdo Federal,
vértice axiolégico-normativo do sistema nos paises que adotam a civil-law, como o
Brasil: trata-se de uma visdo positivista, mas, que guarda alguma relacdo com a
empiria.

Assim, o fundamento constitucional se encontra no artigo 225, que identifica
e positiva caracteristicas elementares do ambiente, como bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Além s caracteristicas, define exigéncias de
defesa e preservacéo do bem.

Nessa sede, ao se mencionar o ambiente, tem-se, conforme Paulo Affonso
Leme Machado, que “os bens ambientais foram amplamente acrescidos na
Constituicdo Federal de 1988” (2000, 117). Este amplo acréscimo de que trata o autor
citado deve-se a visdo constitucional de eleicdo dos bens juridicos essenciais a vida
humana, como é o caso do ambiente.

Por outro lado, permanece a indagacéo: que critérios seriam utilizados pelo
constituinte originario para proceder a eleicdo de interesses e converté-los em bens
juridicos de arrimo constitucional?

E possivel que se relate a escassez do bem como primeiro critério. Todavia,
apenas esta caracteristica ndo basta. Além e a par de haver se tornado escasso, 0
bem deve guardar uma relacdo de imprescindibilidade no tocante & preservacéo da
vida. Esta parece ser a conclusdo de Edis Milaré, que cita “assim chegamos ao estado
atual, em que nossas agbBes chocam-se contra nossos deveres e direitos,
comprometendo nosso proprio destino” (2001, 38).

O ambiente, entdo, mereceu dimensédo de bem juridico tutelavel a partir da
ordem constitucional por se revelar ndo apenas escasso em muitos de seus aspectos e

recursos, mas, principalmente, porque é imprescindivel a manutencdo da sadia
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qualidade de vida. Rui Carvalho Piva denomina tal condigéo pela expresséo “vida digna
com qualidade” (2000, 111).

A valoragdo constitucional que se faz do ambiente enquanto bem juridico
tutelavel encontra fundamento na primazia que o constituinte brasileiro estabeleceu
para a dignidade da pessoa humana, principio destacado no inciso Ill, do artigo 1°, da
Carta Politica.

Nessa ordem, pode-se concluir, a0 menos perfunctoriamente, que a elei¢céo
do ambiente como bem juridico tutelavel pelo direito em sua dimens&o constitucional
passa, necessariamente, pela no¢do de vida digna qualificada, mas, sobretudo,
perpassa esta nogao, atingindo a dimenséo proposta pela consciéncia ambientalista, a
saber, aquela percepcdo aguda de que um apocalipse néo é algo tdo estranho, nem
tao distante assim; dai a intervengéo do direito como prima ratio, no sentido de que ndo
se deve esperar mais — a ética, a moral outros freios sociais ndo bastaram para a
preservagdo ambiental — e que urge tutela-lo com o mais agudo dos instrumentos de
controle social: o direito.

De conseguinte, 0 ambiente nédo surgiu para o direito, antes, o direito é que o
identificou e langou-lhe sua dimens&o normativa com vistas a tutela-lo, pois, como bem,

preexistia & ordem juridica.

2.2 O Tratamento Juridico e a Dimenséao do Controle Ambiental

N&o se pode deixar de mencionar um texto consensual que, se ndo provido
de coercdo, ainda assim, revela-se extremamente importante do ponto de vista
teleoldgico para a edigdo normativa em sede da tutela ambiental.

A denominada Agenda 21, documento consensual, de carater nitidamente
ndo coercitivo e que explicita uma série de principios-diretrizes (0 documento citado
explicita 27 principios programaticos), sendo um documento relativamente extenso, de

natureza programatica, mas, como explicita Edis Milaré

mesmo restrita ao papel de diretrizes e a seu carater suasorio,
a Agenda 21 é mais do que ‘codigo de boas intengdes’. E
referencial importante para podermos aferir dois aspectos
essenciais de nossa gestdo ambiental:

-Ter uma pedra-de-toque para certificar-nos de que nossos
esfor¢cos em prol do desenvolvimento socioeconémico, com a
caracteristica de sustentavel, obedecem as salvaguardas
impostas pela qualidade do meio ambiente, inspiradoras do
Direito Ambiental.

- Saber que nossas agfes ambientais estdo em sintonia com o
gue se procura realizar — e efetivamente se realiza — em outras
partes do mundo, concluindo que ndo estamos isolados como
franco-atiradores (2001, 58)
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Veja-se: este documento, apesar de ndo prover forga normativa, isto €, com a
autoridade juridica stricto sensu, passa a gerar uma condigdo operatéria vinculante
para as politicas publicas em sede ambiental. Nesse sentido, refletird na producéo
legislativa subsequente, como, v.g., a Lei dos Crimes Ambientais e a tipificacdo das
condutas perpetradas pelos entes juridicos.

Ponto merecedor de destaque do documento citado é seu principio 15, que
estabelece o chamado principio da precaucéao.

Ainda que a Agenda 21 ndo se revista da caracteristica de coercédo
normativa, como ja mencionado alhures, certo é que esse documento espraiou seus
principios por uma série de leis, incluindo-se algumas convenges internacionais as
quais foram assinadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil.

Assim, a Convencdo da Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Decreto
Legislativo n. 2/1994 e promulgada pelo Decreto n. 2.519/98, bem como, a Convengao
de Mudanca do Clima, promulgada pelo Decreto n. 2.652/98.

O principio da precaugdo revelou-se como um norte para o legislador
brasileiro, particularmente, na edicdo da Lei n. 9.605/98, que tipificou penalmente
condutas lesivas ao ambiente, levando em consideragéo na construgdo do injusto penal
tipico elementos relacionados a auséncia de precaugao.

De outra sorte, ndo se pode olvidar que o texto da Carta Politica constitui o
vértice juridico-normativo da protecdo ambiental. Seja quando estabelece o ambiente
como bem juridico protegido, no artigo 225, como quando designa a fungéo social da
propriedade rural, declinando a preservacao ambiental como um dos requisitos para o
cumprimento do papel social exigido daquela espécie de propriedade privada (artigo
186, Il), certo é que, em varios momentos a Constituicdo Federal confere a
imprescindivel aquilatacdo do ambiente, de forma absolutamente explicita, realizando,
assim, a eleicdo com fundamento na dignidade inquestionavel do bem.

E importante destacar que a Lei n. 6.938/81 (promulgada cerca de onze anos
antes da RIO92 - e, portanto, da prépria Agenda 21), em seu artigo 3°, |, conceitua
meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(2005, 772).

A lei em questdo trata da Politica Nacional do Meio Ambiente e cria o
Sistema Nacional do Meio Ambiente. E um marco histérico em termos normativos,
levando-se em consideracéo que antecede a propria Constituicdo Cidadé e a Agenda
21.
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Nesse sentido, é possivel concluir que, em sede ambiental, ja havia um
embrido relativamente bem desenvolvido a preceder a eleicdo do meio ambiente como
bem juridico de arrimo constitucional, em 1988.

Quando se estabeleceu uma politica ambiental de proporcdo nacional,
criando 6rgdos, agéncias e instrumentos de controle ambiental, ainda no principio da
década de 1980, inclusive, definindo termos como degradagdo e poluicdo ambiental,
estabelecendo o conceito de poluidor, definindo competéncias e atribui¢cdes, se
preparou um terreno bastante fértil que faria aflorar sobremaneira a preocupagéo sobre
a preservacao e defesa do ambiente cerca de sete anos mais tarde.

Essa preocupag@o deu ensejo ao tratamento constitucional do ambiente,
inclusive, com a responsabilizacdo penal da pessoa juridica reconhecida em sede
constitucional.

A dimensédo constitucional do ambiente enquanto bem juridico tutelado
permanece representada como principio do ambiente ecologicamente equilibrado como

direito fundamental da pessoa humana, no entender de Edis Milaré

A par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados
no art. 5°, acrescentou o legislador constituinte, no caput do art.
225, um novo direito fundamental da pessoa humana,
direcionado ao desfrute de condicdes de vida adequada em um
ambiente saudavel ou, na diccdo da lei, ‘ecologicamente
equilibrado’ (2001, 111)

Entretanto, sem procurar amesquinhar o autor citado, tem-se entendido que
ndo se trata de um direito da pessoa humana em si, antes, dada a natureza especifica
do bem juridicamente protegido — o ambiente equilibrado — se esta diante de um
macro-bem, logo, tutelavel por uma nova dimensdo de direitos, que ultrapassa a
conceituagdo iluminista classica da fruicao individual para centrar-se na nogdo Unica de
bem coletivamente tutelado para a frui¢cdo coletiva.

Esta fruicdo, por certo, limita-se por e para a consecucdo dos fins de
prevencdo e precaugdo no tocante as atividades humanas. O ambiente, entéo,
representa o ponto fulcral que leva a quebra de paradigmas no tocante as exigéncias
da tutela juridica. Logo, por este prisma, a dimensdo do controle juridico para o
ambiente se encontra num espectro diferenciado, mais amplo do que aquele classico,
como se aduzira a seguir.

Os direitos que nasceram sob a égide do contratualismo, tais como, o civil, 0
penal, os processuais, tem por fundamento a nogdo do homem enquanto individuo
integrante do sistema social.

Por este prisma, a tutela juridica do ambiente é passivel de existir, contudo,

de forma absolutamente mitigada, isto é, a protecdo ambiental pelo sistema juridico
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jamais ultrapassa o nivel funcional. De conseguinte, o0 ambiente somente existe para o
homem, para a fruigdo humana: o homem é o vértice de toda a protecdo ambiental.

Essa espécie de protegdo, como se sabe, ndo conseguiu em mais de dois
séculos, conferir a protecdo ao bem juridico ambiental que dela se esperava. Isto,
porque, a funcionalizagdo do ambiente levou a exaustdo dos instrumentos de tutela,
sem que se conseguisse, sequer, conferir um minimo de protecao efetiva.

Dai que, no meu entender, o problema central diz respeito a especificidade
do bem juridico e da exigéncia de tutela especifica. Em conclusédo, ndo se pode tutelar
o0 ambiente através da concepcéo classica de direito. O direito ambiental surge como
um ramo auténomo e especifico dentro do sistema juridico, porém, delineado por
conceitos que lhe sdo absolutamente proéprios.

Quando se menciona o principio de precaucdo, é possivel vislumbra-lo,
também, no direito penal, mormente nos tipos penais culposos. Contudo, em se
tratando do bem juridico ambiente, este principio ganha novo colorido, um diferencial
que o destaca daquele classico. Isto se deve ao fato de que se entende que o ambiente
néo deve ser protegido apenas para o homem, antes, também, em face do ser humano
(no sentido de precaugdo) e para além do ser humano (no sentido da expansao
evolutiva do ambiente).

Por certo, este posicionamento ora adotado ndo se coaduna com a
funcionalizacéo do bem juridico que parece grassar no sistema normativo.

Se se pretende a defesa, a prevengdo e a promogdo do ambiente enquanto
bem imprescindivel a sadia qualidade de vida — e ndo apenas da vida humana — ndo se
pode interpreta-lo como um meio em fungdo do homem, mas, numa dialética em que
ser humano e ambiente se postem como mutuamente imbricados, rompendo, assim,
com o paradigma da llustracéo.

Neste sentido, isto é, mediante a nova visdo que esta espécie de bem
juridico impde, em razdo suas caracteristicas elementares, o ambiente exige um
tratamento diferenciado, tal seja, um tratamento a par do sistema classico de direito.
Logo, se esta diante da exigéncia da criagdo de um microssistema especifico para a
sua tutela. Essa exigéncia se estabelece por conta dos principios gerais do direito
ambiental, alguns dos quais se revelam dissociados da concepgdo iluminista,
inspiradora da maior parte das codifica¢@es existentes.

Veja-se, a propdsito, a questdo atinente ao principio do acesso equitativo aos
recursos naturais. Para Paulo Affonso Leme Machado, a abundéancia do bem néo

conduz, necessariamente, a um salvo-conduto para a sua exploragéo, a saber:

O direito ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que
indiquem como verificar as necessidades de uso dos recursos
ambientais. N&o basta a vontade de usar esses bens ou a
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possibilidade tecnoldgica de explora-los. E preciso estabelecer
a razoabilidade dessa utilizacdo, devendo-se, quando nao seja
razoavel ou necessaria, negar o uso, mesmo que os bens nado
sejam atualmente escassos (2000, 42)

Outro problema pertinente e que pode contribuir para o aqui exposto, respeita
aos principios do usuério-pagador e poluidor-pagador. Pela concepgédo classica, se
poderia entender que indenizando o dano ambiental, a continuidade da degradagéo
estaria autorizada.

Contudo, ndo é esta a diretriz dos principios: ndo se indeniza como forma de
realizar a expiacdo pelo dano causado. Indeniza-se porque se causou ou porque
podera vir a causar um dano ambiental. Como explicita Cristiane Derani “o custo a ser
imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata reparagéo do dano.
O verdadeiro custo estd numa atuagao preventiva” (1997, 227).

Desta sorte, outro paradigma classico é quebrado no sentido de que, em
razdo da peculiar condicao do bem juridico ambiente e de sua imprescindibilidade, as
consequéncias juridicas impostas ao usuario-pagador ou ao poluidor-pagador ndo mais
se revestem da natureza meramente reparatoria, antes, impera a necessidade da
precaucdo, outro dos principios especificos do direito ambiental.

Por assim dizer, a dimensé&o juridica do controle ambiental foge a regra geral
da mera reparacao pelo dano causado, matéria esgotada nas codificacdes civis, penais
e na legislagdo administrativa dos séculos XIX e XX, principiando um novo modelo de
tutela do bem, isto é, a inibitéria, fulcrada na precaucdo, além, é claro, de ainda se

utilizar dos conceitos de reparagéo pelo dano causado.

3 CONCLUSOES

Objetivou-se, neste modesto ensaio, delinear de forma superficial os
fundamentos juridicos do controle ambiental.

Principiando pela citacdo de documento desprovido de coer¢do normativa
stricto sensu (Agenda 21), passou-se pelo reconhecimento da inser¢éo constitucional
do bem em 1988, fruto da inegavel valoragao de sua dignidade.

Posteriormente, citou-se, de forma ainda singela, o texto da lei da politica
nacional do meio ambiente e explicitaram-se alguns dos principios pertinentes ao
direito ambiental.

Isso feito é possivel concluir, neste momento, que a tutela juridica do
ambiente e sua dimensdo de controle, necessariamente, encontram guarida na

concepcdo elementar de um microssistema, como espécie diferenciada e que exige
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tratamento especifico, inclusive no tocante a criminalizagdo das condutas lesivas ao
meio ambiente.

Com esse giro copérnico proposto se busca proteger um macro bem, difuso e
destinado a satisfacao coletiva, em detrimento da concepgéo classica individualista que
inspirou as codificagdes dos séculos XIX e XX. A tarefa, portanto, estd em criar
instrumentos de tutela que operacionalizem o controle ambiental de forma especifica a
atender aos seus principios elementares e especificos, tendo por fim Ultimo a

preservacao, a defesa e a promocéo do ambiente.
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O NOVO CcODIGO FLORESTAL E AS AREAS DE PRESEFSVAQAO PERMANENTE
AS MARGENS DE RIOS: ANALISE CRITICA DA SITUACAO DO BAIRRO BEIRA-
RIO NO MUNICIPIO DE ROSANA/SP

Flademir Jerénimo Belinati Martins?

RESUMO: Nos termos da Constituicdo de 1988, o meio ambiente passou a ser
considerado bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Para assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente a Constituicdo estabeleceu que incumbe ao Poder Publico, entre outras
providéncias, preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais, preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético, bem como definir espagos
territoriais a serem especialmente protegidos, sendo relevante para a efetividade de tal
protecdo as chamadas Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Com o advento do
Novo Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), ocorreram alteracdes nos limites e critérios
conceituais das APPs entdo vigentes, inclusive no que tange as APPs localizadas as
margens dos rios, o que produziu repercussGes de ordem pratica em relagdo a
inimeras ocupagdes antrépicas existentes as margens dos rios. Nessa linha de
pensamento, tem-se que a analise critica da situagao fatica e juridica do Bairro Beira
Rio, no Municipio de Rosana/SP, constitui importante elemento tedrico para a correta
compreensdo dos limites e repercussdes das disposi¢ées legais do novo Cddigo
Florestal relativas as APPs localizadas as margens dos rios.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Area de Preservacdo Permanente. Margens de Rio.
Bairro Beira Rio.

ABSTRACT: According to the Constitution of 1988, the environment became
considered a good of common use of people, essential to a healthy quality of life,
imposing on the government and the collectivity the duty to defend it and preserve it for
present and future generations. To ensure the effectiveness to the right of the
environment the Constitution has established that it is a task for the Public Power,
among other measures, preserve and restore essential ecological processes, preserve
the diversity and the integrality of genetic heritage, as well as define territorial spaces to
be especially protected, being relevant for such protection effectivity the called Areas of
Permanent Preservation (APPs). With the advent of the new Forest Code (Law n.
12.651/2012), it has occurred some changes on the limits and conceptual criteria of
APPs prevailing at that time, including those related to the ones located on the
riverbanks, which has produced practical repercussions regarding to countless
anthropic occupations on that area. In this line of thought, it follows that the critical
analysis of factual and juridical situation of Beira Rio neighborhood, in the municipality
of Rosana/SP, constitutes an important theoretical element for the correct
comprehension of the limits and repercussions of the legal provisions of the new Forest
Code related to the APPs located on the rivers margins.

Keywords: Environment. Permanent Preservation Areas. Riverbanks. Beira Rio
neighborhood.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 foi inovadora em matéria ambiental, estabelecendo
pela primeira vez no plano constitucional regras especificas sobre o meio ambiente em
seu art. 225.

Nos termos da Constituicdo, 0 meio ambiente passou a ser considerado bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente a
Constituicdo estabeleceu que incumbe ao Poder Publico, entre outras providéncias,
preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais, preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético, bem como definir espagos territoriais a serem
especialmente protegidos.

Nesse contexto, as chamadas Areas de Preservagdo Permanente (APPS)
ganham relevo e representam importante instrumento de preservagdo e promocao
ambiental, especialmente quando localizadas as margens de rios.

Ocorre que com o advento do Novo Cédigo? Florestal (Lei n° 12.651/2012),
ocorreram alteragdes nos limites e critérios conceituais das APPs entdo vigentes,
inclusive no que tange as APPs localizadas as margens dos rios. Tais alteracdes
produziram repercussdes de ordem pratica em relacdo a inUmeras ocupagdes
antropicas existentes as margens dos rios, inclusive com reflexos em autuacbes
administrativas ambientais ja aplicadas e a¢6es judiciais ambientais em curso.

Além disso, eventual processo de regularizagdo ambiental de areas urbanas
e rurais consolidadas — caso seja possivel — devera observar as novas regras
ambientais vigentes, razao pela qual se apresenta relevante estudar a atual disciplina
juridica das APPs as margens dos rios.

A relevancia do tema ganha ainda mais clareza quando se observa que
existem inimeras ocupacgfes e comunidades a beira dos rios, algumas delas formando
verdadeiros bairros, muitas vezes consolidados ha varios anos. Nessa linha, no ambito
da Subsec&o Judiciaria Federal de Presidente Prudente® podem ser citados os Bairros
Beira Rio e Entre Rios, ambos no Municipio de Rosana/SP, os quais tem sido objeto de
inimeras acdes civis publicas ambientais propostas pelo Ministério Publico Federal

local.

2 Aqui se utiliza a denominagao “Cddigo” por ja estar consagrada desde a égide da legislagdo antiga. Em sentido
técnico, todavia, a Lei 12.651/2012 n&o é um verdadeiro Cédigo, pois néo foi elaborada de acordo com o processo
legislativo estabelecido para a tramitacdo de Cdédigos.

3 A Subsecdo Judiciaria de Presidente Prudente atualmente é composta por 44 Municipios, abrangendo uma
populagéo total de cerca de 650.000 (seiscentos e cinglienta mil pessoas). O Municipio de Rosana se localiza no
extremo sudoeste do Estado de S&o Paulo, distando cerca de 200 km da sede da Subsec&o.
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O presente artigo se propde a empreender breve analise do conceito de APP,
com especial atengdo a APP as margens dos rios, a luz da situacédo concreta verificada

no Bairro Beira Rio no Municipio de Rosana/SP.

2 O CONCEITO DE AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

A nocgdo legal de area de preservacdo permanente remonta ao Codigo
Florestal de 1934 (art. 4° do Decreto 23.793/34) que considerava floresta protetora
aquela destinada a conservacédo do regime de aguas, protegdo contra o processo de
erosio das terras pela atuacdo dos agentes naturais, fixagdo das dunas e etc.

Segundo Juraci Perez Magalhdes, em comentario sobre o antigo Cadigo
Florestal, a Lei sujeitou as florestas a dois regimes de utilizacdo: regime especial e
regime de utilizagdo limitada. As florestas localizadas em APPs estariam em regime
especial, ndo podendo ser objeto de exploracdo.®

Paulo Afonso Leme Machado explica que o uso da expressdo “area de
preservagao permanente” tem sua razdo de ser, consistindo em espaco territorial em
que a floresta ou a vegetacdo devem estar presentes. Segundo o autor, a idéia da
permanéncia ndo esta vinculada somente a floresta, mas também ao solo e a fauna, de
tal forma que ainda que a floresta seja suprimida, nem por isso a area perdera sua
vocacao florestal.® A vegetac&o, nativa ou néo, e a propria area séo objeto de protecdo
por si préprias, bem como por sua fungdo protetora das é&guas, do solo, da
biodiversidade e do bem estar humanos.’

Segundo o antigo Cdédigo Florestal (Lei 4.771/65 e alteragBes posteriores),
em seu art. 1°, § 2°, Inciso Il, a area de preservagao permanente era “a area protegida
nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com
funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢des humanas”. (incluido pela MP n° 2.166-67/2001)

Depreende-se da leitura dos dispositivos que a APP poderia ou ndo ao estar
coberta por vegetacdo nativa, sendo que sua funcdo seria justamente a de preservar
ou permitir a recuperacao da vegetagdo nativa.

O novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) em seu art. 3°, inciso I,
estabeleceu que, para fins desta Lei, Area de Preservagdo Permanente é: “4rea
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar

os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o

4 Cf. ligdo de Juraci Perez Magalhaes, in Comentarios ao Cédigo Florestal, p. 52/53.
5 Op. Cit., p. 54.

5 Direito Ambiental Brasileiro, p. 741.

7 Op. cit., mesma pag.
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fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas”.

A redagéo atual pouco difere da redagéo prevista no antigo Cédigo Florestal,
podendo se destacar que a APP trata-se de area protegida que pode estar ou ndo
coberta por vegetagdo nativa, mas que estara vinculada a funcdo ambiental de
preservacdo de recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica, da
biodiversidade, com vistas a facilitar o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagdes.

Leonardo Papp esclarece que as APPs devem ser analisadas quanto a sua
situacdo, seu uso e quanto as modalidades existentes.® Quanto a situacéo do imével o
enquadramento da area como APP independe da existéncia de vegetacéo nativa no
local. Quanto ao uso o autor informa que a doutrina caracteriza as APPs como floresta
de ocupacao proibida.®

Finalmente, quanto as modalidades, importante lembrar que a APP é género
que comporta diversas espécies, para as quais a Lei n°® 12.651/12 previu regimes
juridicos diferenciados. Assim, poderiamos diferenciar o regime de APPs em &areas
consolidadas (previsto em disposi¢c8es transitérias da Lei) do regime de APPs em areas
nado consolidadas (previsto em disposi¢cdes permanentes da Lei).X° Com efeito, a Lei n°
12.651/12 se vale com frequéncia da distingao entre disposig6es permanentes (para 0s
locais em que ainda ndo ocorreu a conversao da vegetacao nativa para uso alternativo
do solo'?) e entre disposi¢Ges transitérias (para os locais em que ocorreu a supresséo
da vegetac&o nativa para uso alternativo do solo).*?

Além disso, registramos que a Lei n® 12.651/12 faz nitida diferenga entre
areas consolidadas de natureza urbana e areas consolidadas de natureza rural. Nos
termos do art. 3°, inciso IV, da Lei, area rural consolidada é “area de imével rural com
ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edifica¢des, benfeitorias
ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adogdo do regime de
pousio”. Sendo que nos termos do art. 3°, inciso XXVI, da Lei, area urbana consolidada
é “aquela de trata o inciso Il do caput do art. 47 da Lei 11.977, de 7 de julho de 2009”.:3

8 A revisdo do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651/12) — Reflexdes iniciais acerca das APPs nas
margens de cursos d’adgua naturais em areas rurais consolidadas. Revista Interesse Publico. Editora Férum. Ano
XIV. 2012, n° 73, p. 121/142.

9 Op. Cit., mesma pég.

10 Op. Cit., p. 124-125.

11 segundo o art. 39, inciso VI, o uso alternativo de solo corresponde a substituicao de vegetagdo nativa e formagées
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuérias, industriais, de geragdo e de transmissao
de energia, de mineragéo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacéo humanas.

12 A revisdo do Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651/12) — Reflexdes iniciais acerca das APPs nas
margens de cursos d’agua naturais em areas rurais consolidadas. Revista Interesse Publico. Editora Férum. Ano
XIV. 2012, n° 73, p. 124-125.

13 Referida Lei dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.
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Ponderadas as consideragfes iniciais, resta evidente que a solugcdo de
qualquer controvérsia ambiental relativa as APPs depende de adotarmos alguns
passos na andlise conceitual da area controvertida. O primeiro implica em identificar se
a éarea controvertida é ou ndo enquadrada como APP nos termos da Lei. Em caso
negativo, por 6bvio ndo se aplicariam as regras protetivas ambientais especificamente
direcionadas as APPs, sem prejuizo da incidéncia de outras regras ambientais
protetivas sobre a area em questao.

Contudo, uma vez identificado que a area controvertida se trata de APP, o
préximo passo seré analisarmos se referida area se trata ou ndo de area consolidada®#,
observando nesta hipétese (de area consolidada) os marcos temporais fixados na Lei
n° 12.651/12 para tanto.

De fato, a Lei € muito clara em limitar a area rural consolidada como aquela
objeto de ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, bem como
estabelecer a area urbana consolidada como aquela que cumpre as condi¢des
estabelecidas na Lei 11.977 de 7 de julho de 2009. Assim, na hipotese da area urbana
consolidada o marco temporal a ser considerado é a data de 07 de julho de 2009.

No caso ora analisado neste artigo, importante ainda delimitarmos as

nuances das APPs as margens dos rios, o que se fara a seguir.

3 DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS MARGENS DOS RIOS

Tanto na 6tica do Cédigo Florestal antigo, quanto do Cédigo Florestal atual,
hé regras especificas para APPs relacionadas aos rios.

O art. 2° do antigo Codigo Florestal, em sua alinea “a”, estabelecia quais as
distancias do nivel mais alto dos rios ou curso d’aguas deveriam ser consideradas
como area de preservagdo permanente. Segundo referido artigo as areas de
preservacao permanente as margens de rios eram de: a) 30 m (trinta metros) para os
cursos d’agua de menos de 10 m (dez metros) de largura; b) 50 m (cinquenta metros)
para os cursos d’agua que tenham de 10 m (dez metros) a 50 m (cinqiienta metros) de
largura; ¢) 100 m (cem metros) para os cursos d’agua que tenham de 50 m (cinquenta
metros) a 200 m (duzentos metros) de largura; d) 200 m (duzentos metros) para 0s
cursos d’agua que tenham de 200 m (duzentos metros) a 600 m (seiscentos metros) de
largura; e) 500 m (quinhentos metros) para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 m (seiscentos metros).

No novo Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012), a questdo vem tratada em seu

artigo 4° inciso |I. Segundo referido artigo considera-se é&rea de preservagao

4 Importante lembrar que para a Lei n® 12.651/12 area consolidada é aquela que ja foi objeto de ocupagéo antropica
e objeto de uso alternativo do solo.
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permanente, em zonas urbanas ou rurais, as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: a) 30 m (trinta metros) para os cursos d’agua de menos
de 10 m (dez metros) de largura; b) 50 m (cinquenta metros) para os cursos d’agua que
tenham de 10 m (dez metros) a 50 m (cinglienta metros) de largura; ¢) 100 m (cem
metros) para os cursos d’agua que tenham de 50 m (cinquenta metros) a 200 m
(duzentos metros) de largura; d) 200 m (duzentos metros) para os cursos d’agua que
tenham de 200 m (duzentos metros) a 600 m (seiscentos metros) de largura; e) 500 m
(quinhentos metros) para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 m
(seiscentos metros).

Pela simples leitura dos parametros legais, resta evidente que a regra geral
para as areas de preservagdo permanente as margens dos rios permaneceram as
mesmas. No que interessa a este artigo, a Lei n°® 12.651/2012 (Novo Cadigo Florestal)
manteve em seu artigo 4°, |, alinea “e” a regra geral de que a APP em rios com largura
superior a 600 metros é de 500 metros. E este o caso do Rio Parana. Assim, na regido
do Municipio de Rosana/SP, restou mantida a regra geral de que a APP seria de 500
metros.

Conforme se vera oportunamente, todavia, a regra geral cede lugar a regra
especifica quando se tratar de area urbana ou rural consolidada; e isto tanto no atual,
quanto no antigo Codigo Florestal.

Por ora, registre-se que no antigo Cédigo Florestal o Paragrafo Unico, do art.
20, estabelecia que areas urbanas eram aquelas localizadas no perimetro urbano
definido por Lei Municipal, devendo neste caso se observar os planos diretores e leis
de uso do solo sem prejuizo de se respeitar os limites previstos no proprio artigo para
fins do que se devia observar como APP.

No novo Cédigo Florestal, nos termos do art. 3°, inciso 1V, da Lei, &area rural

consolidada é “area de imével rural com ocupacéo antrépica preexistente a 22 de julho
de 2008, com edificagfes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
Ultimo caso, a adocéo do regime de pousio”. Ja area urbana consolidada, segundo o
art. 3°, inciso XXVI, da Lei, é “aquela de trata o inciso Il do caput do art. 47 da Lei
11.977, de 7 de julho de 2009”

Fixados estes pontos iniciais, caberia entdo analisarmos qual a real natureza
do Bairro Beira-Rio, localizado no Municipio de Rosana/SP, ou seja, se de natureza

urbana ou rural.
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4 DO HISTORICO E ORIGEM DO BAIRRO BEIRA-RIO NO MUNICIPIO DE
ROSANA/SP

E fato plblico e notério para aqueles que residem na regido do Oeste
Paulista que o chamado Bairro Beira-Rio, localizado no Municipio de Rosana, na antiga
estrada da Balsa, em direcdo ao distrito de Primavera, surgiu ja no final da década de
1960 como povoamento ocupado inicialmente por ribeirinhos e pescadores que viviam
do Rio Parana.

Em tal localidade havia uma balsa que realizava o transporte de veiculos das
margens do Rio Parana no Estado de S&o Paulo para as margens do Rio Parana no
Estado do Mato Grosso; posteriormente Mato Grosso do Sul.

Com o incremento das atividades agricolas e desenvolvimento das cidades
do Sul do Mato Grosso, principalmente a partir das décadas de 1970/1980 e inicio da
década de 1990, o transporte em referida Balsa teve grande incremento, passando a
ser utilizado com bastante regularidade por aqueles que queriam se deslocar do Oeste
Paulista para o Sul do Mato Grosso do Sul, e vice versa, pois economizava dezenas de
quildmetros em relagdo a travessia por ponte.

Assim, estimulado por esta movimentacdo rodoviaria decorrente do
transporte por Balsa surgiu em referido Bairro Beira-Rio, ja no final da década de 1960
e inicio da década de 1970, uma pequena comunidade formada, sobretudo, por
ribeirinhos, pescadores profissionais e pequenos comerciantes que se aproveitavam da
movimentacdo da estrada para estabelecer seu comércio.

Com o enchimento do reservatério da Usina Hidroelétrica Sérgio Motta (Porto
Primavera — iniciado em 1998 e concluido em 2001)%, o transporte rodoviério entre
S&o Paulo e Mato Grosso do Sul na regido do Municipio de Rosana deixou de ser
realizado por Balsa e passou a ser feita sobretudo pela “ponte” de referida Usina. O
Bairro se localiza a jusante da barragem e as margens do Rio Parana.

Com o enchimento do reservatério e a conseqlente diminuicdo da
movimentagcdo na estrada da Balsa, por conta da desativacdo da balsa que fazia o
transporte entre Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul (e vice versa), o povoamento do
Bairro Beira-Rio passou a ser ocupado principalmente por rancheiros, ou seja,
pescadores amadores que se cotizavam para adquirir propriedade nas margens do Rio
Parana.

Embora ainda haja ribeirinhos e pescadores profissionais residindo no Bairro,

a grande maioria dos proprietarios sdo rancheiros que utilizam o imével apenas para

15 Cf. Informagao extraoficial do Ministério Publico Federal de Presidente Prudente, em novembro de 1998 a CESP
conseguiu derrubar liminar obtida pelo MPF que a impedia de encher o lago. Logo a seguir iniciou a inundagdo no
dia 07 do mesmo més. A primeira etapa do enchimento do reservatério, na cota 253,00 m, foi concluida em
dezembro de 1998 e a segunda etapa, na cota 257,00m, foi concluida em margo de 2001. A UHE Sérgio Motta
(Porto Primavera) entrou em funcionamento ja no ano 2000.
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lazer, normalmente em feriados e periodos especificos de pesca amadora. A maior
parte destes rancheiros reside em Municipios do Oeste Paulista, mas ha casos de
moradores da regido de Sdo José do Rio Preto/SP, de Ribeirdo Preto/SP, de Bauru/SP,
de S&o Paulo/SP, bem como de moradores do Parana (principalmente nos Municipios
de Apucarana, Londrina, Maringd e Paranavai) e até mesmo de moradores de Santa
Catarina e Minas Gerais.®

O Bairro Beira-Rio, portanto, trata-se de povoamento que ja existe ha cerca
de meio século, sendo dotado de certa infraestrutura urbana, embora atualmente seja
ocupado principalmente por rancheiros. O Beira-Rio é anterior a prépria instalagdo do
Municipio de Rosana, que ocorreu em 01/01/1993.7

A area do Bairro Beira-Rio ndo conta com agua encanada, mas conta com
iluminacdo publica, coleta de lixo cerca de 3 (trés) vezes por semana, telefones
publicos e avenida municipal que ndo é asfaltada. Na regido do Bairro Beira-Rio
também se encontra a conhecida Praia do Dourado, local utilizado para lazer pela
populacédo da regido de Rosana e arredores.'®

Principalmente entre os anos de 1999 a 2002 a Promotoria do Meio Ambiente
do Ministério Puablico Estadual de Presidente Prudente instaurou diversos
procedimentos civis para investigar a existéncia de ocupagado antropica em areas de
preservacao permanente (APPs) as margens do Rio Parana, abrangendo tanto a area
do Rio — a jusante da Usina Sérgio Motta (Porto Primavera), quanto a area do
reservatério da Usina'®. Em 2010, apds questionamentos quanto a natureza federal do
Rio Parand, referidos procedimentos foram redistribuidos ao Ministério Publico Federal
de Presidente Prudente, por declinio de atribuig&o.®

Segundo levantamento solicitado pelo Ministério Publico Federal (MPF) a
Policia Federal de Presidente Prudente, o povoamento Beira-Rio atualmente conta com
cerca de 150 lotes edificados, quase todos margeando diretamente o Rio Parana.?* Na
verdade, a quase totalidade dos iméveis de referido Bairro Beira-Rio se encontram
edificados a distancias inferiores a 100 metros das margens do Rio Parana, sendo que
alguns a distancias inferiores até mesmo a 30 metros. Na maioria deles sédo comuns a
existéncia de garagens para barco e rampas de acesso construidas as margens do

Rio, bem como a existéncia de fossa negra.??

16 Cf. se observa das agdes civis pablicas propostas pelo MPF de Presidente Prudente.
7 Para saber mais sobre a histéria do Municipio de Rosana vide www.rosana.gov.br.
18 Conforme informagées que constam das agdes civis publicas propostas pelo Ministério Piblico Federal.
19 Segundo dados extraoficiais do MPF em Presidente Prudente, tanto no ambito do MPE, quanto no ambito do
MPF, foram instaurados cerca de 700 inquéritos civis para apurar responsabilidade ambiental por ocupacédo
antrépica irregular em area de preservacdo permanente as margens do Rio Parand, ai incluidas tanto as areas que
margeiam o reservatério da Usina Sério Motta, quanto as areas que margeiam o Rio a jusante da barragem.
20 No total foram declinados pelo MPE para o MPF 390 inquéritos civis, em 08 de margo de 2010, sendo que neste
nimero nédo estdo computados os procedimentos anteriormente encaminhados pelo MPE, em dezembro de 2006,
relativos aos Municipios de Panorama e Paulicéia.
2 Conforme informagdes que constam das agdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico Federal.

Idem.
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Cada um destes lotes gerou um inquérito civil no ambito do Ministério Publico
Federal, com o posterior ajuizamento de agfes civis publicas ambientais, na quais o
Ministério Publico pleiteia a proibicdo de novas ocupagbes antrépicas; a proibicdo de
cessao do imével a terceiros, bem como que os proprietarios promovam a demoligao
dos iméveis e a regeneragao total da area. Como todos os iméveis edificados estdo em
limites inferiores a 500 metros da margem do Rio Parana, a procedéncia integral das
acOes levara a demolicdo total dos iméveis e a prépria extingdo do Bairro Beira-Rio.
Nas quatro Varas Federais de Presidente Prudente tramitam atualmente cerca de 115
ac0es civis publicas ambientais relacionadas ao Bairro Beira-Rio.?
A solucdo da controvérsia depende diretamente de como se pode enquadrar tal Bairro:

se de natureza urbana ou rural, o que se fara a seguir.

5 DA NATUREZA URBANA DA AREA DO BAIRRO BEIRA-RIO NO MUNICIPIO DE
ROSANA/SP

A controvérsia sobre a natureza urbana ou rural do Bairro Beira-Rio é
relevante para o deslinde destas agdes civis publicas ambientais, pois nas chamadas
areas urbanas (consolidadas ou néo) a regra geral vista anteriormente (de que a APP
as margens de rios com extens&o superior a 600 metros é de 500 metros), ndo pode
ser aplicada, ja que ha regra especifica para estes casos.?*

Segundo o novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), em seu artigo 3°, inciso
XXVI, area urbana consolidada é aquela de que trata o inciso Il do art. 47 da Lei
11.977/2009.

Por sua vez referida Lei 11.977/2009 dispde:

Art. 47. Para efeitos da regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos, consideram-se:
| — &rea urbana: parcela do territério, continua ou néo, incluida
no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal
especifica;
Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com
densidade demogréafica superior a 50 (cinquenta) habitantes
por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo,
2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:
a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;
c) abastecimento de agua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica; ou
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos soélidos;
.)”

O Cédigo Florestal, por 6bvio, ndo estabelece o que seja area

urbana, mas a Lei 11.977/2009 é clara no sentido de que area urbana € aquela incluida

no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por Lei Municipal especifica. Da mesma

2 Cf. informagao extraoficial do MPF.
240 Novo Cédigo Florestal também prevé regras especificas para as chamadas areas rurais consolidadas.
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forma, a leitura sistematica do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) nos remete ao
mesmo entendimento. Sob esta otica, portanto, resta evidente a natureza de area
urbana do Bairro Beira-Rio, pois foi considerado como tal tanto pela Lei Municipal
Complementar n® 20/2007%, quanto pela Lei Complementar Municipal n° 24/2008%. A

Prefeitura, alids, cobra regularmente IPTU dos imdveis localizados no Bairro.

A nosso ver, contudo, sob o prisma ambiental, melhor se considerar o Bairro
como area urbana consolidada. Nessa linha, ainda que tais Leis Municipais nao
tivessem incluido o Bairro Beira-Rio como area urbana, a localidade poderia ser
considerada como area urbana consolidada, pois preencheria os requisitos do art. 47,
inciso Il, da Lei 11.977/2009. De fato, o Bairro Beira-Rio se localiza ao largo da antiga
Estrada da Balsa, atualmente Avenida Erivelton Francisco de Oliveira, e conta com
distribuicdo de energia elétrica, com coleta de lixo regular e parcelamento dos lotes,
preenchendo assim a condigdo de area urbana consolidada para fins do novo Cadigo
Florestal.

Marli T. Deon Sette em licdo sobre a competéncia constitucional dos
Municipios lembra que a Constituigdo atribuiu a eles a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, podendo “suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber e promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupagéo do solo urbano, de acordo com o artigo 30,
I, Il e VII, da CF/88"".

Nessa linha de pensamento, temos que € a Lei Municipal quem deve definir
se a area do municipio é rural, urbana ou de expansao urbana. Por 6bvio que esta Lei
deve respeitar as limitagdes administrativas de natureza ambiental, sob pena de tanto
0s proprietarios, quanto o préprio Municipio estarem sujeitos a indenizagao e corre¢do
do dano ambiental. Contudo, ndo pode o 6rgdo ambiental considerar como rural uma
area de natureza urbana ou que seja considerada como de expanséo urbana, quando
esta cumprir os requisitos minimos para ser considerada como tal (area urbana).

Sob outra ética, do ponto de vista ambiental, ainda que determinada area
seja considerada urbana pela Lei Municipal ndo podera ser considerada pelos 6rgaos
ambientais como tal (area urbana) se ndo cumprir requisitos minimos de infraestrutura
urbana e se a localidade n&o puder ser objeto de regularizagdo ambiental. Nessa linha,
as chamadas areas de risco (ambiental e social) mesmo se consideradas urbanas pela
Lei Municipal séo passiveis de agdo corretiva por parte dos poderes publicos, podendo

até mesmo haver demolicdo dos iméveis e remog&o dos moradores.

% Referida Lei institui o Perimetro Urbano do Bairro Beira-Rio e d4 outras providéncias.
2 Referida Lei autoriza o Poder Executivo a expandir o Perimetro Urbano da cidade de Rosana.
2" Direito Ambiental, 377.
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Nao obstante, com o advento do novo Cédigo Florestal as antigas
ResolugGes Conama?® que disciplinavam a matéria —estabelecendo quais e quantos
equipamentos de infraestrutura urbana deveriam existir para se considerar determinada
area como urbana — , se encontram revogadas, pois atualmente o critério para se
considerar uma area como urbana para fins de regularizacdo ambiental é apenas o
expressamente previsto na Lei 11.977/2009.

Pois bem. Fixada a premissa de a area do Bairro Beira-Rio é area de
natureza urbana consolidada, tanto por conta das Leis Complementares Municipais,
quanto em razédo de preencher os critérios previstos na Lei 11.977/2009, caberia entdo

identificar qual o limite de APP aplicavel ao Bairro.

6 DA APP APLICADA AS AREAS URBANAS CONSOLIDADAS

Conforme j& mencionado anteriormente, a regra geral de que no Rio Parana
a APP é de 500 metros cede em face da regra especifica prevista no novo Cédigo
Florestal.

O novo Cdédigo Florestal ndo estabelece expressamente qual deve ser a area
de preservacdo permanente aplicavel as margens de rios em éareas urbanas, mas
estabelece qual deve ser a APP minima as margens de rios para o caso de areas
urbanas consolidadas. Assim, quer se considere que a area do Bairro Beira-Rio, por
forca das Leis Complementares Municipais n°® 20/2007 e n°® 24/2008, é de natureza
urbana, quer se considere que se trata de area urbana consolidada por preencher os
critérios previstos na Lei 11.977/2009, o limite de APP a ser considerado deve ser o
mesmo previsto para as areas urbanas consolidadas, na forma do que dispde o artigo
65, § 2°, de referida Lei 12.651/2012.

Confira-se as regras especificas aplicaveis:

Art. 64. Na regularizagcdo fundiaria de interesse social dos
assentamentos inseridos em &rea urbana de ocupacdo
consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente,
a regularizagdo ambiental sera admitida por meio da aprovacéo
do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 1° O projeto de regularizacéo fundiaria de interesse social
devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das
condicbes ambientais em relacdo a situagdo anterior com a
adogao das medidas nele preconizadas.

Art. 65. Na regularizacéo fundiaria de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em area urbana consolidada e que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente ndo identificadas
como areas de risco, a regularizagdo ambiental serd admitida
por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria,
na forma da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

()

2 Vide Resolugdo Conama n° 369 de 2006.
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§ 2¢ Para fins da regularizagdo ambiental prevista no
caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, sera
mantida faixa nédo edificavel com largura minima de 15
(quinze) metros de cada lado.

§ 32 Em areas urbanas tombadas como patriménio histérico e
cultural, a faixa ndo edificavel de que trata o § 22 podera ser
redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do
tombamento.

Dessa forma, a area de preservacdo permanente a ser aplicavel no Bairro
Beira-Rio é de 15 metros, quer consideremos a automatica natureza urbana da area
por conta das Leis Complementares Municipais ja referidas, quer se considere que se
trata de area urbana consolidada nos termos da Lei 11.977/2009.

Abre-se neste ponto um paréntese para sublinhar que o novo Cadigo
Florestal admitiu expressamente a possibilidade de que areas urbanas consolidadas,
tal qual o Bairro Beira-Rio, no Municipio de Rosana/SP, possam ser objeto de
regularizacdo ambiental, mediante a aprovacéo de projeto de regularizagédo fundiaria,
nos termos da Lei 11.977/2009 e de acordo com o cumprimento dos requisitos
previstos no proprio Cédigo Florestal, mantendo-se, nestes casos, APPs especificas e
inferiores a regra geral prevista no art. 4°, do novo Cédigo Florestal.

Com efeito, formalizada a regularizagdo ambiental, que deve ser objeto de
acdo da municipalidade, nada obsta que a area de preservagdo permanente no Bairro
Beira-Rio seja considerada como de no minimo 15 metros, com futura ampliacéo da
mesma.

Este é o0 expresso comando do § 2° do art. 65, da Lei 12.651/2012 (novo
Cadigo Florestal), pois “Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, sera mantida faixa ndo edificavel com
largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado”.

Nada impede que, no futuro, a Municipalidade de Rosana promova a
competente regularizacdo ambiental do Bairro Beira-Rio, na forma admitida pelo novo
Cadigo Florestal, adotando todas as intervencdes publicas necesséarias para a
preservacdo do meio ambiente e a manutencdo da Comunidade do Beira-Rio. Registre-
se que no bojo do processo de regularizagdo ambiental, nada obsta que a APP seja
aumentada do limite minimo atual de 15 metros para até mesmo o limite maximo (que
parece ser de 30 metros em areas urbanas consolidadas). Além disso, € bom sublinhar
que se o entendimento for no sentido de ndo caber a regularizacdo ambiental,
certamente devera ser promovido o reassentamento dos moradores da localidade,
podendo os demais proprietarios até mesmo vir a ser indenizados por benfeitorias.

A solucdo adotada pelo novo Cddigo Florestal é perfeitamente
compreensivel, pois o bem ambiental ndo é o unico “bem” fundamental a ser
preservado pelo ordenamento juridico. A Constituicdo Federal garante expressamente

o Direito a Moradia como direito fundamental do cidaddo (art. 6°, da CF), além de
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estabelecer o principio da dignidade da pessoa humana como principio fundamental da
Republica (art. 1°, Ill, da CF). Além disso, a Constituicdo Federal estabelece como
objetivo fundamental da Republica (art. 3°, da CF) a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais, bem como a constru¢do de uma sociedade justa.
No plano das politicas publicas de habitagdo, a Constituigdo Federal garante
expressamente que a politica urbana deve visar a garantir o bem estar de seus
habitantes.

Por fim, importante sublinhar que mesmo considerando que a APP do Bairro
Beira-Rio é de 15 metros, permanece a necessidade de regularizagdo ambiental dos
imdveis, quer pela via da fiscalizagdo ambiental do IBAMA e da Policia Ambiental, quer
pela via da acéo civil publica ambiental, quer pela via da regularizacdo ambiental
proposta pela municipalidade, pois conforme ja mencionado, a grande maioria dos
imoveis localizados no Bairro Beira-Rio possuem indevidas intervengdes antropicas
diretamente as margens do Rio, como rampas e garagens para barco. Além disso,
como o Bairro ndo conta com sistema de coleta de esgoto, ha necessidade de que
sejam construidas fossas sépticas nos iméveis, o que reforca a necessidade de que a
localidade passe por intervengfes destinadas ao pleno cumprimento das normas

protetivas previstas no novo Cadigo Florestal.

7 CONCLUSAO

Com base no presente estudo podem ser obtidas algumas conclusées, as

quais passamos a referir.

1. As chamadas Areas de Preservagdo Permanente (APPS) representam
importante instrumento de preservagdo e promog¢do ambiental, especialmente quando
localizadas as margens de rios.

2. Segundo o novo Coédigo Florestal (Lei 12.651/2012) em seu art. 3°, inciso
I, Area de Preservagdo Permanente é: “area protegida, coberta ou ndo por vegetagéo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagbes humanas”.

3. A Lei n® 12.651/12 faz nitida diferenga entre areas consolidadas de
natureza urbana e areas consolidadas de natureza rural. Nos termos do art. 3°, inciso
IV, da Lei, area rural consolidada é “area de imével rural com ocupagéo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades

agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adogdo do regime de pousio”. Sendo
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que nos termos do art. 3° inciso XXVI, da Lei, area urbana consolidada é “aquela de
trata o inciso Il do caput do art. 47 da Lei 11.977, de 7 de julho de 2009”.

4. Tanto na 6tica do Cédigo Florestal antigo, quanto do Cédigo Florestal
atual, ha regras especificas para APPs relacionadas aos rios. Mesmo com 0 novo
Cadigo Florestal a regra geral para as areas de preservacdo permanente 4s margens
dos rios permaneceram as mesmas. No que interessa ao Rio Parana, a Lei n°
12.651/2012 (Novo Cadigo Florestal) manteve em seu artigo 4°, |, alinea “e” a regra
geral de que a APP em rios com largura superior a 600 metros é de 500 metros.

5. O Bairro Beira-Rio, localizado no Municipio de Rosana/SP e as margens
do Rio Paran4, surgiu por conta de ocupagéo antrépica ocorrida no final da década de
1960, na antiga estrada da Balsa (que vai do Municipio em diregdo ao distrito de
Primavera). No local havia uma Balsa que fazia o transporte de veiculos de Sédo Paulo
para o Mato Grosso do Sul e vice versa. Tal povoamento foi ocupado inicialmente por
ribeirinhos e pescadores que viviam do Rio Parani, bem como por pequenos
comerciantes que se aproveitaram da movimentacdo da estrada para estabelecer seu
comércio.

6. Com o enchimento do reservatorio da Usina Sérgio Motta (Porto
Primavera) e a consequiente diminuicdo da movimentagdo na estrada da Balsa, por
conta da desativacdo da balsa que fazia o transporte entre Sdo Paulo e Mato Grosso
do Sul (e vice versa), o povoamento do Bairro Beira-Rio passou a ser ocupado
principalmente por rancheiros, ou seja, pescadores amadores que se cotizavam para
adquirir propriedade nas margens do Rio Parana.

7. O povoamento Beira-Rio atualmente conta com cerca de 150 lotes
edificados, quase todos margeando diretamente o Rio Parana. Cada um destes lotes
gerou um inquérito civil no ambito do Ministério Publico Federal, com o posterior
ajuizamento de agdes civis publicas ambientais, na quais o Ministério Publico pleiteia
diversas medidas, entre elas a demoli¢do total dos iméveis.

8. O Bairro Beira-Rio foi considerado como area urbana tanto pela Lei
Municipal Complementar n® 20/2007, quanto pela Lei Complementar Municipal n°®
24/2008. A Prefeitura cobra regularmente IPTU dos iméveis localizados no Bairro.

9. Sob o ponto de vista ambiental, € mais adequado se considerar o Bairro
Beira-Rio como area urbana consolidada, pois o Bairro conta com iluminagéo publica,
coleta de lixo cerca de 3 (trés) vezes por semana, telefones publicos e avenida
municipal que ndo é asfaltada, preenchendo os critérios previstos pelo Novo Cédigo
Florestal e pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.

10. Ainda que se considere que a area do Bairro Beira-Rio, por forca das Leis
Complementares Municipais n® 20/2007 e n° 24/2008, é de natureza urbana, ou mesmo

que se considere que se trata apenas de area urbana consolidada, por preencher os
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critérios previstos na Lei 11.977/2009, o limite de APP a ser considerado no Bairro
deve ser o mesmo previsto para as areas urbanas consolidadas, na forma do que
disp@e o artigo 65, § 2°, de referida Lei 12.651/2012, ou seja, deve ser de 15 metros da
margem do Rio.

11. Muito embora a APP no Bairro Beira-Rio seja de 15 metros, recomenda-
se que, no futuro, a municipalidade de Rosana promova a competente regularizagao
ambiental do Bairro Beira-Rio, na forma admitida pelo novo Cédigo Florestal, adotando
todas as intervencdes publicas necessarias para a preservagdo do meio ambiente e a
manutenc¢do da comunidade do Beira Rio. Nessa hipétese, a APP de 15 metros podera
ser ampliada conforme admite o novo Cdédigo Florestal.

12. Como no Bairro Beira-Rio a maioria dos iméveis possuem fossa negra e
tem rampas de acesso e garagem para barcos construidos diretamente nas margens
do Rio, apesar da APP na localidade ser de apenas 15 metros, permanece a
necessidade da intervengdo dos Poderes Publicos para obrigar os proprietarios a

corrigir as ilegalidades existentes.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL E A COMPETENCIA
TERRITORIAL

Daniel Reus de Souza!

RESUMO: O presente artigo visa discorrer brevemente sobre a responsabilidade civil
objetiva e solidaria dos causadores de danos ambientais como fatores importantes e
benéficos na defesa do meio ambiente em juizo, trazendo como contraponto um fator
essencial e polémico que se torna o primeiro grande problema dos operadores do
direito ao propor demandas de massa, quer seja, a questao da competéncia territorial
nas acles coletivas de protecdo ao meio ambiente, disposta nos artigos 92 da Lei
8.078/90 e 2, da Lei 7.347/85, quando o dano ultrapassa o interesse local atingindo
mais de um municipio ou mais de um Estado, usando como método de abordagem na
pesquisa o dialético.

Palavras-chave: Responsabilidade objetiva. Responsabilidade solidaria. Competéncia
territorial. Acao coletiva. Danos ambientais.

ABSTRACT: This article aims to summarize the objective and supportive civil
responsibility of who causes environmental damage as important and beneficial factors
in protecting the environment, bringing as an essential counterpoint and controversial
factor that becomes the first major problem of law operators proposing demands mass,
whether the question of territorial jurisdiction in collective actions to protect the
environment, prepared in Articles 92 of Law 8.078/90 and 2 of Law 7.347/85, when the
damage exceeds the local interest reaching more than one state, using as a method of
dialectical approach in research.

Keywords: Objective responsibility. Supportive responsibility. Territorial jurisdiction.
Class action. Environmental demage.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 225 que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes?, constituindo assim,
uma inovacao no direito constitucional brasileiro em matéria ambiental, pois, utilizando
instrumentos que ja constavam da Lei n.° 6.938/81, elevou a matéria ao nivel
constitucional®.

A referida norma constitucional, ainda traz em seu paragrafo 3° que as

condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,

1 Mestrando na Universidade Catélica de Santos. Advogado. Ex Delegado Regional da ANDIF — Associagdo
Nacional de Defesa dos Consumidores de Instituicdes Financeiras. Ex Presidente do CONDEPHAAT - Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico, Artistico, Arqueolégico e Turistico do Municipio de Presidente Prudente-SP.
danielreus1950@gmail.com

2 CF/88, art. 225, caput.

3 Granziera, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. — Sdo Paulo: Atlas 2009, p. 75.
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pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e administrativa, independentemente
da obrigagéo de reparar os danos causados®.

De acordo com Maria Luiza Granziera (2009), a reparacao integral do dano
ambiental é prevista na Declaragdo do Rio/92, Principio 13, e constitui uma obrigacdo
que complementa o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado®.

Veja-se que, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
eminentemente coletivo, pois, “todos” (identificados ou ndo) tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim sendo, a reparagdo de eventuais danos
causados, deveria ter um tratamento também especial, ou seja, ser tutelado de forma
coletiva, no intuito de haver uma melhor efetivagdo das medidas reparadoras e até
mesmo para desafogar o judiciario e facilitar o acesso a justica.

No entanto, em razéo da falta de unificagcdo das normas ou de um Cédigo de
Processo Coletivo, as legislacdes especificas das tutelas coletivas, como a Lei
4.717/65 (Lei de Agao Popular), a Lei 7.347/85 (Lei de Agdo Civil Publica) e a Lei
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), sdo inversamente aplicadas de maneira
subsidiaria ao Cédigo de Processo Civil, e, ao invés de facilitar, muitas vezes dao
margem para infindaveis discussdes juridicas e a interposi¢cdo de varios recursos
processuais, indo na contraméo da celeridade pretendida pelo legislador.

Como o meio ambiente desconhece fronteiras, podendo uma mesma floresta
pertencer a mais de um pais, como no caso da amazoénica, um rio, passar por varias
Cidades e até mesmo cruzar Estados, como o S&o Francisco, e, normalmente os
danos ambientais cruzam essas fronteiras e divisas, o primeiro grande desafio
encontrado pelo operador do direito, Promotor Puablico ou Advogado, ao intentar
demanda judicial para reparagdo de danos causados ao meio ambiente e a terceiros é
a questdo da competéncia territorial para a interposicao da agéao judicial.

Assim, da mesma forma em que ha questdes pacificas e benéficas na defesa
do meio ambiente em Juizo tais como a responsabilidade objetiva e a responsabilidade
solidaria, ha questdes controvertidas, como no caso da competéncia territorial nas
acdes coletivas, que podem dar margem a discussGes processuais que em nada
contribuem para a defesa e protegdo do meio ambiente, ou seja, séo dissonantes do
objetivo da lei.

A legislacéo, artigo 2.° da Lei 7.347/85 (Lei de Acéo Civil Piblica) e artigo 92,
da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), demonstra que a intencdo do

legislador é a de facilitar a coleta das provas, e que, portanto, a melhor interpretacédo

4 CF/88, art. 225, § 3.°.
5 Granziera, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. — S&o Paulo: Atlas 2009, p. 60.
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aquelas normas serd a que permitird uma boa instrugédo processual com a facilitagéo

da defesa dos direitos coletivos.

2 DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA NOS DANOS AMBIENTAIS

Dispde a Lei 6.938/81, em seu artigo 4°, inciso VI, que a Politica Nacional do
Meio Ambiente visara a imposicédo ao poluidor e predador da obrigacéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados.

De acordo com a legislacdo supra mencionada, que adotou a teoria da
responsabilidade objetiva, fica demonstrada a obrigagdo da reparagdo do dano
ambiental privado, conforme se verifica no artigo 14, § 1°,

§ 1° - Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Granziera (2009) diz que o atual Cdédigo Civil estabeleceu ainda uma outra
forma de responsabilidade objetiva, a teoria do risco, segundo a qual aquele que, em
sua atividade econdmica, expuser a sociedade ao risco € obrigado a reparar eventuais
danos que venha a causar. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 927°,

Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

Assim, nos dizeres de Maria Helena Diniz (2009), consagrada esta a
responsabilidade civil objetiva que impde o ressarcimento de prejuizo,
independentemente de culpa nos casos previstos legalmente, ou quando a atividade do
lesante importar potencial risco para direitos de outrem’.

A responsabilidade fundada no risco da atividade, como prevista na segunda
parte do paragrafo Unico do art. 927 do novo Cédigo Civil, configura-se quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano causar a pessoa determinada
um 6nus maior do que aos demais membros da coletividade®.

Explica Diniz (2009) que essa responsabilidade esti calcada na teoria do
risco criado pelo exercicio de atividade licita, mas perigosa, como producao de energia

nuclear ou produtos quimicos, manuseio de maquinas ou utilizacéo de veiculos.

% Granziera, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. — S0 Paulo: Atlas 2009, p. 586.

7 DINIZ, Maria Helena. Cadigo Civil anotado. 14. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2009, p. 626.

8 Enunciado n. 38, aprovado na Jornada de direito civil, promovida em setembro de 2002, pelo Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal.
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A Lei n® 11.105/05, em seu artigo 20, também tratou da responsabilidade
objetiva,

Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta Lei, os
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros
responderdo, solidariamente, por sua indenizacdo ou
reparacéo integral, independentemente da existéncia de culpa.

Sobre o tema o STJ pacificou o entendimento de que a responsabilidade por
danos ambientais € objetiva®, ndo havendo margens para outra interpretacdo. Fundado
na teoria do risco, aquele que lucra com uma situagdo deve responder pelo risco ou

pelas desvantagens dela resultantes, sendo aqui inserida a atividade econdmica.

3 DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

A responsabilidade solidaria em matéria ambiental encontra guarida na Lei
6.938/81 que conceitua, em seu artigo 3.°, inciso |V, poluidor como a pessoa fisica ou
juridica, de direito plblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental’®.

Também, como esclarece Granziera (2009) no art. 942, do Cédigo Civil, em
sua parte final, “se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente
pela reparagéo”. Essa regra caracteriza a responsabilidade solidaria. Quando varios
agentes tiverem participagdo de uma acdo que venha a causar a poluicdo ou a
degradagdo ambiental, ou ainda quando néo se tiver certeza de qual deles — em um rol
de possiveis autores — foi o responséavel pelos danos, aplica-se o conceito!*”.

Acerca do instituto da responsabilidade solidaria o Promotor de Justica de
Sergipe, Dr. Eduardo Lima de Matos! sustenta que “a questdo da solidariedade é
fundamental também para assegurar a concreta reparacdo em matéria ambiental, pois,
em alguns momentos, somente com a utilizagdo desse instituto juridico, sera possivel
conseguir a reparacao almejada”.

Prossegue Matos “Um exemplo classico, bem mencionado por Milaré,
refere-se a um dano ambiental — no caso em estudo, degradagéo de um rio proximo de
um complexo industrial, podendo-se identificar o dano, porém ndo o autor, e qual a
solucdo cabivel ao caso. Em primeiro lugar, deve ser lembrado que o meio ambiente
pertence a todos (art. 225, CF); dessa forma, o objetivo maior é assegurar a protecéo
ao ambiente. Em segundo lugar, a responsabilidade civii em matéria ambiental é
objetiva do tipo risco integral. Assim os empreendedores daquele citado complexo

industrial responderéo solidariamente, repartindo-se o énus pelo risco das atividades ali

9 STJ-2.2T. RESP 1069155/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, J. 07.12.2010, DJE 03.02.2011.
10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm.

1 Granziera, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. — S&o Paulo: Atlas 2009, p. 590.

12 Responsabilidade Civil pela ma utilizagdo da agua: http:/Aww.cif.jus.br/revista/numero12/artigo15.pdf
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desenvolvidas. Defender o contrario é contrariar o texto constitucional que elenca como
principio da ordem econdmica a defesa do meio ambiente (art. 170, VI, CF). A
solidariedade garantird a reparacdo do dano causado ao rio, assegurando, dessa
forma, o cumprimento do mandamento constitucional de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Quando o operador do Direito sintoniza a freqiiéncia do
Direito Ambiental, ele esta sintonizado com um sistema juridico estabelecido para
garantir a continuidade do ciclo da vida”.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica amplia ainda mais o rol
dos legitimados passivos solidarios, cabendo trazer a baila o disposto no REsp 650728,
da lavra no Eminente Ministro Herman Benjamin, no qual preleciona que

Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no
dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem néo faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem n&o se importa que
facam, quem financia para que fagcam, e quem se beneficia
quando outros fazem?*3,

O Superior Tribunal de Justica traz ainda uma questdo de extrema
importancia sobre o tema, na qual, em que pese a responsabilidade pelo dano
ambiental ser solidaria, o litisconsoércio é facultativo, cabendo ao autor escolher quem
vai figurar no polo passivo da acdo, logo, mesmo havendo miltiplos agentes
poluidores, ndo existe obrigatoriedade na formacgdo do litisconsércio, abrindo-se ao
autor a possibilidade de demandar de qualquer um deles, isoladamente ou em

conjunto,

4 DA COMPETENCIA TERRITORIAL

Os institutos da responsabilidade objetiva e solidaria nao deixam duvidas de
gue as normas constitucionais e infraconstitucionais tratam a prote¢cdo do meio
ambiente de maneira especial, havendo um evidente avango sobre este aspecto, no
entanto, em matéria processual, a aplicagdo dessas normas nem sempre é plena e
efetiva.

Normalmente, um dano ou acidente ambiental, atinge uma grande
quantidade de pessoas, e, em caso de contaminacdo de &guas, nascentes,
mananciais, etc., esses danos ultrapassam os interesses locais e algumas vezes as
divisas Estaduais. Assim sendo, o Ministério Publico passa a ser o principal

representante juridico da sociedade nessa area.

3 STJ-REsp 650728, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 23/10/2007, T2 - SEGUNDA
TURMA.
14 REsp 880.160/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.5.2010
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Além da atuagdo do MP, entidades civis de defesa do meio ambiente,
também buscam o Poder Judiciario no intuito de preservar ou obrigar os poluidores a
recuperar areas degradadas em razdo de atividade econdmica.

Assim, nos casos em que o dano ultrapassa as fronteiras territoriais ou as
Comarcas de atuagdo, surge o primeiro obstaculo a interposi¢do das medidas judiciais,
ou seja, qual o Foro competente para o ajuizamento da acgao.

Cumpre antes alertar que o art. 21 da Lei n° 7.347/85 acrescentado pela
Lei n® 8.078/90 determina que para a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais, € aplicavel o “Titulo Ill da Lei que instituiu o Cdodigo de Defesa do
Consumidor”.

Por sua vez, o art. 90 do Codigo de Defesa do Consumidor faz remissao a
Lei da Agéo Civil Plblica, dispondo que as ag6es previstas no mesmo Titulo Ill, aplica-
se a “Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985”. Portanto, as disposi¢cdes do Titulo Ill do
Cadigo do Consumidor e da Lei da Acéo Civil Publica aplicam-se a quaisquer direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A competéncia territorial nas acoes coletivas é regulada pelos artigos 2° da
Lei da Acéo Civil Publica e 93 do Codigo de Defesa do Consumidor, que dispde,

Art. 2° - As agOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa.

Art. 93 - Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a Justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para
os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as
regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.

De acordo com Ada Pellegrini, como o art. 2° da LACP menciona que a
referida competéncia é funcional, deve-se entender que, especificamente quanto as
acOes coletivas, a competéncia territorial é absoluta, certamente em razdo da
relevancia social dos direitos tutelados, tratando-se de norma especifica, diversa da
regra do art. 111, segunda parte, do Cédigo de Processo Civil**”.

Assim, se ajuizada a acéo coletiva em Juizo manifestamente incompetente,
nos termos do artigo 113, do Cédigo de Processo Civil, devera ser declarada ex oficio
sua incompeténcia’®, haja vista que a competéncia sera definida de acordo com a
extensdo do dano, quer seja, local, regional ou nacional.

Com relagdo ao dano local, nos parece ndo haver davidas de que o foro

competente é o do lugar onde ocorreu o fato. A questdo parece ficar um pouco obscura

15 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores

do anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 879.

16 Art. 113, CPC. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e
grau de jurisdi¢do, independentemente de excecédo
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quando o dano ocorrer em varios municipios ou até mesmo ultrapassar as divisas dos
Estados.

Teoricamente, analisando-se friamente a letra da lei, também n&o haveria
margem para dividas, pois, se o dano ultrapassar o limite municipal a competéncia se
desloca imediatamente para a Capital do Estado, e, caso ultrapasse as divisas dos
Estados, a competéncia se desloca para o Distrito Federal.

Ocorre que, na pratica, se interpretarmos o referido artigo de maneira literal,
tendo em vista a vasta extensao territorial brasileira e mesmo dos Estados, poderiamos
ter imensas dificuldades na interposicdo de agbes coletivas em danos que
ultrapassassem os limites municipais, pois ha Comarcas que ficam extremamente
distantes das Capitais, 0 que por consequiéncia, inviabilizaria a interposicdo de
demandas coletivas.

Ao teor do que dispde o artigo 2°, da Lei 7.347/85, fosse dada a interpretacéo
literal a norma, seria insuficiente e levaria a equivocos processuais.

Digamos que por suposi¢cdo, uma empresa localizada no interior de um
Estado Brasileiro, com uma concentragdo de pequenos municipios de até 20 (vinte) mil
habitantes, essa empresa lanca efluentes sem o devido tratamento no rio que banha
essas cidades, ocasionando uma contaminacao na agua, que venha a atingir cinco ou
seis municipios, seria esse um dano regional? — Nos parece que sim, num primeiro
momento. No entanto, seria razoavel que qualquer acgdo judicial nesse caso, fosse
proposta na Capital do Estado?

Veja-se que tendo o Brasil um territério continental, bem como, ndao havendo
conceitos legais de dano local ou regional, deve haver, por parte dos operadores do
direito, 0 bom senso em avaliar qual € o melhor local para a interposi¢do das acbes
judiciais de reparagdo ou indenizagdo em matéria ambiental.

No entanto, conforme jA& mencionado e também salientado na doutrina, a
competéncia territorial € matéria cogente de natureza absoluta, ndo podendo ser
alterada por vontade das partes. Assim, na eventualidade de um dano ambiental de
proporcdes territoriais, ou seja, que atinja varios municipios pequenos, evidentemente
que o causador do dano, vai querer deslocar a competéncia para a Capital do Estado,
no intuito de dificultar o tramite e o bom andamento processual, por isso, ndo se pode
fazer uma interpretacdo literal do dispositivo legal, bem como, a questdo da
competéncia territorial devera ser analisada no caso concreto tendo sempre por
fundamento a facilidade na coleta das provas.

Sabe-se que a interpretacdo literal situa-se no Ultimo degrau do processo

intelectivo de hermenéutica, conforme ensina o Exmo. Juiz Aloisio Palmeira Lima, do E.
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido!. Por tal razdo é que se afirma que a
interpretacédo literal pode transformar a lei numa “caricatura grotesca” da intengéo do
legislador ou do magistrado, sendo que a maturidade e o desenvolvimento do direito se
evidenciam quando os intérpretes dao maior énfase aos propositos e objetivos da lei do
gue as palavras por ela empregadas?®.

Neste sentido, os Promotores de Justica mineiros Renato Franco de Almeida
e Paulo Calmon Nogueira da gama afirmam que® “...os objetivos da norma juridica, ao
determinar a competéncia do juizo do local do dano, séo claros: a prevaléncia da

importéncia da res iudicium deducta sobre as partes em lide;_a facilidade na colheita de

Na licdo de MAZZILLI (2008), ao comentar a Lei da Agdo Civil Publica, a lei
estabeleceu regras especiais de competéncia para agdes civis publicas ou coletivas,
com o escopo de facilitar a defesa dos interesses transindividuais em juizo, assim,
estabelece, como regra geral, que essas a¢bes devem ser ajuizadas no foro do local do
dano. Sendo duas Comarcas, a competéncia ndo deveria se deslocar a Capital do
Estado, ficando a critério do autor o local do ajuizamento da agéo, priorizando a melhor
viabilidade na coleta da prova®.

O anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos, define com maior
clareza a questdo da competéncia territorial, no entanto, ndo atenta para a questao
primordial que é a “facilidade na coleta de provas”, sendo vejamos o disposto no seu
artigo 20,

E absolutamente competente para a causa o foro:

| — do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de

ambito local;

Il — de qualquer das comarcas ou subsecdes judiciarias, quando o

dano de ambito regional compreender até 3 (trés) delas, aplicando-se no
caso as regras de prevencao;

Il - da Capital do Estado, para os danos de ambito regional,
compreendendo 4 (quatro) ou mais comarcas ou subsecdes judiciarias;
IV — de uma das Capitais do Estado, quando os danos de ambito
interestadual compreenderem até 3 (trés) Estados, aplicando-se no caso
as regras de prevengao;

IV — do Distrito Federal, para os danos de ambito interestadual que
compreendam mais de 3 (trés) Estados, ou de ambito nacional.

§ 1° A amplitude do dano seré& aferida conforme indicada na peti¢céo
inicial da demanda.

§ 2° Ajuizada a demanda perante juiz territorialmente incompetente, este
remetera incontinenti os autos ao juizo do foro competente, sendo
vedada ao primeiro juiz a apreciacdo de pedido de antecipagdo de
tutela.

Veja-se que a doutrina € unanime ao afirmar que as regras de competéncia

17 STJ — Resp. n° 98.454-RJ - Rel. Aldir Passarinho Junior — j. 26.09.2000 — DJU de 23.10.2000

18 Jerome Frank. Courts on Trial. Princeton University Pres, 1950, p. 292 e ss.

19 A competéncia nas agdes coletivas no CDC - http://jus.uol.com.br/revista/texto/4826/a-competencia-nas-acoes-
coletivas-do-cdc

20 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008 p. 260
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devem ser interpretadas de modo a ndo vulnerar a plenitude de defesa e o devido
processo legal.

No processo civil em geral, a fixacdo da competéncia territorial tem por
objetivo a comodidade das partes e a maior facilidade na colheita de provas; no caso
especifico da agao civil publica, as razdes de a Lei 7.347/85 ter escolhido como regra
geral o foro do local do dano séo (a) a facilidade no ajuizamento da agdo e na colheita
da prova e (b) o julgamento pelo érgéo jurisdicional que tenha tido (ou possa vir a ter)
maior contato com o dano (efetivo ou potencial). Ora, ndo é razoavel supor que o artigo
93, Il, do CDC, tenha vindo ao universo juridico para arruinar esses elementos
teleoldgicos ja téo arraigados na teoria geral do processo.

Assim, ha um evidente confronto de normas, na qual, se forem aplicadas
literalmente as normas de prote¢cdo coletivas, em casos onde ocorrem danos que
ultrapassem os interesses locais, havera um retrocesso e um evidente prejuizo na

defesa do meio ambiente.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente possui normas de protecdo em nivel constitucional e
infraconstitucional, com evidentes beneficios e facilidades para a sua defesa. No
entanto, tendo em vista que normalmente a defesa e a efetivagdo dessas normas se da
através de Acdes Coletivas propostas pelo Ministério Publico ou entidades Civis, ndo
havendo um regramento Unico e objetivo com relacdo a essas normas, torna-se,
processualmente falando, muito dificil a defesa do meio ambiente em Juizo.

Questdes basicas, como a competéncia territorial para a propositura das
acdes coletivas ndo levam em conta a dimensé&o continental do Brasil, dando margem
para equivocas interpretagfes legais, infindaveis recursos e, por consequéncia, a
impunidade dos predadores do meio ambiente.

Assim, nas a¢des judiciais que visam a protecéo e defesa do meio ambiente,
as normas processuais devem ser interpretadas de maneira a beneficia-lo, cabendo
ainda ao legislador, dada as dimensdes continentais do nosso pais, priorizar e
determinar com clareza e objetividade que, no caso concreto, seja 0 meio ambiente o
beneficiado.
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A LIBERDADE RELIGIOSA NA PERSPECTIVA DO TRANSCONSTITUCIONALISMO

Silvia Araujo Dettmer!

RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar o direito a liberdade religiosa e sua
referéncia a apreciagdo axiolégica com postulados de matriz judaico-crista. Parte-se do
pressuposto de que esta se estruturou em diversos corpora, como pedra angular do
pensamento ocidental. Neste segmento, retrata-se a emergéncia dos direitos
fundamentais numa sociedade com crescente complexidade sistémica dentro de um
modelo de Estado Constitucional Cooperativo. No tocante a doutrina, Haberle (2002)
propugna pela sociedade aberta e pluralista numa transacéo entre contextos e Neves
(2009) propde um didlogo transconstitucional de conversagbes constitucionais
orientado pelas nogdes de um regime global de bem-estar em uma sociedade mundial
impregnada de conflitos geopoliticos e dispersiva fragmentagdo cultural. Neste
contexto, verifica-se que a liberdade religiosa é a espécie do género liberdade de
expressdo ancorada no principio da dignidade da pessoa humana que se constitui
como regra norteadora do ordenamento juridico e elemento unificador dos direitos
fundamentais. Tendo em vista os principios tedrico-metodologicos a serem adotados
nesta pesquisa, busca-se priorizar procedimentos pertinentes a pesquisa exploratéria,
visando a resgatar uma abordagem qualitativa quanto ao tema e priorizar, em fontes
bibliograficas, o maior nimero de informacdes, considerando, para tanto, a perspectiva
temporal diacrbnica.

Palavras-chave: Transconstitucionalismo, dignidade da pessoa humana, direito a
liberdade religiosa, simbolos religiosos

ABSTRACT: This work aims to analyze the right to religious freedom and its reference
to axiological appreciation with postulates of Judeo-Christian origin. Part from the
assumption that this was structured in different corpora, as the cornerstone of Western
thought. In this segment, it portrays the emergence of fundamental rights in a society
with increasing systemic complexity within a model of Cooperative Constitutional State.
Regarding the doctrine, Haberle (2002) advocates for the open and pluralistic society in
a transaction between contexts and Neves (2009) proposes a transconstitucional
dialogue of constitutional talk guided by notions of a global system of welfare in a
worldwide society steeped of geopolitical conflicts and dispersive cultural fragmentation.
In this context, it appears that religious freedom is a species of the genus freedom of
expression anchored in the principle of human dignity that constitutes a guiding rule of
law and unifying element of fundamental rights. Given the theoretical and
methodological principles to be adopted in this research, the proposal is to prioritize the
relevant exploratory procedures, aiming to rescue a qualitative approach to the topic
and prioritize, in bibliographic sources, much information considering for both the
diachronic temporal perspective.

Keywords: transconstitutionalism, human dignity, the right to religious freedom,
religious symbols

! Doutoranda em Direito Constitucional — PUCSP. Professora Adjunto Il, do curso de Direito da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campus de Trés Lagoas/MS. email: silviadettmer@globo.com


mailto:silviadettmer@globo.com

1 INTRODUGAO

A partir do final do século passado, constitucionalistas de diversas tradicdes
tedricas e de paises os mais diferentes, vinculados fortemente ao estudo das
Constituices estatais, passaram a preocupar-se com 0s novos desafios de um direito
constitucional que ultrapassou as fronteiras dos respectivos Estados (NEVES, 2009, p.
XIX).

Tem-se deparado com a complexidade do tema das relages entre Direito
Interno e Direito Internacional quando se lanca um rapido olhar pelo mundo e observa-
se dentre esses desafios mundiais que refletem no territério nacional, catélicos contra
protestantes na Irlanda do Norte, cristdos contra mugulmanos nos Balcés, mugulmanos
contra hindus na india, hindus contra budistas no Sri Lanka, suicidios religiosos
coletivos na Africa e nos Estados Unidos, terrorismo de seitas religiosas no Japéo,
embates entre igrejas e seitas por todo lado (GAARDER; HELLERN; NOTAKER, 2005,
p. 7), a identificacdo do fundamentalismo islamico e tantos outros casos recentes.

Um dos fatos mais alarmantes do século XX foi o surgimento de uma
devocdo militante, popularmente conhecida como fundamentalismo, dentro das
grandes tradicGes religiosas. Suas manifestagbes s@o as vezes assustadoras.
Observa-se que a religido voltou a ser uma for¢ca que nenhum governo pode ignorar
impunemente. Hoje é parte essencial da vida moderna e certamente influira nas
questdes nacionais e internacionais do futuro. (ARMSTRONG, 2001, p. 9).

Diante dessa integragdo da sociedade mundial decorrente da gravidade e
intensidade dos conflitos religiosos existentes no mundo e da importancia do fenémeno
religioso, essa complexa e crescente sociedade heterogénea torna-se atual e instigante
guando se insere para reflexéo, o direito a liberdade religiosa? e os simbolos religiosos,
especificamente o véu islamico, raiz referencial desse estudo. (NEVES, 2009, p. XXI).

A presente pesquisa tem como fio condutor o direito a liberdade religiosa®.
Para essa reflexdo, buscou-se fundamentagdo nos seguintes documentos
internacionais: Declaracdo Universal de Direitos Humanos, Pacto de San José da

Costa Rica, Declaracdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Intolerancia e

2 Neste estudo adota-se o conceito aberto de religido adotado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos que
consagra a liberdade religiosa previsto no artigo 9° da Convencédo Européia de Direitos Humanos. Artigo 9°:
Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. 1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de crenga, assim como a
liberdade de manifestar a sua religido ou a sua crenga, individual ou coletivamente, em publico e em privado, por
meio do culto, do ensino, de praticas e da celebragdo de ritos. 2. A liberdade de manifestar a sua religido ou
convicgdes, individual ou coletivamente, ndo pode ser objeto de outras restrigbes sendo as que, previstas na lei,
constituirem disposi¢des necessarias, numa sociedade democratica, a seguranga publica, a protecédo da ordem, da
saude e moral publicas, ou & protegéo dos direitos e liberdades de outrem

3 Sara Guerreiro elucida quanto ao tema que estd é uma matéria que se relaciona com as mais profundas
convicgdes dos leitores. Ha pré-conceitos associados a estas convicgdes. E o risco que se corre ao abordar um
assunto que se relaciona com aquilo que de mais pessoal e intimo existe e que nos define como seres humanos: a
nossa idéia do mundo, da vida e da eventual existéncia de algo superior. E 0 modo particular de como encarar esta
questdo que provoca as cisdes mais terriveis.
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Discriminagdo fundadas na religido ou nas conviccdes e Convengdo Européia de
Direitos Humanos. Dentre os casos que de algum modo relacionam-se com a liberdade
religiosa submetidos ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos, destaca-se o direito de
utilizar vestimentas, trajes ou simbolos religiosos.

O tdpico concreto desse estudo* funda-se na reflexdo do direito a liberdade
religiosa na esteira do que propde Haberle (2002, p. 9) ao propugnar-se pela adogao
de uma hermenéutica constitucional adequada a sociedade pluralista ou a chamada
sociedade aberta, orientada pela realidade cuja potencialidade diz respeito a todos
(2002, p. 24). Assenta-se também em Neves (2009, p. 87), segundo suas nocdes de
um regime global de bem-estar pautado na teoria do dialogo transconstitucional entre
as multiplas ordens juridicas na esfera interna e externa dentro de um modelo de
Estado Constitucional Cooperativo. (GUERREIRO, 2005, p. 121).

O direito constitucional nesse sentido, embora tenha a sua base originaria no
Estado, dele se emancipa, ndo precisamente porque surgiu uma multiddo de novas
Constituigbes, mas sim tendo em vista que outras ordens juridicas estdo envolvidas
diretamente na solucdo dos problemas constitucionais basicos prevalecendo, em
muitos casos, contra a orientagdo das respectivas ordens estatais (NEVES, 2009, p.
XXI).

Neste sentido, os instrumentos internacionais especialmente aqueles que
lidam com os direitos humanos, pretendem guiar a comunidade internacional no seu
todo e em toda a sua diversidade. Uma comunidade constituida por individuos
monoteistas, politeistas, ateus, agndsticos, pensadores livres e espiritualistas.
Instrumentos esses que se dirige a Estados que encaram determinada religido como
intrinseca ao funcionamento do sistema de Governo, bem como a Estados que véem a
separagdo entre Igreja e Estado como um elemento constitutivo da sua ordem
constitucional. (EVANS, 1999, p. 385).

Assim, um mesmo problema de direitos fundamentais pode apresentar-se
perante uma ordem estatal, local, internacional, supranacional, (no sentido estrito) ou,
com freqiiéncia, perante mais de uma dessas ordens, o que implica cooperacoes e
conflitos, exigindo aprendizado reciproco (GUERREIRO, 2005, p. 121).

O desafio desse estudo estd na interacdo do tratamento do
transconstitucionalismo como fundamental a integragdo social e ‘ponte de transigdo’®

de uma sociedade no enfrentamento do problema da incluséo/exclusdo de pessoas,

4 Esse estudo pauta-se também no conceito de transconstitucionalismo de Marcelo Neves, em que passa a ser
considerado entre uma pluralidade de ordens juridicas em um sistema mundial de niveis multiplos, caracterizado por
hierarquias entrelagadas. Torna-se assim, fundamental a integracéo social da sociedade de hoje, ou seja, para
enfrentar o problema da inclusdo/excluséo de pessoas. A esse respeito, terd relevancia particular o
transconstitucionalismo pluridimensional dos direitos humanos, envolvendo uma multiplicidade de ordens juridicas.

5 Expresséo adotada por Marcelo Neves.
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quando o conflito assenta-se na liberdade religiosa, bem como a imbricacdo de

simbolos® religiosos como formas de afirmac&o publica de liberdade de expresséo.

2 RELEVANCIA DO TEMA

Na Antiguidade, a religido’ costumava andar intimamente associada a vida
do povo. A ideia religiosa foi, entre os antigos®, o sopro inspirador e organizador da
sociedade (COULANGES, 2009, p. 46).

Cada nacdo, tribo ou cla tinha os seus deuses préprios que se supunham
defender e proteger o povo. Cumpria venera-los e evitar-lhe as iras, em especial
provocadas pela infidelidade ou mau procedimento de alguns membros da
comunidade, por meio de sacrificios, preces e outros atos rituais. Ndo aceitar a religido
nacional ou néo a praticar, equivalia, de certa maneira, a ser infiel ao proprio povo e a
atrair sobre ele as iras da divindade; pelo que tal fato era geralmente considerado crime
grave, punido, por vezes, até com a pena de morte (MIRANDA, 1978, p. 266).

Desde os alvores da histéria da humanidade pode-se constatar o carater
naturalmente social da religido. O fendmeno religioso, em consequéncia, constitui um
fator social e, portanto, ndo pode deixar de ser tido em conta pelos ordenamentos
juridicos civis (ADRAGAO, 2002, p. 31).

Nesse panorama em mutacdo, decorrente da internacionalizagcdo do direito
constitucional, emerge questGes heterogéneas com diferentes concepgfes sobre
sistema juridico, conflitos de culturas e de religides, e aspiracbes de hegemonia. Mais
recentemente, com a maior integracdo da sociedade mundial, esses problemas
tornaram-se insuscetiveis de serem tratados por uma Unica ordem estatal no ambito do
respectivo territério (NEVES, 2009, p. XXI).

Assim, esses fendmenos religiosos que assolam a humanidade, impdem

novas ideias a teoria juridica tradicional ou simplesmente rediscutir velhas ideias a luz

5 Cita-se José Severino Croatto quando explica as diferencas entre simbolo e outras manifestagdes da linguagem
(metéafora, alegoria e signo) cujos conceitos possuem fronteiras préximas, gerando o risco de serem confundidas e
usadas de maneira incorreta. A partir dai, o autor define uma série de caracteristicas pertinentes ao simbolo,
demonstradas a seguir: o simbolo é polissémico, pois uma mesma coisa pode significar diversos simbolos (mas no
momento da manifestacdo do sagrado o simbolo apresenta apenas uma das varias significacdes que ele possa
possuir). Como vimos anteriormente, é também relacional e por isso se torna um fato social. O simbolo é
permanente, posto que as coisas terdo sempre a mesma representagdo simbolica através dos tempos, sendo
também universal, uma vez que podem aparecer ao mesmo tempo e em lugares diferentes ou em épocas diferentes.
O simbolo é pré-hermenéutico; ele exige interpretacéo.

7 Sara Guerreiro explica que apesar de a religido ser um conceito extremamente dificil de concretizar, ndo queremos
deixar de registrar algumas tentativas de definicdo encetadas por alguns autores, e chegar, pelo menos, a um
conceito operativo’ que permita a sua utilizagdo como ‘instrumento de trabalho’ no presente estudo. Ha quem
entenda que néo é possivel atingir nenhuma definicéo satisfatéria ou que esta pode ser contraproducente. Falharam
os esforcos em incluir aquela definicdo na Declaracéo para a Eliminacdo de todas as Formas de Intolerancia e de
Discriminagéo baseadas na Religido ou Crenga e mesmo o Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América’
(STEUA) tem mostrado relutancia em definir o termo religido.

8 Dentre os tragos marcantes deste periodo destaca-se a relevancia da religido, a comunhao no culto doméstico e a
predominancia da tradicéo religiosa na sociedade politica considerada como uma transposi¢do da estrutura familiar
ao espaco civico.
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de novos fatos. O debate sobre a expansdo da internacionalizagdo do direito ou a
aproximacéo dos direitos nacionais por meio do direito comparado ndo sdo debates
novos. Nota-se que Vvarios conceitos sdo revisitados pelos autores contemporaneos a
luz de uma nova realidade. A ideia de direito global, por exemplo, assemelha-se a
antiga ideia de direito universal, embora possam ser também fendmenos muitos
distintos, conforme os autores e a época (VARELLA, 2013, p. 21).

N&o é facil abordar o assunto religido, na atualidade, tendo em vista que é
um tema complexo, de alta diversidade e peculiaridades. No seu exame inserem-se
consideracdes de extrema relevancia e delicadeza de questdes relativas ndo sé a
temas de alta indagacédo, como também a aspectos pouco explorados da teoria dos
direitos fundamentais (FERREIRA FILHO, 1994, Parecer).

Dessa forma, retrata-se o lugar especial de Peter Haberle, referendado por
Canotilho, e seu valor antropoldgico-cultural, diante da premissa em que, a esfera
publica pluralista e a realidade colocam problemas constitucionais e fornecem material
para uma interpretagdo constitucional cujo processo é aberto e realgado pela clausula
de fidelidade constitucional (HABERLE , 2002, p. 30 e 35).

Nesse contexto, adentra-se em Dworkin, e em alguns de seus importantes
trabalhos que se dirigem a temas de alta complexidade tedrica e filosofica, como
democracia e liberdade religiosa (MACEDO JR, 2010); em Durkheim (1996, p. 18) na
classificagdo das forgas religiosas que inspiram sentimentos de respeito, repugnancia e
horror, juntamente com as caracteristicas que definem a religido, dentre elas, o
formalismo religioso®, em Karen Armstrong (2008, p. 6), que traz a arraigada
necessidade humana de buscar transcender os limites da condigdo terrena, e demais
aspectos histdricos, sociolégicos, antropolégicos e filoséficos, ligados a questdes
religiosas.

Na doutrina, esse estudo apdia-se em Robert Alexy, Jorge Miranda,
Canotilho, Ingo W. Sarlet, Jonatas Machado, Paulo Pulido Adragdo, Sara Guerreiro,
dentre outros. Ressalta-se, porém, a teoria de Marcelo Neves'® na contextualizagdo da

sociedade aberta de Haberle.

9 Durkheim explica a importancia primordial dada por quase todos os cultos & parte material das ceriménias. Esse
formalismo religioso, muito provavelmente a forma primaria do formalismo juridico, advém de que a férmula a
pronunciar, os movimentos a executar, tendo em si mesmos a fonte de sua eficacia, a perderiam, se ndo se
conformassem exatamente ao tipo consagrado pelo sucesso.

12 Marcelo Neves ao introduzir o conceito de transconstituciolismo, analisa os limites e possibilidades da existéncia
de racionalidades transversais parciais ( as pontes de transi¢do) e critica 0 uso metaforicamente arbitrario do termo
‘Constituigdo’, para enfatizar a necessidade de precisa localizagédo histérica e delimitagdo seméantica do conceito.O
tratamento do trasnconstitucionalismo supde uma delimitagdo semantica do conceito de Constituicdo, ao qual se
associam as nogoes de constitucionalismo e constitucionalizacéo. Diante da dimens&do pragmaética do seu emprego,
de termos intensamente ambiguos e extensamente vagos, vem-se desenvolvendo, mais recentemente, a concepgao
de que a Constituicdo consiste em uma metéafora do discurso ou da retérica politica. Entendida a metafora ndo
simplesmente como ‘deslocamento de palavras’, mas sim como ‘uma transagdo entre contextos’, ou seja, uma
interacdo (...), todo uso de linguagem natural carrega uma carga metaférica maior ou menor. Nesse sentido, ndo ha
davida de que Constituicdo é uma das metaforas da semantica social contemporanea. Porém, isso ndo redunda
forcosamente em um vazio de significado. Se o nivel de complexidade da sociedade modifica-se, a semantica
orientadora do vivenciar e agir precisa adequar-se a ele, porque sendo, ela perde a conexdo com a realidade. A
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Enfim, ndo se propde aqui uma andlise exaustiva da teoria acima aludida e
sua implicacdo no direito a liberdade religiosa e sim, buscar nestes aportes teoricos,
componentes que contribuam para desdobrar um tema de intenso conflito juridico-
moral neste periodo de transformacéo profunda na sociedade hodierna constatada pelo
regresso do sagrado (CATROGA, 2006, p. 32) observada na questéo de Deus a esfera

publica, e que transcende o territério do Estado.**

3 A SOCIEDADE HIPERCOMPLEXA DA ATUALIDADE

Nos fins do século XVIII inicia-se o processo moderno de diferenciagéo entre
politica e direito e a sociedade torna-se ‘multicéntrica’ ou ‘policontextual’, em que a
policontexturalidade implica uma pluralidade de autodescri¢cdes da sociedade (NEVES,
2009, p. 23). Isso leva a uma pluralidade de codigos-diferenca orientadores da
comunicagdo nos diversos campos sociais, acarretando tensdes, emergéncia de
problemas que vao além das fronteiras dos respectivos Estados (NEVES, 2009, p. 33).

Na China, as autoridades prenderam um monge budista tibetano, apés ter
falado com o Relator Especial da ONU e em outro caso, prenderam um sacerdote
catolico na clandestinidade enquanto celebrava missa numa casa particular em
Pequim, tendo aparecido morto horas depois. No Ird, um padre catélico, nascido
muculmano e convertido ao cristianismo, foi encontrado enforcado em circunstancias
confusas, depois de varios pastores protestantes terem sido mortos (ADRAGAO, 2002,
p. 122).

N&o é por acaso que os direitos humanos estdo hoje confrontados com
importantes desafios, como sucede em Estados como a Turquia ou a Franga, com o
debate em torno da secularizagdo do espago publico e do uso do véu islamico??, a
polémica européia em torno das caricaturas de Maomé e da liberdade de expressé@o ou
a controvérsia gerada nos EUA com a construcdo de um centro islamico no Ground

Zero. Igualmente relevante é o ressurgimento do constitucionalismo assumidamente

Constituicdo em sentido moderno depende, no plano estrutural, de amplos pressupostos e exige, no nivel semantico,
clareza conceitual, para que seja uma categoria apta a servir ao esclarecimento de problemas decisivos da
sociedade mundial contemporanea.

11 Essa transformagéo, analisada por Marcelo Neves em casos diversos, demonstra que o Estado deixou de ser um
‘locus’ privilegiado de solugdo de problemas constitucionais. Embora fundamental e indispensavel, € apenas um dos
diversos ‘loci’ em cooperagdo e concorréncia na busca do tratamento desses problemas. A integragdo sistémica
cada vez maior da sociedade mundial levou a desterritorializagdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que,
por assim, dizer, emanciparam-se do Estado.

12 Quanto ao uso do véu islamico, cabe a explicagéo de Karen Armstrong quando retrata a obra “Libertagéo das
muheres” de Qassim Amin (1865-1908), que atribuia o atraso do Egito a aviltante posicdo feminina, frisando
particularmente o uso do véu. O véu representava uma enorme barreira entre a mulher e sua elevagdo e,
consequentemente, uma barreira, entre a nagdo e seu progresso. O uso do véu néo é original nem fundamental no
Isld. O Alcordo nédo ordena que todas as mulheres cubram a cabeca, e o habito de vé-las e isola-las nos haréns s6
se difundiu no mundo islamico cerca de trés geragdes apés a morte do Profeta. Nem todas, porém, usavam o véu,
que sendo, indicador de status, estava restrito as camadas superiores. Entretanto, o véu passou a simbolizar a
autenticidade islamica para muitos mugulmanos, enquanto para mundos ocidentais era e ainda é a prova da
inextirpavel misoginia do Isla. Assim, muitos muculmanos consideram o véu obrigatério para todas as mulheres e o
véem como um sinal do verdadeiro Isl&.

76



islamico, em Estados como o Ird, o Iraque, a Turquia, o Egito, a Tunisia, a Libia dentre
outros (MACHADO, 2013, p. 15).

Cita-se também, Ibn Khaldun, historiador do século XIV, que retrata
Jerusalém como expressdo de ‘Cidade Santa’, quase sempre usada para descrever a
reveréncia de seus locais de culto e que se tornou o lugar essencial na terra para a
comunicagéo entre Deus e o Homem (MONTEFIORE, 2013, p. 15).

llustra-se também com a presenca dos conflitos sagrados originados entre os
adeptos das trés maiores religides monoteistas ocasionados devido a adoracédo a esse
lugar especial. Dentre todos os lugares sagrados do mundo, Jerusalém ocupa um lugar
de destaque devido a sua singularidade histérica e ao turbulento entrave politico que
ameaca permanentemente a regiéo e o mundo (ARMSTRONG, 2000, p. 12).

Cabe elucidar que a Franga é uma sociedade de maioria monoconfessional,
onde mais de 80% da sua populagdo é catolica, ainda que rigorosamente apenas 15%
sejam praticantes, e que o islamismo é a segunda religido em seguidores no pais, com
cerca de 4 milhdes de fiéis. As demais religides ndo alcancaram um milh&do de fiéis
cada. H& um duelo no cenério francés referente ao afastamento de uma religido versus
a prética consideravel de uma religido importada (PEREIRA, 2011, p. 31).

Em 2011, o parlamento francés aprovou definitivamente, com voto do
senado, o projeto de lei que interdita o uso do véu islamico em espacos publicos. Esse
texto ndo visa expressamente ao véu integral, mas sim a dissimulagdo do rosto no
espago publico, o que inclui as ruas, mas também os lugares abertos ao publico, como
estabelecimentos comerciais, transportes, parques ou cafés, ou lugares afetos a um
servico publico, como autarquias, escolas e hospitais.

Apesar de condenar o uso dos véus islamicos integrais como a “burka”®® e
“nigab”™4, a maioria da esquerda se negou a participar na votagado, aludindo aos riscos
de "inconstitucionalidade", tanto na Franca como na Unido Europeia, de uma proibi¢ao
geral, e de uma "estigmatizacdo" dos muculmanos. A direita governista alega que o
uso da vestimenta fere a liberdade e a dignidade da mulher e é ainda um risco a
seguranga, ja que ndo permite sua identificagcdo. Os opositores socialistas advertiram
que a proibicao geral da burca vai contra a Constituicdo Francesa e, além disso, pode
ter problemas praticos de aplicagao.

Vé-se, portanto, que comparativamente a atuacdo do estado francés no
tocante a liberdade religiosa, a Alemanha tem conduta muito mais pacificadora e
harmdnica com os diversos atores sociais e as confissdes, ndo sendo de surpreender
que a Franca seja muitas vezes demandada na esfera regional por questdes religiosas

(PEREIRA, 2011, p. 31).

13 Cobre completamente a cabega e o corpo, inclusive os olhos, onde ha uma rede para permitir a vis&o.
4 Cobre integralmente a cabega e o corpo, deixando, apenas os olhos descobertos.
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A discussdo também ocorre em outros paises, como Suica®®, Italial®,
Holanda'’, Espanha e Bélgica'®.

Busca-se nessa andlise ndo se perder na riqueza tematica que a matéria
suscita, entretanto, cabe mencionar que estudos apoiados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) indicam que a promocédo da liberdade religiosa maximiza os
direitos fundamentais. A chave dessa ligagdo encontra-se, no conceito de laicidade e,
consequentemente, na toleréncia dentro do meio social (GUERREIRO, 2005, p. 28).

Neste sentido, o Estado Constitucional necessita reexaminar as suas
pressuposicdes e axiomas valorativos. Por exemplo, a notoriedade que tem rodeado o
chamado neo-ateismo, com fortes implicagdes no mundo, os debates gerados a
proposito da introducdo dos casamentos homossexuais e do impacto que este tema
tem tido na liberdade religiosa das confissbes religiosas que defendem o casamento
heterossexual monogéamico tradicional (MACHADO, 2013, p. 16).

Assim, o Estado Constitucional deve edificar uma comunidade constitucional
inclusiva, baseada na afirmagéo da igual dignidade, liberdade e responsabilidade de
todos os individuos, independentemente das suas convic¢des ideoldgicas, tal como
decorre dos valores e principios fundamentais da matriz judaico-cristd (MACHADO,
2013, p. 18). No entanto, no tratamento vigente constante na realidade de cada Estado
observam-se conflitos relacionados ao direito a liberdade religiosa que convergem na
sua horizontalidade e verticalidade.

No ano de 2012, a Uni&o Internacional Humanista e Etica (IHEU) produziu o
primeiro estudo referente & Liberdade de Pensamento: Relatério Global sobre a
Discriminag&do contra os humanistas, os ateus e os nado-religiosos'®, que foi divulgado
em outubro do mesmo ano. O enfoque recaiu no tratamento dispensado pelos paises
ao redor do mundo aos ateus® e de leis que negam o direito deles existirem,

restringem sua liberdade de crenga e de expressao, revogam seu direito de cidadania,

5No final de 2009, a ministra da Justica Eveline Widmer-Schlumpf disse que uma proibigao dos véus que encobrem
a face deveria ser levada em conta se muitas mulheres mugulmanas passassem a usa-lo e acrescentou que o véu a
faz sentir-se desconfortavel.

16Em 2004, politicos do norte do pais ressuscitaram uma antiga lei contra o uso de mascara para tentar banir o uso
da burca por mulheres. Alguns prefeitos da Liga Nortista Anti-imigragdo também baniram o uso de vestimentas
islamicas.

YEm 2006, o governo holandés considerou, e depois abandonou, os planos de proibir todas as formas de
vestimentas que cobrissem o rosto em locais publicos, sob o argumento de que eles perturbavam a ordem e a
seguranca publica. Advogados disseram que a medida era inconstitucional e violava direitos civis. O governo sugeriu
entéo a proibi¢gdo em prédios publicos, mas nenhuma lei até hoje foi aprovada.

8Embora ndo haja uma lei nacional proibindo o véu islamico, diversos distritos baniram o uso da burca em locais
publicos, fazendo uso de uma antiga lei originalmente aprovada para proibir os cidaddos de usar mascaras que
cobrissem o rosto durante o Carnaval.

19 O relatério Liberdade de Pensamento 2012 esté disponivel em: < http://www.iheu.org>. Acesso em 19 de fev. de
2013.

20 O relatério mostra que nos paises islamicos (Afeganistdo, Ird, Maldivas, Mauritania, Paquistdo, Arabia Saudita e
Sudao) ser ateu ou desertar da religido oficial pode trazer a pena capital. Em paises europeus e nos EUA as leis
favorecem os religiosos e suas organizagdes e tratam os ateus e humanistas como cidadéos de segunda classe. Em
Bangladesh, Egito, Indonésia, Kuwait e Jordania, a publicagdo de idéias ateistas ou humanistas sobre religido sdo
totalmente proibidos ou limitados, conforme as leis de blasfémia. Na Malasia, os cidadaos tém de se registrar como
seguidores de religides oficialmente reconhecidas: isld, cristianismo e judaismo. A América Latina e América do
Norte,embora tenham governo secular, ha tratamento diferenciado a igrejas cristas.
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restringem o seu direito de se casar e 0 acesso a educagdo publica, proibem o
exercicio de cargo publico, criminalizam a sua critica da religido e executam-nos por
deixar a religido de seus pais.

Citou-se neste relatério, que a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo
59, e leis infraconstitucionais protegem, a liberdade de consciéncia, religido ou crenca;

sendo considerado inconstitucional promover a intolerancia religiosa no pais.

3.1 A COMPLEXIDADE BRASILEIRA

No territério nacional brasileiro hd uma constante problematizacdo de
situagdes que envolvem a religido em espagos publicos e da antinomia entre o publico
e areligido, e com isso, a pluralizagdo dos sentidos de laicidade.

Em 2007, o Conselho Nacional de Justica pronunciou-se oficialmente pela
manutenc¢do do crucifixo em seus estabelecimentos, uma vez que, o0 uso do crucifixo
néo fere o caréter laico do Estado, havendo neste caso, uma representagao cultural do
simbolo.?! Posteriormente, o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes, considerou a presenca religiosa em espagos publicos como tema irrelevante.

Em janeiro de 2010 criou-se o Primeiro Plano Nacional de Protecdo a
Liberdade Religiosa. Sendo que no mesmo més passou-se a comemorar o Dia
Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa que foi incluido no calendario civico.

Cabe mencionar a discusséo sobre a liberdade de catedra em universidades
confessionais que ocorreu a partir da demissdo de Debora Diniz da Universidade
Catdlica de Brasilia, em 2002. O caso?? encontra-se em tramite na justica nacional®, e
provocou uma imensa repercussao internacional.

Para Diniz, a liberdade de catedra® é uma norma constitucional no Brasil que
garante a liberdade de ensino e pesquisa a professores, pesquisadores e estudantes.
Diferentemente de outros paises democraticos e com forte tradigdo liberal, como é o
caso dos EUA e do Canada, o Direito Brasileiro diferencia a liberdade de catedra de
outras garantias e principios constitucionais, como a liberdade de expressdo ou de
pensamento.

Trata-se de um direito especifico que protege pesquisadores, professores e

estudantes no exercicio de suas atividades académicas. A liberdade de céatedra é um

2L Conforme o site www.cnj.jus.br

22 Conforme explica Debora Diniz, uma caracteristica do rudimentar debate brasileiro é a preponderancia de autores
com filiagdes religiosas, ou seja, o tema da liberdade de céatedra em universidade confessionais foi,
preferencialmente, analisado por representantes ou lideres de universidades confessionais.

Na jurisprudéncia, esse processo é uma referéncia nos tribunais brasileiros. O que foi discutido no Poder
Judiciario, em particular no STF antes da CF/88, foram situa¢es especificas em torno da extensdo da autdnima
universitaria, e ndo especificamente a liberdade de catedra®. Diniz discute a pergunta de como se expressaria a
liberdade de céatedra em universidades confessionais sobre temas relacionados aos direitos sexuais ou reprodutivos.
24 A confessionalidade é uma identidade institucional prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB)
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dos instrumentos que promove a educa¢do como um bem publico. O tema da liberdade
de céatedra é pouco discutido no Brasil. (DINIZ, BUGLIONE, RIOS, 2006, p. 73).

Em 2011, palestrantes e conferencistas do Seminério Internacional sobre o
Estado Laico e a Liberdade Religiosa, promovido pelo Conselho Nacional de Justica e
realizado em Brasilia, levantaram questdes relacionadas a garantia do respeito a
liberdade religiosa num Estado plural e democrético de direito.

Com efeito, a importancia e oportunidade do Seminério ligam-se ao fato de
que tem surgido crescentemente, na esfera judiciaria, questdes de carater
administrativo ou judicial envolvendo as relacdes entre o espiritual e o temporal
(MARTINS FILHO, 2011, p. 7). Questdes polémicas diante da presenca de simbolos
religiosos® tém sido levantadas, especialmente ao se notar mengdo ao aspecto
religioso em diversas esferas e setores: em o6rgdos publicos, como em salas de
audiéncias e tribunais; mencédo de Deus nas notas de dinheiro no pais; os feriados
judeus; a militancia de bancadas religiosas na politica; a imunidade tributaria aos
templos de qualquer culto?®, dentre outros, sdo algumas das apresentadas.

Recentemente, a decisdo judicial?” da 172 Vara do Rio de Janeiro proferida
em maio desse ano, indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela do MPF/RJ para a
retirada dos videos referentes a opinibes da Igreja Universal sobre a crenga afro-
brasileira hospedados na internet. A decisdo ndo entrou no conceito de religido, mas
delimitou o campo semantico de liberdade e no exame da tutela declarou que “as
manifestacOes religiosas afro-brasileiras ndo se constituem em religibes, muito menos
os videos contidos no Google refletem um sistema de crenca, mas sao manifestacdes
de livre expresséo de opinido”.

Posteriormente, diante da repercussao na midia e aclamacédo da sociedade
civil quanto a possiveis violagdes aos principios da liberdade religiosa e do estado laico
de sua decisdo, o magistrado reviu os seus fundamentos e fez a adequacgéo
argumentativa reconhecendo os cultos afro-brasileiros como religi&o.

As afirmacdes constitucionais sobre a igual dignidade dos seres humanos
sdo inteiramente consistentes com a teologia judaico-cristd. A dignidade humana
afirmada na constituicdo portuguesa ou na brasileira ndo é fruto de uma decisao
arbitraria do povo soberano nem é uma verdade evidente por si mesma. Antes resulta
do aprofundamento multissecular dos axiomas vertidos nos textos fundacionais do
Judaismo e do Cristianismo (MACHADO, 2013, p. 38).

% posicéo do Conselho Nacional de Justica: os simbolos religiosos ndo devem obrigatoriamente ser retirados dos
tribunais; os objetos seriam simbolos da cultura brasileira e ndo interferem na universalidade e imparcialidade do
Poder Judiciario.

2 Artigo 150, VI, ‘b’ CTN: o Supremo tribunal Federal considerou como clausula pétrea.

2 Processo n° 0004747-33.2014.4.02.5101
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4 A LIBERDADE RELIGIOSA NA JURISPBUDENCIA DO TRIBUNAL EUROPEU DE
DIREITOS HUMANOS (TEDH): A PREVALENCIA DO INTERESSE COLETIVO

Em sede de liberdade religiosa, pode-se verificar que sdo inimeros os casos
submetidos a margem de apreciagdo no TEDH, dentre eles, o caso do SAS v
France diz respeito a queixa de um cidadao francés, que € um muculmano praticante,
por ndo ser mais permitido usar o véu de rosto inteiro em publico apés a entrada em
vigor, em abril de 2011, de uma lei que proibe a ocultacéo do préprio rosto em lugares
publicos.?®

O direito de utilizar vestimentas ou simbolos religiosos é dos que mais
suscita demandas perante o TEDH, afinal, abarca uma série ilimitada de condutas,
acarretando conflito entre um interesse particular pela ostentacdo de um simbolo
religioso e o interesse coletivo ou estatal do convivio harménico da pluralidade de
crencas e religibes. Nesses casos, o TEDH opta pela prevaléncia do interesse coletivo
que encontra legitimidade no artigo 9°, n. 2 da Convencdo Européia de Direitos
Humanos.®

Quando os simbolos religiosos ou trajes sdo ostentados em locais publicos
como escolas e universidades, o TEDH tem entendido que estes simbolos séo
indevidos, como entende a maior parte dos estados membros.*

Um dos pontos interessantes em relagdo ao Tribunal Europeu de Direitos
Humanos refere-se a influéncia de suas decisdes fora da Europa, entre paises,
portanto, que ndo sé&o signatérios da CEDH (NEVES, 2009, p. 142).

No que tange a tematica dessa pesquisa, reporta-se que as condicOes
sociais da religido na Alemanha revelam a existéncia de duas confissdes religiosas
mais importantes: a Igreja Evangélica, e a Igreja Catodlica, com 28,9 milhdes,
respectivamente; os mugulmanos sdo 2,5 milhdes (ADRAGAO, 2002, p. 33).

A Alemanha tem postura diversa da francesa, quanto ao uso de simbolos
religiosos por discentes. Na Alemanha, ndo s6 a questéo da utilizacdo de lengo pelas
alunas de religido muculmana nunca foi posta em causa, como se admite com
naturalidade a dispensa das aulas de educagéo fisica mista das alunas cujos canones
de vestuario ndo possam ser respeitados (ALVES, 2005, p. 255).

2The Court will be holding 2 hearings in November 2013. The case of Jeunesse v. the Netherlands concerns the
refusal to grant a residence permit to a Surinamese woman who, married to a Netherlands national with three
children, did not leave the Netherlands after the expiry of her tourist visa in 1997. The case of S.A.S. v. France
concerns the complaint of a French national, who is a practising Muslim, that she is no longer allowed to wear the full-
face veil in public following the entry into force, in April 2011, of a law prohibiting concealment of one’s face in public
places. Sitio virtual do TEDH: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home — acesso em 06/11/2013.

2Artigo 9°, n. 2 da CEDH: traz excegdes na qual é restringida a liberdade de religido, ou seja, as condigées para que
as eventuais restricdes sejam legitimamente reconhecidas. (‘ndo pode ser objeto de outras restrigdes sendo as que,
previstas na lei...").

OLimitagdo & liberdade religiosa em prol da afirmagéo do Estado Democréatico e Laico. Casos Dogru vs Franga
(queixa n. 27058/05) e Kervanci vs Franca (queixa n. 31645/04)
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Vé-se, portanto que comparativamente a atuacdo do estado francés no
tocante a liberdade religiosa, a Alemanha tem conduta muito mais pacificadora e
harménica com os diversos atores sociais e as confissdes, ndo sendo de surpreender
que a Franga seja muitas vezes, demandada na esfera regional por questdes religiosas
(PEREIRA, 2011, p. 31).

Na América Latina, h4 uma velha tradicdo de referéncias a dispositivos,
jurisprudéncias e doutrinas constitucionais estrangeiras. Embora a influéncia do modelo
constitucional dos Estados Unidos da América na origem do constitucionalismo latino-
americano, tenha sido por muito tempo dominante, também o direito constitucional dos
paises europeus e a respectiva jurisprudéncia passaram a ser invocados
crescentemente, cabendo destacar a influéncia recente do constitucionalismo aleméo
(NEVES, 2013, p. 178).

Na experiéncia brasileira mais recente, o transconstitucionalismo com outras
ordens juridicas vem-se desenvolvendo sensivelmente no ambito do Supremo Tribunal
Federal. Em decisGes de grande relevancia em matéria de direitos fundamentais, a
invocacdo da jurisprudéncia constitucional estrangeira ndo se expressa apenas nos
votos singulares dos ministros, mas se expressa nas Ementas de Acérddos, como
parte da ‘ratio decidenti’ (NEVES, 2013, p. 179).

Diante da complexidade do tema, coloca-se o problema peculiar da
burocracia deciséria no ato de julgar. H4 uma racionalidade nesse procedimento em
relacdo a motivagdo, que o poder judiciario aduz para justificar o que se decidiu e o da
racionalidade do que ele aferiu, que lhe permite realizar inferéncias justas sobre o que
seria mais coerente admitir como propésito da lei (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 292).

No Supremo Tribunal Federal, conforme explica Marcelo Neves, o
transconstitucionalismo pende para um didlogo com o constitucionalismo alemao.
Entretanto, no plano da dogmatica constitucional recente ha um equilibrio entre uma
conversagdo com o constitucionalismo americano e o alemdo, cujas influéncias sao
dominantes na experiéncia brasileira. Fundamental é, portanto, que sejam feitas as
devidas adaptagbes em que a jurisprudéncia e a doutrina constitucional ndo fiquem

deslocadas do seu contexto juridico e social.®*

31 Neste sentido, elucida Harbele que a jurisdicéo constitucional é um catalisador essencial, ainda que néo o Gnico,
da Ciéncia do Direito Constitucional como interpretagéo constitucional. A sua efetiva influéncia interpretativa suscita
indagagédo sobre a sua legitimacéo, questdo que também se aplica para as outras forcas participantes do processo
de interpretag@o e que reclama uma anélise de varios pontos.



5 IMPLICAGOES PARA O PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE RELIGIOSA DO
ESTADO CONSTITUCIONAL

A viséo judaico-cristd do mundo parece ser a que melhor permite justificar
racionalmente a primazia e a universalidade dos valores e principios do Estado
Constitucional (MACHADO, 2013, p. 9).

A neutralidade religiosa e ideoldgica do estado Constitucional encontra-se
associada ao principio da separagdo das confissdes religiosas do Estado e da sua
independéncia reciproca (MIRANDA, MEDEIROS, 2005, p. 448).

Hodiernamente, a religido parece querer retomar o seu lugar na esfera
publica, e reporta-se aqui a contribuicdo de Jonatas Machado para a reflexdo sobre
estas questdes, em que, a neutralidade religiosa e ideolégica do Estado Constitucional
encontra-se associada ao principio da separagao das confissdes religiosas do Estado e
da sua independéncia reciproca (MIRANDA, 2005, p. 448).

Sendo que, o principio da laicidade tem subjacente a procura de uma posi¢éo
de neutralidade e nao identificagdo com “qualquer tese, dogma, religido, ou verdade de
compreensao do mundo e da vida” (CANOTILHO, 2003, p. 226). E o principio da
separacao das confissdes religiosas do Estado apresenta-se como um elemento
constitutivo do Estado Constitucional e tem sido entendido, desde os alvores do
constitucionalismo moderno, como um corolario da liberdade de consciéncia, de
pensamento e de religido. Porém, nédo é totalmente claro que o Estado Constitucional
possa ser plenamente compreendido como uma entidade mundividencial e eticamente
neutra (MACHADO, 2013, p. 14).

Alguns acontecimentos das Ultimas décadas tém vindo a colocar o Estado
Constitucional e o principio da laicidade sob pressdo. O ressurgimento da religido e o
avanco do islamismo no mundo e na Europa, e larga medida através dos movimentos
migratorios, tém evidenciado a necessidade de refletir sobre o seu significado e as
suas pressuposicdes metafisicas, bem como sobre o respectivo impacto politico,
juridico, econémico e social. Os direitos humanos reconhecidos no Ocidente, por via da
Declaragéo Universal do Direitos do Homem (DUDH), de 1948, confrontam-se agora
com uma versao alternativa islamizada, sob reserva da Sharia, apregoada e ativamente
promovida como lei suprema (MACHADO, 2013, p. 16).%

Dessa forma, o Estado Constitucional necessita reexaminar as suas
pressuposi¢des e axiomas valorativos. Por exemplo, a notoriedade que tem rodeado o
chamado neo-ateismo, com fortes implicagbes no mundo, os debates gerados a

propoésito da introdugdo dos casamentos homossexuais e do impacto que este tema

32 Conforme Declarag&o do Cairo dos Direitos do Homem, no Isl&o, adotada por 45 Estados, em 1990.
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tem tido na liberdade religiosa das confiss@es religiosas que defendem o casamento
heterossexual monogéamico tradicional (MACHADO, 2013, p. 16).

Observa-se que apesar da maioria das religides se encontrarem imbuidas de
um sentido de pertenca a humanidade, a histéria registra provavelmente mais
exemplos de desumanidade entre homens que de boa-vizinhanca e do desejo de
satisfazer as necessidades dos menos favorecidos (GUERREIRO, 2005, p. 43) ou dos
grupos minoritarios inseridos na sociedade.

Concomitantemente, a premissa judaico-crista da igual dignidade de todos os
homens e mulheres diante de Deus esteve na base de séculos de reflexdo politica e
juridica. Ela tem o fundamento na criagdo de todos os seres humanos, homens e
mulheres, & imagem e semelhanga de deus. Ela € o fundamento dos direitos de
liberdade individual e da autodeterminacéo coletiva, constituindo também uma limitagéo
moral ao respectivo exercicio (MACHADO, 2013, p. 48).

E importante notar a dificuldade de encontrar-se um modelo puro de
separagdo ou unido entre Estado e igrejas e consequentes confissdes religiosas. Entre
a separacdo e a unido, a realidade mostra-nos um sem nilmero de ligagées mais ou
menos estreitas e mais ou menos institucionais.

Esta dicotomia Estado laico e Estado confessional n&do coincide
necessariamente com a dicotomia separacdo/ndo separacdo entre Estado e igrejas.
Assim, o Estado laico, apesar de ndo se pronunciar sobre a questédo da existéncia de
Deus, pode manter uma determinada relagdo institucional com uma ou mais igrejas. No
entanto, € mais dificil imaginar um Estado confessional sem ligagdo a uma igreja
(GUERREIRO, 2005, p. 75). Dai que A neutralidade pode assumir um carater negativo
ou positivo (ADRAGAOQ, 2002, p. 264).

Assim, a liberdade religiosa, tal como se conhece hoje, é o resultado de
séculos de perseguicdes e conflitos, que comecou a ser afirmada na sequéncia das
revolugdes liberais e da atencado conferida ao individuo e seus direitos fundamentais, e
culmina por ser consagrada pelo Direito Internacional, adquirindo progressivamente

uma incontestavel universalidade no plano juridico (GUERREIRO, 2005, p. 43).

6 O TRANSCONSTITUCIONALISMO NA PERSPECTIVA DO DIALOGO
CONSTITUCIONAL: UM CAMINHO DE TOLERANCIA EM MATERIA DE
LIBERDADE RELIGIOSA

A etimologia da palavra tolerdncia retrata o sentido de paciéncia ou
constancia em suportar. Tradicionalmente, sdo-lhes associados dois sentidos, um
negativo consistindo numa simples permissdo de um mal, que ndo se pretende, mas
que se consente, com vista a evitar um mal maior ou a conseguir um bem maior
(URBANO, 2005, p. 87).
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A questdo da tolerancia requer atencdo crescente, quer no plano de
organizagéo politica da Unido Europeia, quer no plano da sociedade civil que vai se
tornando mais rapidamente complexa do que as respostas institucionais se organizam
(MOREIRA, 2005, p. 7).

A liberdade religiosa s6 pode existir verdadeiramente num ambiente
pluralista, mas o pluralismo, como diz Joseph Raz, abre as portas da tolerancia, uma
vez que sdo necessariamente confrontadas visbes diferentes do mundo e da vida
(RAZ, 2005, p. 88).

Dessa forma, a fragmentac@o dos problemas constitucionais permaneceria
desestruturada se cada ordem juridica pretendesse enfrenta-los isoladamente a cada
caso. E evidente que o transconstitucionalismo ndo é capaz de levar a uma unidade
constitucional do sistema juridico mundial. Mas ele parece que tem sido a Unica forma
eficaz de dar e estruturar respostas adequadas aos problemas constitucionais que
emergem fragmentariamente no contexto da sociedade mundial hodierna (NEVES,
2009, p. 122).

O transconstitucionalismo tem-se desenvolvido intensa e rapidamente no
plano estrutural do sistema juridico, mas ele ainda se encontra muito limitado no ambito
da semantica constitucional da sociedade mundial. Isso, em parte, deve-se a
persisténcia do provincianismo constitucional, especialmente no direito estatal.

E claro que n3o se pode eliminar a dogmatica constitucional classica no
interior de uma ordem juridica estatal: essa ainda constitui uma dimens&o importante
do sistema juridico. Mas a abertura do direito constitucional para além do Estado, tendo
em vista a transterritorializacdo dos problemas juridico-constitucionais e as diversas
ordens para as quais eles sdo relevantes, torna necessario o incremento de uma teoria
e uma dogmatica do direito transconstitucional (NEVES, 2009, p. 131).

llustra-se com um dos casos mais delicados apresentado recentemente na
relacéo entre a ordem juridica brasileira e a ordem normativa dos indios Suruaha, no
municipio de Tapaua (Amazonas), bem como o Projeto de Lei 1057, de 2007,
destinado a criminalizagéo das praticas tradicionais nocivas e a protecéo dos direitos
fundamentais de criangas indigenas.®® Esse projeto também propunha tipificagdo dos
‘homicidios de crianga, em caso de crenga’ embora ndo tenha logrado éxito, o contexto
em que foi elaborado e a discussdo que engendrou apontam para um caso singular de
dialogo transconstitucional entre ordem juridica estatal e ordens normativas locais das

comunidades indigenas.3*

33 http://www2.camara.gov.br/proposicoes - acesso 05/10/2014.
34Genocidio cultural: postura unilateral pela imposigéo dos direitos individuais em detrimento da autonomia cultural
das comunidades. Antropdloga Laura Segato: ‘a tarefa ingrata de argumentar contra essa lei, mas, ao mesmo
tempo, de fazer uma forte aposta na transformagéo do costume.’
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Dessa forma, a andlise realizada por Marcelo Neves em casos diversos,
demonstra que o Estado deixou de ser um ‘locus’ privilegiado de solu¢éo de problemas
constitucionais. Embora fundamental e indispensavel, é apenas um dos diversos ‘loci’
em cooperacdo e concorréncia na busca do tratamento de tantos problemas. A
integracdo sistémica cada vez maior da sociedade mundial levou a desterritorializagéo
de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por assim, dizer, emanciparam-se do
Estado (NEVES, 2009, p. 297).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado ainda é um foco fundamental da reproducdo da nova ordem
normativa mundial. O que tem ocorrido é um entrelacamento de ordens estatais,
internacionais, supranacionais, transnacionais e locais no ambito de um sistema
juridico mundial de niveis mdltiplos, a partir do qual se tem desenvolvido o
transconstitucionalismo da sociedade mundial.®

A nova ordem mundial relaciona-se especificamente com o trabalho em
redes de cooperacdo e administragdo de conflitos entre diversos agentes estatais,
tendo em vista a emergéncia de problemas que vdo além das fronteiras dos
respectivos Estados.*

Em marco de 2013 foram divulgadas® tendéncias preocupantes no mundo
da liberdade religiosa. O novo relatério® divulgado pelo Pew Research Center de
Religido e Vida Publica do Projeto destaca uma série de tendéncias preocupantes
sobre o estado da liberdade religiosa em todo o mundo a partir de 2012. A participagdo
dos paises com alto ou muito alto nivel de hostilidades sociais que envolvem religido
atingiu um pico de seis anos em 2012, de acordo com o estudo é desanimador, se ndo
de todo surpreendente.

O relatério concluiu que um terco dos cerca de 200 paises e territérios
pesquisados “"tinha grandes hostilidades religiosas em 2012." Potencialmente ainda
mais perturbador é que "enquanto a percentagem de paises com um alto ou muito alto
nivel de restricbes do governo sobre a religido permanecem praticamente o mesmo ", a
Europa viu 0 mais alto nivel de aumento de restricdes no ano passado. E aqui esta
mais uma estatistica assustadora: mais de trés quartos da populagdo mundial reside
agora em uma area marcada por restricdes religiosas, sejam elas impostas pelo

governo ou o produto das hostilidades sociais.

3NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 34.

36 1dem, p. 33.

57 Site www.irla.org - Acesso: margo/2014.

38 Site http://www.pewforum.org/2014/01/14/religious-hostilities-reach-six-year-high/ - Acesso: margo/2014.
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Diante de tdo vasto e relevante universo tematico, dos aspectos e problemas
especificos passiveis de analise, buscou-se, para tanto, reconduzir a temética ao valor
da dignidade da pessoa humana como elemento integrativo da matéria de direitos
fundamentais.

Ademais, importa citar Sarlet (2010, p. 31), para quem, para a dignidade da
pessoa humana, aplica-se a nogédo referida por Bernard Edelman de que qualquer
conceito, inclusive juridico, possui uma histéria®®, que necessita ser retomada e
reconstruida para, assim, apreender o seu sentido (SARLET, 2010, p. 31).

Assim, o trasnconstitucionalismo em um sistema juridico esta entrelacado a
uma pluralidade de ordens relacionadas com problemas de direitos fundamentais ou de
direitos humanos.

Tanto os direitos humanos, quanto os direitos fundamentais dizem respeito a
incluséo da pessoa e a diferenciagdo da sociedade. Os contelidos praticamente
coincidem. A diferenga reside no dmbito de suas pretensdes de validade. Os direitos
fundamentais valem dentro de uma ordem constitucional estatalmente determinada. Os
direitos humanos pretendem valer para o sistema juridico mundial de niveis mltiplos,
ou seja, para qualquer ordem juridica existente na sociedade mundial (NEVES, 2009,
p. 253).
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A DECISAO INJUNCIONAL
Bernardo Silva de Seixas*

RESUMO O presente trabalho tem o escopo de estudar duas caracteristicas da
decis@o oriunda do mandado de injungdo, quais sejam, a possibilidade de uma
sentenga constitucional regulamentar uma norma constitucional e a feicdo objetiva
contida na decisdo que julga o mandado de injungéo. Para tanto, visando conceder
fundamento teérico sobre esta garantia constitucional este ensaio dissertara sobre a
eficacia das normas constitucionais, a questdo da omissao inconstitucional, bem como
versara sobre as teorias juridicas que fundamentam os efeitos da deciséo oriunda do
mandado de injun¢do, assim como qual a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal para, ao fim, verificar quais foram as modificacdes que o mandado de injuncao
causou na atuacéo do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Jurisdi¢cdo Constitucional. Mandado de Injungdo. Decis&o Injuncional.

ABSTRACT: This work have finally study two characteristic of decision for injuction
Warrant namely: the possibility for constitucional sentence regular one constitucional
norm and the objetive feature who have decision of Warrant Injunction. For both, aiming
grant theory foundation for this constitucional guarantee this essay going to discourse
about the effectiveness of constitucional norm, the question of omission
unconstitucional, as well as going to concern about judicial theory who justify the effect
of decision for injuction warrant as well as which adopt for Federal Supreme Court for
examine which modification who warrant injuction ocassion in procedure of Federal
Supreme Court.

Keywords: Constitucional Jurisdiction. Injunction Warrant. Injuction Decision.

1 INTRODUCAO

Dentre inUmeras classificagdes que a Constituicdo Federal de 1988 recebe a
principal delas é quanto a finalidade do texto constitucional. Esta segmentacédo
determina que as Constituicdes podem ser constituicdo-dirigente ou constituicdo-
balango. A primeira espécie, que interessa ao presente estudo, pode ser conceituada
como um texto constitucional, que além de estruturar e delimitar o poder do Estado,
estabelece um plano de metas e programas a serem atingidos pelo Estado, objetivando
0 bem-estar social de todos os individuos que compdem aquele.

Visando cumprir este desiderato a Constituicdo de 1988 contém diversas
normas constitucionais de eficacia limitada de principio programatico, sendo necessaria
a atuacdo dos poderes constituidos, principalmente dos Poderes Legislativo e
Executivo, para que se concretizar as metas e programas contidos no texto
constitucional. Todavia, algumas normas de eficacia limitada expressdo direitos
subjetivos aos individuos que também n&o podem ser obstados de fruicdo por desidia
regulamentar dos Parlamentares.

Tendo como escopo conceder a maxima efetividade as previsdes
constitucionais, bem como sabedor que a tradicéo juridico-constitucional brasileira é a
ndo observancia dos ditames constitucionais, o poder constituinte originario criou dois
mecanismos que tem a finalidade de combater as denominadas omissdes

1 Mestrando em Direito Constitucional pela Instituigio Toledo de Ensino — ITE/BAURU. Especialista em Direito
Processual pelo Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas. Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario de Ensino Superior do Amazonas. Advogado em Manaus/AM.
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inconstitucionais. Esses instrumentos sdo o Mandado de Injuncéo e a ac&o direta de
inconstitucionalidade por omisséao.

Oportunamente, este trabalho se justifica pela necessidade de uma analise
mais profunda sobre as decisdes que julga o mandado de injuncéo, tendo em vista a
potencialidade que este instrumento detem para a concretizagdo da Constituicdo
Federal e dos direitos fundamentais dos individuos.

Através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, este trabalho ira se
restringir ao Mandado de injuncéo visando elucidar, de forma nédo exaustiva, a seguinte
problematica: Quais sé@o os possiveis efeitos da deciséo judicial que julga o0 mandado
de injuncdo? Qual a teoria sobre os efeitos do Mandado de Injuncéo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal? A decisdo em mandado de injung&o o torna um legislador
positivo? H& um carater objetivo na deciséo injuncional?

Partindo desses questionamentos este ensaio ter& como objetivo principal o
estudo do Mandado de Injungdo e de sua decisao juridica. Como propdsito especifico
visara esclarecer a novel fungéo exercida pelo Supremo Tribunal Federal no momento
em que julga o Mandado de Injuncéo.

Para tanto, visando atingir a finalidade pretendia se analisara, primeiramente,
a questdo da classificagdo das normas constitucionais quanto a sua eficacia, haja vista
se faz necesséario esta abordagem para compreensdo do fendbmeno da
inconstitucionalidade por omisséao.

Posteriormente, se detalhard questfes referentes a inércia do Poder
Legislativo que afronta a Constituicdo, descrevendo, dentre diversas tematicas, o
momento de sua ocorréncia, bem como demonstrando os efeitos danos que a
inconstitucionalidade causa para o texto Constitucional.

Por conseguinte, se tratara a respeito da garantia constitucional prevista no
art. 5°, LXXI, CF/88, bem como da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
respeito dos efeitos do mandado de injuncéo, analisando-se os principais julgados do
Pretério Excelso sobre este instrumento processual, que visa assegurar a fruicdo de
direitos subjetivos que se encontram obstados por falta de norma reguladora.

Por fim, se debaterd questdes referentes a decisdo judicial que julga o
mandado de injuncdo e o seu suposto carater objetivo preconizado pelo Supremo
Tribunal Federal, dissertando sobre a modificagdo de paradigmas que esse instrumento
da jurisdi¢é@o constitucional brasileira causa na atua¢do do Supremo Tribunal Federal.

2 AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E A SUA EFICACIA

O mandado de injungdo é uma garantia constitucional prevista no art. 5°,
LXXI, Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que visa combater as omissdes do Poder
Legislativo que impecam a fruicdo de direitos fundamentais pelos individuos.

Preceitua o texto constitucional que conceder-se-a mandado de injung&o
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania.

Para entendermos a real fungdo que o mandado de injuncéo exerce no
ordenamento juridico brasileiro faz-se necessario o estudo da classificacdo das normas
constitucionais quanto a sua eficacia.

No texto constitucional existem diversas normas gue necessitam de
regulamentacéo pelo Poder Legislativo, haja vista que a Constituicdo Federal prevé
determinado direito, no entanto, designa ao legislador infraconstitucional, em muitos
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casos, a atribuicdo de regulamentar a forma de exercicio deste direito. Neste diapaséo,
faz-se necessario citar a tradicional classificagdo de José Afonso da Silva sobre as
normas constitucionais e sua eficacia. O supramencionado doutrinador classificou as
normas constitucionais, segundo o critério da aplicabilidade, em normas de eficacia
plena, contida e limitada.

As normas de eficacia plena referem-se aquelas que ndo necessitam de
regulamentacdo pelo Poder Legislativo, haja vista que sdo autoaplicaveis. No direito
norte-americano sdo denominadas de self-executing provisions.

Leciona Gilmar Mendes (2012, p. 22) que as normas de eficacia plena “[...]
sdo as normas imediatamente aplicaveis, por regulamentarem diretamente as matérias,
situagbes ou comportamentos de que cogitam”. As normas de eficacia plena veiculam
proibigbes, conferem isencdes e fomentam prerrogativas, sendo os arts. 12, I, e 14, §
1°, CF/88, exemplos de normas de eficacia plena. Ressalta-se que as normas que
veiculam direitos fundamentais s&o de aplicabilidade imediata por expressa disposigao
constitucional, nos termos do art. 5°, § 1°, CF/88, assim, as normas que veiculam
direitos fundamentais devem ser aplicadas mesmo sem regulamentacdo legal do
legislador infraconstitucional.

Por sua vez, as normas de eficicia contida sdo autoaplicaveis tal qual as de
eficacia plena, todavia o ambito de sua aplicabilidade pode sofrer restricdes em virtude
de atividade legislativa infraconstitucional. Segundo Michel Temer (1993, apud
PIOVESAN, 2003, p. 67) “as normas de eficacia contida sdo normas de eficacia
redutivel ou restringivel, que podem ter reduzido seu alcance pela atividade do
legislador infraconstitucional”’. Sdo exemplos dessas normas, no texto constitucional de
1988, os arts. 5°, LVIII e o0 art. 170. Ressalta-se que alguns direitos fundamentais, tais
como a liberdade de profissao e oficio prevista no art. 5°, Xlll, CF/88, podem sofrer
regulamentacéo, com o escopo de se criar requisitos para o exercicio de determinada
profisséo.

Por fim, a Ultima espécie de norma constitucional, segundo a classificagao
quanto a aplicabilidade, se refere as normas de eficacia limitada, sendo este conceito
de imprescindivel importancia para se entender a questdo das omissdes
inconstitucionais.

A principal caracteristica das normas de eficacia limitada é que para que
ocorra a producao dos efeitos previsto no dispositivo faz-se necessario a atuagédo do
legislador infraconstitucional.

Assim, essas normas constitucionais tem aplicabilidade mediata, somente
podendo ser exercido o direito nelas previstas caso exista um ato normativo
infraconstitucional. No direito estadunidense essas normas sao designadas como not
self-executing provisions. Para Flavia Piovesan (2003, p. 68), as normas de eficacia
limitada:

S&do todas as normas que ndo produzem, com a simples
entrada em vigor, todos os seus efeitos essenciais, porque o
legislador constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu
sobre a matéria uma normatividade para isso bastante,
deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro 6rgéo
do Estado. Apresentam aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida porque somente incidem totalmente sobre esses
interesses, apd6s uma normatividade ulterior que lhes
desenvolva a aplicabilidade.
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Oportunamente, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal entende que as
normas de aplicabilidade limitada tem um minimo de aplicabilidade no tocante ao
controle de constitucionalidade dos atos normativos, pois, mesmo que estas normas
néo sejam aplicadas no plano dos fatos por falta de regulamentacédo legal, ndo podem
ser objeto de afronta por norma infraconstitucional, haja vista que se encontram no
texto normativo constitucional, no apice do ordenamento juridico, ndo podendo ser
desrespeitadas pelo simples argumento de que n&o tem aplicabilidade.

A doutrina subdivide as normas de eficacia limitada em normas
constitucionais de principio institutivo e normas constitucionais programaticas. As
primeiras seriam aquelas que estabelecem a estruturagdo de institutos, instituicées,
entidades e o6rgdos. Pode-se citar como exemplo desta modalidade de norma
constitucional o art. 37, IX, CF/88, assim como o art. 134, CF/88 que define a
Defensoria Publica como instituicdo essencial a justica.

As normas constitucionais programaticas, segundo a licdo de Paulo Branco
(2012, p. 79), “[...] impdem uma tarefa para os poderes publicos, dirigem-lhe uma dada
atividade, prescrevem uma acgéo futura”. Pode-se afirmar que as normas de contetdo
programatico, normalmente, veiculam direitos fundamentais de segundo dimenséo que
necessitam de uma atuagao estatal para que possa ser usufruidos pelos administrados,
tais como direito a saude, previdéncia social e assisténcia social.

E neste contexto de normas de eficécia limitada que dependem da atuagéo
legislativa que surge a questdo da omissdo legislativa e a inconstitucionalidade
resultante da inércia do legislador que sera tratada a seguir.

3 A INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA INERCIA DO LEGISLADOR.
UMA FORMA DIFERENCIADA DE DESCUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO

A Constituicdo Federal de 1988, sob a ética de uma classificag@o doutrinaria,
é uma constituicdo rigida, desta maneira, sua modificagdo pelo Poder Constituinte
Derivado deve seguir um procedimento especial, mais rigoroso, previsto no proprio
texto constitucional, que se difere do processo legislativo das leis ordinarias e
complementares.

Esta rigidez, que também pode ser considerado como uma protegdo das
normas constitucionais, decorre da posicdo que ocupa o texto constitucional no
ordenamento juridico patrio, pois a Constituicdo é a lei suprema no ordenamento
juridico positivo, é considerada o apice do sistema juridico pétrio, sendo o local em que
todas as leis infraconstitucionais retiram sua validade. Sobre esta temética, cita-se os
ensinamentos de Dimoulis e Lunardi (2011, p. 18):

A rigidez-imutabilidade expressa a supremacia (primazia)
constitucional. A Constituicdo é o conjunto dos dispositivos
supremos no ordenamento juridico, é a “suprema lei do pais”, a
“superlei”, a “lei das leis”. Essas expressdes indicam sua
posicdo de superioridade em relagdo as demais fontes do
ordenamento juridico, que devem estar em consonancia com
ela. Utilizando a imagem comum, as Constituicdes estdo no
topo da hierarquia normativa ou da piramide das fontes do
direito, sendo o “Paramount law”.

Sendo a CF/88 o &pice do ordenamento juridico pétrio, uma de suas
principais caracteristicas, dentre outros elencados pela doutrina, é de servir de
parédmetro para que o legislador, no exercicio do seu poder legiferante, confeccione leis
infraconstitucionais vélidas. Assim, devem os parlamentares, ao apresentar um projeto

de lei ou quando o aprovarem, verificar a compatibilidade deste projeto de lei com a
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Constituicdo Federal, sob pena deste ato normativo ser declarado invélido perante o
ordenamento juridico e ser extirpado do mundo juridico por decisdo do Poder
Judiciario ou do proprio Presidente da Republica, através do veto. Sobre este aspecto
sancionatoério do controle de constitucionalidade leciona André Ramos Tavares (2009,
p. 191)

[...] ainconstitucionalidade, a par de designar o vicio, a falha, a
falta de observancia com os mandamentos contidos na

Constituigdo, comumente é empregada como expressédo
designativa da “sang&@o”, querendo indicar, neste passo, o
efeito, a consequéncia daquela verificagdo ou seja, a nulidade
do ato caracterizado como inconstitucional no primeiro dos
sentidos.

Desta forma, o fenbmeno da inconstitucionalidade ocorre quando uma lei
infraconstitucional ndo respeita os ditames previstos no texto constitucional. Este
fendmeno pode surgir de diversas formas, no entanto, considerando os limites deste
trabalho, apenas, se analisard a conceituagdo, de forma perfunctéria, da
inconstitucionalidade por agdo ou omisséo.

A incompatibilidade por agdo ocorre quando um ato afronta os ditames
constitucionais, sendo que este ato pode ter origem tanto no Poder Legislativo, como
no Executivo ou no Judiciario. Assim, a inconstitucionalidade por agéo pressupde uma
atividade estatal contraria as normas constitucionais.

Por sua vez, a inconstitucionalidade por omisséo surge quando o Poder Legislativo ou
a Administragdo Publica ndo cumprem com as determina¢des contidas nas normas de
efichcia limitada contidas na Constituicdo Federal. Esta modalidade de
inconstitucionalidade se caracteriza por uma inércia do Legislativo, na sua fungdo
precipua de legislar, e do Poder Executivo, quando tem que regulamentar determinada
legislagéo infraconstitucional. Ademais, ndo podemos olvidar que pode ocorrer
inconstitucionalidade por omissdo no ambito do Poder Judiciario, sendo que esta
ocorre quando o magistrado ndo julga determinada demanda ajuizada, se
configurando, na realidade, uma verdadeira denegagéo de justica, o que é vedada pelo
principio do non liquet, contido no art. 126, CPC.

Sobre esta modalidade de inconstitucionalidade, faz-se referéncia a Daniel Wunder
Hachem (2012, p. 66)

A omissdo estatal inconstitucional podera dizer respeito a
qualquer das funcdes do Estado (legislativa, politica ou de
governo, administrativa e jurisdicional). Basta, para tanto, que
haja um dever constitucional de agir somado a inércia em
atender ao mandamento da Constitui¢éo.

E importante, todavia, fazer mencdo quando surge esta modalidade de
inconstitucionalidade. No estudo da inconstitucionalidade por omissdo a tarefa de
constatar o momento de que a inércia do legislador ou do administrador se tornou
danosa ao texto constitucional é de dificil constatac&o, pois seria leviano apontar que o
Poder Legislativo, principal responsavel pela omissdo inconstitucional, seria
transgressor do texto constitucional em 06 de Outubro de 1988 em relagdo as normas
de eficacia limitada contida na Constituicdo Federal, haja vista que o processo
legislativo de criacéo de leis é complexo, demanda debates politicos, reflexdes sociais,
dentre outras caracteristicas que permeiam o consenso democratico necessario para
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confeccdo de uma lei, que visa, sobretudo, conceder legitimidade ao texto
infraconstitucional.

Assim, ao se analisar o estudo desta modalidade de inconstitucionalidade
deve-se observar, necessariamente, o fator tempo, devendo, aquele que seja
competente para julgar uma omissao inconstitucional, verificar se houve um transcurso
razoavel de tempo para as discussdes politicas, de maneira que as matérias mais
complexas previstas no texto constitucional deve-se despender um lapso temporal mais
longo para o tramite do projeto de lei daquelas matérias menos complexas, visando
que seja concedido aos parlamentares um interregno de tempo maior para se alcancar
um consenso comum sobre a regulamentacgéo.

Para melhor desenvolvimento do tema analisado, menciona-se um conceito
sobre omisséo legislativa, segundo Joana Rita de Sousa Covelo de Abreu (2011, p. 99)

Uma omisséo legislativa ndo é sé o efeito que surge da inércia
legislativa ou da inexisténcia de normas juridicas a regular uma
determinada matéria; trata-se de uma situacdo em que, sendo
expectavel, porque imposto juridicamente, que se atuasse num
determinado sentido, nada foi realizado. A omisséo configura-
se, por isso, como um comportamento que, apesar de passivo,
ndo é de forma alguma neutro, gerando consequéncias de
indole diversa, de acordo com o ramo do ordenamento em que
se tenha verificado, com o concreto dever de agir violado ou
com a sua natureza intencional ou ndo intencional.

Do conceito retromencionado abstraem-se os elementos configuradores de
uma omissao legislativa, quais sejam, dever de legislar previsto no texto constitucional,
um comportamento passivo, um non facere, do legislador — sem olvidar de que as
omissdes constitucionais também podem ocorrer em virtude da inércia do
administrador publico — e impossibilidade de fruicdo do direito fundamental por seu
titular.

Outrossim, menciona-se que a inconstitucionalidade por omissdo é téo
danosa quanto a inconstitucionalidade por agdo, pois, ocasiona afronta ao texto
constitucional, perda da forca normativa desta e néo fruicdo de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal. Ademais, esta inércia legislativa causa o fendmeno
de mutacgédo informal da Constituicdo, o que pode ocasionar oscilacdo na aplicacdo do
texto constitucional pelos poderes da Republica e resultar em inseguranga juridica nas
relacdes sociais e na aplicacdo do Direito. Sobre estas consequéncias para o texto
constitucional imprescindivel € o comentério de André Puccinelli Janior (2007, p. 121):

Por entrever na inércia das casas legislativas um pernicioso
processo de corrosdo dos valores tutelados pelo constituinte
[...] pressente-se que a indiferenca do legislador, na medida em
que estanca a aplicacdo da Lei Maior, deflagra sem alarde o
fendbmeno da mutagdo informal da Constituigdo, com
desastrosas consequéncias a longo prazo. Vale dizer, a
semelhanga de um costume contra legem, como é o caso do
desuso ou costume negativo, esta abstencdo condenavel
investe contra a normatividade constitucional e dela faz letra
morta, impedindo sua aplicagdo. Em vez de contribuir com a
atualizac@o semantica da Constituicdo, este non facere culmina
por erodir seu quadro de valores, fazendo pouco caso de sua
forga normativa.
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Desta feita, em virtude das diversas consequéncias desta modalidade de
inconstitucionalidade devem todos os agentes publicos, que detenham competéncia
para sana-las, envidar esforgos para extingui-las do ordenamento juridico, fazendo uso
dos meios juridico ou politicos.

Desta forma, tanto a inconstitucionalidade por acéo e, principalmente, por
omisséo devem ser evitadas no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que tais
incompatibilidades das leis infraconstitucionais podem causar risco a seguranga juridica
que todo Estado democratico deve prezar para alcangar sua finalidade maior que é o
bem estar social dos individuos.

Ademais, o fato de um dos poderes constituidos ndo cumprir com sua funcéo
acarreta a possibilidade de outro poder preencher os espagos vazios, ocasionando
desequilibrio na harmoniosa relagéo de poderes.

Isto posto, constatada que do ndo cumprimento das normas constitucionais
de eficacia limitada surge a inconstitucionalidade por omisséao, imperioso é o estudo do
mandado de injungdo, um dos instrumentos aptos a sanar 0 vacuo normativo
ocasionado pela nédo atuagao do Poder Legislativo.

4 O MANDADO DE INJUNCAO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A
EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL COMO FORMA DE
GARANTIR DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste topico iremos abordar algumas questdes referente ao mandado de
injungdo, citando sua natureza juridica, finalidade, principais caracteristicas e,
principalmente, a evolugdo jurisprudencial que este instrumento da jurisdicdo
constitucional brasileira teve no &mbito do Supremo Tribunal Federal.

O mandado de injungdo é uma garantia constitucional que visa conceder a
efetividade dos direitos fundamentais previsto na Carta da Republica de 1988 que
carecem de regulamentacgéo infraconstitucional, sendo o instrumento utilizado contra as
omissoes legislativas que obstam a plena fruicao dos direitos subjetivos dos individuos.

As das principais caracteristicas do mandado de injuncdo sado a legitimidade
ativa ampla e irrestrita para propositura deste writ constitucional, assim como os efeitos
da decisao juridica é restrito as partes da demanda. N&o olvidando, outrossim, que
quando esta garantia é ajuizado por uma entidade de classe, que pleiteia direito difuso,
os efeitos da decisao juridica se estendera a terceiro, os substituidos processualmente,
logo, o que determinado na sentenga ndo se restringira ao autor e réu da demanda.
Diversa caracteristica é apontada por Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior (2012, p. 234) “[...] um meio de controle difuso da inconstitucionalidade por
omissdo, pois, por meio dele, num caso concreto, qualquer um pode despertar a
atuacéo do Poder Judiciario para suprir a inércia do legislador infraconstitucional”.

Das caracteristicas apontadas, pode-se classificar o mandado de injungéo
como um instrumento do controle difuso de constitucionalidade.

Sobre a finalidade deste instituto, cita-se o entendimento de Daniel Wunder Hachem
(2012, p. 78):

A finalidade do instituto consiste em atribuir imediata
aplicabilidade aos direitos constitucionais, possibilitando o seu
exercicio, quando este encontrar-se obstado pela auséncia de
regulamentacdo infraconstitucional. Constitui, portanto, a
necessaria instrumentalizacdo do principio da aplicabilidade
imediata do art. 5°, § 1°, CF.
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Destarte, o escopo do mandado de injungdo é garantir a fruicdo de direitos
fundamentais contidos na constituigdo que se encontram inviabilizados em virtude da
inércia do legislador. Neste interim combate o fato, decorrente da histéria constitucional
brasileira, das normas constitucionais serem letras mortas, despidas de nenhuma
efetividade, tornando a Constituicdo somente simbolo na ordem juridica interna.

Quanto & origem do Mandado de Injuncdo ha diversos posicionamentos
defendidos pela doutrina, existindo aqueles que defendem que esta garantia
constitucional tem origem no direito anglo-saxdo. Ha, ademais, os que entendem que o
Mandado de Injungdo tem origem no direito constitucional alemdo. Por fim ha os
defensores da tese que o instituto ndo encontra precedente no direito alienigena e foi
criado, originalmente, pelo constituinte originario de 1988.

Sem adentrar no mérito de cada corrente que visa explicar a origem do
Mandado de Injuncao, haja vista ndo ser objeto deste trabalho, defendemos que esta
garantia constitucional, nos moldes previstos na Constituicdo Federal, ndo encontra
semelhanca com nenhum instituto do Direito Comparado. Sobre este tépico, importante
citar a licho de Flavia Piovesan (2003, p. 178) “De fato, nos moldes em que é
concebido, 0 mandado de injungédo ndo encontra similar no direito alienigena. Trata-se
de verdadeira inovagéo da Constituicdo de 1988”.

Quanto aos efeitos do mandado de injungdo tem intensa controvérsia
doutrinarias, haja vista que a falta de regulamentacédo legal impede que se tenha
certeza do real alcance desta garantia constitucional.

Luis Roberto Barroso (2012, p. 170) defende que a decisdo do mandado de
injungao detem carater constitutivo no sentido de que o “[...] juiz deve criar a norma
regulamentadora para o caso concreto , com eficacia inter partes, e aplica-la,
atendendo, quando seja o caso, a pretensao veiculada”. Desta maneira, o juiz deveria
agir como legislador positivo e realizar a regulamentagdo da situagdo fatica que
depende de lei, criando uma norma ao caso concreto para as partes daquela demanda.

Todavia, este posicionamento néo foi o adotado, inicialmente, pelo Supremo
Tribunal Federal. Para os ministros da suprema corte brasileira, afastando-se do 6nus
de concretizar direitos fundamentais e apoiando-se em argumentos classicos, tais
como o principio da separacdo dos poderes, determinou que o mandado de injungdo
tem nitido carater mandamental servindo, apenas, o writ constitucional como uma
forma de notificar o Poder Legislativo de sua mora legiferante. Ressalta-se que ao se
posicionar sobre o carater mandamental o Supremo Tribunal Federal igualou o
mandado de injunc¢éo a a¢éo direta de inconstitucionalidade por omissao.

Sobre este posicionamento cita-se a critica de José Carlos Barbosa Moreira
(1990, p. 172):

Conceber o mandado de injuncdo como simples meio de
pautar a inexisténcia da norma reguladora e comunica-la ao
6rgdo competente para a edigdo é reduzir a inovagéo a um sino
sem badalo. Afinal, para dar ciéncia de algo a quem quer que
seja, servia — e bastava — a boa e velha notificacéo.

Contudo, este entendimento do Supremo Tribunal Federal refere-se aos
primeiros pronunciamentos sobre o mandado de injun¢éo. Com o decorrer do tempo, o
proprio Pretério Excelso, modificou seu entendimento sobre a natureza do
pronunciamento proferido em sede de mandado de injungé&o.

Apos reduzir a aplicabilidade das decisGes em mandado de injungdo a uma
mera notificacdo ao 6rgdo omisso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Mandado de Injuncdo 283-5, modificou seu entendimento e determinou que caso
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persistisse a mora legislativa de determinada norma de eficacia limitada esta deveria
ser aplicada como norma de eficacia plena.

Esta nova viséo do Supremo decorreu da andlise do art. 8°, § 3° dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicho Federal de 1988, que
determina aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da
Aeronautica n°® S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n® S-285-GM5 sera concedida
reparacao de natureza econémica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso
Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacdo da
Constituigdo.

O Poder legislativo ndo editou a lei e os individuos lesados impetraram
mandado de injuncdo no Poder Judiciario com o escopo de receber a indenizacédo
prevista no supramencionado dispositivo.

No julgamento da agdo constitucional o Supremo Tribunal Federal
determinou que o processo legislativo da norma infraconstitucional se iniciasse em 60
(sessenta) dias, inclusive com a realizagdo da sangdo presidencial. Afirmou-se,
contudo, que ultrapassado o prazo supramencionado o impetrante poderia, utilizando-
se da via processual adequada, requerer diretamente ao Poder Judiciario a
indenizagdo devida, mesmo sem existir lei infraconstitucional que regulamentasse a
matéria.

Deste julgado podemos extrair duas mudangas de posicionamento na
jurisprudéncia do Supremo no tocante ao mandado de injun¢do. Primeiro que se
admitiu converter uma norma constitucional de eficacia limitada em norma de eficacia
plena concedendo aos individuos o direito subjetivo publico para requerer em juizo os
direitos previstos na legisla¢édo constitucional. Segundo que o mandado de injungédo é
instrumento apto a concretizagdo de quaisquer direitos que ndo possam ser usufruidos
por falta de regulamentacéo legal e ndo somente os direitos fundamentais previsto na
Constituicao da Republica.

Todavia, foi com os julgamentos do Mandado de Injungéo n. 670, 708 e 712,
que tratavam sobre a omisséo legislativa no tocante a possibilidade de greve dos
servidores publicos (art. 37, VII, CF/88), que novamente o Supremo Tribunal Federal
modificou seu entendimento em relagéo aos efeitos do Mandado de Injuncéo.

As supramencionadas demandas foram ajuizadas por entidades classistas de
servidores publicos requerendo ao Supremo Tribunal Federal o direito de realizar
movimentos grevistas em face do Poder Publico visando melhores condi¢bes de
trabalho. Todavia, este direito ndo poderia ser exercido, licitamente, sem que houvesse
a norma infraconstitucional que regulamentasse o movimento paredista.

A Suprema Corte ao analisar o caso concreto determinou a aplicacao,
analogicamente, da lei de greve dos trabalhadores da iniciativa privada (Lei 7.783/89).
Sobre o julgamento do Mandado de Injungdo n. 708, importante citar o comentario de
Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior (2012, p. 237):

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a injungéo para garantir
o direito de greve dos funcionarios publicos, adotando a tese
concretista, determinou que fosse aplicada, enquanto nao
formulada a lei, a legislagdo do setor privado aos impetrantes,
garantindo uma norma que assegurasse o direito. Essa decisdo
pode marcar um passo importante para a efetivagdo das
garantias constitucionais, passo que se esperava do Supremo
Tribunal Federal ha vinte anos!
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Novamente, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal modificou seu
entendimento, haja vista que n&o tornou a norma prevista no art. 37, VI, CF/88 de
eficacia plena, mas se utilizando de métodos classicos de integracdo de lacunas
normativas, a analogia (art. 4°, LINDB), determinou a aplicagdo de uma norma que
regulamenta caso semelhante.

O supramencionado entendimento, ao que parece, € 0 que se aplica,
atualmente, na corte constitucional brasileiro, haja vista que foi reiterado no julgamento
do mandado de injungdo n. 758, onde se reconheceu o direito de servidores publicos,
que trabalhassem em condigdes insalubres ou de risco, de requererem aposentadoria
especial com base na lei de beneficios previdenciarios do regime geral de previdéncia
social (Lei 8.213/91), haja vista que ndo ha lei que regulamente o disposto no art. 40, §
4°, CF, norma constitucional que prevé aposentadoria especial para servidores publicos
que laborem em condi¢8es insalubres e perigosas.

Neste interim, faz-se necessario citar o comentério de Luis Roberto Barroso
(2012, p. 177) sobre este entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Com essa decisdo, o STF finalmente diferenciou, no que
concerne aos efeitos, o0 mandado de injun¢do e a acéo direta
de inconstitucionalidade por omisséo, conferindo ao primeiro a
potencialidade de afastar, desde logo, a omisséo
constitucional. Trata-se de um avanco capaz de retirar do limbo
o mandado de injuncdo, sobretudo pelo fato de o STF ter
admitido a possibilidade de dar & deciséo eficacia erga omnes,
a despeito da inexisténcia de previséo legal ou constitucional
nesse sentido.

Constata-se, portanto, que em virtude da falta de norma regulamentadora
para disciplinar a garantia constitucional que é o mandado de injungéo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal teve que se posicionar sobre diversas nuangas deste
instrumento da jurisdi¢do constitucional brasileira. Percebe-se que o posicionamento do
Supremo fora se desenvolvendo no sentido de resguardar os direitos fundamentais dos
individuos em detrimento de argumentagdes classicas — tais como o principio da
separagao dos poderes - que privilegiavam a inércia dos poderes constituido.

Todavia, esta atuagéo inovadora do 6rgdo de cupula do Poder Judiciario tem
relativizado alguns conceitos classicos da jurisdigdo constitucional, principalmente, no
afastamento da funcdo de legislador negativo teorizado por Hans Kelsen e na
concessdo de efeito erga omnes em um instrumento processual que faz parte do
controle difuso de constitucionalidade.

5 A DECISAO NO MANDADO DE INJUNGAO. UMA MEDIDA PROVISORIA
JUDICIAL E A MODIFICACAO NA FORMA DE ATUACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Neste tépico iremos abordar questdes referentes a decisdo oriunda do
procedimento que visa combater os vAcuos normativos existentes em virtude da
desidia do Legislador. Todavia, primeiramente, se mencionara a regra geral da decisdo
que julga uma inconstitucionalidade por acdo para, posteriormente, analisar questdes
atinentes a técnica de deciséo aplicada ao julgamento do mandado de injuncao.

Inicialmente, devemos ressaltar que o conceito de decisdo judicial da
jurisdicdo ordinéria ndo se aplica a jurisdi¢do constitucional, ja que aquela, segundo a
propria definicdo do Codigo de Processo Civil, é qualquer decisdo que ponha fim a fase
de conhecimento do processo com ou sem resolugdo do mérito. Partindo desta
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premissa tradicional, verifica-se a incompatibilidade deste conceito com a decisdo
oriunda da jurisdicdo constitucional que, através do processo objetivo, defende o texto
constitucional de atos normativos contrarios os preceitos constitucionais, ndo se
utilizando de qualquer hipétese prevista no Codigo de Processo Civil para resolver, ou
ndo, o mérito da demanda. Georges Abboud (2011, p. 110) conceitua sentenga
constitucional como

[...] ato processual, realizado por um 6rgdo colegiado do STF,
que, ao examinar o mérito do processo, decide acerca da
inconstitucionalidade ou constitucionalidade (ADIn/ADPF/ADC)
de determinado texto normativo, sobre a inconstitucionalidade
em razdo de omissdo legislativa (ADIO), ou pronuncia a
normatividade necessaria ao exercicio de algum direito
fundamental em razdo da auséncia legislativa (MI), sempre
extinguindo o processo.

Desta feita, verifica-se que a decisdo de mérito proferida mediante atuagao
da jurisdicéo constitucional é diversa daquela proferida na jurisdigdo ordinaria, pois ndo
hé lide para resolver, os efeitos da decisdo podem ser erga omnes, bem como ha a
possibilidade de modulagéo temporal dos efeitos do acérdéo.

Ademais, as decisdes que declaram a inconstitucionalidade de uma norma
tem a caracteristica de serem antidemocraticas e negativas, pois extirpa do
ordenamento juridico uma lei que ultrapassou todo processo legislativo e foi
amplamente debatida no Parlamento. E negativa no sentido que anula todos os seus
efeitos juridicos desde sua edigdo, ou seja, tem efeito ex tunc. Assim leciona Calil
Simé&o (2014, p. 165),

[...] o ato juridico inconstitucional é invalidado desde a sua
existéncia, sendo classificado como um vicio de nulidade,
devendo receber da jurisdicdo constitucional uma decisdo de
natureza declaratéria. Os respectivos efeitos produzidos devem

ser avaliados a luz das regras que integram o sistema de
controle de constitucionalidade.

Portanto, a regra geral € de que o 6rgdo competente para defesa da
constituicdo anule um ato normativo contrério ao texto magno, sendo esta tese
defendida por Hans Kelsen (2013, p. 132) desde a criagcao do Tribunal Constitucional
austriaco, onde definiu que a atuacéo de seus membros seria apenas como legislador
negativo. Esta fungéo consistiria na hipotese de que a “anulagdo de uma lei tem o
mesmo caréater de generalidade que sua elaboracéo, nada mais sendo, por assim dizer,
que a elaboracéo com sinal negativo e, portanto, ela prépria uma fungéo legislativa”.

Todavia, ha quem ndo concorde com a denominagéo de Kelsen a respeito da
atuacéo da Corte Constitucional como fungao legislativa. André Ramos Tavares (2009,
p. 206) entende que esta funcé@o da Corte Constitucional em anular uma lei que afronte
a Constituicdo ndo a transformar em um legislador negativo, mas tdo somente é o
exercicio de uma fungado constitucional prevista no texto magno.

Na teoria de Kelsen, o tribunal constitucional, por eliminar a
leis, seria um 6rgéo legislativo (negativo), o que implica atribuir
a decisdo do tribunal constitucional forca legislativa. Ao
contrario do que sustentou Kelsen, ao desempenhar a funcédo
de eliminar as leis ndo se arvora o tribunal constitucional em
funcdo propriamente legislativa (sentido estrito), mas sim em
fungéo tipicamente constitucional (estatura normativa maxima).
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Entendemos que a atuagéo originaria da Corte Constitucional — anular um ato
contrario a Constituicdo — o torna de fato um legislador negativo, pois sua decisao
extirpara o ato normativo do ordenamento juridico em virtude de desrespeito ao que se
encontra preestabelecido no texto constitucional de forma geral e abstrata, tal qual um
ato normativo.

No entanto, com as modificagfes realizadas na Constituicdo, principalmente
com a inclusdo de normas de eficacia limitada, houve a necessidade de se modificar a
forma de atuar do Tribunal Constitucional, deixando-se de lado a atuagdo meramente
declaratéria de nulidade de um ato normativo com a Constituigdo para uma atuagao
juridico-legislativa positiva, principalmente, com a instituicdo do mandado de injungéo
no ordenamento juridico brasileiro, onde se permite que o Supremo emita, de forma
subsidiaria a atuagdo do Legislador, a norma regulamentadora que impede a fruigdo do
direito fundamental. Sobre a novel atuagédo das Cortes Constitucionais é o escélio de
Georges Abboud (2011, p. 177)

[..] a atividade do Supremo ndo mais consiste em anular de
forma geral um ato legislativo. Posicionar o Pretério Excelso
como um legislador negativo retirar-lhe-ia todas as
possibilidades de proferir sentengas interpretativas como
aquelas que versariam sobre a possibilidade hermenéutica da
lei e ndo sobre o texto da lei em si, algo irrealizavel se o
controle de constitucionalidade restringir-se a um aspecto
formal. Essa inadequagédo é principalmente demonstravel nas
sentengas manipulativas, ou seja, aquelas em que o Supremo
se comporta como um legislador corrigindo o ordenamento
juridico e adequando-o a Constituicdo, seja adicionado um
sentido  constitucionalmente adequado ao texto n&o
contemplado pelo enunciado legislativo (sentengas aditivas), ou
substituindo parcela do enunciado legislativo por outro
(sentencgas substitutivas) proferido pelo STF, com o objetivo de
conforma-lo & Constituicdo. Perante a ordenanca nacional,
essa inadequacéo é mais evidente em razdo do mandado de
injungdo, que permite ao Supremo proferir a normatividade
essencial para corrigir a auséncia legislativa, podendo adquirir
efeitos ultra partes [...].

Esta possibilidade de controlar a constitucionalidade da omisséo do Poder
Legislativo tornou necessario, também, a modificagdo na forma de expedir o
pronunciamento judicial, sendo necessaria a teorizacdo de novas técnicas de decisdo
judicial. Neste sentido posiciona-se Gilmar Ferreira Mendes (2012, p. 359)

A identificacdo da omiss&o inconstitucional do legislador, no
juizo de constitucionalidade, tornava imperioso 0
desenvolvimento de novas técnicas de decisdo, que se
afigurassem adequadas a eliminar no ordenamento juridico
essa peculiar forma de afronta a Constituicdo, sem violentar a
prépria  sistematica constitucional consagrada na Lei
Fundamental.

Assim também se posiciona a doutrina estrangeira ao perceber que as

omissdes inconstitucionais obrigam uma atuacdo diferenciada das Cortes
Constitucionais que ndo somente a declaracdo de nulidade. Francisco Fernandez
Segado (2009, p. 1.022) afirma que

Partiendo de que cada sistema de justicia constitucional tende
a configurarse como um modelo particular em funcién de sus
relaciones com el ordenamiento constitucional em el que opera,
es dificil entender la proliferacion de las sentencias
manipulativas sin tener em cuenta la combinacion de tres
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factores determinantes em el caso italiano: la existéncia de
uma com uma flerte carga programatica y “avocada” a um
desarrollo  progressivo, la continuidad basica de un
ordenamiento legal com fuertes resquicios no sélo
protoliberales sino incluso autoritarios, y la simultanea
ineficacia del Parlamento para dar uma resposta em el tempo
socialmente requerido tanto a las demandas de actuacién de la
Constitucién, como a la necesaria adecuacion del preexistente
ordenamiento legal al orden constitucional

Portanto, a incluséo da possibilidade de controle de constitucionalidade da
omisséo inconstitucional acarretou a transformacéo, também, da maneira de decidir
das Cortes Constitucionais. Essas deixaram de atuar somente como legislador negativo
para exercer uma fungdo normativa, agindo como um legislador positivo, pois em
virtude da inconstitucionalidade por omissao a regra geral de declarar a nulidade de
uma norma que afronta a constituicdo ndo é possivel, pois nessas situacdes nédo ha
nem ato normativo para se declarar a nulidade.

A atuacgdo das Cortes Constitucionais como legislador positivo consistiria na
hipétese de, através de uma sentenga com forga normativa, ocorrer a regulamentagao
da norma constitucional de eficacia limitada. Sobre a funcéo legislativa dos Tribunais
Constitucionais leciona Anderson Sant'Ana Pedra (2011, p. 03)

Cobra relevo registrar de partida que, inquestionavelmente, é o
Legislativo que detém a competéncia titular (originaria) para
legislar. Suas escolhas juridico-politicas gozam de legitimidade
6tima. Contudo, defende-se que o Tribunal Constitucional
exerca fungdo legislativa stricto sensu quando a atuagdo do
Legislativo se mostrar insuficiente ou omissa. Ndo se esta a
defender a possibilidade do Tribunal Constitucional atuar como
um legislador positivo (stricto sensu) de forma primeira e
original, mas sim em substituigo proviséria ao titular. As
decisbes do Tribunal Constitucional, quando oriundas do
exercicio da funcdo legislativa stricto sensu devem ser
compreendidas como decisdes tipicamente derivadas de uma
distribuicdo constitucional de competéncias, em que cada
“érgdo constitucional de soberania” respeite as competéncias
dos demais, inadmitindo-se a ideia de que com a atuagdo do
Tribunal Constitucional ocorreria a perda de competéncia como
sancéo a inconstitucionalidade por omisséo, ja que ndo se esta
defendendo a perda de competéncia, mas sim uma
substituicdo proviséria da funcdo de legislar. Apds estas
observagdes primeiras, pode-se afirmar que a natureza juridica
das decisdes do Tribunal Constitucional, quando no exercicio
da funcdo legislativa stricto sensu, ombreia-se com a fungdo
legislativa exercida comumente pelo Legislativo quando atua
como legislador positivo. A atuagéo do Tribunal Constitucional
na funcdo legislativa stricto sensu da-se tdo somente em
substituicdo proviséria ao Legislativo titular. Por consequéncia
I6gica, o enunciado normativo editado pelo substituto (Tribunal
Constitucional) ndo pode ter natureza juridica distinta da
atuacgéo do substituido (Legislativo).

Desta feita, constata-se que € plenamente possivel uma atuagdo de
legislador positivo pelo Supremo Tribunal Federal, desde que esta ocorra de forma
subsidiaria e somente quando nas hipéteses de vacuo normativo, sendo que esta
atuacdo positiva se afasta da tradicional fungéo negativa teorizada por Hans Kelsen.
Neste interim, iremos nos debrucar sobre esta novel forma de atuar do Supremo
Tribunal Federal, especificamente, no combate a falta de norma regulamentadora que
inviabilize direito subjetivo dos individuos.
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A primeira questdo a ser analisada é referente a possibilidade de expedicédo
de norma regulamentadora pelo Pretério Excelso através do Mandado de Injungéo.
Lecionando sobre a possibilidade de atuagdo como legislador positivo do Supremo
Tribunal Federal Calil Sim&o (2014, p. 187) afirma que esta é possivel através do
mandado de injungéo.

A decisdo de procedéncia do mandado de injuncdo ndo é uma
recomendacdo, mas uma ordem que desrespeitada
corresponde a desobediéncia. Assume o Poder Judiciario o
papel do administrador ou do legislador ao criar a
regulamentag&o necessaria para o caso concreto.

Esta regulamentacdo é expedida através de uma deciséo atipica (MORAES,
2012, p. 66) da justica constitucional, pois ao invés de declarar ou ndo a
inconstitucionalidade de uma norma infraconstitucional, essas tem por fim a
interpretacdo e a integragao criadora das normas constitucionais. Afasta-se, portanto,
da classica teoria da nulidade para exercicio de atividade normativa através de decisdo
judicial.

Léo Brust (2014, p. 233) ensina que para cada teoria juridica que versa sobre
os efeitos do mandado de injungdo ha um efeito diferenciado para a deciséo judicial.
Para a primeira teoria adotada pelo Supremo Tribunal Federal — de que o mandado de
injuncdo teria efeitos semelhantes ao da acdo direta de inconstitucionalidade — a
decisao judicial teria a denominagdo de sentenca de mera comunicagdo da omisséo,
que teria o escopo de informar a existéncia da omisséo. Para a segunda corrente, que
torna de eficacia plena uma norma constitucional de eficacia limitada, também ja
adotada pelo Supremo, a deciséo juridica concede origem a sentencas apelativas com
concessao diferida do direito, autorizando que o impetrante ajuize acéo ordinaria para
exercer o direito subjetivo contido na norma constitucional. Por fim, a terceira tese, ja
comungada pelo 6rgdo de cupula do Poder Judiciario brasileiro, defende a
possibilidade da elaborag&o da norma regulamentadora pelo Supremo Tribunal Federal
que origina as sentencas normativas supletoria, podendo ter efeitos inter partes ou erga
omnes.

No entanto, mesmo com a doutrina autorizando que em sede de Mandado de
Injunc@o que é viavel o Supremo Tribunal Federal editar uma norma regulamentadora,
tal decisdo ainda nao foi tomada, sendo que na jurisprudéncia do Pretério Excelso,
apenas, se determina que a norma constitucional de eficacia limitada se torne de
eficacia plena ou determina a aplicacdo de lei ja existente no ordenamento juridico,
através da analogia.

Defende-se que através de uma deciséo judicial do 6rgéo de clpula do Poder
Judiciario brasileiro deve ocorrer a regulamentagdo da matéria contida na norma de
eficacia limitada com o escopo de evitar que os individuos ndo tenham seus direitos
fundamentais frustrados em virtude de inércia do legislador, algando, assim, o Supremo
Tribunal Federal ao patamar de concretizador de direitos subjetivos e, de forma reflexa,
guardiao da Constituicdo Federal.

Entende-se que esta decisdo judicial se caracterizaria como uma medida
proviséria judicial, tendo em vista que o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
teria um carater provisério e precario, subsistindo até que o Poder Legislativo
regulamentasse a norma constitucional. Corrobora este entendimento a licdo de Léo
Brust (2014, p. 249)

[...] a sentenca normativa supletéria tem o objetivo de suprir
normativamente uma omissao total do legislador e viabilizar um
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direito constitucional no caso concreto, dando assim plena
aplicabilidade ao mandado de injungdo. O regime juridico
elaborado pelo Tribunal valera de forma proviséria, enquanto
ndo sobrevenha a lei. Seu conteddo pode ser criado totalmente
pelo Tribunal [...] ou por analogia com uma lei j& existente.

Atuando através de sentencas normativas supletéria, exerce o Supremo a
fungdo de um legislador positivo. Despindo-se da mera funcéo de legislador negativo,
estara se respeitando a vontade do legislador constituinte originario no cumprimento do
dever de concretizar os direitos fundamentais contido texto constitucional para todos os
individuos independentemente de atuacdo dos demais poderes. Na esteira de Luis
Roberto Barroso (2013, p. 59) ndo ha maior avango na cultural constitucional de um
Estado

[...] do que o de assegurar efetividade ao texto constitucional,
com a realizacdo concreta dos seus comandos no mundo dos
fatos [..]. Dai por que se devem esgotar todas as
potencialidades interpretativas do texto constitucional, sem ficar
no aguardo dos agentes infraconstitucionais.

Assim, deve o Poder Judiciario utilizar de todos os instrumentos habeis para
concretizar a vontade do legislador constituinte originario. No entanto, menciona-se que
a decisdo judicial que ird regulamentar a norma constitucional sera transitoria e
precéaria, prevalecendo até que o Poder Legislativo edite ato normativo que
regulamente a relagdo juridica posta em juizo perante o Supremo. Desta maneira,
estard se respeitando a funcdo do Poder Legislativo, haja vista que a sentenca
constitucional ndo subsistird quando houver o ato normativo expedido pelo Poder
competente.

Essa posicao adotada em relacdo ao mandado de injuncdo do 6rgao de
clpula do Poder Judiciario € importante, tendo em vista que, finalmente, o Pretério
Excelso se afastou de sua posicdo conservadora, atuando como transformador da
realidade social e cumpridor da Constituicho ao extinguir a mora legislativa e
regulamentando, através de uma decisao juridica, para todos aqueles que estivessem
na mesma situagdo pudessem usufruir o direito fundamental contido na norma
constitucional de eficacia limitada.

Sobre esta modificagdo de atuacédo do Supremo Tribunal Federal menciona-
se o comentario de Gilmar Mendes (2013, p. 43)

[..] o Tribunal, afastando-se da orientagdo inicialmente
perfilhada no sentido de estar a eficacia da deciséo limitada a
declaragdo da existéncia da mora legislativa para a edi¢do de
norma regulamentadora especifica, passou, sem assumir
compromisso com o exercicio de uma tipica fungéo legislativa,
a aceitar a possibilidade de uma regulagdo proviséria pelo
préprio Judiciario.

Contudo, ndo podemos concordar como entendimento que o Supremo nao
tenha assumido o compromisso com o exercicio de uma fungdo legislativa. No
momento em que este expede uma decisdo judicial com efeitos para todos os
individuos que se encontrem na mesma situagdo juridica transforma a sentenga
constitucional num ato normativo geral e abstrato que regulamentard as relagdes
juridicas, desta maneira, ao decidir pelo carater objetivo implicito na decisdo que julga
o0 mandado de injungéo o Supremo Tribunal Federal rompe barreiras com a tradicional
tese do legislador negativo para exercer uma funcéo de legislador positivo. Sobre esta

104



novel fungéo do Supremo Tribunal Federal Guilherme Pefia de Moraes (2012, p. 64-65)
leciona

Os organismos de justica constitucional detem uma fungéo
legislativa, exteriorizada pela criagdo de normas dotadas de
abstracdo, generalidade e autonomia, aptas a inovar o sistema
juridico. Nesse sentido, a funcdo propriamente legislativa da
justica constitucional coadunar-se-ia com o fendmeno da
“descentralizagéo da produgdo normativa”, que se baseia na
negagao do postulado do monopolio da criagao do direito pelo
Poder Legislativo.

Desde a adocao deste entendimento pelo Supremo Tribunal Federal atingiu-
se, enfim, o patamar almejado pelo constituinte no momento que instituiu 0 mandado
de injuncao no rol dos direitos e garantias fundamentais da Constitui¢do, pois houve
um resultado pratico que concretizou a vontade do legislador e tornou possivel a
fruicdo do direito fundamental previsto na constituicao pelos individuos.

No entanto, entendemos que o Supremo Tribunal Federal ainda pode evoluir
mais em suas decisdes referente ao mandado de injuncgdo, haja vista que pode haver
situagdes que ndo seja possivel a regulamentacéo, via aplicagdo de lei ja existente no
ordenamento juridico, da norma constitucional de eficacia limitada, sendo necessario
que o proprio Tribunal estabeleca sem observar qualquer ato normativo existente, mas
tdo somente os limites impostos pela propria Constituigdo, os critérios objetivos para
extingdo dos obices que impedem a fruicdo dos direitos fundamentais pelo individuo,
inovando no ordenamento juridico patrio mesmo que néo detenha legitimidade social
para exercer tal fungdo, pois nada pior para um Estado constitucional do que impedir a
concretizagdo da Constituicéo.

Ultrapassada a questédo da deciséo judicial em mandado de injungédo ter o
poder de regulamentar a norma constitucional que necessita de ato normativo
infraconstitucional, impdem-se o estudo doutra caracteristica deste instrumento
processual constitucional, qual seja, o carater objetivo da deciséo injuncional defendida
pelo Supremo Tribunal Federal.

Através de decisdes oriundas dos Ministros Eros Grau, relator do mandado
de injunc@o n. 712, e Gilmar Ferreira Mendes, relator dos mandados de injuncéo n. 670
e 708, em que se teve como tematica a questdo referente ao direito de greve dos
servidores publicos, de forma inovadora, foi decidido que a decisdo em mandado de
injungdo tem um carater objetivo, ou seja, mesmo que esta garantia constitucional
tenha por finalidade o cumprimento de direitos subjetivos que se encontram obstados
pela situacdo de vacuo normativo ha possibilidade de que o Supremo Tribunal Federal
determine a aplicagdo da deciséo juridica a terceiros que ndo se encontravam no polo
ativo do mandado de injun¢éo.

E cedico que o mandado de injuncdo é um instrumento do controle difuso de
constitucionalidade, sendo que uma de suas principais caracteristicas é a restricdo dos
efeitos da decisdo as partes indicadas nos polos da demanda, ndo podendo ser
expandido a terceiros que nao atuaram na demanda.

Ao declarar a presenca de caracteristicas do processo objetivo no mandado
de injuncédo, segundo os ensinamentos de Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (2013,
p. 410), o Supremo assume a teoria da independéncia jurisdicional e a tese concretista
geral, que defendem a possibilidade do Poder Judiciario legislar, de forma supletiva,
em situagGes de vacuo normativo, através de sentengas aditivas com eficacia erga
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omnes. Comentando esta temaética Gilmar Ferreira Mendes leciona que (2013, p. 18-

19)
O que se evidencia é a possibilidade de as decisGes nos
mandados de injuncdo surtirem efeitos normativos ndo
somente em razdo do interesse juridico de seus impetrantes,
estendendo-os também para os demais casos que guardem
similitude. Assim, em regra, a deciséo em mandado de
injuncao, ainda que dotada de carater subjetivo, comporta uma
dimenséo objetiva com eficacia erga omnes, a qual serve para
tantos quantos forem os casos que demandem a concretizacao
de uma omissédo geral do Poder Publico, seja em relagao a
uma determinada conduta, seja em rela¢@o a uma determinada
lei.

Comentando o ineditismo das decisdes proferidas nos Mandados de Injuncéo
n. 670, 708 e 712, Walter Claudius Rothenburg (2010, p. 71) explica que

O que surpreende nessa apreciagédo nédo € apenas o contetido
“construtivo” da decisdo, mas a intensdo de conferir-lhe uma
eficacia transcendente, com a fixacdo das condicdes objetivas
de exercicio do direito de greve no servico publico ndo somente
para a situacdo especifica que foi objeto do mandado de
injuncdo, sendo que para quaisquer outras situagbes
semelhantes.

Em que pese a vanguarda deste entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, defendido, principalmente, pelos Ministros Eros Grau e Gilmar
Mendes no julgamento do MI 712, tal interpretacdo ndo se coaduna com os ditames
constitucionais, pois ndo ha previsdo nem abertura constitucional que viabilize a
extensdo dos efeitos do mandado de injuncdo para todas as pessoas em situagdes
juridicas semelhantes. Ressalta-se que é a propria Constituicdo que determina, nos
casos da Acdo direta de inconstitucionalidade e acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, que os efeitos da decisdo serdo erga omnes, logo, por expressa
falta de previsdo constitucional, ndo h& como aplicar & terceiros a decisédo de um
mandado de injuncao.

Ressalta-se que, tal decisdo adota um posicionamento que tende a aplicar
institutos do controle abstrato de constitucionalidade & instrumentos do controle
concreto, sendo este fendbmeno denominado de abstrativizagdo do controle difuso de
constitucionalidade. Criticando a objetiva¢éo do controle difuso Georges Abboud (2011,
p. 98-100) leciona que

A doutrina e o STF em alguns votos tém sinalizado para uma
objetivacéo do controle difuso de constitucionalidade. Ocorre
gue essa chamada objetivagdo tem possibilitado decisdes
discricionarias por parte do STF, provocando decisGes até
mesmo contrérias ao texto expresso da Constitui¢do. [...] Essas
decisdes sao discricionarias e inconstitucionais porque violam
texto expresso da Constituigdo, inaugurando um decisionismo
de carater schmittiano incompativel com o Estado Democratico
de Direito. E o teor literal da Constituicio que demarca as
fronteiras extremas das possiveis variantes de sentido, isto €&,
funcionalmente defensaveis e constitucionalmente toleraveis.
Decisdes que passam claramente por cima do teor literal da CF
ndo sdo admissiveis.

Em que pese haver razdes que autorizem esta amplitude da decisdo do
mandado de injungéo, tais como seguranca juridica, respeito ao principio da igualdade
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e possibilidade de decisdes conflitantes, entendemos que a aplicagéo de técnicas do
controle de constitucionalidade concentrada aos instrumentos do controle difuso pode
ocasionar a extingdo deste Ultimo, devendo tal pratica ser desestimulada, tendo em
vista que o controle concreto de constitucionalidade é a Unica forma dos individuos
defenderem seu posicionamento do que é constitucional ou ndo perante o Supremo
Tribunal Federal, sem depender dos legitimados para propositura das ag6es abstratas
do controle de constitucionalidade. Oportunamente, ressalta-se que modificacdes no
sistema de controle de constitucionalidade brasileiro somente pode ser admitido
através de emenda constitucional. Ademais, tal transformagdo ndo se encontra
autorizada, seja de forma expressa ou implicita no texto constitucional, logo, ndo é
legitima esta atuacdo do Supremo Tribunal Federal, j& que ultrapassa os limites
impostos pela Constituigdo.

6 CONCLUSAO

Diante do exposto, este trabalho abordou, especificamente, a questdo dos
efeitos da decisé@o que julga o mandado de injuncéo.

No entanto, para alcancar o objetivo deste ensaio, constatou-se que a
inclusdo de normas de eficacia limitada no corpo permanente das constituicdes
ocasionou uma transformacéo na forma de atuar das Cortes Constitucionais, alterando
sua a propria dogmética de controle de constitucionalidade de origem austriaca, pois o
6rgéo competente para protegéo da Constituicdo se absteve de meramente pronunciar
a nulidade de um ato normativo contrario a Constituicdo para afastar, através de uma
sentenga constitucional, os 6bices que frustram a vontade do legislador constituinte
originario.

Ao afastar esses Obices o 6rgdo responsavel pela defesa da Constituicdo
estara exercendo uma fungdo normativa, que consiste em regulamentar a norma
constitucional, ao invés desta ser disciplinada por deliberacdo do Poder Legislativo.

Esta funcdo normativa é exercida através de uma sentenga constitucional
que objetivara, seja através da aplicacao analdgica de outros atos normativos, seja
transformando uma norma constitucional de eficacia limitada em plena, seja criando o
proprio ato normativo somente com base na Constituicdo. Todavia, esta serda permeada
de transitoriedade e precariedade, pois ndo subsistird caso o Poder Legislativo expega
0 ato normativo regulamentar da Constituicdo Federal.

No Brasil, tal teméatica tem gerado inimeras controvérsias, pois quem exercer
esta funcdo normativa € o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo integrante do Poder
Judiciario brasileiro, que suscita a polémica de eventual afronta ao principio da
separacdo dos poderes, tendo em vista que estard o Poder Judiciario exercendo a
fungédo precipua do Legislativo.

Para resolver esta controvérsia de maneira a se preservar a separacao de
poderes seria importante criar-se um Corte Constitucional no Brasil, 6rgéo
independente, sem vinculagdo com qualquer funcdo estatal. Todavia, tal medida
necessitaria de proposta de emenda constitucional e causaria despesa ao erario.

No entanto, atualmente, no Brasil € o Supremo que exerce esta fungdo
normativa, entendemos que quando o Pretério Excelso, através do mandado de
injungdo, expede, via sentenca constitucional, decisdo juridico-normativa, que visa
destravar as barreiras que impedem a fruicdo total e plena de direitos fundamentais,
ndo se encontra afrontando nenhum principio constitucional, mormente a separacéo
dos poderes, haja vista que esta, apenas, exercendo sua fungdo de guardido maximo
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da Constituicdo Federal. Impdem-se nesta seara a observancia intransigente do
principio da supremacia da constituicdo, interpretando-se este no sentido de se
conceder maxima efetividade aos ditames constitucionais, apenas observando os
limites impostos pela prépria Constituicdo, haja vista que nada mais temivel para um
Estado constitucional do que o desrespeito da normatividade constitucional.

Esta novel atuacéo tem o escopo de concretizar direitos fundamentais néo
podendo ser reprimida por argumentagfes que visem privilegiar teorias juridicas
retrogradas que apenas tolhiam a atuacdo do Poder Judiciario como instancia
garantidora dos direitos dos individuos, que diminuiam o ambito de atuagdo do Poder
Judiciario, tornando-o, apenas, um mero espectador do desrespeito da regra
constitucional.

No entanto, entendemos que deve haver certos limites a esta atuacao
normativa do Supremo Tribunal Federal, ndo podendo este estender os efeitos da
decisao injuncional para terceiros, haja vista a falta de norma constitucional autorizando
esta diligéncia, mesmo que a argumentacdo — seguranca juridica, risco de decis6es
judicial divergentes e respeito ao principio da isonomia - que fundamenta este tipo de
expanséo também se encontra de forma implicita no texto constitucional.
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INTERESSE RECURSAL NAS AGCOES POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
REFLEXOS DA LEI DA FICHA LIMPA

Silas Silva Santos?

Resumo: O estudo versa sobre o possivel alargamento da nocao de interesse recursal
no processo civil, a ponto de se admitir recurso com o objetivo Gnico de alterar o
fundamento adotado na decisdo impugnada. Trabalha-se com a hip6tese de
improbidade administrativa cuja verificagdo pode dar-se a titulo de dolo ou de culpa
(art. 10, da Lei n° 8.429/92) para se questionar sobre a viabilidade de recurso tendente
a modificar tdo somente o fundamento em que se assenta o reconhecimento da
improbidade, haja vista os reflexos que o dolo ou a culpa podem ensejar no campo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “I’, da Lei Complementar n° 64/90 (Lei
de Inelegibilidades), com a redagédo da Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da “Ficha
Limpa”).

Palavras-chave: interesse recursal; sucumbéncia; gravame; alteracéo de fundamento;
improbidade administrativa dolosa; inelegibilidade; Lei da “Ficha Limpa”.

ABSTRACT: The study analyzes the possible extension of appellate interest in civil
process, admitting appeal with the sole purpose of changing the foundation adopted the
contested decision. Works with the hypothesis of improper conduct whose verification
can take place by way of deceit or guilt (art. 10 of Law No. 8,429 / 92) for questioning
the viability of appeal seeking to modify solely on the basis who sits on the recognition
of wrongdoing, given the consequences that malice or guilt may give rise to the field of
ineligibility provided for in art. 1, item |, letter "I", the Supplementary Law No. 64/90 (Law
of Ineligibility), with the wording of Complementary Law No. 135/2010 (Law on "Clean
Sheet").

Keywords: appellate interest; defeat; lien; change of plea; willful improper conduct;
ineligibility; Law of "Clean Sheet".

Apesar dos embates doutrindrios que o assunto ainda pode suscitar?, parece
ter havido uma consolidacéo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em torno
do elemento subjetivo que subjaz a nocdo de improbidade administrativa. Diz-se
comumente que a improbidade n&o se traduz na mera ilegalidade. Dai que, num
esforco de sintese, prevalece a orientacdo segundo a qual a improbidade
administrativa tipificada nos artigos 9° e 11, da Lei n® 8.429/92, s6 se concretiza na
presenca de dolo, ao passo que o comportamento improbo descrito no artigo 10, da
mesma lei, caracteriza-se tanto na presenga de dolo como na de culpa®.

Paralelamente a isso, a chamada Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°

135/2010), ao modificar a redacdo da Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n°

1 Mestre e Doutorando em Direito Processual pela Faculdade de Direito da USP; Professor no Centro Universitario
Toledo Prudente; Juiz de Direito no Estado de S&o Paulo

2 Cfr., por todos, o conceito de improbidade administrativa de MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva (Probidade
administrativa. 32 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 115). Na doutrina também se fala em “graus de improbidade”
(FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade administrativa. 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 49-51).

3 Exemplificativamente: STJ, REsp 1.261.994/PE, 12 T., Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 10.04.2012, DJe
13.04.2012; STJ, AIA 30/AM, Corte Especial, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 21.09.2011, DJe 28.09.2011.
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64/90), criou no sistema eleitoral brasileiro mais uma hip6tese de inelegibilidade,
baseada também na nocéo de improbidade administrativa. Assim se deu por forga do
comando constitucional arquitetado pelo art. 14, § 9°, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢es contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta.

Entéo, considerado o sistema eleitoral como um todo, exige-se que o
cidadao, para exercer o jus honorum, preencha as condi¢des de elegibilidade (CF, art.
14, § 3°) e ainda ndo esteja enquadrado em quaisquer dos fatores de inelegibilidade®.

Dai que o art. 1°, inciso |, alinea “I", da Lei Complementar n° 64/90, com a
redacgao conferida pela Lei Complementar n® 135/2010, estabelece que séo inelegiveis,
para qualquer cargo, “os que forem condenados a suspenséao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio pulblico e
enriguecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena”.

A luz desse enunciado linguistico tem-se entendido que s&o seis os
requisitos para configuragdo da questionada hipétese de inelegibilidade: “(i) agdo de
improbidade administrativa; (ii) com deciséo condenatéria transitada em julgado ou
proferida por um colegiado; (iii) decisao essa que o tenha condenado a suspenséo de
seus direitos politicos; (iv) bem como tenha reconhecido que o ato improbo foi
praticado de forma dolosa; (v) e resultado prejuizo ao erario; (vi) com enriquecimento
ilicito do agente. Em sintese, deve ser reconhecida uma improbidade administrativa
qualificada™.

Em consonancia com o que se vem de afirmar, abalizada doutrina ainda
adverte que “somente as hipdteses dos artigos 9° e 10 da Lei n°® 8.429/92 séo aptas a
gerar a inelegibilidade enfocada (alinea ‘I'), ficando excluidas as decorrentes de

infrag&o a principios da administragdo publica, previstas no artigo 11"°.

4 VELLOSO, Carlos Mério da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de direito eleitoral. 22 ed., S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 76.

5 LUCON, Paulo Henrique dos Santos; VIGLIAR, José Marcelo Menezes. C6digo Eleitoral interpretado. 22 ed., S&o
Paulo: Atlas, 2011, p. 551. H& quem entenda, todavia, que a hipétese de inelegibilidade aqui enfocada possa advir
de improbidade administrativa dolosa e causadora de lesdo ao patrimdnio publico, mesmo que ausente a figura do
enriquecimento ilicito. Aduz-se, nessa perspectiva, que a conjuntiva “e”, presente no texto legal, deve ser
compreendida como disjuntiva “ou” (GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 82 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 195). Em
tom mais flexivel ainda, confira-se a interpretagdo de JOEL J. CANDIDO (Direito eleitoral brasileiro. 152 ed., Sdo
Paulo: EDIPRO, 2012, p. 146-147).

6 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral, cit., p. 195. JOEL CANDIDO, porém, posiciona-se no sentido de que a
improbidade fundada na violagdo aos principios da administragéo publica (art. 11, da Lei de Improbidade) também
rende ensejo a inelegibilidade aqui cogitada (Direito eleitoral brasileiro, cit., p. 147).
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Como facilmente se decalca dessas assercdes, 0 cenario que se construir no
ambito da chamada agéo de improbidade administrativa tera significativos reflexos na
seara eleitoral, com implicagdes contundentes no exercicio do direito de ser votado,
tudo em obséquio ao mandamento constitucional que busca assegurar, dentre outros
valores, a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio de mandato,
considerada a vida pregressa do candidato (CF, art. 14, § 9°).

Partindo da premissa, definida pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, de que a improbidade administrativa enclausurada na moldura do art. 9°, da Lei
n° 8.429/92, pressupde comportamento doloso, chega-se a conclusdo de que a causa

de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “I", da Lei Complementar n° 64/90,
estard também concretizada caso se verifique, na espécie, prejuizo ao erario e seja
imposta a sancdo de suspensédo dos direitos politicos (art. 12, I, da Lei n° 8.429/92).
Vale lembrar que a mencéo a figura do art. 9°, da Lei de Improbidade, ja traz embutida
a ideia de enriquecimento ilicito.

Noutra perspectiva, a hipétese a que alude o art. 10, da Lei de Improbidade,
conquanto possa ensejar a suspensdo dos direitos politicos (art. 12, I, da Lei n°
8.429/92) e advir de situagdo caracterizadora de enriquecimento ilicito e de prejuizo ao
erario, pode estar atrelada a um comportamento doloso ou culposo.

Veja-se que, mediante um juizo de proporcionalidade em torno da gravidade
do comportamento improbo e de suas consequéncias, tanto a culpa quanto o dolo
podem justificar as sang8es previstas no art. 12, Il, da Lei de Improbidade.

Implica dizer que, a depender da gravidade do caso, tanto faz se a conduta
do agente desponta como dolosa ou culposa. Num caso ou noutro, a consequéncia
podera ser a mesma: reconhecimento de lesdo ao erario e de enriquecimento ilicito e
imposigao da suspenséo dos direitos politicos, ex vi do art. 10, caput, conjugado com o
art. 12, Il, ambos da Lei n® 8.429/92.

Nessa perspectiva, a conclusdo da sentenca ou do acérddo seria uma sé
(fixacdo das sancdes do art. 12, Il, da Lei de Improbidade), independentemente da
perquiricdo sobre se o comportamento improbo qualifica-se, na espécie, como culposo
ou doloso. N&o se esta a dizer que a improbidade, na hip6tese do art. 10, da Lei n°
8.429/92, advenha de comportamento desatrelado das no¢ées de dolo ou culpa. O que
se almeja pbér em destaque, na verdade, é a prescindibilidade, em certos casos, da
exata disting@o entre um e outro desses elementos.

Bem é de ver que a resposta judicial a pretensdo das partes, via de regra,
tem suas balizas fixadas pelo pedido que se formula na peti¢ao inicial e pelos fatos em

que se baseia a pretens&o. Dai que, embora o juiz esteja necessariamente vinculado,
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na decis@o da causa, aos fatos narrados pelo autor, reconhece-se que tal vinculagao
nado ocorre quanto a qualificagéo juridica que o autor confere aos fatos descritos’.

Parece coerente afirmar, entdo, que o julgador de uma agéo por improbidade
administrativa fundada no art. 10, da Lei de Improbidade, pode reconhecer que o
comportamento narrado na peti¢do inicial como doloso caracterize, na realidade, um
comportamento culposo. E o inverso também é verdadeiro.

Mesmo nessa situacdo de discrepancia entre a qualificagéo juridica exposta
na peticdo inicial e aquela reconhecida na decisdo (sentenga ou acoérdédo), € bem
possivel que as consequéncias juridicas pretendidas pelo autor da demanda encontrem
ressonancia na decisédo judicial. Isto &, ainda que por fundamento diverso daquele
exposto pelo autor (e.g., culpa em vez do dolo), julga-se o pedido procedente. Em
suma, o dispositivo coincide com o que pretendeu o autor, mas a fundamentacéo
destoa no que concerne a qualificacéo juridica dos fatos.

Nesse cenério, costuma-se dizer que o autor ndo esta vencido, razdo pela
qual lhe falta interesse juridico para rediscutir, em sede recursal, apenas o fundamento
em que se assenta o dispositivo da decisdo. De fato, o art. 499, caput, do CPC,
enuncia que o recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado
e pelo Ministério Pablico.

Essa diretriz normativa estd em compasso com antiga ligdo segundo a qual o
interesse recursal nasce de uma decisdo ndo sO teoricamente mas praticamente
desfavoravel®. A doutrina patria encampa essa nogado e adverte, com inteira razdo, que
o interesse recursal eclode mediante a presenga de dois fatores: “de um lado, é preciso
que o recorrente possa esperar, da interposicdo do recurso, a consecugdo de um
resultado a que corresponda uma situagcdo mais vantajosa, do ponto de vista pratico,
do que a emergente da deciséo recorrida; de outro lado, que lhe seja necessério usar o
recurso para alcangar tal vantagem™. Em palavras bem diretas, “se a situagdo do
recorrente puder, em tese, ‘melhorar’, tera interesse™?.

E essa melhora s6 pode ostentar uma conotagédo pratica, ja que o processo
jurisdicional ndo constitui ambiente destinado a solucionar teses ou embates

puramente académicos®?.

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, n. 946,
p. 287, vol. Ill; CRUZ E TUCCI, José Rogério. A causa petendi no processo civil. 32 ed., Sdo Paulo: RT, 2009, p.
209.

8 CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile. Napoli: Jovene, 1965, § 84, Ill, p. 982. Na doutrina
italiana recente, cfr. REDENTI e VELLANI (Diritto processuale civile. Milano: Giuffré, 2011, n. 107, Il, p. 380).

¢ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. 142 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2008, n. 166, p. 298, vol. V (grifos do original). Sem discrepar: MEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de Processo
Civil comentado. 32 tir., S&o Paulo: RT, 2011, nota Il ao art. 499, p. 529.

10 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Os agravos no CPC brasileiro. 42 ed., Sdo Paulo: RT, 2006, p. 205 (grifo do
original).

1 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Apelagéo civil: teoria geral, procedimento e saneamento de vicios pelo tribunal. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 101.
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No que importa para o presente estudo, o principal corolario que se retira das
assercdes até aqui expostas traduz-se na licdo segundo a qual n&do existe utilidade no
recurso que se funda na singela discrepancia entre os fundamentos da decisdo e os
argumentos que a parte agitou em seus postulados. Por isso é que “ndo se recorre de
fundamento, mas do decisum, propriamente dito™2. BARBOSA MOREIRA, a propdsito,
assim preleciona: “sé se admite recurso contra o dispositivo, e ndo contra a
motivagdo™?,

Contudo, sobreleva notar que a nog&o de prejuizo ou gravame, que esta a
base da configuracdo do interesse recursal, deve ser entendida em sentido bem
amplo4, a significar que “também se considerara vencida a parte quando a decis&o
ndo |lhe tenha proporcionado, pelo prisma pratico, tudo que ela poderia esperar,
pressuposta a existéncia do feito™®,

Assim, numa agéao popular em que o pedido seja julgado improcedente sob o
fundamento de “deficiéncia de prova” (art. 18, da Lei n® 4.717/65), ao réu tocara o
legitimo interesse recursal, com vistas a obter a mesma improcedéncia calcada, porém,
em fundamento diverso. Exemplificativamente, o réu pode pretender, com o recurso,
obter o reconhecimento de que néo existe a alegada lesdo ao patriménio publico ou
que o vicio de nulidade descrito na peti¢éo inicial ndo se verifica.

Veja-se que, nessa particular hipétese, a improcedéncia com base na
“deficiéncia de prova” autoriza nova investida judicial contra o réu, desde que surjam
novas provas (art. 18, in fine, da Lei n°® 4.717/65), ao passo que a improcedéncia
justificada na propria auséncia de lesao ou de vicio torna a definicdo do caso imune a
futuros ataques.

Situacdo semelhante ocorre na seara da tutela dos interesses difusos e
coletivos (art. 81, p. Unico, inc. |, do CDC), visto que a sentenga de improcedéncia
calcada na ‘“insuficiéncia de provas” ndo torna o caso imune a discussdes futuras,
bastando, para se autorizar a repeticdo da demanda, que surja “nova prova”, ex vi do
art. 103, |, da Lei n°® 8.078/90. Assim também disp6em os artigos 16, da Lei n°
7.347/85, e 4°, da Lei n° 7.853/89, Tal cenério resulta no que a doutrina designa de
“coisa julgada secundum eventum litis e secundum probationem, ou seja, a formacgéao

ou n&o da coisa julgada dependera do resultado da demanda e da prova produzida™’.

2 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Ob. cit., p. 205.

3 Ob. cit., n. 167, p. 301-302.

4 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Ob. cit., p. 202.

15 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ob. cit., n. 167, p. 300 (grifos do original).

16 A esse respeito, RICARDO LEONEL explica: “Quando improcedente a demanda por insuficiéncia de provas,
haveria apenas fendmeno aproximado a coisa julgada formal (imutabilidade da deciséo no mesmo processo), sendo
vidvel a repropositura da acéo (idénticos causa de pedir e pedido), por qualquer um dos legitimados, inclusive pelo
primeiro autor, desde que fundada em novas provas” (Manual do processo coletivo. 22 ed., Sdo Paulo: RT, 2011, p.
286).

7 COSTA, Susana Henriques da. O processo coletivo na tutela do patriménio puablico e da moralidade
administrativa. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 296-297.
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Sob o incentivo dessas regras, parece licito inferir que a improcedéncia do
pedido lastreada na insuficiéncia probatéria autoriza, mesmo assim, 0 recurso
interposto pelo réu. E que nessas hipéteses, a improcedéncia fundada na insuficiéncia
probatoria “ndo constitui o melhor resultado possivel para os réus™®, em ordem a se
admitir, conquanto excepcionalmente, a interposicdo de recurso com vistas a
“confirmag&o da sentenga, por fundamento diverso™*°.

No processo penal também existe exemplo classico de admissédo de recurso
com objetivo especifico de alteracdo de fundamento. Trata-se da sentenga absolutéria
fundada na insuficiéncia de provas, contra a qual o réu — absolvido — maneja apelagao
para buscar a mesma absolvicdo, mas por fundamento diverso, que lhe seja mais
favoravel e, por isso mesmo, Util do ponto de vista pratico®. Assim se d& porque certas
circunstancias reconhecidas no processo penal — legitima defesa prépria, por exemplo
— geram reflexos significativos na seara da responsabilidade civil. Costuma-se dizer
que nesses casos a decisdo do processo penal “faz coisa julgada no civel”.

Como se vé, ainda que com o timbre da excepcionalidade, o sistema
processual em vigor consente com o recurso destinado a atacar ndo propriamente a
conclusdo do pronunciamento judicial, mas sim a fundamentagéo com que se justifica
aquela conclusdo. Ou seja, em vez de se atacar o dispositivo, bate-se contra a
fundamentagao.

Mas a base de sustentacédo desse raciocinio traduz-se sempre na existéncia
de um relevante efeito pratico que pode decorrer da modificacdo de fundamento
ambicionada pelo recorrente.

No que concerne a inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “I", da Lei
Complementar n® 64/90, que se funda exclusivamente no ato doloso de improbidade
administrativa, tem-se que a capacidade eleitoral passiva do cidaddo vem atingida pela
decisdo que se proferir em outra seara. Ha4 um nitido vinculo de prejudicialidade entre o
motivo em que se funda a improbidade administrativa e o reconhecimento da
inelegibilidade no processo eleitoral de registro de candidatura?.

A presenca ou ndo do dolo no campo da improbidade administrativa
influencia o teor da decisdo que vier a ser proferida no processo eleitoral, sendo

relevante considerar que neste ndo se podera rediscutir questédo decidida naquele.

18 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ob. cit., n. 167, p. 300.

19 |dem, ibidem, p. 300.

20 cfr., por todos, GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; SCARANCE FERNANDES,
Antonio. Recursos no processo penal. 62 ed., 22 tir., Sdo Paulo: RT, 2009, p. 106.

2 Segundo BARBOSA MOREIRA, a prejudicialidade revela, “em sua esséncia, uma prioridade logicamente
necessaria na solugédo de determinadas questdes, em razéo do condicionamento que dai resulta para a de outras e
que se refletird especificamente no sentido em que essas outras hdo de ser, por sua vez, resolvidas” (Questdes
prejudiciais e coisa julgada. Rio de Janeiro: Borsoi, 1967, p. 41-42). Em sentido parelho manifestam-se ALVIM,
Thereza (Questdes prévias e os limites objetivos da coisa julgada. S&o Paulo: RT, 1977, p. 24) e OLIVEIRA NETO,
Olavo (Conex&o por prejudicialidade. Sdo Paulo: RT, 1994, p. 87).

115



Relembre-se, por oportuno, que a procedéncia do pedido veiculado na
chamada acao de impugnacéo de registro de candidatura implica a negativa de registro
ao candidato impugnado, se ainda ndo o obteve; mas, se ja o tiver obtido, o registro de
candidatura fica cancelado; e ainda que o candidato tenha sido eleito e ja diplomado, a
procedéncia daquela acdo eleitoral redunda na declaragdo de nulidade da
diplomag&o?.

Estd ai o reflexo pratico, e ndo puramente teérico, que faz deflagrar o
interesse recursal das partes em relacdo a fundamentacdo em que se lastreia a
procedéncia de acao por improbidade administrativa.

Presente, entdo, discussao judicial em torno da improbidade prevista no art.
10, da Lei n° 8.429/92, o Ministério Publico, mesmo diante da procedéncia de seu
pedido, poderd manejar recurso para buscar tdo somente a alteragdo da qualificagdo
juridica daquele comportamento improbo: de culposo para doloso. E o demandado,
mesmo se resignando com a procedéncia do pedido, podera interpor recurso para
modificar o fundamento em que se assentou o reconhecimento da improbidade: de
doloso para culposo.

Num desenvolvimento deste raciocinio, parece coerente argumentar que
havera espaco para embargos de declaracdo quando o pronunciamento judicial
transparecer omisso quanto a exata definicdo sobre se a improbidade reconhecida
caracteriza-se como dolosa ou culposa.

E que nao raras vezes os julgadores reputam sem influéncia a distingo clara
entre dolo e culpa no campo da improbidade administrativa versada no art. 10, da Lei
de Improbidade, visto que, num caso ou noutro, a consequéncia juridica pode ser a
mesma, ja que as hipdteses do art. 10, da Lei de Improbidade, sdo aplicaveis as
sancgdes do art. 12, inc. Il, da mesma lei.

Portanto, mesmo que para o resultado de uma determinada agédo por
improbidade administrativa seja irrelevante a distingdo entre dolo e culpa, mostra-se util
a interposicdo de embargos de declaracdo, dados os reflexos externos da definicao
entre dolo e culpa.

Essa preocupacé@o em torno dos embargos de declaragéo justifica-se diante
da orientagao jurisprudencial pacifica no sentido de que o julgador ndo esta obrigado a
responder, um a um, 0s argumentos manejados pelas partes, sendo suficiente a
adocéo de fundamento que, por si so, justifique a concluséo.

Na hipotese que anima este trabalho, evidencia-se que, mesmo sem reflexos
na conclusdo da sentenca ou do acérdao, a andlise detida e a defini¢do precisa sobre a

verificag&o de dolo ou culpa constituem elementos indispensaveis para o surgimento da

22 MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito eleitoral. 42 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 121.
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causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, alinea “I", da Lei Complementar n°
64/90.

Seguindo essa linha de raciocinio, a doutrina construida na seara eleitoral
tem proclamado que as circunstancias previstas na alinea “I” do art. 1°, da Lei de
Inelegibilidades, hdo de estar reconhecidas de maneira bem clara na decisé@o que julgar
a acdo por improbidade administrativa. Caso contrario, tais pronunciamentos judiciais
devem ser desprezados para os fins programados pela chamada Lei da Ficha Limpa?.

Noutra perspectiva, mas pelos mesmos fundamentos até aqui expostos, é de
se admitir a interposicdo de apelagdo contra sentenca que tenha reconhecido a
improbidade administrativa com base em elemento subjetivo diverso daquele afirmado
pela parte. Mais uma vez, sem alteracdo da conclusdo ou do dispositivo, autoriza-se o
manejo de recurso para que a parte extraia do pronunciamento judicial a maxima
utilidade pratica que dele possa advir.

Com efeito, o reflexo direto da improbidade dolosa no campo da
inelegibilidade faz com que as partes da agdo por improbidade estejam autorizadas a
debater, em sede recursal, tdo somente o fundamento, doloso ou culposo, em que se
assenta o reconhecimento da improbidade. Em outras palavras, € licito afirmar, na
hipétese considerada neste ensaio, que a prejudicialidade externa irrompe como fator
suficiente para desencadear o interesse recursal quando se quer discutir apenas a
fundamentacéo do pronunciamento judicial impugnado.

Como se pode inferir dessa exposicéo, além de a chamada Lei da Ficha
Limpa recomendar uma nova forma de decidir as a¢des por improbidade administrativa,
exigindo-se do julgador uma detida apreciagdo sobre a presenca de dolo ou de culpa,
dividas ndo pairam quanto a ampliacao da nogao de interesse recursal, apta a abarcar,
nos casos aqui considerados, a viabilidade de impugnacéo exclusiva dos fundamentos
da decisdo, isto €, mesmo que se ndo busque a alteracdo do decisum.

Acredita-se que esse modo de entender o processo esteja em consonancia
com a diretriz constitucional que vela pela probidade administrativa e pela moralidade
para o exercicio de mandato, considerada a vida pregressa dos candidatos (CF, art. 14,
§ 99). Significa dizer, em outras palavras, que se deve buscar, mesmo que na via
recursal, a maxima utilidade que a acdo por improbidade administrativa possa render
no cumprimento de seu notavel papel na ordem constitucional brasileira.

A partir do raciocinio que se tentou construir acima, parece licito alinhavar as
seguintes conclusdes: (i) a improbidade administrativa descrita no art. 10, da Lei n°
8.429/92, constitui fator de inelegibilidade nos termos da Lei Complementar n® 64/90,

desde que reconhecida a hipdtese de improbidade dolosa; (ii) por isso, releva que o

23 CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasileiro, cit., p. 148.
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juiz, ao acolher o pedido na ag&o por improbidade administrativa fundada no art. 10, da
Lei de Improbidade, defina se a improbidade reconhecida é dolosa ou culposa; (iii) a
auséncia dessa definicdo autoriza 0 manejo de embargos de declaragdo, mesmo que a
precisdo em torno do elemento subjetivo em nada altere a concluséo do decisum; (iv) a
parte que discorde da defini¢do judicial acerca do elemento subjetivo da improbidade,
nas circunstancias enunciadas no art. 10, da Lei de Improbidade, ostenta interesse
recursal para interpor apelagdo com o objetivo especifico de alterar o fundamento —

doloso ou culposo — em que se assenta o reconhecimento da improbidade.
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A PROTEGAO DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
NA ERA ANTITERROR

Isabelle Dias Carneiro Santos!

RESUMO: O fendmeno do terrorismo ndo é recente na histéria da humanidade,
todavia, tem-se firmado como um problema latente de nossos dias, em que atos de
terror vém sendo perpetrados em diversas partes do globo, tornando-se uma
preocupacdo em todos os continentes. Tal realidade pde em xeque ndo s6 a
Seguranca nacional e internacional, como também a prépria protecdo da pessoa
humana, principal vitima de tais atos, razdo pela qual vem-se questionando nédo sé
como implementar instrumentos antiterror, como também o n&o violar os direitos
humanos na busca de coibir o terrorismo. Desse modo, com base em pesquisa
descritiva e qualitativa, calcada no levantamento bibliogréfico, o presente artigo tem por
escopo tratar o combate ao terrorismo e concomitantemente o rechago as violagGes
aos direitos da pessoa humana, assim como as prote¢des que existem e/ou que podem
ser criadas com o fim de evitar ou ao menos mitigar o desrespeito ao ser humano por
seu semelhante e/ou por seu proprio Estado ou Estados terceiros.

Palavras-chaves: Seguranca Internacional. Terrorismo. Direitos da pessoa humana.

ABSTRACT: The phenomenon of terrorism is not new in the history of humanity,
however, has established itself as a latent problem of our day, in which acts of terror
has been perpetrated in various parts of the globe, becoming a concern in every
continent. This reality calls into question not only the National and International Security,
as well as self-protection of the human person, the main victim of such acts, which is
why it comes up questioning not only how to implement anti-terrorism instruments, as
also not to violate human rights in seeking to curb terrorism. Thus, based on descriptive
and qualitative research, based on bibliographic, the scope of this paper is to treat the
fight against terrorism and the concomitant rejection rights violations of the human
person, as well as the protections that exist and / or that may be created in order to
avoid or at least mitigate the contempt of his fellow human being and/or their own State
or third country.

Keywords: International Security. Terrorism. Rights of the human person.

1 INTRODUCAO

A consolidacéo dos Direitos Humanos tornou-se uma preocupag¢ao de suma
importancia em 1945, apés o fim da Segunda Guerra Mundial, periodo em que o
namero de civis atingidos pelo conflito internacional superou enormemente o nimero
de vitimas em conflitos armados anteriores.

Diante de tal realidade, verificou-se a necessidade de se positivar direitos
visando a protecdo da pessoa humana por meio de documentos internacionais de
ambito global e regional.

Desde entdo o rol de tratados internacionais de protegdo ao ser humano

! Professora Assistente no curso de direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campus de
Trés Lagoas. Mestre em Ciéncias Juridico-Internacionais pela Universidade de Lisboa (FDUL). E-mail:
professoraisabellesantos@gmail.com.
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aumentou consideravelmente, todavia, o0 cumprimento de tais documentos ndo se deu
na mesma propor¢ao, sendo notério que os Estados em maior ou menor escala tém
violado os direitos humanos por motivos variados, dentre os quais hodiernamente esta
o terrorismo.

O fenbémeno do terrorismo, apesar de existir desde a Antiguidade, se
acentuou e se espalhou nos ultimos tempos, sendo atualmente debatido em diversas
esferas do conhecimento em razéo da frequéncia e dimenséo que tomou nas Ultimas
décadas, em especial apds os ataques em 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos da América.

Tais atos de terror, dantes relegados a certas partes do globo e com alvos de
ataques mais especificos, hoje tem se espalhado para diversas regides, tornando-se
ndo sé conhecido como temido em razédo da imprevisibilidade e violéncia cada vez
maior.

Em virtude da tamanha amplitude e dificuldades em lidar com tal fato, uma
vez que Estados soberanos, grupos de pessoas ou até mesmo individuos isoladamente
surgem para protestar, reivindicar e até fomentar, por meio de taticas terroristas,
questdes de cunhos variados, é que o direito e as relagdes internacionais passaram a
ser reanalisadas, incluindo nesse rol a questdo da protecao do ser humano, principal
vitima de tais ataques.

Assim, para que o ser humano nédo continue sendo ndo s6 um alvo facil de
tais atrocidades, como de violagbes macicas a seus direitos mais vitais é que faz
necessaria uma analise sobre as ameacas que o terrorismo tem sobre o desrespeito

aos direitos humanos e as medidas possiveis para que se refrear tais violagoes.

2 BREVE HISTORICO E CONCEITOS DE TERRORISMO

A existéncia de atos similares ao que hoje se denomina terrorismo tem sua
génese na Idade Antiga durante a Republica Romana no século Il a. C., época em que
praticas analogas eram utilizadas como tatica militar (WOLOSZYN, 2009, p. 17), tendo
a presenca de violéncia fisica e psicoldgica. Nesse sentido, Sun Tzu, militar do século
IV a. C., ja ensinava como taticas de guerra o uso de atos de terror aplicando a maxima
do “Mate um, amedronte dez mil”, afirmando também que “[...] a batalha deve ser
vencida muito mais pela pressdo psicologica (terrorismo) do que pelo choque de
forgas.” (TZU, 2006, p. 13-29)

Porém o terrorismo nos moldes que atualmente conhecemos surge tdo
somente no século XVIII com a Revolugdo Francesa, sendo utilizado de maneira

sistematica como forma de aterrorizar a populagéo, por parte de quem detinha o poder.
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Mas é com o século XX que o terrorismo passa a desconhecer as fronteiras
estatais, em especial apos a primeira metade do século, periodo a partir do qual grupos
como o Euskadi Ta Askatsuna (ETA), o Exército Republicano Irlandés (IRA), a Al
Qaeda, o Fathar, o Hamas, o Hezbolah, o Partido Trabalhista do Kurdistdo (PKK), o
Sendero Luminoso, dentre outros comegaram a surgir, transformando-se num tema
central de discussdo e combate, sobretudo ap6s o ataque ao Word Trade Center e
Pentagono nos Estados Unidos em 2001, periodo em que se sedimenta expressdes
como crime de terrorismo e guerra ao terror.

Desde entdo, inimeros ataques foram perpetrados e as vitimas compostas
principalmente de civis sempre estiveram entre 0 maior nimero de afetados, tendo-se
como exemplos de terrorismo de Estado atos cometidos por Israel na faixa de Gaza,
por alguns governos latino-americanos durante a ditadura militar, a invasdo dos
Estados Unidos da América na Nicaragua e medidas do governo russo na Chechénia.

De outra parte também houve ataques terroristas por grupos e organizagées
com esse fim na Argentina em 1994, nos Estados Unidos em 2001, na Tunisia em
2002, no Quénia em 2002 e 2013, Arabia Saudita em 2003, Espanha em 2004, Nigéria
em 2013, dentre outros casos, em que a contabilizagdo de todos os afetados com o
efeito morte, perpetrados por pessoas isoladamente ou em grupos organizados, ja
alcancga o nimero de milhares de pessoas.

O certo é que com as transformacdes ao longo do século XX e em especial
das primeiras décadas do presente século, o conceito e os tipos de terrorismo também
mudaram, raz&@o pela qual tratar o tema & luz do direito criando um padrdo conceitual
aceito universalmente passou a ser algo cada vez mais dificultoso, tendo em vista que
sdo inimeras as razdes que levam aos ataques terroristas, bem como os meios de
financiamento e as partes envolvidas.

Diversificadas s@o as definicdes, provenientes desde Organizacbes
Internacionais até doutrinas, em que podemos citar primeiramente a trazida pela
Organizacd@o das Nacdes Unidas (ONU) em Relatério do ano de 2005, que o definiu
como sendo: “[...] agdo designada para causar morte ou sérios ferimentos a civis e, ndo
combatentes com o propdsito de intimidar uma populagdo ou compelir um governo ou
organizacdo internacional a fazer ou deixar de fazer algo” (MAGNOLI, 2007, p. 17).

Na mesma seara Brant, transcreve a defini¢do trazida no Terrorism Act 2000

da legislacéo britanica, como:

[...] uma agdo ou uma omissdo quando o uso ou ameaca é feito
com propésitos politicos, religiosos ou ideolégicos e que esta
agdo ou omissdo inclui “inter alia” séria violéncia contra uma
pessoa, sérios danos a uma propriedade, ou cria um sério risco
a saude ou seguranca do publico ou uma parte do publico.
(BRANT, 2003, p.16).
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Independente dos variados conceitos, as dividas sobre o que possa ser
considerado ou ndo terrorismo por vezes persiste, em razdo dos diversos tipos de
terrorismo existentes nos Ultimos tempos, motivo pelo qual alguns critérios foram
estabelecidos para diferenciar atos similares ao terrorismo do proprio terrorismo, tais
como: objetivos e motivos politicos, violéncia efetiva e potencial, condugdo por uma
organizacdo identificavel, perpetracdo por grupos subnacionais e entidades nao
estatais e, promogédo intencional de repercussdes psicolégicas que transcendem os
efeitos sobre as vitimas ou alvos imediatos (EMMANUELI, 2011).

Tais definicbes sejam elas decorrentes de tratados internacionais sobre o
combate a atos terroristas ndo é completa, pois, néo tipifica claramente o terrorismo, o

que ocasiona celeumas entre o que pode ser considerado ou nao terrorismo.

2.1 Aspectos que Envolvem o Terror

Diante de tal debate, um ponto ndo poderia ser esquecido. Afinal o que
esta por traz dos atos considerados como ou ndo como de terror?

Para Dornelles, “A questao do terrorismo nao se restringe a seus aspectos
técnico-juridicos, ou mesmo as agdes violentas na pratica politica. Na realidade trata-se
de um tema politico por exceléncia” (2003, p. 14), razdo pela qual a tipificagdo do que
seja terrorismo é tdo variavel de regido para regido do planeta e conforme os
interesses de cada pais.

Na mesma seara Andreu—Guzman trata o tema, afirmando que:

[...] as dificuldades de ordem politica, ideol6gica e juridica para
o0 estabelecimento de uma definicdo do delito de terrorismo
internacional [...] especialmente, no que diz respeito a
diferenciar claramente o terrorismo da luta legitima dos povos e
no exercicio de seu direito a autodeterminacdo e a legitima
defesa contra a agressao e a ocupagdo (2012, p. 119)

Assim fixar juridicamente se um ato é legitima defesa, o que é permitido
conforme previsdo legal da Carta das Nagdes Unidas, se é um direito a
autodeterminagdo dos povos, principio internacional que permeia lutas em diversas
partes do globo por independéncia estatal ou se é efetivamente um ato de terrorismo &
crucial para definir guem pode ser ou ndo considerado terrorista e, consequentemente
se debater e elaborar normas a respeito.

Porém essa distingdo ndo se encontra de modo claro e delineado na esfera

juridica como vem se pretendendo, continuando a ser fixado com base em alguns
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elementos normativos e, em especial, conforme os interesses de cunho politico de um

ou mais Estados.

2.2 Aplicacéo do Direito Humanitario

Os ataques terroristas e o desrespeito as normas de direitos humanos como
ja exposto pode ser cometido pelos Estados, grupos organizados ou até mesmo um
Unico individuo agindo sozinho, contra pessoas desarmadas e desavisadas, em que
regras juridicas sdo claramente lesionadas e a vida, a integridade fisica e moral, a
liberdade, dentre outros direitos inerentes a pessoa humana séo desrespeitados.

Vale aqui citar como exemplo de tratado que segue essa concepgdo, a
Convengéo Europeia de Protecdo de Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais que prevé em seu artigo 17 que:

Nenhuma das disposi¢Ges da presente Convengéo se pode
interpretar no sentido de implicar para um Estado, grupo ou
individuo qualquer direito de se dedicar a atividade ou praticar
atos em ordem a destruicdo dos direitos ou liberdades
reconhecidos na presente Convengdo ou a maiores limitagées
de tais direitos e liberdades do que as previstas na Convengéo
(CONSELHO DA EUROPA, 1950).

Justamente por poder tais ataques envolver o individuo, chegou-se a aventar
se o direito humanitario poderia ser aplicado em tal situacédo, o que foi rechagado, uma
vez que a aplicagdo deste ramo do direito estéa relacionada a casos de beligerancia, e a
circunstancias que configure crime de guerra, crime de lesa humanidade e/ou
genocidio.

Apesar de existir uma corrente que entende ser a “guerra contra o terror”
como um conflito armado no sentido legal, a visdo prevalecente é de que o terrorismo
néo configura violagéo e aplica¢&o ao direito humanitario.

Nesse espirito Seitenfus e Ventura asseveram que:

Nenhuma norma que rege o Direito da Guerra pode ser
aplicada aos terroristas, pois eles s@o simplesmente civis,
criminosos detentores de diferentes vinculos de nacionalidade.
Suas ag¢bBes ndo sdo reivindicadas por nenhum Estado —
portanto inexiste imputabilidade da responsabilidade juridica
internacional (2006, p. 227)

Ademais, vale lembrar que os ataques terroristas, boa parte das vezes
ocorre, durante periodos de paz ou guerra ndo declarada, motivo pelo qual os atos de
terror sdo considerados uma violagdo aos direitos humanos e, quando inseridos na
legislagdo nacional do pais, afronta aos direitos fundamentais, podendo ser alvo

também de aplicag&o do direito penal internacional.

124



3 O TERRORISMO E AS NORMAS JURIDICAS DE CONTRATERRORISMO

Os paises ha séculos possuem uma preocupagdo em manter sua propria
existéncia e seguranga, sendo os topicos relacionados a defesa e seguranga nacional
de suma importancia em suas agendas. Todavia, nas Ultimas décadas o tema da
protecdo humana vem crescendo, tomando corpo em debates de ambito nacional e
internacionais.

Isso ocorre, pois a guerra contra o terror existente no presente século ndo
possui inimigo definido, ja que “... a vitima direta ndo é o Estado, e sim, a populagao
civil” (SEITENFUS; VENTURA, 2006, p.226), o que faz com que os instrumentos
juridicos atuais para combater o terrorismo sejam insuficientes e os meios de protegdo
na esfera interna e internacional pouco, ou nada eficazes.

Por tal razéo é que um dos questionamentos mais latentes na atualidade vem
sendo o como construir um direito internacional de combate ao terrorismo conectado

diretamente com a protecdo da pessoa humana.

3.1 No Ambito Interno

O Brasil trata a questdo do terrorismo através da Constituicdo Federal de
1988 em dois planos. No plano internacional, o artigo 4°, VIl repudia o terrorismo,
considerando tal vedagdo como um principio fundamental que rege as relagdes
internacionais do pais.

Ja no artigo 5°, XLIII do mesmo diploma legal estabelece que:

a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores
e os que, podendo evita-los, se omitirem; (BRASIL, 1988)

No plano das normas infraconstitucionais elenca a questéo na Lei 8.072/90
como crime hediondo prevendo em seu artigo 2° que o terrorismo sera insuscetivel de
anistia, graca e indulto, ndo comportando ainda fianca e liberdade provisoria.

Também trata o assunto na Lei 7.710/83, como tema de Seguranga Nacional,

no qual estabelece em seu artigo 20 ser o terrorismo:

o ato de devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar,
manter em céarcere privado, incendiar, depredar, provocar
exploséo, praticar atentado pessoa ou atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obtencao de fundos destinado a
manutencdo de organizagdes politicas clandestinas (BRASIL,
1983).

125



Ressalte-se que a lei supracitada foi criada no regime militar e, se preocupou
mais com atos percebidos como subversivos e perpetrados contra o Estado, do que
com atos terroristas nos moldes atuais.

Apesar do Estado brasileiro tratar o terrorismo em ambito nacional, participar
do Comité Interamericano contra o Terrorismo e ser signatario de tratados
internacionais de ambito regional e global, no que se refere a tematica o pais até o
momento n&do inseriu internamente uma tipificacéo especifica do terrorismo, ndo sendo,
pois, 0 assunto tratado como crime, mas apenas como atos similares.

Ademais, além da auséncia de defini¢cdo legal do terrorismo o 6rgéo judicial
maximo brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo distingue o terrorismo dos
demais crimes politicos, dificultando o trabalho de legislar de forma mais aprofundada
sobre o tema.

Alterar tal postura faz-se necesséario, pois o Brasil, apesar de ser considerado
um Estado pacifico entre a sociedade internacional, ja foi alvo de suspeitas de possuir
em seu territério células de grupos terroristas na regido da Triplice Fronteira que
envolve o Brasil, a Argentina e o Paraguai, desconfianga afastada posteriormente por
érgéos nacionais e internacionais.

Segundo palavras de André Luis Woloszyn “Os o6rgados de inteligéncia
brasileiros, entre eles a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a Inteligéncia Militar
das Forcas Armadas, afirmam que ndo ha registros de existéncia de grupos, células ou
atividades terroristas internacionais em territério brasileiro” (2009, p. 100).

Mesmo nédo havendo evidéncias que comprovem a presenca de terroristas
e/lou seus financiadores no territério brasileiro, isso ndo deve ser motivo de
impedimento e omissao do Estado brasileiro para que um trabalho legislativo sobre
terrorismo possa ser aprofundado e sedimentado em sua legislacdo nacional e,
discuss@o em sua agenda internacional.

Impende frisar que além do exposto quanto a realidade brasileira, paises da
Europa como a Franga, a Gré-Bretanha e a Espanha e, nas Américas como a
Argentina, o Paraguai e a Colémbia, j& possuem em seus ordenamentos juridicos
internos leis antiterror e tém pretenséo de tratar o tema de modo mais fortalecido e

especifico, enquanto outros paises ainda resistem e passam a margem de tal questéo.

3.2 Na Esfera do Direito Internacional

O enfoque juridico do terrorismo é bastante controverso ndo existindo até o
momento um tratado ou resolugdo que o tipifigue de forma clara e abrangente o

assunto, existindo tdo somente tentativas, tendo em vista que os tratados e



convencgdes internacionais, bem como as Organizagdes Internacionais ndo criaram um
conceito univoco e universal de terrorismo, existindo um rol extenso de definicdes a
respeito.

Isso é resultado de omissdes ocorridas desde a elaboragdo da Carta das
Nacdes Unidas em 1945 e documentos posteriores como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e o Estatuto de Roma de 1998, tratados esses que ndo
mencionaram o terrorismo.

Apesar de tais falhas, algumas definicbes genéricas passaram a constam de
documentos internacionais como a Convencdo de Genebra para a Prevencdo e
Repressao do Terrorismo de 1937, a Convencgédo sobre a Prevencdo e Puni¢do de
Crimes Contra Pessoas Internacionalmente Protegidas, incluindo os Agentes
Diplomaticos de 1973, a Convengédo Internacional para a Repressdo de Atentados
Terrorista a Bomba de 1998, a Convengdo Internacional para a Repressdo ao
Financiamento do Terrorismo de 1999 e a Convencao Interamericana contra o
Terrorismo de 2002.

Vale aqui ressaltar que dos tratados antiterroristas e do direito internacional
geral, surgiram deveres acessorios de repressdo a serem efetivados pelos paises e,
diante de tal realidade Resolu¢gfes da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) foram
elaboradas, dentre as quais a Resolugdo n° 1.373, criada apds os Ataques em 11 de
setembro de 2001 e conhecida como Resolugao “Antiterrorismo”.

Esta Resolugdo inovou o direito internacional ao impor aos Estados o
respeito as Convencgdes sobre antiterrorismo e ao estabelecer que os paises nao
devem conceder a condigdo de refugiados a terroristas, porém é motivo de criticas,
pois prevé que Estados mesmo ndo signatarios devem observar o texto,
desrespeitando tal medida o principio internacional do pacta sunt servanda.

J& no ambito das trés Américas um tratado para combater o terrorismo
somente foi criado em 1971 com a Convengédo para Prevenir e Sancionar os Atos de
Terrorismo configurados em Delitos contra as Pessoas e a Extorsdo Conexa quando
estes tenham Transcendéncia Internacional, criada no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA, 1971).

O certo é que atualmente existe, dentre os documentos internacionais
referentes a atos terroristas e combate ao terrorismo, doze Convencgdes sob a égide da
Organizacéo das NagOes Unidas, e outras oito que sdo regionais, dos quais o Brasil é
signatario de nove e outras estdo em processo junto aos Poderes Legislativo e

Executivo.
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4 TERRORISMO VERSUS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

N&o h& nos dias hoje como desvincular os atos terroristas dos direitos
inerentes a pessoa humana. Nesse sentido, alids, a extinta Comissdo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, hoje Conselho de Direitos Humanos, em Relatério de
1999 ressaltou que:

Parece haver um consenso generalizado acerca da relagéo
direta e indireta entre terrorismo e o respeito dos direitos
humanos. Ademais, os efeitos devastadores do terrorismo na
vida, liberdade e dignidade do individuo tém sido claramente
expressados e documentados nos debates e nas declaracdes
pertinentes sobre terrorismo por parte dos 6rgdos e organismos

competentes das NacBes Unidas, assim como das
organizagOes intergovernamentais regionais. (KOUFA, 1999).

Assim, o terrorismo € tido como crime que viola os direitos humanos, seja
direta ou indiretamente, motivo pelo qual se faz necessario que se coiba tal relagdo
danosa aos direitos fundamentais, que visam proteger o ser humano em sua
integridade na esfera nacional de cada pais por meio de suas legisla¢es patrias e, aos
direitos humanos ou direito internacional dos direitos humanos (DIDH) existente e

aplicavel no ambito externo através de tratados internacionais.

4.1 Violagdo aos Direitos Humanos

Os direitos humanos tem sua génese na Antiguidade, além de influéncias de
documentos e eventos ocorridos nos periodos histéricos posteriores. Mas é com a
Idade Contemporanea e inicio do século XX que esse ramo do direito internacional se
consolida, com o advento da Organizacdo das NagBes Unidas em 1945 e diversos
documentos internacionais que passam a ser criados posteriormente com 0 escopo de
protecéo da pessoa humana.

Ocorre que apesar de existir Estados com uma legislagao rica na prote¢éo do
ser humano e de ratificarem documentos internacionais sobre o tema, 0s mesmos
violam tais direitos de forma reiterada, seja ao permitir que terroristas ou grupos de
terroristas se instalem em seus territorios, seja ao violar o direito de seus proprios
cidadéos no combate ao terror, havendo uma nitida dificuldade e desequilibrio entre o
combate de um e o respeito ao outro.

Como exemplos disso tem-se o caso dos Estados Unidos da América,
acusado de espionar seus cidadéos e cidaddos de outros paises com a finalidade de
combater possiveis ataques e, o Barhein que criou uma lei que revoga a nacionalidade

de seus cidadaos que sejam condenados por terrorismo, permitido assim, a figura do
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apatrida em violagdo ao que prega o artigo XV da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

Vé-se, pois que ndo é incomum a violagdo dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos quando o assunto € combate ao terrorismo e preservagdo da
seguranca nacional e internacional dos Estados, no entanto, ndo pode ser esquecido

que os Direitos Humanos é tido como “... conjunto de normas que estabelece os
direitos que os seres humanos possuem para o desenvolvimento da sua personalidade
e estabelece mecanismos de protegéo a tais direitos.”(PIRES, 2006, p. 817) , razéo
pela qual em nome de uma protecéo estatal, os cidadaos desses mesmos Estados vém
tendo direitos desrespeitados, sob pena desse mesmo pais ser responsabilizado

internacionalmente por tal infracéo.

4.2 Combate ao Terrorismo e a Carta Das Na¢des Unidas

A Carta das Nag6es Unidas estabelece em seu artigo 2°, n® 3 que o uso da
forca o como regra é um ilicito internacional, cuja excecédo se encontra também na
propria Carta no artigo 51 que prevé: “Nenhuma disposicdo da presente Carta
prejudicara o direito natural de legitima defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer
um ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas [...]” (ONU, 1945).

Cot e Pellet (1991, p. 774) em analise ao artigo supracitado discorrem
afirmando que:

O artigo 51 permite o emprego da for¢ca somente na reagao a
uma “agressdo armada”, e na condi¢cdo que sejam observadas
as normas de procedimento que prescrevem que o Conselho
de seguranca seja imediatamente informado da agdo armada
em legitima defesa [...] O que implica que a legitima defesa
deva se limitar a repelir a agressdo armada.? (tradugao livre)

Do exposto percebe-se que néo se permite a acdo militar de um Estado para
impedir uma provavel ameaca, como quis Israel na década de 1970 sustentar quando
dos conflitos existentes em sua regido, tese essa que a época foi rechacada.

Ocorre que os Estados Unidos da América pés 11 de setembro de 2001
levantou a questao da luta contra o terror baseada justamente no artigo 51 da Carta de
S&o Francisco, alegando que as intimidagbes e atos de terror em si configuram
verdadeira ameaga a paz e seguranca internacionais, um dos principais objetivos a

serem alcangados pela Organizagdo das Nag6es Unidas (ONU).

2 Larticle 51 permet I'emploi de la force seulement en réaction & une “agression armée”, et a condition que soient
observées les normes de procédure qui prescrivent que le Conseil de sécurité soit immédiatement informé de la
action armée en legitime défense [...] Ceci implique que la legitime défense doit se limiter a repousser I'agression
armée.
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Por tal razdo, a medida estadunidense que a priori seria inaceitavel por ndo
configurar o terrorismo como conflito armado, foi aceito pela ONU por incorrer em agao
de inseguranca internacional, permitindo desse modo o uso da forca para repelir o
terror.

Ressalte-se que a legitima defesa deve obedecer certos principios como a
ameagca concreta e iminente, a proporcionalidade da reagdo ao ato e a temporariedade

da acéo de defesa que deve subsistir enquanto o perigo existir.

4.3 Mitigagéo da Violagao dos Direitos da Pessoa Humana na Era Antiterror

E sabido que se necessita de uma politica de contencdo multilateral do
terrorismo, porém medidas nesse sentido sdo praticamente inexistentes, razdo pela
qual alguns documentos referentes ao combate e san¢des quanto aos atos terroristas
vém sendo elaborados, tanto na esfera nacional como principalmente internacional com
a finalidade findar ou ao menos mitigar tais atos.

Ocorre que tal finalidade é de dificil obtencdo quando os atos sé&o
provenientes de grupos ou de uma pessoa isoladamente, pois ndo ha, a priori, como
impeli-las a cumprir e como sanciona-las em caso de desrespeito aos direitos humanos
e normas que tratam sobre a vedagédo do terrorismo.

Isso se da, pois como ja dito, ndo se aplica o direito humanitéario e, o Tribunal
Internacional Penal (TPI), 6rgéo encarregado de punir pessoas fisicas por crimes como
de guerra, contra a humanidade, e de genocidio, ndo tem no seu rol de proibigées o
terrorismo, sendo essa uma falha impar do Estatuto de Roma de 1998, documento
basilar do TPI, omisséo essa que ainda pode ser sanada pelos Estados que s&o seus
signatarios, por meio de modificagao do préprio tratado nesse quesito.

Enquanto isso ndo é feito, o Tribunal Internacional Penal ndo tem
possibilidade de processar, julgar e se for o caso impor sancdo agueles que se
enquadrem como terroristas, pois citado tribunal trata de temas mais relacionados ao
direito humanitario, que é aplicavel nos casos de conflitos armados internacionais e
conflitos armados internos, ficando a questéo do terrorismo fora da competéncia desse
ramo do direito, ndo podendo-se inserir o terrorista no rol de prisioneiro de guerra, ja
que mesmo para se fazer a guerra ha a necessidade de se cumprir com normas
internacionais, que o terror ndo observa.

Desse modo, uma vez modificado o Estatuto de Roma, havera a
possibilidade de um maior controle e coibi¢do do terror na era contemporanea, ja que
aquele que seja considerado parte em atos de terror podera ser ndo apenas julgado
por seu Estado ou Estado onde tenha cometido o ilicito, como também, de maneira

subsidiaria, podera ser julgado na esfera internacional.
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No que tange aos Estados, o 6rgéo jurisdicional encarregado de julgar as
controvérsias que sejam submetidas pelos proprios Estados € a Corte Internacional de
Justica (Cl1J), 6rgdo das Nagdes Unidas, porém ndo consta no bojo do Estatuto da
Corte a sua atuagdo quanto a questdes que envolvem paises que acolhem grupos
terroristas e/ou que violam os direitos da pessoa humana em nome da luta ao terror ou
mesmo o terrorismo estatal.

Outra grande dificuldade quando se trata da luta contra o terror, vislumbrando
ao mesmo tempo a coibicdo de violagdes aos direitos humanos, € a criagdo de um
valor comum de &mbito internacional no combate ao terrorismo e de protecdo ao ser
humano, uma vez que tais questdes estdo relacionadas a forma como os paises
tratam os direitos da pessoa humana, tendo em vista que uns sdo apoiadores do
Relativismo, tais como alguns paises africanos e do Oriente Médio e outros do
Universalismo, em regra paises do ocidente.

Nesse sentido vale citar Immanuel Kant (2002, p. 67), ao afirmar que:

[...] a violagcdo do direito em um ponto da terra repercute em
todos os demais, a ideia de um direito cosmopolita ndo resulta
numa representacdo fantastica nem extravagante, sendo que
completa o cddigo néo escrito do direito politico e do direito das
gentes num direito publico da humanidade, sendo
complemento da paz perpétua.® (tradugao livre)

Assim, somente € possivel um ideal comum de combate ao terror e protegédo
ao ser humano com a defesa de direitos humanos universais, algo que ainda nao é
unanime aceito entre os Estados soberanos.

Citando alguns ensinamos de Federico Andreu-Guzman (2012, p. 172-174),
os Estados devem nessa “guerra ao terror” observar dentre outros critérios o respeito
aos direitos humanos, tanto os que estéo dispostos em tratados como no proprio direito
internacional consuetudinario, assim como em caso de excepcional necessidade de
medidas mais drasticas, que as mesmas sejam feitas sob controle judicial com base no
que prega a legislacdo sobre direitos humanos.

A criagdo de uma tipificacdo do terrorismo em um instrumento internacional
universal, além de possibilitar um combate coordenado e eficiente, evitando que
determinados comportamentos por uns considerados passiveis de se enquadrar no rol
de atos conduzentes ao terrorismo por outros ndo seja visto do mesmo também,
auxiliando também tal homogeneizacdo de pensamento internacional na elaboragéo da

legislag&o interna dos Estados e combate ao terror em suas esferas internas.

3 [...] la violacién del derecho en un punto de la tierra repercute en todos los demas, la idea de un derecho

cosmopolita no resulta una representacion fantastica ni extravagante, sino que completa el coédigo no escrito del
derecho politico y del derecho de gentes en un derecho publico de la humanidad, siendo un complemento de la paz
perpetua.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O terrorismo, seja por motivo politico, ideolégico ou mesmo religioso, vem
ganhando cada vez mais relevancia internacional, ndo s6 em féruns de discusséo por
partes dos governos, como também da midia, acusada por vezes de aprofundar o
terror perante a comunidade internacional e a sociedade civil.

Tais debates crescem substancialmente em funcdo dos atos terroristas
poderem ser perpetrados tanto pelo Estado como pelo ser humano, em que as vitimas
também podem ser os Estados como o préprio homem.

No caso brasileiro, a legislagdo ainda é falha nesse sentido, pois néo trata de
forma o suficiente profundo e claro para que ndo haja ddvidas sobre o que pode ou ndo
ser considerado terrorismo e 0s meios de coibir e punir os violadores. Nao obstante, o
direito pétrio ndo foi totalmente omisso, abarcando o tema na Lei Maior brasileira e,
apesar de alguns pontos ainda a serem trabalhados de modo mais detalhado, trata-o
como crime e ato a ser repudiado, valendo ressaltar que no que tange aos direitos
humanos, o Brasil é signatario de diversos tratados sobre a protegdo humana, dentre
os quais tratados especificos sobre a criminalizagdo do terrorismo.

Na esfera internacional, apesar dos esforcos efetuados, ndo se conseguiu
diferenciar de forma precisa e incontestavel o terrorismo dos demais tipos de crimes,
assim como defini-lo univoca e, muito menos prevenir e diminuir a possibilidade de
acdes de terror por meio de tratados internacionais, ja que ndo had um consenso de
ambito global sobre o que possa se considerar como terrorismo e nem mesmo sobre o
que pode configurar violagdo dos direitos humanos, existindo até o momento apenas
meios paliativos e, via de regra, pouco eficazes no combate ao terrorismo e protegéo
da pessoa humana.

O certo é que o0 numero de ataques terroristas ndo tem reduzido mesmo com
medidas de repressdo e controle, existindo ao invés um nimero cada vez mais
expressivo de hostilidade e abusos aos direitos humanos.

Diante de tal realidade, é que dentre os desafios para o direito internacional e
os Direitos Humanos no século XXI esta a busca de mecanismos de implementagéo e
efetivacao a tais direitos, correspondentes ao legado de regras internacionais do século
XX, em que o combate ao terror e a violacdo aos direitos humanos, vise tolher as
acdes daquilo que tradicionalmente se entende por terrorismo, seja por parte dos
Estados como dos individuos, mas também coibir que os Estados ao combater tais
atos em nome de sua segurancga nacional também desrespeitam os direitos humanos,
tanto de terroristas e supostos terroristas, como de sua propria populagdo e/ou
cidadaos de outros Estados.

132



Para que tais medidas sejam verdadeiramente possiveis com a defesa
nacional e internacional coordenada com a vedagdo da violagdo/ou limitagdo dos
direitos da pessoa humana na era antiterror, necessario que haja entre os Estados um
espirito de trabalho conjunto, com fulcro no principio internacional da solidariedade,
para que um consenso sobre os temas terrorismo e direitos humanos seja criado e

implantado de forma universal.
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DO PATRIO PODER AO PODER FAMILIAR

Maryana Chott de FREITAS?!
Caique Tomaz Leite da SILVA?

RESUMO: O presente trabalho busca demonstrar a significativa evolugéo do direito de
familia especialmente no que diz respeito ao poder familiar. A Constituicdo Federal de
1988 revolucionou as relagGes paterno-filiais ao trazer principios para nortear as
relacdes familiares, modificando os paradigmas que regem essa relagdo, de modo que
0s pais passaram a ter um “poder dever’” em relagédo aos filhos, devendo, desta forma,
respeitar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecéo
integral e da afetividade, assim como as normas constitucionais e infraconstitucionais
que regem o direito de familia, como o Codigo Civil e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Dentre as obrigacdes atribuidas aos pais, inserem-se o dever de
assisténcia material, intelectual, moral e afetiva, proporcionando suporte para que seu
filho possa se desenvolver de forma plena e construir sua personalidade de maneira
saudavel.

Palavras-chave: Patrio Poder. Poder Familiar. Pais. Filhos. Deveres.

ABSTRACT: This paper seeks to demonstrate the significant developments in family
law, especially with regard to family power. The Federal Constitution of 1988
revolutionized the paternal-filial relationship to bring principles to guide family
relationships, changing the paradigms that govern this relationship, so that parents now
have a "duty power" in relation to children and should thus respect the constitutional
principles of human dignity, of full protection and affection, as well as constitutional and
infra-constitutional norms governing family law, such as the Civil Code and the Statute
of Children and Adolescents. Among the obligations incumbent on parents, are part of
the duty of material assistance, intellectual, moral and emotional, providing support for
your child can develop fully and build your personality in a healthy way.

Keywords: Parenting. Family power. Parents. Children. Duties.

1 INTRODUCAO

O direito de familia é uma das areas mais afetadas pelas transformacdes da
sociedade. Sendo assim, com a modificagcéo dos costumes e dos ideais da sociedade,
h& uma consequente alterag&o nas relacdes sociais, econdmicas e politicas, que reflete
diretamente sobre as relagdes familiares. Nesse sentido, as relagdes paterno-filiais vém
evoluindo ao longo dos anos adaptando-se as transformagdes sociais. Nos ultimos 30
anos o direito de familia assistiu a uma fragmentacdo da instituicdo familiar,
reconhecendo como familia alguns arranjos que outrora ndo ostentavam tal
caracteristica. Tal pluralidade familiar se projeta também sobre as relagbes paterno-

filiais.
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Nos primérdios das relagées familiares, o patrio poder era desempenhado
somente pelo pai, e sua caracteristica marcante era o “temor” a autoridade paterna
(Patria Potestas). Com o passar dos anos, e o0s principios constitucionais que conduz o
direito de familia na atualidade, as relagdes familiares tornaram-se mais complexas,
assegurando aos pais o poder/dever sobre seus filhos, ou seja, a responsabilidade de
guardar, dar assisténcia, educagdo, entre outros deveres inerentes a paternidade. Tais
poderes-deveres foram revestidos de premente legalidade e seu controle é, também
judicativo, a despeito da protecéo a intimidade e vida privada.

Ressalta-se, ainda, que uma das mudancas mais significativas no direito de
familia foi o advento da igualdade absoluta entre os genitores, com a conquista da
igualdade da mée no tocante ao poder sobre seus filhos, que até entéo era apenas do

pai, dando origem ao que se denomina de poder familiar.

2 DO PATRIO PODER

Primeiramente, faz-se necessario atentar que o presente trabalho ndo almeja
abordar toda modificagdo do poder familiar dos pais em relacéo a sua prole desde sua
origem até os dias atuais, pois tomamos como ponto partida a chegada do instituto do
patrio poder ao ordenamento brasileiro através do direito luso-brasileiro, e
prosseguimos com 0s aspectos essenciais da tutela juridica atinente ao tema desde
entao.

O instituto do patrio poder chegou ao Brasil por intermédio das Ordenacdes
Filipinas, quando ainda imperava no Brasil o direito luso-brasileiro, direito este que
sofreu grande influéncia do direito romano quanto ao direito de familia. Neste sentido,
cumpre ressaltar que as Ordenag8es Filipinas podem ser consideradas como direito
pré-codificado, haja vista que imperou no direito patrio mesmo ap6s a Proclamacéo da
Republica, até a edigdo do primeiro Cédigo Civil brasileiro, em 1916.1

Nos termos do direito lus6fono aplicado as relagdes juridicas materiais
vigentes no Brasil, o patrio poder era desempenhado pelo pai que tinha o poder de
escolha e controle sobre a vida e a morte de todos aqueles que estavam sob seu
poder, como sua esposa, seus filhos, escravos, entre outros.! Seguindo esta
perspectiva, ressalta-se duas peculiaridades romanas importantes: “Em primeiro lugar,
0 patrio poder é tido como prerrogativa exclusiva do vardo. Outrossim, tal poder é
perpétuo para o pai. Durara enquanto este viver, a ndo ser que sobrevenha uma das
causas especificas da extingao” (NETO, 1994, p. 40).

George Long pontua que “o pater familias tinha vitae necisque potestas - o

"poder da vida e da morte" - sobre os seus filhos, a sua esposa (nalguns casos
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apenas), e 0s seus escravos, todos o0s quais estavam sub manu, "sobre a sua méo".
(LONG, 1875, pp. 873-875)

Neste sentido, é interessante ressaltar que neste periodo a mae ndo
desempenhava o pétrio poder em nenhuma hipétese, ocupando assim 0 mesmo posto
que seu préprio filho, ou seja, ostentava condicdo de inferioridade e obediéncia ao
marido, detentor, com exclusividade, do patrio poder. Ressalta-se que apenas com o
advento do decreto n° 181, de 24 de Janeiro de 1890, a mulher que se encontrava
vilva comeca a desempenhar o patrio poder sobre seus filhos. Assim, com a morte do
pai e desde que a mulher vilva ndo contraisse novo matrimonio, a mée, a partir do
advento do decreto supracitado, poderia exercer livremente e com todas as
prerrogativas, o patrio poder. Tal decreto foi um importante marco em relagdo a
independéncia das mulheres na sociedade, assim como dispde Denise Comel, pois
“veio conceder a viuva o direito de exercer o patrio poder, desde que nado contraisse
novas nipcias. Regra de significativa importancia e que consistiu num marco da
evolugdo do patrio poder, por deixar de considera-lo como prerrogativa exclusivamente
masculina, ainda que o jugo do homem somente viesse a ser definitivamente superado
quase cem anos depois.” (2003, p. 25).

Com essa prerrogativa conferida & mulher, o direito patrio se afastou da
tradicdo romana e das fontes portuguesas, segundo dispde José V. Castelo Branco
(1960, p. 42): “O direito Patrio, como se vé, afastou-se gradativamente da tradicdo
romana e das fontes portuguesas, que ndo admitiam fosse confiado o patrio poder a
mae, a quem apenas se concedia a prerrogativa de servir de tutora aos filhos menores,
se |lhes ndo fossem deixado, em testamento, tutor ou curador.”

Quando se trata do patrio poder em relagdo aos filhos € importante ressaltar
que apenas os filhos tidos como legitimos e os legitimados eram alcangcados pelo
direito civil patrio. Filho legitimo é gerado na constancia do casamento, e filho
legitimado é aquele gerado antes do casamento e que logo ap6s o nascimento da
crianga, era legitimado pelo casamento com a mée.

Sao excluidos do patrio poder os filhos denominados ilegitimos, sejam eles
naturais ou espurios. Neste aspecto, o direito civil brasileiro da época dispunha que os
filhos ilegitimos eram divididos em dois grupos: os naturais e os espurios. Os filhos
ilegitimos naturais provém da relacdo entre homem e mulher que podem contrair
matrimonio, ndo tendo para tanto nenhum impedimento, e os filhos ilegitimos espurios
quando possuem impedimentos para o matrimfnio. Os espurios, por sua vez, se
subdividem em filhos contraidos por uma relagdo adultera ou incestuosa; os filhos
adulterinos advém de uma concepgéo entre homem e mulher onde um dos dois ou os
dois ja sdo casados; os incestuosos advém da concepcéo entre homem e mulher da

mesma familia, ou seja, que tenha um grau de parentesco.
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Observa-se ainda que, neste periodo, a maioridade iniciava-se com 25 anos,
0 que ndo era, contudo, o suficiente para extingdo do patrio poder sobre o filho, haja
vista que se o filho permanecesse em dependéncia do pai o patrio poder subsistia. Em
31 de Outubro de 1831, a maioridade foi reduzida para 21 anos, e trouxe a prerrogativa
de emancipar os filhos para todos os propésitos.

Os deveres do pai sobre os filhos, aguela época, segundo Castelo Branco

Rocha (1960, p. 39) competia em:

a) educa-los e dar-lhes profissdo, de acordo com sua
condigdo e posses;
b) castiga-los moderadamente, e, se incorrigiveis,

entregé-los aos magistrados de policia para os fazer recolher a
cadeia por tempo razoavel, obrigando-se a sustenta-los;

c) repeti-los de quem |h“os subtraisse e proceder contra
0S que 0s pervertessem ou concorressem para isso;

d) exigir e aproveitar seus servicos, sem obrigacdo de
soldada ou salério, salvo se Ih’os prometeu;

e) nomear-lhes tutor testamentario e designar as
pessoas, que hdo de compor o Conselho de Familia;

f) substitui-los pupilarmente;

9) defendé-los em juizo ou fora dele;

h) contratar em nome do filho impubere, quando do

contrato puder vir proveito, e intervir com sua autoridade nos
contratos do filho impuabere.

A extingdo do patrio poder no direito luso-brasileiro, segundo ainda José V.
Castelo Branco Rocha (1960, pp. 40-41), se dava da seguinte maneira:

a) pela morte do pai ou do filho;

b) pelo banimento;

c¢) pelo casamento do filho;

d) pela carta de emancipacédo do filho, passada por juiz de
orfdos, em virtude de escritura de demissdo do Patrio Poder,
voluntariamente concedida pelo Pai em favor do filho, quer
fosse maior, quer menor;

e) pelo exercicio de cargos Publicos, se o filho fosse maior de
21 anos;

f) pela colac&o de grau académico;

g) pela entrada do pai, ou do filho, em religido aprovada;

h) por ato do pai que abandonasse os filhos, ou tratasse com
crueldade ou

induzisse a maus costumes;

i) pela investidura de ordens sacras maiores;

j) se o pai aceitasse legado ou heranca com a condi¢do de
emancipar o filho;

k) quando o pai expusesse o filho, que passaria a ser criado
por outrem;

I) por sentenga passada em julgado, nos casos em que o pai é
compelido a

emancipar o filho.

O pétrio poder vigente no Brasil em pleno século XIX mostrava-se
inadequado. Com isso, a evolugdo natural da sociedade ocasionou mudancas nas

relacdes familiares e sociais, tendo em vista que o arcaico sistema das Ordenacdes ja
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ndo mais satisfazia as necessidades da época. Assim, surgiu o Cédigo Civil de 1916,
conduzido pela brilhante visao de Clovis Bevillaqua (1928, p. 540), que asseverava: “O
Patrio Poder, segundo o que organiza o nosso Coédigo Civil, ndo é um poder
discricionario, a que se ndo oponham os imperativos da moral, as exigéncias da vida
social orientadas pelos ideais da civilizagdo, e os conselhos da higiene, que a
sociedade moderna erige em normas obrigatérias do proceder”; completando logo em
seguida: “ O Patrio Poder ha de exercer-se dentro das normas ethicas, e no interesse
da moral do filho”. O patrio poder veio elencado no artigo 384, no Cédigo Civil de 1916,
in verbis:

Art. 384 - Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos
menores:

I.dirigir-lhes a criacédo e educagéo;

11. té-los em sua companhia e guarda;

11l. conceder-lhes, ou negar-lhes consentimento para casarem;
IV. nomear-lhes tutor, por testamento ou documento auténtico,
se o outro dos pais |he ndo sobreviver, ou o sobrevivo nédo
puder exercitar o patrio poder;

V. representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida
civil, e assisti-los, apés essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI. reclama-los de quem ilegalmente os detenha; e

VII. exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servi¢os
préprios de sua idade e condigéo.

O dispositivo deixou evidente que as ideias da sociedade haviam mudado.
Assim, os doutrinadores perceberam que deveriam modificar o conceito de patrio
poder, transformando-o em conjunto de deveres que o pai deveria exercer em favor do
filho com fundamento na ideia de prote¢do ao filho. Diante disso, nos deparamos com 0
surgimento da valorizag&o da relagéo social paterno-filial, o que caracterizou um marco
na evolucdo das relagdes familiares porque inverteu a relagdo de cuidado de perigo
existente entre o pai e a prole.

Mostra-se pertinente tecer alguns comentérios acerca das principais
mudancas trazidas pelo artigo 384, e seus incisos, do Cadigo Civil de 1916.

Em relacdo ao inciso |, ressalta-se a responsabilidade de ambos, pai e mée,
no exercicio do poder de educar e criar. Assim, o dispositivo nos traz: compete aos
“pais” e ndo apenas ao “pai’. Vale enfatizar que a educagao descrita no inciso |, deve
ser compreendida em sentido amplo, incluindo a educagéo intelectual, moral e social
da crianca.

Ratificando a ideia acima elencada, Castelo Branco Rocha dispde: “No dever
de educar, que a lei imp&e ao pai ou tutor, estdo compreendidos: a) a fiscalizacdo da
conduta; b) o direito de admitir ou proibir, de acordo com a conveniéncia do filho as

amizades ou companhias acaso preferidas por ele; c) a orientacdo religiosa; d) a
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instrucdo, inclusive a escolha dos mestres e colégios; €) a persuasdo decorrente do
bom exemplo; f) a eleigdo do oficio socialmente util.” (1960, p. 137).

Apesar do poder dos pais perante seus filhos, no que tange a educacao, ser
compartilhada, o pétrio poder em 1916 ainda era exercido pelo homem, uma vez que
as mulheres eram consideradas submissas aos maridos. Isso fica evidente pelo que
dispde o art. 380, do C.C de 1916:

“Art. 380- Durante o casamento compete o patrio poder aos
pais, exercendo-o o marido com a colaboragéo da mulher. Na
falta ou impedimento de um dos progenitores, passara o outro
a exercé-lo com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os progenitores quanto ao
exercicio do patrio poder, prevalecera a decisdo do pai,
ressalvado a mée o direito de recorrer ao juiz para solugdo da
divergéncia.”

Prosseguindo com a leitura do art. 384, o inciso Il refere-se ao dever dos pais
de companhia e guarda de seus filhos. Assim, podemos entender que o poder de
guarda e da companhia dos pais pressupde cuidado, amparo, prote¢éo, de modo que,
para ter a guarda, os pais tém que dar assisténcia e fiscalizar os atos de seus filhos.
Conforme Castelo Branco Rocha, “a guarda tem por finalidade: a) proteger a
inexperiéncia do filho; b) acautelar a sua pessoa e vida contra eventuais perigos; c)
premuni-lo de mas influéncias; d) impedir que o filho cause danos a outrem" (1960, p.
140).

Neste sentido, é importante realgar que para exercer o0 patrio poder nao se
fazia necessario ter a guarda, pois esta poderia, excepcionalmente, ser delegada a
outra pessoa, enquanto o patrio poder continuaria como prerrogativa do pai. Ressalta-
se também que houve uma grande mudanca no que diz respeito a filiagdo que se
submete ao patrio poder, uma vez que, enquanto no periodo luso-brasileiro apenas os
filhos legitimos e legitimados eram submetidos ao patrio poder, com o advento do
Cédigo Civil de 1916, os filhos que eram legalmente reconhecidos e os filhos adotivos
foram inseridos no rol, como podemos observar: “Art.379- Os filhos legitimos, ou
legitimados, os legalmente reconhecidos e os adotivos estdo sujeitos ao patrio poder,
enquanto menores.”

Os filhos néo reconhecidos ficavam sob o poder familiar da mée.

O patrio poder é um instituto de ordem publica, por isso o estado tem o
encargo de fiscalizar e conter os atos e abusos dos pais em relagdo a seus filhos.
Nesse sentido, Castelo Branco Rocha:

“O patrio poder tem vinculagées com a ordem social, porque o
Estado ndo pode ser indiferente a sorte daqueles que ainda
ndo atingiram o desenvolvimento e a maturidade de espirito,
que lhes permitam cuidar, por si mesmos, de suas pessoas e
bens. E um instituto de protegéo aos que, por sua pouca idade
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e inexperiéncia, reclamam a assisténcia de um o¢rgéo tutelar.
[..] Dai, a legitimidade da interferéncia do poder publico na
tutela das relagdes familiares, ressalvadas, porém, a liberdade
e a iniciativa individuais. A autoridade do Estado nédo pode
substituir a autoridade do chefe de familia, mas esta é
supervisionada pelo poder publico.” (1960, p. 48).

Promulgado o Cédigo Civil de 1916, a realidade do patrio poder foi mudada,
pois os direitos dos pais sobre seus filhos passaram a ser acompanhado de deveres,
observando sempre, em primeiro lugar, a protecéo dos filhos. ApGs essa ideia trazida
pelo Cédigo Civil de 1916, a Constituicdo Federal de 1937 reservou um capitulo
exclusivo para tratar da familia, enfatizando a fiscalizagdo e a protecdo do estado sobre
esta entidade. A Constituicdo de 1937 enfatizou que a educacéo é dever primordial dos
pais e de significante interesse do estado, que garante dar suporte para colaborar com

o desenvolvimento da crian¢a e do adolescente, com base no art. 127, da CF de 1937:

“Art.127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados
e garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as
medidas destinadas a assegurar-lhes condigdes fisicas e morais
de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importard falta grave dos responsaveis por sua guarda e
educacéo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e
dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e
protecdo do Estado para a subsisténcia e educacdo da sua
prole.”

A preocupagéo do estado com a instituicdo familiar veio crescendo conforme
a evolucdo da sociedade de modo a refletir no ordenamento juridico patrio. A
Constituicdo Federal de 1946 também preocupou-se com a familia, como podemos
observar nos artigos 163 e 164:

“Art.163- A familia é constituida pelo casamento de vinculo
indissollvel e tera direito a protecédo especial do Estado.

§ 1° - O casamento serd civil, e gratuita a sua celebracdo. O
casamento religioso equivalerd ao civil se, observados os
impedimentos e as prescricdes da lei, assim o requerer o
celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja o ato
inscrito no Registro Publico.

§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades
deste artigo, tera efeitos civis, se, a requerimento do casal, for
inscrito no Registro Publico, mediante prévia habilitagdo
perante a autoridade competente.”

“Art.164- E obrigatéria, em todo o territério nacional, a
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia. A lei
instituirda o amparo de familias de prole numerosa.”
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A partir da década de 50, especialmente na década de 70, houve uma visivel
modificacdo nas relages familiares, uma vez que o instituto do pétrio poder ja ndo
estava condizendo com as necessidades da época, pois o0 patrio poder enfatiza um
sistema familiar muito rigido, devendo, dessa forma, ser superado por um sistema
familiar que deixe de ser concentrado, hierarquizado, patriarcal, matrimonializado, e se
transforme num sistema em que o poder familiar &€ exercido de forma compartilhada
entre pai e mée, horizontal, passando a valorizar a solidariedade e o afeto.

Mesmo observando os anseios de mudanga no sistema familiar, a
Constituicdo Federai de 1967 e a Constituicdo Federal de 1969 suspenderam direitos
dos cidadaos e os direitos da familia, em razao do regime militar.

Porém, com a chegada do movimento “Diretas J&”, a democracia voltou a
imperar no pais e houve, assim, a necessidade de uma redemocratizagao, reformando
suas instituicbes e oportunizando uma nova ordem constitucional, ou seja, a
promulgacédo de uma nova Constituicdo Federal que atendesse as necessidades e aos
anseios dos cidaddos e da familia brasileira.

José Sebastido Oliveira afirma que “diante das marcantes mudancas
ocorridas na sociedade, como a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, o
expressivo aumento do nimero de casamento, entre outros fatores que modificam a
realidade da sociedade, requer-se uma adaptagdo do estado através de novas normas”
(2002, p. 77).

Neste sentido, & promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que colocou o
Cédigo Civil de 1916 em posicao secundaria, de forma residual em relagédo ao direito
de familia, prescrevendo principios fundamentais e constitucionais como a dignidade
da pessoa humana, a igualdade material entre homem e mulher, ao passo que o
principio da protecdo integral da crianca e do adolescente foi introduzido no
ordenamento juridico patrio pelo ECA (Lei n. 8.069/90). A respeito do instituto do patrio
poder, a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA modificaram de forma significativa seu
contetdo, embora a nomenclatura tenha sido mantida, substituida apenas com o
advento do Caédigo Civil de 2002.

2.1 Do Poder Familiar

Uma mudanca substancial no instituto familiar chegou ao direito patrio com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Segundo aduz Denise Comel (2003, pp.
39-40):

“A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em cinco de outubro de 1988, atendendo ao que ja vinha sendo
preconizado pela doutrina, causou uma revolucédo no Direito de
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Familia de tal envergadura que bastaram trés de seus artigos,
quais sejam, o art. 5°, inc. I, o art. 226 nos 88 3°,4° 5°e 6°, e 0
art. 227, nos dois Ultimos paragrafos, para fazer com que mais
de cem dispositivos do Cddigo Civil de 1916 e de outras leis
esparsas deixassem de ser recepcionadas.”

Com base no disposto acima, houve um enorme conflito na doutrina sobre a
questdo da recepcdo ou ndo dos dispositivos do Cédigo Civil de 1916, e a doutrina
majoritaria posicionou-se em favor da ndo recepgéo, em relacdo aqueles dispositivos
que ndo deixavam homem e mulher em condi¢do de igualdade. Os dispositivos que
eram compativeis com a Constituicdo Federal continuaram a produzir efeitos juridicos,
em razéo de sua recepg¢ao pelo texto constitucional.

No que diz respeito ao patrio poder, os doutrinadores verificaram uma lacuna
legal, pois como afirma Denise Comel: "A rigor, entéo, se estava diante de uma lacuna
na lei, uma vez que ndo havia legislagdo civil dispondo a respeito de como deveria ser
exercido o patrio poder em igualdade de condigGes pelo homem e pela mulher. (2003,
p. 45).

Ao observar o novo carater das relagées familiares, percebemos que o
conceito de pétrio poder foi superado, uma vez que o que dispunha esse instituto, com
toda sua rigidez e patriarcalismo, ndo condizia com a realidade trazida pela
Constituicdo Federal de 1988. Assim, trataremos do patrio poder como poder familiar,
em razéo da igualdade material entre homem e mulher.

Passados dois anos desde a entrada em vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, finalmente a lacuna na lei foi resolvida através da promulgacdo da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e assim foi disciplinado o instituto do
poder familiar, ainda, sob nomenclatura de patrio poder. Também deve ser observado,
neste contexto, a chegada do principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente, trazida pelo ECA em seu artigo 4°, com base e fundamento no art. 227 da
CF/88, que oferece suporte ao principio da protecéo integral. Podemos observar que o
estado, juntamente com a familia, assumiu responsabilidades para assegurar direitos
fundamentais as criangas e aos adolescentes.

O art. 21 do ECA deixa claro a igualdade de condi¢Bes e posi¢cdes ocupadas
e exercidas pelo pai e pela mée, esclarecendo todas as questdes que circundavam
este tema:

Art. 21. O pétrio poder (poder familiar) sera exercido, em
igualdade de condigbes, pelo pai e pela méae, na forma do que
dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer deles o
direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solugéo da divergéncia.
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Embora o ECA tenha esclarecido a omissdo deixada pela CF/88 em relacéo
ao patrio poder (poder familiar), apenas com a promulgacdo do Cadigo Civil de 2002
essas lacunas foram superadas. Uma das mudangas observadas com o advento do
Cadigo Civil de 2002, foi a esperada mudanga da nomenclatura do instituto ‘patrio
poder’ para o que agora denominamos ‘poder familiar’, uma vez que a filosofia pregada
pelo instituto do patrio poder ndo era condizente com a realidade social vivida. A
nomenclatura é, contudo, ainda hoje objeto de divergéncias doutrinarias, uma vez que
alguns entendem que o mais apropriado seria “poder parental”’, enquanto outros
defendem a utilizagéo de “autoridade parental”.

Ainda que o Coddigo Civil de 2002 tenha aproveitado grande parte do
dispositivo simétrico no Cédigo Civil de 1916, no que diz respeito ao instituto do pétrio
poder, adaptando-o a nova realidade, isso néo é suficiente para afirmar que o instituto
familiar € o mesmo, como evidencia Denise Damo Comel (2003, p. 54):

“Assim, o que se tem é que o caddigo Civil evoluiu da
denominacédo patrio poder para poder familiar, sendo certo que
ndo criou uma nova figura juridica, mas sim o fez compatibilizar
a tradicional e secular existente aos novos conceitos juridicos e
valores sociais, em especial para que ndo evidenciasse
qualquer discriminacédo entre os filhos a ele sujeitos, também
entre o casal de pais com relagdo ao encargo de criar e educar
os filhos, destacando o carater instrumental da fung&o.”

O conceito de poder familiar n&o foi objetivamente fixado pelo Cédigo Civil de
2002, tarefa desempenhada pela doutrina. Maria Helena Diniz aduz que (2002, p. 439):
“O poder familiar pode ser definido como um conjunto de direitos e obriga¢c8es, quanto
a pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercido, em igualdade de condicdes,
por ambos o0s pais, para que possam desempenhar 0os encargos que a norma juridica
Ihes impde, tendo em vista o interesse e a protegao do filho”.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que o poder familar é a
responsabilidade que os pais tém sobre os filhos de assegurar-lhes os direitos
familiares fundamentais devidamente dispostos nos artigos 227 e 229 da CF/88, que
prescrevem que a cria¢do e a educagédo dos filhos deve ser gerida em igualdade de
condigBes por ambos os pais, orientada sempre pelo interesse superior da prole.

Ressalta-se que dentro do instituto poder familiar, cabe ao filho o dever de
obedecer e respeitar seus pais, possibilitando, nesse sentido, as condigcbes
necessarias para que os pais realizem seus deveres acima elencados, quais sejam:
criacdo, educacgédo e assisténcia a seus filhos. Em rela¢&@o as caracteristicas do poder
familiar, ressalta-se sua irrenunciabilidade, intransmissibilidade e imprescritibilidade,
como bem relata Denise Damo Comel:

“O poder familiar € irrenunciavel porque se trata de poder
instrumental de evidente interesse publico e social, de exercicio
obrigatério e de interesse alheio ao titular. N&o se reconhece
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aos pais o direito de abrir mdo do poder familiar segundo
conveniéncias ou em proveito préprio. (...) € intransmissivel
pois somente pode ser atribuido aos que ostentam a qualidade
de pai e de mde - dai o carater personalissimo - ndo se
admitindo sua outorga ou transferéncia a terceiros, seja a que
titulo que for. Trata-se de uma qualidade insita & condigdo de
pai, da qual ndo se pode apartar por trata-se de um interesse
transubjetivo (...) Imprescritivel, entdo, o poder familiar, ndo se
extinguindo com o néo-exercicio. (COMEL, 2003, pp. 75-76)

E necessario sobrelevar que caso os pais ndo exercam de forma adequada o

poder familiar, e sujeitam a sancdo penal, administrativa e civil. A responsabilizacéo
administrativa se d& conforme disposto nos artigos 249 e 24, do ECA:

Art.249- Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao patrio poder (poder familiar) ou decorrente de
tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade
judiciaria ou Conselho Tutelar.

Pena: multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se
o dobro em caso de reincidéncia.

Art.24- A perda e a suspenséo do patrio poder (poder familiar)
serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditério,
nos casos previstos na legislagéo civil, bem como na hipétese
de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a
que alude o art. 22.

Podemos encontrar a responsabilizagdo penal pelos crimes de perigo
disposta nos artigos 244 e 247 do Cdédigo Penal, que tipificam o abandono material,
intelectual e moral, ndo havendo a necessidade de ocorrer danos para que haja a
efetiva responsabilizagdo dos pais no ambito penal, cabendo, nesse contexto, o que
aduz PENTEADO (1998, p. 60), em relacdo ao abandono material "diz respeito ao
apoio material, sem o que, evidentemente, ela [sua familia] ndo pode permanecer ou
subsistir". Quanto ao abandono intelectual, os pais deixam de prover instrucao a seus
filhos, deixando de ampara-lo no sentido de lhes promover o ensino, o que resulta na
tipificacdo. Por fim, o abandono moral tutela a constru¢do do carater do menor, e
configura-se quando os pais ndo proporcionam ao menor condiges propicias de afeto
para a construgdo moral do menor.

Além da responsabilidade administrativa e penal, existe ainda uma discussao
que diz respeito a responsabilizacdo civil por abandono afetivo, hipétese em que os
pais ndo dao carinho e ndo administram a relag@o de cuidado de perigo para com a

prole.
3 DA FILIAGAO
3.1 Da Filiagéo e Suas Implicagdes

Filiacdo é a relagdo de parentesco natural (consanguineo) ou civil (por

adocao, inseminacao artificial e fertilizacé@o in vitro), em primeiro grau e em linha reta,



que vincula pais e filhos. Configura-se filiagdo toda vez que os direitos e deveres
referirem-se aos filhos independentemente da origem do vinculo.

Assim, a filiagdo ndo decorre exclusivamente de um vinculo bioldgico,
consanguineo, mas também de um parentesco civil construido através de uma ficcgcao
juridica que constréi a relagdo familiar. A filiagéo civil se da através: 1) da adogéo, que
€ o0 ato juridico civil em que uma pessoa ou um casal assume permanentemente os
direitos e deveres de pai e/ou méae; 2) da inseminagéo artificial, que pode ser realizada
em mulheres casadas ou em unido estavel. E denominada de inseminacéo artificial
homéloga aquela em que o sémen é do marido ou companheiro, e heteréloga quando
ha expressa autorizagdo do marido ou companheiro para utilizacdo de um sémen de
doador. Admite-se, também a inseminagdo heteréloga de pessoas solteiras que
querem constituir familia, desde que respeitado o principio constitucional da dignidade
da pessoa; 3) da fertilizagdo in vitro, que é a fecundagdo realizada fora do corpo
humano, sendo colhido o évulo da mulher, o espermatozoide do homem, e depois de
realizada a fecundagédo o 6vulo sera introduzido no Gtero da mulher.

Porém, ao nos deparamos com o art. 227,8 6°, da Constituicdo Federal de
1988, e com o art. 1596 do Cédigo Civil, veremos que referentes dispositivos
elencaram apenas a adog¢do como parentesco civil, ndo abrangendo a inseminagéo e
nem a fertilizagdo in vitro, que deveréo ser interpretadas de forma analoga a adocéo,
como ressalta Guilherme C. N. da Gama (2001, p. 105):

(...). O artigo 1596 do Coédigo Civil de 2002, tem a seguinte
redagdo: “Os filhos havidos ou ndo na relagdo de casamento,
ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a
filiac&o”. A redagéo do dispositivo somente abrangeu a filiagao
adotiva no ambito do parentesco civil, ndo atentando para a
filiagdo resultante de reproducédo assistida heteréloga na linha
paterna (e/ou materna). O equivoco decorre da propria redagao
do parag. 6° do art. 227, da Constituicdo Federal que, em
1988, se baseou na assimilagdo do parentesco civil a adogao
(com fundamento no revogado art. 332, do coédigo Civil de
1916). Assim, para que haja harmonia com o artigo 1593, do
Cédigo de 2002, o artigo 1596 devera ser interpretado como
referindo-se & adocao apenas a titulo exemplificativo. A melhor
redacéo seria o seguinte: “Os filhos havidos ou ndo da relagao
de casamento, ou por origem civil, terdo os mesmos direitos e
qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias
relativas a filiagao.

Além dos tipos de filiagdo supracitadas, existe uma modalidade de filiagdo
que esta tornando-se tendéncia mundial, causando uma revolug&o no direito de familia
patrio. Trata-se da filiagdo socioafetiva, que é uma relagdo familiar com base no afeto,

na convivéncia diaria, na dedicagdo, no companheirismo, no cuidado, enfim, na posse
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de estado de filho, que independe do liame biol6gico e da espaco para o liame afetivo.
Como bem conceitua Maria Cristina Almeida (2001, pp.159-160):

O novo posicionamento acerca da verdadeira paternidade néo
despreza o liame biolégico da relagdo paterno-filial, mas da
noticia do incremento da paternidade socioafetiva, da qual
surge um novo personagem a desempenhar o importante papel
de pai: o pai social, que é pai de afeto, aquele que constroi
uma relagdo com o filho, seja biolégica ou ndo, moldada pelo
amor, dedicacao e carinho constantes.

Mesmo diante da omissdo do legislador a respeito da filiacdo e da

paternidade socioafetiva, a doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo essa
relacdo, principalmente com base no principio da protegdo integral, que conduz a
legalizagao e ao reconhecimento da paternidade e filiagdo socioafetiva diante da posse

de estado de filho.

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE REGISTRO DE
PATERNIDADE - PROCEDENCIA DO PEDIDO - APELADO
QUE REGISTROU FILHA SABENDO QUE NAO ERA SUA -
INEXISTENCIA DE ERRO - ADOGCAO A BRASILEIRA -
IRREVOGABILIDADE - INTELIGENCIA DO
ARTIGO 1.609 DO CODIGO CIVIL - CARACTERIZAGAO DE
PATERNIDADE "SOCIO-AFETIVA" - ARREPENDIMENTO
INADMISSIVEL - RECURSO PROVIDO.
1. "O reconhecimento espontédneo da paternidade por quem
sabe ndo ser o pai biolégico tipifica verdadeira adogdo (adogao
a brasileira), que é irrevogavel, descabendo postular-se a
anulacdo do registro de nascimento, salvo se demonstrada de
forma convincente a existéncia de vicio de consentimento, o
gue inocorreu no caso em tela." (TJPR, Apelacédo Civel n°
180203-7, 72 Camara Civel, Rel. Des. Mario Rau, pub.
18/11/2005).

2. "A paternidade socio-afetiva prevalece em detrimento da
paternidade biolégica, especialmente quando inexistem provas
de que tenha havido erro, dolo ou coagdo." (TJPR, Apelacédo
Civel n® 171329-7, 72 Camara Civel, Rel. Des. AccacioCambi,
pub. 04/11/2005).

Por fim, ainda existe a filiagdo ocasionada pela ado¢éo de uma crianca por
casais homoafetivos, seja ela filha de terceiros, seja ela fruto de insemina¢do de um
dos companheiros. O que vém sendo defendido pela doutrina e pela jurisprudéncia é a
total equipara¢do no que diz respeito ao instituto da unido instavel, com todos os
direitos e deveres que os pais tém sobre seu filho adotivo. Nesse sentido caminha a

jurisprudéncia patria:

STJ - RECURSO ESPECIAL :REsp 1281093 SP
2011/0201685-2

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. UNIAO
HOMOAFETIVA. PEDIDODE ADOGAO  UNILATERAL.
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POSSIBILIDADE. ANALISE SOBRE A EXISTENCIA
DEVANTAGENS PARA A ADOTANDA.

I. Recurso especial calcado em pedido de adocéo unilateral de
menor, deduzido pela companheira da mée biol6gica da
adotanda, no qual se afirma que a crianca é fruto de
planejamento do casal, que ja vivia em unido estavel, e
acordaram na inseminacdo artificial heter6loga, por doador
desconhecido, em C.C.V. Il. Debate que tem raiz em pedido de
adocdo unilateral - que ocorre dentro de uma relagao familiar
qualquer, onde preexista um vinculo biolégico, e o adotante
gueira se somar ao ascendente biolégico nos cuidados com a
crianga -, mas que se aplica também a adogéo conjunta- onde
ndo existe nenhum vinculo biolégico entre os adotantes e o
adotado. Ill. A plena equiparacdo das unides estaveis
homoafetivas, as unides estaveis heteroafetivas, afirmada pelo
STF (ADI 4277/DF, Rel. Min. Ayres Britto), trouxe como
corolario, a extensdo automatica aquelas, das prerrogativas ja
outorgadas aos companheiros dentro de uma unido estavel
tradicional, o que torna o pedido de adocdo por casal
homoafetivo, legalmente viavel. IV. Se determinada situacéo é
possivel ao extrato heterossexual da populagédo brasileira,
também o é a fragdo homossexual, assexual ou transexual, e
todos os demais grupos representativos de minorias de
qualquer natureza que sdo abragados, em igualdade de
condicdes, pelos mesmos direitos e se submetem, de igual
forma, as restricdes ou exigéncias da mesma lei, que deve, em
homenagem ao principio da igualdade, resguardar-se de
quaisquer contetdos discriminatérios. V. Apesar de evidente a
possibilidade juridica do pedido, o pedido de adogdo ainda se
submete a norma-principio fixada no art. 43 do ECA, segundo a
qual "a adogdo serd deferida quando apresentar reais
vantagens para o adotando". VI. Estudos feitos no ambito da
Psicologia afirmam que pesquisas"(...) ttm demonstrado que
os filhos de pais ou maes homossexuais ndo apresentam
comprometimento e problemas em seu desenvolvimento
psicossocial quando comparados com filhos de pais e mées
heterossexuais. O ambiente familiar sustentado pelas familias
homo e heterossexuais para o bom desenvolvimento
psicossocial das criangas parece ser o mesmo". (FARIAS,
Mariana de Oliveira e MAIA, Ana Claudia Bortolozzi in: Adogéo
por homossexuais: a familia homoparental sob o olhar da
Psicologia Juridica. Curitiba: Jurua, 2009, pp.75-76). VIl. O
avango na percepcéo e alcance dos direitos da personalidade,
em linha inclusiva, que equipara, em status juridico, grupos
minoritarios como os de orientagdo homoafetiva - ou aqueles
que tém disforia de género - aos heterossexuais, traz como
corolario necessario a adequagédo de todo o ordenamento
infraconstitucional para possibilitar, de um lado, o mais amplo
sistema de protegdo ao menor - aqui traduzido pela ampliagio
do leque de possibilidades a adocéo - e, de outro, a extirpacdo
dos Ultimos resquicios de preconceito juridico - tirado da
conclusdo de que casais homoafetivos gozam dos mesmos
direitos e deveres daqueles heteroafetivos. VII. A confluéncia
de elementos técnicos e faticos, tirados da i) ¢bvia cidadania
integral dos adotantes; ii) da auséncia de prejuizo comprovado
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para os adotados e; iii) da evidente necessidade de se
aumentar, e ndo restringir, a base daqueles que desejam
adotar, em virtude da existéncia de milhares de criancas que
longe de quererem discutir a orientacéo sexual de seus pais,
anseiam apenas por um lar, reafrmam o posicionamento
adotado pelo Tribunal de origem, quanto a possibilidade
juridica e conveniéncia do deferimento do pleito de adocéo
unilateral. Recurso especial NAO PROVIDO.

Diante das modalidades de filiagao elencadas, analisaremos o regime juridico
de tutela de cada uma das modalidades de filiagdo, na Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Cddigo Civil de 2002, e finalmente,
Convencéo sobre os Direitos das Criangas.

3.1 Filiagéo na Constituigdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudangas significativas para o
instituto da filiacdo, nos termos do art. 227,8 6°. Primeiramente e principalmente
devemos destacar a igualdade entre os filhos. Essa foi a maior transformagéo trazida
pela Constituicdo de 1988, uma vez que antes de sua vigéncia fazia-se diferenciacdo e
discriminagdo entre os filhos. Hoje, contudo, todos os filhos (sejam eles bioldgicos,
adotivos, afetivos, etc), sdo equiparados em direitos e deveres, sendo vedada qualquer
discriminagdo, de acordo com os principios constitucionais da igualdade e da dignidade

da pessoa humana.

A Constituicdo de 1988 (art. 227, § 6°) estabeleceu absoluta
igualdade entre todos os filhos, ndo admitindo mais a retrégrada
distincdo entre filiagdo legitima ou ilegitima, segundo os pais
fossem casados ou ndo, e adotiva, que existia no Cdédigo Civil de
1916. Hoje, todos sdo apenas filhos, uns havidos fora do
casamento, outros em sua constancia, mas com iguais direitos e
qualificagdes.” (GONCALVES, 2011 p. 109)

Em sede de direitos, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 229,
o direito de ser assistido, cuidado e educado por seus pais. Em contrapartida, trouxe o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice. Além desses direitos e deveres entre
pais e filhos, o art. 227, assegurou direitos que deverdo ser efetivados nao s6 pela
familia, mas também pelo estado e pela sociedade, dando assim uma protecéo integral
as criangas e aos adolescentes para que tenham um desenvolvimento saudavel.
Assim, a familia fica amparada pelo estado e pela sociedade em relagdo a esses
direitos que a constituicdo elencou como prioritarios, seja através de politicas publicas,
entidades ndo-governamentais, sendo dever de todos e ndo s6 da familia contribuir

para o pleno desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.
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Por fim, a Constituicdo trouxe de forma expressa a protecdo das relacdes
paterno-materno filiais prevendo, ainda, a responsabilidade da familia, da sociedade e
do estado, no que diz respeito a protecdo integral das criangas, dos adolescentes, e

dos jovens, em relagdo aos direitos fundamentais para o desenvolvimento saudavel.

3.2 Dafiliagdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescentes, Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990,
tratou da filiagdo em seu artigo 27, evidenciando que o direito de filiacdo é
personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado a qualquer
momento e sem nenhuma restricdo. Cuidou também de assegurar a igualdade de
direitos e qualificacBes entre todos os filhos, sendo proibidas quaisquer forma de
descriminacao relativas a filiagao, nos termos do art. 20 do ECA.

O art. 21 do ECA dispGe sobre o poder familiar, que devera ser exercido em
igualdade de condicdes pelo pai e pela mae, na forma em que dispuser a legislagéo
civil. Assim, por se tratar de um instituto diferente do patrio poder (cujo poder era
exercido somente pelo pai), o Cadigo Civil, em seu art. 1630, substituiu a expressao
“patrio poder” por “poder familiar”.

O art. 26, do ECA, trata do reconhecimento dos filhos havidos fora do
casamento, apresentando uma numa grande inovacdo uma vez que anteriormente
esses filhos eram considerados ilegitimos e ndo eram tutelados legalmente. Este
dispositivo foi inserido no Cédigo Civil de 2002, em seu art. 1609. O ECA também
assegurou o direito da crianca e do adolescente a criagdo e a educagdo no seio
familiar, independentemente do tipo familiar, podendo ser tanto familia natural
(biolégica) como substituta (por guarda, tutela ou adogdo) desde que haja uma
convivéncia familiar saudavel, observando o disposto no art. 19 do ECA.

Por fim, ressalta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por se tratar
de uma lei anterior ao Cdadigo Civil de 2002, e principalmente por inovar e conceituar
matérias anteriormente nado tuteladas, foi o grande vetor de inspiragdo para a criagdo
das normas civis referentes a crianga e ao adolescente, especialmente no que diz

respeito a filiagao.

3.3 Filiagéo no Codigo Civil de 2002

A primeira mudanca significativa observada no Cddigo Civil de 2002 em
relacdo a filiacdo foi a adequacdo ao texto constitucional no que diz respeito a
igualdade entre os filhos. Assim, o Cddigo Civil reafirmou a ideia trazida pelo principio

constitucional da igualdade de que todos os filhos tém os mesmos direitos e
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qualificag@es, sendo vedado qualquer tipo de discriminagdo, nos termos do artigo 1596
do Cédigo Civil. Nesse sentido, Rosana Fachin (2002, p. 122):

O capitulo da filiagdo explicita de modo expresso a
transformagao tacita decorrente do texto constitucional. O limite
do Cadigo foi o horizonte normativo constitucional. Basta ver o
enunciado dos direitos iguais e da proibicdo das designacdes
discriminatérias. Acolhe o principio da igualdade ja esculpido
na Constituicdo, sem detalhamento ou novas configuragdes.

O Cadigo Civil de 2002 introduziu, no art. 1597, a igualdade entre os filhos
advindos da fecundacdo artificial homdloga, inseminagéo artificial heteréloga e aos
embriBes excedentarios, tutelando filiagdes que, apesar de ja existirem ha alguns anos,
eram excluidas do ambito de protecdo da norma. Sendo assim, apesar do legislador
tratar de forma genérica o assunto, ndo restam duvidas sobre os direitos a filiagdo dos
filhos advindos dessas fecundages artificiais, sendo tratados de forma equiparada
para todos os efeitos aos naturais e adotados.

Além de tratar das filiagBes por inseminacdes artificiais, o dispositivo
supracitado refere-se também a presuncéo de maternidade e paternidade em geral,
com o objetivo de proteger integralmente o nascituro. Sendo assim, a maternidade é
presumida no momento da concepgéo no Utero da mée e a paternidade é determinada
no momento do nascimento da crianga, sendo garantido a crianga todos os direitos e
deveres de um filho, respeitando as situagbes e as regras do art. 1597, que
expressamente diz como proceder nos determinados casos.

Nos artigos 1607 a 1617, o Cddigo Civil de 2002 prevé as regras para o
reconhecimento dos filhos. O art. 1607 tratou dos filhos havidos fora do casamento,
que poderdo ser reconhecidos pelos pais conjunta ou separadamente, de forma
voluntaria ou judicial. J& o art. 1609 tratou do reconhecimento voluntéario do filho havido
fora do casamento, que podera se dar pelo registro do nascimento, por escritura
publica, por escrito particular arquivado em cartério, por testamento e por manifestagéo
direta e expressa feita ao juiz. Vale ressaltar que o reconhecimento é irrevogavel e
podera preceder ao nhascimento, bem como ser realizado posteriormente ao
falecimento do filho que tenha deixado descendentes.

O filho reconhecido néo podera residir no lar conjugal sem o consentimento
do cOnjuge, nos termos do artigo 1611, do Cédigo Civil. Se ambos os pais reconhecem
o filho, mas ndo convivem juntos, o filho menor devera ficar sob guarda daquele que
melhor atender seus interesses, € essa a inteligéncia do artigo 1612, do Cédigo Civil.

Por fim, o art. 1614 do Cdédigo Civil dispde que o filho maior ndo sera
reconhecido sem o préprio consentimento; e o filho menor podera impugnar o

reconhecimento até quatro anos apds sua maioridade ou sua emancipacéao.
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As prerrogativas do poder familiar foram estabelecidas pelo artigo 1634; as
hipéteses de perda ou suspensdo pelos artigos 1637 e 1638; e as hipéteses de
extingdo pelo artigo 1635, todos do Cédigo Civil.

Ressalta-se enfim que, apesar da evolugdo legal, o legislador deixou de
regulamentar algumas situagfes peculiares, como a filiacao por inseminagdes artificiais
e a filiagao socioafetiva, que sdo frequentes no Brasil e tendéncia mundial, haja vista
que a doutrina e a jurisprudéncia tem preferido um vinculo de amor e de afeto em
detrimento do vinculo meramente biol6gico, dentre outras matérias que carecem de

tutela na atualidade.

3.4 Filiagdo na Convencéo sobre o Direito das Criangas

A Convencdo sobre os Direitos das Criangas € um instrumento de direitos
humanos, sendo considerada mundialmente a Carta Magna dos direitos das criangas.
Foi ratificada por 193 paises em Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no dia 20 de
Novembro de 1989, sendo o instrumento mais aceito entre os paises das Nagoes
Unidas pois apenas Estados Unidos e Somadlia ndo a ratificaram. No Brasil, a
convencdo foi promulgada pelo decreto n°® 99.710, de 21 de Novembro de 1990,
revogando, dessa maneira, qualquer disposi¢do contraria a ela.

Tendo como vetor o principio da dignidade da pessoa humana, a convengéo
tratou de reconhecer que o seio familiar, por ser o ambiente onde a crianca cresce e se
desenvolve, merece tutela e assisténcia especial, visando sempre um ambiente familiar
pautado na educacao, compreensao, felicidade e amor, objetivando o desenvolvimento
saudavel da crianca.

Em relacao a filiagcdo, a convengdo assegurou em seu art. 7, 81°, o direito da
crianga, ao nascer, de ter seu nome registrado, de conhecer seus pais e ser cuidado
por eles, sempre que isso for possivel. A convengdo também se comprometeu em zelar
pela relacéo entre pai e filho, preservando, sempre que possivel, a crianga sob poder e
cuidado dos pais. O estado também intervém nas situagdes em que 0s pais vivem
separadamente e nos casos de adocao, visando sempre o maior e melhor interesse da
crianga, nos termos do art. 9, 88 1° 2° e 3°. A jurisprudéncia pétria reconhece a

convengdo como um instrumento normativo imediatamente exequivel, sendo vejamos:

TJ-BA - Apelacéo: APL 00126323120098050001 BA 0012632-
31.2009.8.05.0001

APELAGAO. ADOLESCENTE. GUARDA. MODIFICAGAO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE.
CONVENGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA. BRASIL. RATIFICAGAO. SENTENCA.
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OBSERVANCIA. JULGADO. CONFIRMAGAO. RECURSO.
DESPROVIMENTO.

Tendo o Brasil subscrito e ratificado a Convengéo Internacional
dos Direitos da Crianga, ocorrendo divergéncia entre os pais
sobre a guarda de filhos, o caso deve ser solucionado com
base no principio do superior interesse da crianga, dai porque
mostrando os autos que o exercicio da guarda por parte do pai
apresenta-se mais conveniente para o adolescente, ratifica-se
a sentenca nesse sentido prolatada e nega-se provimento ao
recurso interposto pela genitora do mesmo, observando-se a
mesma linha conclusiva da llustrada Procuradoria de Justica,
preservando-se, no entanto, a visitacdo materna.

TJ-MG - Apelacéo Civel : AC 10342120078171001 MG

APELACAO CIVEL - FAMILIA - ADOCAO C/C DESTITUICAO
DO PODER FAMILIAR - MAE DROGATICIA E PAI
DESCONHECIDO - MELHOR INTERESSE DA CRIANCA -
PREVIA INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DE
ADOTANTES - PRESCINDIVEL ANTE AS CIRCUNSTANCIAS
FATICAS - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Por forga da Convencgdao Internacional dos Direitos da Crianga,
ratificada pelo Governo Brasileiro e promulgada pelo Decreto
Federal n. 99.710/90, "todas as agdes relativas as criangas,
levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas de bem-
estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgéos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor
interesse da crianca".

- E conforme estatuido na Constituicdo da RepuUblica, no
Codigo Civil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
compete aos pais garantir o pleno e sadio desenvolvimento do
filho menor, responsabilizando-se por sua criacdo, protecéo,
educagdo, guarda e assisténcia material, moral e psiquica.

- O poder familiar pertence naturalmente aos pais biolégicos,
como decorréncia da consanguinidade, sendo admitida,
excepcionalmente, a sua extingdo caso constatado o
descumprimento dos deveres e responsabilidades a eles
inerentes, mormente a vista do periclitante estado da mae
biol6gica, usuaria de drogas.

- A necessidade de prévia inscricdo no Cadastro Nacional de
adotantes, nos termos do art. 50 do ECA, cede ante as
circunstancias faticas do caso concreto, e deve ser mitigada em
razao, e por prestigio, a protecdo integral e melhor interesse da
crianga.

TJ-DF - Apelagdo Ci-vel : APL 228142220098070001 DF
0022814-22.2009.807.0001

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
HOMOLOGAGAO DE ACORDO - GUARDA E
RESPONSABILIDADE - AVOS MATERNOS - PREVALENCIA
DOS INTERESSES DO MENOR - RECURSO PROVIDO.

153



1. O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
PERMITE A ATRIBUICAO DA GUARDA DO MENOR AOS
AVOS, UMA VEZ CONSTATADO QUE ESSA SITUAGAO
ATENDE AOS INTERESSES DO INFANTE.

2. DEVE-SE OBSERVAR O PRINCIPIO DO "MELHOR
INTERESSE DA CRIANGCA", CONSAGRADO PELA
CONVENGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANGA, SEGUNDO O QUAL OS INTERESSES DO MENOR
SOBREPOEM-SE  AOS DE OUTRAS PESSOAS OU
INSTITUICOES.

3. RECURSO PROVIDO.

O art. 18 da convengédo reconhece a igualdade de responsabilidades entre
pai e mae em relagdo ao seu filho, evidenciando que ambos tém obrigagées comuns no
que diz respeito a educacdo e ao desenvolvimento de seu filho, mitigando todo e
qualquer tipo de discriminagéo e desigualdade entre os pais. Para que essa igualdade
de responsabilidades seja efetivamente cumprida, os estados-partes na convencao
comprometeram-se em dar assisténcia, aos pais ou aos representantes legais, para
que eles possam desempenhar suas funcdes, garantindo de forma plena a educacéo
das criangas.

Os estados-membros ao aderirem a convengdo, comprometem-se, através
do art. 19, 88 1° e 2°, a adotar todas as medidas necessérias e eficazes para proteger a
crianga contra qualquer tipo de violéncia, maus tratos, exploragdo, abuso sexual,
enquanto estiver sob o poder e os cuidados de seus pais ou representante legal.
Finalmente, o art. 27 e seus paragrafos dispde que os estados-membros reconheceréo
o direito da crianga ao desenvolvimento completo e saudavel, cabendo principalmente
aos pais 0 encargo de oferecer as condigfes necessarias, dentro de suas limitagdes
financeiras e, subsidiariamente, ao estado, por meio de medidas assistenciais a familia,
inclusive, colaborando para assegurar a pensao alimenticia devida, por parte dos pais

ou responsavel.

4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, podemos concluir que a entidade familiar
acompanha as mudancas filoséficas, sociais, religiosas e politicas de todos aqueles
fatores que influenciam o desenvolvimento da sociedade. Podemos notar que num
primeiro momento a sociedade suportava um poder familiar muito rigido, embasado em
um patriarcalismo, onde apenas o pai tinha o poder sobre todos os entes que compde a
entidade familiar, inclusive sobre a mulher, que era submissa a seu esposo. Nesse
periodo de patrio poder nem todos os filhos eram submissos a esse poder, apenas 0s

legitimos e legitimados. Com a conquista da mulher no mercado de trabalho e a
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chegada da democracia, o patrio poder deixou de refletir a organizagdo das funcdes
sociais e domésticas.

Diante da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e a entrada em
vigor do ECA (Lei n° 8.069/90) e Cddigo Civil de 2002, surge o poder familiar, que
trouxe ao ambito familiar a igualdade material entre pai e mée, entre mulher e homem,
quanto as responsabilidades familiares. Trouxe também a igualdade entre os filhos,
sejam eles concebidos na constancia do casamento ou néo.

Conclui-se, entdo, que a familia € uma entidade muito importante para o
ordenamento pétrio, de modo que o estado se mostra cada vez mais preocupado em
tutelar a familia, no sentido de fazer valer todas as garantias disposta na lei maior e em
todo ordenamento juridico, uma vez que esses direitos sdo tidos como fundamentais e
devem ser priorizados e efetivamente garantidos a todos aqueles que fazem parte da
entidade familiar, cabendo sancéo em varios ambitos caso esses deveres inerentes ao

poder familiar ndo sejam verdadeiramente cumpridos.
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A CONSTITUICAO MUTANTE E A DEBILIDADE DE SUA FORCA NORMATIVA:
TRANSTORNOS A SEGURANCA JURIDICA

Fabiana Jungueira Tamaoki Neves?

Resumo: O estudo enfoca as mutacdes constantes no texto constitucional geram a
fragueza de sua forga normativa, bem como trazem inseguranga juridica a comunidade
juridica e social, denotando-se, portanto, que ndo basta alterar a Constituicdo Federal
para a mesma ganhar eficacia social e juridica, mas, sim, interpreta-la tal como esta se
adequando a realidade fética.

Palavras-chave: MutagBes. Constituicdo Federal. Forgca normativa. Inseguranca
juridica.

ABSTRACT: The study focuses on the constant changes in the Constitution generate
the weakness of its normative force, as well as bring legal uncertainty to the legal and
social community, denoting, therefore, it is not enough to change the Constitution to
make same social efficiency and legal, but rather interpret it as is fitting to the objective
reality.

Keywords: Mutations. Federal Constitution. Normative force. Legal uncertainty.

1 INTRODUCAO

Abordamos por intermédio de pesquisas bibliograficas nacionais e
estrangeiras, a segurancga juridica, a Constituicao e a forgca normativa da Constituicdo
Federal.

No primeiro capitulo definimos a seguranca juridica e discorremos sobre a
mutacdo constitucional. No segundo capitulo abordamos sobre a Constituicdo, a sua
rigidez e o seu dirigismo. E, ao final, a for¢a normativa da Constituicdo Federal de 1988
foi aventada, a fim de se demonstrar que precisamos dela para garantir a estabilidade

nas relacdes juridicas.

2 SEGURANCA JURIDICA

O Estado Democratico e Social de Direito tem na seguranca juridica um dos
seus principios basilares, sendo para alguns autores um dos elementos objetivos da
ordem juridica, protegendo a confianga do povo. O ser humano tem diante desse
Estado o direito de poder confiar que seus atos ou decisGes sejam todas feitas em

normas juridicas validas. Todas as autoridades dos trés “poderes” devem seguir esse

! Docente nos cursos de Direito, Administracdo e de Técnico em Gestdo Financeira das Faculdades Integradas
“Antonio Eufrasio de Toledo” de Presidente Prudente (SP). Doutoranda e Mestre em Direito Constitucional pela
Instituicdo de Ensino de Bauru (ITE) e Especialista em Direito Ambiental e Ordenagdo do Territério pela
Universidade Estadual de Maringa (UEM). Advogada.
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principio, o que torna previsivel os efeitos juridicos, que também estédo previstos e
prescritos. Para Gomes Canotilho?, isso significa trés refragdes: (1) relativamente a
atos normativos — proibicdo de normas retroativas restritivas de direitos ou interesses
juridicamente protegidos; (2) relativamente a atos jurisdicionais — inalterabilidade a
coisa julgada; (3) em relagdo a atos administrativos — tendencial estabilidade dos casos
decididos através de atos administrativos constitutivos de direitos.

Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, a expressao “segurancga juridica”

designa um conjunto abrangente de ideias e conteddos que incluem:

1. a existéncia de instituicdes estatais dotadas de poder e
garantias, assim como sujeitas ao principio da legalidade;

2. a confianga nos atos do Poder Publico, que deverdo reger-se
pela boa-fé e pela razoabilidade;

3. a estabilidade das relacdes juridicas, manifestada na
durabilidade das normas, na anterioridade das leis em relacéo
aos fatos sobre os quais incidem na conservagdo de direitos
em face da lei nova;

4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem
ser seguidos como os que devem ser suportados;

5. a igualdade na lei e perante a lei, inclusive com solucbes
isonbmicas para situagdes idénticas ou proximas®.

Para Gustav Radbruch a seguranga juridica envolve quatro condigdes, quais
sejam: que haja ordenamento estatuido em leis; que este esteja baseado em fatos e
ndo se remeta a juizos de valor do juiz em torno do caso concreto, mediante critérios
genéricos como o da boa-fé e o dos bons costumes; que os fatos em que se baseia o
ordenamento possam estabelecer-se com a menor margem possivel de erro, sendo
praticaveis; e que o ordenamento n&o deve ser exposto a modificagGes frequentes*. No
entanto, a sociedade muda e a Constituicao precisa ser alterada pelo Poder Derivado,
com a finalidade de ser manter atual, pois a sociedade evolui.

Ha também um dos aspectos menos desenvolvidos de um direito a
segurangca juridica, qual seja, o da sua eficacia e efetividade, na qual o individuo tem a
possibilidade de confiar na efetividade dos direitos que |he s&o assegurados pela
ordem juridica ja integra, vedando-se, contudo, o retrocesso social, isto &, o retrocesso
em matéria de direitos fundamentais®. Fala-se em desobediéncia ao “principio da
proibicédo (ou vedacéo) de retrocesso” quando ha a possibilidade do legislador, seja por
emenda constitucional, seja por uma reforma no plano legislativo, suprimir
determinados contetdos da Constituicdo ou revogar normas legais destinadas a

regulamentacao de dispositivos constitucionais®.

2 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo, p. 256.
3 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 50/51.
4 RADBRUCH, Gustav. Introduccion a la Filosofia del Derecho. Trad. Wenceslao Roces. México: Fondo de Cultura
Econémica, 1951, p. 40/41.
5 ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Org.). Constituigdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e
goisajulgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 87.

Ibid., p. 98.
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Verifica-se que a definicdo de seguranca juridica pode ter diversos
significados. No entanto, para o presente trabalho, firmamos o entendimento de que a
seguranca juridica decorre da estabilidade das relagdes juridicas, manifestada na
durabilidade das normas e efetividade das mesmas, e também de que o ordenamento
ndo deve ser exposto a modifica¢des frequentes.

A seguranca juridica decorre da solidez do sistema, que emana,
consequentemente, sua credibilidade e sua eficacia juridica e social. Este direito, qual
seja, o direito & segurancga juridica, também traz como coroléario a estabilidade das
relacbes juridicas das pessoas, ndo podendo essas ser alteradas numa
imprevisibilidade que as deixem instaveis e inseguras quanto ao futuro, presente e até
mesmo passado’. Traduz-se:

[...] un deseo arraigado en la vida animica del hombre, que
siente terror ante la inseguridad de su existencia, ante la
imprevisibilidad y la incertidumbre a que est4d sometido. La
exigencia de seguridad de orientacion ... es, por eso, una de
las necesidades humanas basicas que el Derecho trata de
satisfacer a través de la dimension juridica de la seguridad®.

Pode-se também dizer que a seguranga juridica possui duas dimensdes: uma
objetiva e outra subjetiva. A dimensdo objetiva exige um patamar minimo de
continuidade do e no Direito, enquanto que, a dimenséo subjetiva, refere-se a protecao
da confianga do individuo na continuidade da ordem juridica no sentido de uma
seguranca individual das suas proprias posi¢des juridicas®.

Contudo, o direito fundamental que todo ser humano tem & seguranca
juridica, corresponde a estabilidade da Constituicdo e dos atos que a realizam. Os
limites juridicos das leis e até das emendas precisam ser aferidos segundo os

parametros da seguranca juridica.

2.1 Mutagdo constitucional e seguranca juridica

Ensina a doutrina constitucional que as Constituicdes quando séo criadas
tém a vocacao de serem permanentes, embora possam ser flexiveis. Com isso, néo se
quer dizer que somos avessos as mutacdes na Constituicdo Federal de 1988, mas que

as mesmas devem ser realizadas com parcimdnia e prudéncia pelos congressistas.

7 Ibid., p. 168/169.

8 LUNO, Antonio Enrique Pérez. La seguridad juridica. 2. ed. rev. Barcelona: Ariel, 1994, p. 24.

9 ROCHA, Carmen Ldcia Antunes (Org.). Constituicio e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepllveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 96.
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Citando a doutrina alem&, Gomes Canotilno!® fala em alteragdo constitucional, a
Verfassunsénderung, que consiste na revisdo formal do compromisso politico,
acompanhada de alteragéo no préprio texto constitucional'*. No entanto, os aspectos
materiais, os fatos e a realidade circundante impulsionam as mudangas.

Como revela Antonio Negri'?, o poder constituinte se apresenta, inicialmente,
como ruptura. Em sua natureza de poder originario ou de contrapoder, poténcia
historicamente determinada conjunto de necessidades, desejos e determinagbes
singulares, mas estabelece limites futuros.

Ha& por vezes em decorréncia das atividades do Legislativo, o surgimento de leis
e de emendas a Constituicdo. Estas inovagdes na ordem juridica levariam uma norma
retroativa ser apenas, mas sempre, inconstitucional quando confrontar com outra
norma ou principio constitucional®s.

No entanto, esse problema da retroatividade deve ser discutido levando em
conta a eficacia intertemporal das leis que é diferente nas leis retroativas e nas
disposicdes chamadas de transitérias. Quando uma nova lei ndo pode ter eficacia em
relacéo aos fatos passados, existe sim uma proibi¢c@o de retroatividade. Por outro lado,
quando uma lei nova nao pode ter eficacia imediata diz-se que existe a necessidade de
um direito transitorio*.

Diz-se isso porque as normas constitucionais devem ser genéricas, e 0
constituinte tem como escopo englobar a maior quantidade de hipéteses faticas
possiveis. Caso contrario, a norma fundamental acaba sendo superada pelos fatos
sociais e politicos, necessitando, consequentemente, de reforma e gerando lesdo a
regra da perdurabilidade e da seguranca juridica®®.

A problematica esta, por outro lado, na funcao realizada pelo Supremo Tribunal
Federal da Lei Maior, quando se pode chegar ao extremo de mutagfes constitucionais,
ou seja, algo que foge a normalidade.

Denota-se no Brasil que had uma cronica compulsdo dos governantes de
modificar a Constituicdo, a fim de torna-la a imagem e semelhanca de seus governos,
variando-a ao sabor de conjunturas e polémicas efémeras. Esta situacdo que
atualmente ocorre no pais pode ser denominada de narcisismo constitucional'¢, mas
gue é na verdade uma mutagdo normativa'’, que como ficara demonstrado difere da

interpretacéo auténtica.

1 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituig&o, p. 1191.

1 | OEWNSTEIN. Carl. Teoria de la Constitucion, p.164.

12 NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte — ensaio sobre as alternativas da modernidade, p.17.

13 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 259.

14 TELES, Miguel Galv&o. Inconstitucionalidade pretérita <in> Nos dez anos da Constitui¢do, p.277 e ss.

15 BADENI, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Reimp. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 109/110.
16 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 46.

17 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituig&o, p.1191.
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Voltando a producéo de leis, basta observar que uma fatia consideravel do esforgo
legislativo tem sido gasta na reforma da Constituicdo, como se o pais estivesse usando
a maior parte da capacidade criativa dos governantes para corrigir os erros do
passado, ensina o cientista politico Sérgio Abranches?®,

Verifica-se, entretanto, que o constitucionalismo brasileiro e suas instituicbes
ainda ndo vivem a maturidade plena, mas sim a insegurancga. Inseguranca essa que se
irradia na paisagem juridica do pais, em decorréncia do narcisismo constitucional, pelo

qual cada governante quer um texto a sua imagem e semelhanca®®.

Conviver com uma Constituicdo mutante é um problema, vez que serve como
alicerce as demais leis. E, se o alicerce é fragil, todo o corpo legal perde forca. E
assombroso como mutag¢des constitucionais geram impactos inclusive econdmicos,
segundo ensina o economista Armando Castelar Pinheiro do Instituto de Economia
Aplicada (Ipea), pois a inseguranca juridica e a morosidade da Justica sacrificam em
pelo menos um ponto percentual por ano a taxa de crescimento do pais?.

Sempre foi considerado que a estabilidade de um sistema politico:

...es una de las mayores conquistas a que puede aspirar el
hombre, porque es sinénimo de seguridad juridica. Desde la
antigiedad, grandes pensadores politicos, tales como Platén,
Aristételes, Polibio, Cicerén, Santo Tomas de Aquino y muchos
maés, formularon su profunda preocupacién por la inestabilidad
de los sistemas politicos y su anhelo por construir estructuras
perdurables que respondieran al ideal de justicia, al interés
general, al derecho natural o al bien comun. Todos ellos
propusieron sistemas que tendrian la virtud de la estabilidad y,
consecuentemente, un orden juridico fundamental perdurable.
Esta perdurabilidad relega por innecesaria toda reforma
constitucional, cuando las leyes fundamentales son
efectivamente idéneas para que se desenvuelva la idea politica
dominante en la sociedad?*.

Uma Constituicdo deve ser redigida do melhor modo possivel para
ter estabilidade e ndo ser objeto de reformas. As modifica¢gdes constitucionais somente
sdo viaveis quando os fatos demonstram, indubitavelmente, que sado inevitaveis para
satisfazer as profundas necessidades da sociedade, que ndo encontram uma solugao
aceitavel na norma constitucional e nem em sua interpretacdo. Como toda reforma
constitucional lesiona a perdurabilidade do sistema, sua concretizacdo deve ser

absolutamente indispensavel. Portanto, € preferivel sacrificar a possibilidade de

18 LAHOS, André. Remendos sem fim. Revista Exame. S&o Paulo: Abril, 2004, 13 de outubro. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0828/noticias/remendos-sem-fim-m0041256>. Acesso em 27
mai.2013.

19 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 53.

20 | AHOS, André. op.cit.

2L BADENI, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Reimp. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 107/108.
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incorporar alguma instituicdo moderna ou nova no texto constitucional, do que alterar a
estabilidade e a seguranca juridica da organizagéo social?>.

Observa-se, portanto, que a interpretagdo constitucional também tem como
escopo buscar:

...el acoplamiento entre la normay la realidad histérica. Por eso
la reforma constitucional es, o debe ser, en el estado
democratico de derecho, un Gltimo recurso ante la imposibilidad
de conseguir ese resultado por via interpretativa sin falsear la
Constitucion. [...]%.

Com efeito, as normas constitucionais devem ser flexiveis para que alguns
dos seus contetidos genéricos possam abrigar as necessidades imprevisiveis do futuro.
Mas, esta flexibilidade, ndo tem relagdo alguma com a categoria das Constituicdes
flexiveis e nem com os mecanismos de reforma constitucional. Melhor dizendo, a
flexibilidade constitucional n&do significa promover ou facilitar um sistema de reforma
constitucional, mas sim desenvolver uma técnica de redagdo da lei fundamental, que
permita ser atual e vigente no curso do tempo através da interpretagéo dinamica?.

Fala-se em mutabilidade informal o processo difuso de modificacdo da
Constituicdo através da interpretagdo, que se processa lentamente através da
construgdo dos tribunais, pela influéncia dos grupos de presséo e de outros meios, que
provocam ou possam provocar alteragcdes na realidade constitucional, sem modificar a
letra da Constituicdo. Tais modificag8es, que se diferem da mutabilidade formal, que se
delineia via reforma constitucional, seja por revisdo ou emenda, ndo tem o condéo de
gerar deformagGes maliciosas, subversdes traumatizantes® e, acima de tudo,
inseguranca juridica, como no mais das vezes ocorrem com a mutabilidade formal. O
legislador ndo pode fixar o sentido de uma norma constitucional tal como o faz em
relacdo a legislagédo infra, uma vez que isso envolve a vontade do Poder Constituinte.
Portanto, uma interpretagdo auténtica do Legislativo somente poderia ser feita por um
processo de revisao previsto na propria vontade do legislador originario.

Mas, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal teria um papel importante na defesa
da ordem de valores e dos principios, possibilitando interpretac@o das mutagées.

A Constituigdo em constante modificacéo, além de gerar inseguranca juridica

perde a sua “... eficacia social, deixa de ser confiavel e, assim, abandona o nobre

mister de manter a harmonia do ordenamento como um todo, gerando sua ruina”%,

22 BADENI, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Reimp. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 108.

2 BAZAN, Victor (Coord.). Defensa de la Constituicién: garantismo y controles. Buenos Aires: Ediar, 2003, p. 420.

24 BADENI, Gregorio. op.cit., p. 109.

25 BULOS, Uadi Lammégo. Alteraces informais na Constituicdo. Revista do Advogado, S&o Paulo, Ano XXIII, n. 73,
p. 199-204, nov. 2003.

% SORMANI, Alexandre. Inovagbes da agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratéria de
constitucionalidade: uma visao critica da Lei n. 9.868/99 sob o viés do principio da seguranga juridica. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2004, p. 37.
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sem contar com a debilidade que ir4 gerar no que tange a sua forca normativa,
explicando-nos melhor Hesse:

Igualmente perigosa para forga normativa da Constituicdo
afigura-se a tendéncia para a frequente revisdo constitucional
sob a alegacdo de suposta e inarredavel necessidade politica.
Cada reforma constitucional expressa a idéia de que, efetiva ou
aparentemente, atribui-se maior valor as exigéncias de indole
fatica do que a ordem normativa vigente. Os precedentes aqui
sdo, por isso, particularmente preocupantes. A frequéncia das
reformas constitucionais abala a confianga na sua
inquebrantabilidade, debilitando sua forga normativa. A
estabilidade constitui condigdo fundamental da eficacia da
Constituigdo?’.

Por fim, torna-se inarredavel a conclusdo de que as constantes emendas
trazidas a Constituicdo Federal de 1988, ou seja, as mais de 72 (setenta e duas) em
apenas 25 (vinte e cinco) anos de vigéncia, geraram a debilidade de sua forca
normativa e transtornos a seguranga juridica. Tudo isso, consequéncias da
inaplicabilidade: do principio da proibicdo (ou vedagéo) de retrocesso, da interpretacéo

constitucional e das normas constitucionais.

3 CONSTITUICAO

O conceito de Constituicdo varia muito entre os autores, e também existem
vérias concepgdes que a definem, segundo o sentido socioldgico, politico e juridico.
Jorge Miranda?® refere-se as outras concepcdes que definem a Constituicdo, como por
exemplo, a jusnaturalista, a historicista, a marxista, dentre outras. Entretanto, no
presente trabalho convém trazer a lume os conceitos de Constituicdo elaborados por
alguns juristas.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano® descrevem que diversos sdo os
enfoques e diferentes sdo os sentidos atribuidos a Constituigdo. No entanto, o mais
importante € buscar um conceito juridico que delimite o seu alcance e explique seu

contetdo. Sendo assim, a definem como sendo:

27 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 22.

28 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 4.ed. rev. e actual. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 52/53:
As concepgoes jusnaturalistas consideram a Constituigdo como expressado e reconhecimento, de principios e regras
de Direito Natural, sobretudo dos que exigem o respeito dos direitos fundamentais das pessoas; as concepcdes
historicistas vislumbram a Constituicdo como sendo expressédo da estrutura histérica de cada povo, levando em
conta suas tradi¢Oes, sua religido; e a concepgdo marxista considera a Constituigdo como superestrutura juridica da
organizacédo econdmica que prevalecem dos instrumentos da ideologia da classe dominante.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. rev. atual.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 3.

163



... @ organizacao sistematica dos elementos constitutivos do
Estado, através da qual se definem a forma e a estrutura deste,
o sistema de governo, a diviséo e o funcionamento dos
poderes, o modelo econdmico e os direitos, deveres e
garantias fundamentais, sendo que qualquer outra matéria que
for agregada a ela sera considerada formalmente
constitucional.

José Afonso da Silva®® ensina-nos que todas as acepgbes da palavra
"constituicdo" sdo analdgicas, em razdo de exprimirem o modo de ser de alguma coisa.
Desse entendimento, pode se dizer que todo Estado tem uma constituigdo, que é o seu
simples modo de ser. Logo, a constituicdo do Estado para tal autor seria:

. um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras,
que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo
de aquisigdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus
6rgdos, os limites de sua acdo, os direitos fundamentais do
homem e as respectivas garantias. Em sintese, a constituicao é
0 conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos
do Estado.

Ja, para Michel Temer®, a Constituicdo "é o conjunto de preceitos
imperativos fixadores de deveres e direitos e distribuidores de competéncias, que déao a
estrutura social, ligando pessoas que se encontram em dado territério em certa época”.

Portanto, a Constituicdo pode ser considerada como sendo um complexo de
normas fundantes ou fundamentais que regem o Estado e seus elementos (povo,
territério e poder soberano), trazendo-lhes seguranca juridica. Tais normas sao
consideradas fundantes, pois, servem de base para a construgdo das normas
fundadas, ou seja, das normas infraconstitucionais. Essa € uma das razdes da
Constituicdo encontrar-se num patamar hierarquicamente superior ao das normas
fundadas e ser considerada suprema.

Trazem em seu bojo matérias de alta complexidade, como, os principios
fundamentais, os direitos e garantias fundamentais, a organizagdo do Estado, a
organizagdo dos Poderes, a defesa do Estado e das instituicbes democraticas, a
tributacdo e o orcamento, a ordem econémica, financeira, e social.

Pode-se comparar a Constituicdo a um maestro que deve reger toda a sua
orguestra sistematicamente, a fim de que essa Ultima ndo desafine. Tal correlagdo da
Constituicao foi feita como sendo um maestro, porque esse tem como finalidade reger,
dirigir a orquestra, que é representada pelo Estado e pela sociedade. Pois bem, caso o
maestro ndo maneje sistematicamente a orquestra, provavelmente ela desafinara. E,
essa perda de afinagdo correspondera ao ndo atendimento do bem comum a

sociedade e ao Estado e, sobretudo, o desencadeamento da inseguranca juridica.

30 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13 ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Malheiros, 1997,
p. 41/42.
3L TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 14 ed. rev. e ampl. Sado Paulo: Malheiros, 1998, p. 17.
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Para esta apreciagdo académica, a Constituicdo serve para estabelecer os
limites juridicos das leis e de todas as outras espécies normativas, que tem de ser
aferidos segundo seus parametros, como que as leis penais retroagem para beneficiar

e as normas tributarias ndo podem retroagir.

3.1 Classificacao da Constituigcdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser classificada levando em conta
diversos critérios, pois a doutrina estabelece diferentes critérios, entre os quais a
possibilidade de alteragdo, que existe obedecendo a limitagbes circunstanciais,
temporais e materiais, estas chamadas de “clausulas pétreas”. As principais
classificacdes:

a) Quanto a origem: em promulgada ou votada, por ser elaborada pelos
representantes do povo, mediante a convocag¢do de uma Assembleia Constituinte,
como se depreende da leitura do preambulo;

b) Quanto a mutabilidade: é rigida, em razdo de exigir para a sua
mutabilidade um processo legislativo mais minucioso do que o das leis ordinarias,
consoante paralelo entre os artigos 60 e 61, 60 e 65, 60 e 47 todos da Constituicao
Federal,

¢) Quanto a forma: em escrita ou dogmatica, por se apresentar de forma
sistematizada em um Unico texto, em um Unico documento escrito;

d) Quanto ao conteudo: é formal, por ndo descrever a real maneira de ser
das coisas, mas sim como elas devem ser; e dirigente, porque possui normas
constitucionais que enunciam diretrizes, fins e programas a serem realizados pelo
Estado, pela sociedade e pela familia;

e) Quanto a extensdo: em analitica ou prolixa, pois abrange varios aspectos
da vida social.

Realizada a classificagéo acima, se faz necessario para o presente trabalho,
tecermos maiores comentarios quanto a mutabilidade e ao contetdo da Constituigao
Federal de 1988, para posteriormente entendermos os transtornos gerados a
seguranca juridica, embora possa ser classificada como Constituicdo Dirigente, onde
ha normas programaticas, segundo Gomes Canotilho®, que aborda ainda as
classificagdes de compromissaria, unitextual e longa. Todavia, para esta apreciagéo,
alguns pontos s&o de importancia, entre os quais a possibilidade de mudanca dentro de

um processo solene e dificultoso de mudanga em relacgdo a legislacéo ordinaria.

32 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p.217.
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3.2 A Rigidez Constitucional

No que tange a mutabilidade da Constituicdo Federal de 1988, pode-se
classifica-la como sendo rigida, vez que para a sua mutabilidade exige-se um processo
legislativo mais minucioso do que para as leis ordinarias.

Outros caracteres também devem ser aludidos como primado da rigidez,
sendo eles: o dificultoso processo reformador da Constituicdo, a seguranca da
estabilidade constitucional e o resguardo dos direitos e garantias fundamentais, a fim
de que se mantenham as estruturas e competéncias, com vistas a protegdo das
instituictes®.

Essa rigidez constitucional, explica Agra®*:

... se deve a importancia do seu texto e parte do postulado de
gue, quanto maior o tempo de vigéncia da Constituicdo, maior
seré a probabilidade de suas normas alcancarem eficacia. A
maior estabilidade das normas é uma decorréncia da
supremacia do seu texto.

Mas serd que atualmente, deve-se concordar com a afirmagdo de que,
quanto maior o tempo de vigéncia da Constituigdo, maior sera a probabilidade de suas
normas alcancarem eficacia?

A Constituicdo Federal de 1988 ja possui 25 (vinte e cinco) anos e, em razdo
desse lapso temporal, a probabilidade de suas normas alcangarem eficacia sera que
aumentou? Parece-me que ndo. Denota-se que a eficacia das normas constitucionais
continua engatinhando, muitas vezes em razio da ndo agilidade dos Poderes e da
sociedade.

A preferéncia pela mutagéo da Constituicdo ante a auséncia de interpretagdo
e efetividade (eficacia social) das normas constitucionais tem como corolario a

inseguranca juridica, vejamos:

La constitucién flexible en su redaccion es aquella que puede
ser adecuada a las nuevas condiciones y requerimientos sin
experimentar modificaciones. De modo que, en rigor, cuanto
més acertadamente flexible sea una constitucion, mas
innecesaria y superflua sera su reforma®®. (grifo nosso)

La regularidad operativa de las normas e instituciones de un
sistema juridico es una condicion, aunque no la Unica, de su
eficacia. Asimismo, a la inversa, el funcionamiento irregular o el
incumplimiento sisteméatico de las normas, o sea, la falta de
eficacia de un ordenamiento juridico conducen a la quiebra de
la seguridad. [...]%.

33 BULOS, Uadi Lammégo. Alteraces informais na Constituigdo. Revista do Advogado, S&o Paulo, Ano XXIII, n. 73,
p. 199-204, nov. 2003.

34 AGRA, Walber de Moura. Manual de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 36.
3BADENI, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Reimp. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 109.

36 LUNO, Antonio Enrique Pérez. La seguridad juridica. 2. ed. rev. Barcelona: Ariel, 1994, p. 36/37.
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Diversas sédo as causas levadas a se descumprir a Constituicdo, como, por
exemplo, a falta de interesse politico. Essa pode decorrer por interesses pessoais,
econdmicos, por pressdes estrangeiras, no mais das vezes toleradas pelos proprios
6rgdos de controle. Outra causa, seria o descumprimento do principio da maxima
efetividade®” ou principio da maior efetividade possivel, que teceremos maiores
comentarios logo abaixo.

Sabe-se que as normas constitucionais devem ser interpretadas, sempre que
possivel, num sentido que lhe atribua maior eficacia. Tal efetividade traduz-se na
preservacao da carga material que cada norma possui, devendo a mesma prevalecer,
sendo inaceitavel sua nulificac&o, seja total ou parcial®.

Nessa ansia de propiciar a materializagdo no mundo dos fatos dos ditames

constitucionais, acertadamente ensina-nos Barroso®:

[...]. Na interpretacéo do Direito Constitucional, o grande vetor
incorporado em épocas recentes € aguele que aponta para a
realizacdo pratica das normas constantes da Lei Maior. De fato,
partindo da premissa de que um dos principais fatores do
fracasso institucional brasileiro tem sido a falta de
concretizagdo das regras e principios constitucionais, a
doutrina e a jurisprudéncia tém dirigido sua atencdo para
assegurar o0 seu real cumprimento. Neste processo de
valorizacdo da Constituicdo, a énfase recai em procurar-se
propiciar a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
constitucionais, fazendo com que eles passem do plano
abstrato da norma juridica para a realidade concreta da vida. A
efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o
desempenho verdadeiro de sua fungéo social.

Percebe-se, entdo, que dependera muito dos intérpretes a realizagdo dos
valores constitucionais e a efetivagédo do sistema de direitos fundamentais, através de
instrumentos processuais inibidores das omissdes do Poder Publico, por um lado, e,
por outro, ultrapassando o formalismo positivista, ao se introduzir uma consideracao de
ordem axioldgica na tarefa de interpretagdo da Constituigdo*C.

Urge, portanto, fazer com que as normas constitucionais tornem-se mais
eficazes, através de sua concretiza¢@o no seio da sociedade. Ocorre que tal efetivacio
s6 se dard a partir do momento em que os intérpretes, sejam eles, pessoas,

representantes da sociedade, de instituicGes, bem como do Estado, deixarem de lado o

37 PIMENTEL JUNIOR, Paulo Gomes. Constituig&o e ineficacia social. Curitiba: Jurua, 2003, p. 90.

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagéo constitucional. 2.ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Celso Bastos
Editor, 1999, p. 104/106.

3 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constituicdo brasileira. 3.ed. atual. ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 395/396.

“ CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elementos da filosofia constitucional
contemporanea. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 63/64.
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formalismo positivista, e passarem a interpretar a Constituicdo dando-lhe uma
consideragéo de ordem axiologica.
Com isso, se procurard, também, alcancar a seguranga juridica, através da

aplicacéo do principio da maior efetividade possivel.

3.3 O Dirigismo Constitucional

Neste tdpico, seréo tecidos alguns comentarios sobre a obra de Canotilho*,
para demonstrar-se 0 quédo se faz necessario a compreensdo do que vem a ser uma
Constituicdo Dirigente, para, posteriormente, entendermos o por qué dela trazer
seguranca juridica. Uma das caracteristicas é que existem normas de eficacia limitada
na classificacdo de José Afonso da Silva, que precisam ser complementadas pelas
politicas publicas e também com a elaboracéo das espécies normativas primarias.

A lei fundamental aproxima-se de um plano em que a realidade é assumida
como tarefa, visando a transformacdo do mundo ambiente limitador dos cidadéos.
Desse modo, as tarefas econdmicas e sociais do Estado correspondem aos novos
paradigmas da constituicéo dirigente.

Dentro da riqueza das formas constitucionais, qual delas oferece melhor
aptiddo para assegurar a normatividade da Constituicao? Qualquer que seja a opgao
concreta, o problema se reconduz a concretizacdo das normas constitucionais
dirigentes. As imposi¢Bes constitucionais terdo problemas com a sua efetivagdo
legislativa, com o que hoje se designa de reserva do possivel. E que a efetivacdo dos
direitos a prestacBes ndo pode fugir a dificuldade de conceber direitos subjetivos
insusceptiveis de serem derivados normativamente da Constituicdo como direitos
imediatamente realizaveis, correndo-se o risco de transforma-los em “clausulas vazias”.

Do conjunto normativo-constitucional deduz-se que a concretizagdo das
imposi¢des constitucionais ndo € s6 uma tarefa de legislacdo, mas também de direcao
politica. Radica-se a necessidade de substituir a expresséo imposic¢des legiferantes por
imposicdes constitucionais, perspectivando o problema da concretizagdo destas como
um problema de direcdo politica. Assim, a execugdo-atualizagdo dos preceitos
constitucionais dirigentes ndo depende apenas de um ato de legislagdo, mas sim de
um processo complexo de regulagdo, que exige a participagdo ativa de varios 6rgaos
constitucionais.

As imposig6es constitucionais, no plano juridico, constituem um processo e
ndo um ato; é uma sequéncia de atualizacéo; ja no plano politico, as imposi¢des

constitucionais consubstanciam-se em uma luta democratica quotidianamente

41 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a
compreens&o das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 163-193 passim, 480.

168



renovada a fim de realizar os fins e as tarefas constitucionais.

Ja as imposi¢cles legiferantes nos conduz a consequéncias inaceitaveis,
como as da Constituicdo como simples instrumento de governo ou das normas
programaticas como “compromissos dilatérios”.

Interessa-nos, ainda, neste topico, trazer a tona a obra "Canotilho e a
Constituigdo Dirigente"?, que é resultado das "Jornadas sobre a Constituicdo dirigente
em Canotilho" realizada em Curitiba-PR, sob a organizacdo de Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, na qual varios docentes reunidos debatiam com José Joaquim
Gomes Canotilho, o prefacio da segunda edi¢édo do seu livro Constituigdo dirigente e
vinculacéo do legislador. Sendo assim, para o presente trabalho, foi feito um apanhado
geral dessa obra, que seguira abaixo.

A Constituicdo Dirigente engloba o bloco de normas constitucionais que
definem fins e tarefas do Estado, estabelecem diretivas e estatuem imposigbes. A
Constituicdo do Brasil ndo é mero "instrumento de governo", enunciador de
competéncias e regulador de processos, mas, além disso, enuncia diretrizes, fins e
programas a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. A Constituigdo dirigente
sujeita a politica a fundamentagao constitucional.

A Constituicao do Brasil é, e tem sido, dirigente e vincula o legislador. Tal
vinculagdo se faz necesséaria. Atualmente questiona-se a firme manutencdo dos
principios, torna-los operacionais, e continuar a considera-los diretivos de qualquer
comunidade inclusiva, pois, ou sdo principios materiais, ou ndo sdo nada.

Lenio Luiz Streck® pergunta o que € a Constituicdo brasileira? O que € isto, a
Constituigdo? A Constituigcdo € uma espécie de negativo da fotografia da Sociedade: as
promessas de modernidade s6 estdo consubstanciadas no seu texto porque até hoje
ndo foram concretizadas. A Constituicdo deve ser entendida como existencial, como
manifestacdo da propria condigdo existencial do ser humano. Compreendemos a
Constituicdo como "o novo" em terra brasilis? Esse novo consiste no resgate das
promessas de modernidade, a partir de uma perspectiva dirigente-compromissaria.
Assim, a Constituicao constitui-a-a¢éo do Estado.

Canotilho posicionou-se sobre a Constituicdo Dirigente, segundo Fernando
Facury Scaff*4, no sentido de que o dirigismo esta sempre presente, vivo, 0 que nele
ndo mais existe é sua dimensao revolucionaria. Outro aspecto a ser observado refere-
se as normas presentes na Constituicdo. Elas vinculam o legislador, fazendo com que

0s principios econdmicos, sociais e culturais sejam implementados.

42 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Org.). Canotilho e a Constituigio Dirigente. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 14-130 passim.

4 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Org.). Canotilho e a Constituigdo Dirigente. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 83/84.
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Dimas Salustiano da Silva®®, discorre que a Constituicdo brasileira foi
generosa com os direitos econdmicos, sociais e culturais, sé que quer ver 0s mesmos
concretizados na Constituicdo. Descreve, ainda, que outros operadores do Direito, em
especial aqueles que detém o poder, desejam que outros aspectos da Constituicao
sejam concretizados, como por exemplo, a ordem tributdria e a Constituicdo
econdmica. S6 que nosso interesse € outro, € a concretiza¢édo dos direitos e garantias
fundamentais, mas também dos direitos econémicos, sociais e culturais.

E, continua dizendo que a base conceitual da Constituicdo dirigente, para nos
brasileiros, é extremamente importante, porque ela se mostra adequada a realidade
brasileira, sendo um espelho invertido da realidade, colocando-se claramente em
posicdo de compromisso com o processo civilizatorio nacional. A Constituicdo dirigente
abre janelas para ganhar forca e aplicabilidade na realidade concreta, com forca
normativa no mundo vivido.

O préprio Canotilho afirma que os esquemas de racionalizagédo de prestagées
sociais no ambito dos direitos sociais (saude, seguranga social, ensino) sdo o exemplo
tipico que a constituicdo social que precisa de novos arrimos juridico-dogmaticos*®.

Antonio José Avelds Nunes* descreve que se deve valorizar a Constituigao,
interpretando-a consoante os valores e objetivos mais profundos que ela incorpora e
veicula, no sentido de fazé-la respeitar como instrumento juridico vinculante do Estado
brasileiro, dos cidadaos e de todas as entidades juridicas, criando, destarte, uma
consciéncia juridica nacional de um estado constitucionalmente vinculado.

Por isso, complementamos com os dizeres de Eros Roberto Grau®® no
sentido de que o juiz, o intérprete auténtico, deve, ao interpretar/aplicar a Constituigao,
ir além, ou seja, atingir também os fatos. Jamais se deve interpretar a Constituicao
isolando-a dos fatos sobre os quais ird aplica-la. Quando se toma a Constituicdo de
1988 ante os fatos da realidade social atual, ela j& ndo € mais a Constituicdo de 1988,
mas sim a de hoje. O juiz ndo deve interpretar apenas 0s textos, mas 0s textos-e-0s-
fatos, transformando-os em normas.

Menelick de Carvalho Netto*® enfatiza o resgate do constitucionalismo como
conquista civilizatéria universal, ou seja, o limite ao poder e garantia dos governados
contra os governantes. A ConstituicAo ndo pode mais ser vista como mera regra geral,
abstrata e estatica; mas, deve-se enxergar os direitos fundamentais e todo o
constitucionalismo como a afirmacgédo e a exigéncia de efetivagdo de principios vivos.

Todo o Direito, sobretudo o constitucional, deve realizar como dizia Dworkin, a

% bid., p. 96.

4 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Estudos sobre Direitos Fundamentais, 2.a. edigéo portuguesa, p. 261.

47 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Org.). Canotilho e a Constituigdo Dirigente. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 117/118.
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integralidade do Direito, ou seja, a idealidade de que somos uma comunidade de
homens, mulheres e criangas livres e iguais, que vivem sob a égide de leis regedoras
da vida concreta.

Noutro compéndio, fala-se em uma Teoria da Constituicdo Dirigente
Adequada a Paises de Modernidade Tardia, que também pode ser entendida como
sendo uma teoria da Constituicdo dirigente-compromisséria adequada a paises
periféricos, visando construir condi¢cdes de possibilidade para o resgate das promessas
da modernidade incumpridas, que colocam em xeque o Estado Demacratico de Direito.
Essa Teoria implica numa interligagdo com uma teoria do Estado, visando a construgao
de um espago publico, apto a implementar a Constituicdo em sua materialidade®®.

Ha que se deixar firmado que o constitucionalismo dirigente-compromissario
ndo esta esgotado; e que a Constituicdo deve constituir a agcdo do Estado, mormente
porque no Brasil, nunca constituiu. Na Constituicdo de 1988 ha um nucleo essencial,
ndo cumprido, contendo um conjunto de promessas de modernidade, que deve ser
resgatado. Ocorre que, no Brasil, formou-se um siléncio eloquente sobre o significado
da Constituicdo, naquilo que tém de norma diretiva fundamental. E, sob o manto de
uma baixa constitucionalidade, muito pior que o siléncio é ndo prestarmos atengdo a
ele.

E preciso colocar as Constituicbes democréaticas do século XX, sobre outro
aspecto, diz Maurizio Fioravanti referido por Streck®2:

[...] qual seja, o da Constituigdo como norma diretiva
fundamental, que dirige aos poderes publicos e condiciona os
particulares de tal maneira que assegura a realiza¢éo dos
valores constitucionais (direitos sociais, direito a educagao, a
subsisténcia ou ao trabalho). A nova concepcao de
constitucionalismo une precisamente a idéia de Constituicdo
como norma fundamental de garantia, com a nocao de
Constituigdo enquanto norma diretiva fundamental.

Por derradeiro, ante as exposicdes acima exaradas, conclui-se que a
Constituicdo brasileira de 1988 é dirigente, porque possui normas constitucionais que
enunciam diretrizes, fins e programas a serem realizados pelo Estado, pela sociedade
e pela familia.

Sendo assim, autorizamos a abertura de suas portas para ganhar forca e
aplicabilidade na realidade concreta, ou seja, no mundo fatico. E, com isso, a
Constituicdo brasileira resgata as promessas de modernidade nela inseridas, tornando
juridicamente eficazes suas normas e, consequentemente, trazendo seguranca juridica,

bem como o desenvolvimento de sua forga normativa.

%0 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigio constitucional e hermenéutica; uma nova critica do direito. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 135.

51 |bid., p. 144/145.

%2 |bid., p. 101.
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4 A FORGCA NORMATIVA DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, como dito outrora, engloba o bloco de
normas constitucionais que enunciam diretrizes, fins e programas a serem realizados
pelo Estado, pela familia e pela sociedade. Portanto, estamos definindo-a ndo como
uma Constituicdo-garantia que: "... € um simples instrumento de governo, definidor de
competéncias e regulador de procedimentos..."®, mas sim como uma Constituicdo
dirigente.

Sabe-se que a Constituicdo dirigente visa definir, por intermédio de suas
normas, os fins e as tarefas do Estado e da sociedade. Sendo assim, precisamos saber
0 que vém a ser fins e tarefas incumbidas ao Estado e a sociedade.

Os fins referem-se aos objetivos que os Poderes Publicos se propéem a
realizar; e as tarefas geralmente aparecem caracterizadas por um elemento especifico,
qual seja, o dever juridico®.

Destarte, observa-se que, num Estado de Direito moderno a fungdo do
Direito é positiva, impondo o dever de assegurar, positivamente, o desenvolvimento da
personalidade, intervindo na vida social, econdmica e cultural®.

Quanto a esse dever positivo, ensina-nos Maria Cristina Serrano®:

[...] los derechos que la Constitucion reconoce u otorga son la
cobertura juridica de diferentes valores, que deben hacerse
vida en nuestra comunidad, el estado no debe ni puede
limitarse a respetarlos, sino que frente a ellos esta obligado a
realizar prestaciones positivas de dar y de hacer a favor de sus
titulares o sujetos activos, buscando asi promoverlos en forma
permanente. ...

Dizer que os direitos fundamentais que levam o ser humano a ter uma vida

digna sdo impossiveis, assinala Bidart Campos®’:

Nos angustia que los derechos se violen. Pero igualmente
angustioso es que sean de disfrute imposible. Por eso, esta
bien el o respeto y la defensa de los derechos, pero ademas se
requiere ineludiblemente su promocién, y una forma de
promoverlos es hacerlos posibles, es intervenir enérgicamente
para que su goce no quede excluido, o perdido, o destruido.

Urge, entdo, materializar as tarefas e os fins impostos pela Constituicdo, pois

sabemos que essa, por si s6, ndo realiza nada, por isso que ela pode impor tarefas. S6

53 BERCOVICI, Gilberto. A problemética da constituigdo dirigente: algumas consideragées sobre o caso brasileiro.
Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia, v.36, n. 142, p. 37, abr./jun. 1999.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 286.

55 BERCOVICI, Gilberto. op.cit. p. 37.

% BAZAN, Victor (Coord.). Defensa de la Constituicién: garantismo y controles. Buenos Aires: Ediar, 2003, p.
252/253.
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que a Constituicdo apenas se transformara em forca ativa, se essas tarefas forem
efetivamente realizadas. A converséo dessa forca ativa s6 se fara presente, quando, a
vontade de poder e a vontade da Constituigdo estiverem concomitantes®®, Estas sdo as
supremas exigéncias constitucionais de toda sociedade pluralista quer ser e se
preservar como tal.

Essa vontade da Constitui¢cdo origina-se de trés vertentes diversas: a de que
a ordem n&o logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana; a ordem adquire e
mantém sua vigéncia através de atos de vontade; e essa vontade tem consequéncia
porque a vida do Estado, ndo se encontra abandonada a acdo surda de forgas
aparentemente inelutaveis, uma vez que todos nés estamos convocados a dar
conformagéo a vida do Estado, assumindo e resolvendo as tarefas por ele colocadas®.

E o que Canotilho® nivel essencial das prestacdes, comecando pela
realizacdo referente a um direito social que consubstancia um auténtico direito
individual irrestringivel fundado nas normas constitucionais. A constitucionalizagéo
constitui uma determinagdo a autonomia normativa e administrativa. Esse mesmo nivel
essencial deve determinar e condicionar as politicas econémicas e financeiras.

As tarefas impostas pela Constituicdo dependerdo, portanto, de atos de
vontade, mas com presta¢gfes condicionadas. Se ndo houver concurso da vontade
humana proveniente da familia, da sociedade e do Estado (através de seus
representantes) em efetiva-la, ao invés de reforma-la, a ordem constitucional ndo sera
eficaz e ndo trara seguranca juridica. Pois, € mediante os atos de vontade que a ordem
constitucional se mantém vigente e segura, até porque, se assim nao o for, embora
permaneca vigente, sera ineficaz. Por fim, é a partir desses atos de vontade, que
passamos a dar dire¢do, conformacdo a vida do Estado, e, sobretudo, seguranca
juridica a sociedade. Em suma, tais atos irdo fazer a "vontade da Constituicdo" dando-
Ihe forca ativa, concomitantemente com a vontade de poder.

Além disso, os pressupostos que permitem a Constituigdo desenvolver de
forma étima a sua forga normativa, referem-se tanto ao contelido da Constituicdo
guanto a praxis constitucional®.

Quanto mais o conteddo de uma Constituicdo lograr corresponder ao
presente, havera de ser mais seguro o desenvolvimento de sua forca normativa. Ela
deve limitar-se pelo estabelecimento dos principios fundamentais, e, para que a

Constituicdo preserve a forga normativa dos seus principios, deve incorporar parte da

% HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicéo. Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 19.
59 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 19/20.
zi CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais, p. 20.
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estrutura contraria, qual seja, a de que os direitos fundamentais ndo podem existir sem
deveres®?,

N&o se pode olvidar que o contetido da Constituigdo de 1988 corresponde ao
presente, até porque, sendo ela dirigente, almeja um papel conformador do porvir, e o
porvir, comparado a data de sua promulgacéo (05 de outubro de 1988), é agora, hoje, e
nédo daqui a dois ou trés anos, sendo assim, no mais das vezes, ndo necessitara de
reformas e o desenvolvimento de sua forga normativa se transformar4 em seguranga
juridica.

Dessa forma, sendo a Constituicdo a Lei Maxima de um Estado, todos lIhe
devem obediéncia, seja através do Legislativo, Executivo e Judiciario, por intermédio
de seus 6rgdos e agentes, seja por todos os membros da sociedade. E o Estado como
tém o dever juridico de realizar o conjunto de normas impostas pela Lei Maxima,
encontra-se investido da obrigacdo de satisfazé-las, dadas finalidades em prol do
interesse coletivo®, ou seja, em prol da seguranca juridica.

Outro pressuposto que permite a Constituicdo desenvolver de forma 6tima a
sua forga normativa, refere-se a praxis constitucional. Como dizia Walter Burckhardt®
mencionado por Hesse, a vontade da Constituicdo deve ser honestamente preservada,
e quem se mostrar disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacdo de um
principio constitucional.

Qutrossim, precisamos trazer a norma constitucional para a realidade,
fazendo com que a situacdo por ela regulada seja concretizada. Disso, resulta a
conclusédo de que a radical separagéo entre realidade e norma, isto é, entre ser (sein) e
dever ser (sollen), ndo leva a qualquer avango® e s6 gera inseguranca juridica.

Ocorre que, o mundo do ser e o do dever ser:

caminham divorciados, sem se permearem, sem se
vivificarem reciprocamente. De um lado, 0 universo normativo
constitucional, prenhe de direitos fundamentais, de principios
generosos e grandiosos, de programas igualmente
magnanimos, humanitarios e plenos de benesses sociais. De
outro, o0 mundo das concretitudes, eivado de atentados de toda
sorte a Lei das Leis, quer por meio de golpes
desencapuchados que cinicamente a deitam por terra, quer por
meio de inconstitucionalidades praticadas a varejo e a sorrelfa,
auténticos pecadilhos que minam e corroem o edificio
constitucional®®.
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% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais sobre a justica social. Revista de Direito
Publico, S&o Paulo, n. 57-58, p. 31, 1981.

% HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 22.

% |bid., p. 14.

% BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituigéo do Brasil. v. 1. S&o Paulo: Saraiva,
1988, p. 388.

174



Essa tensdo imanente entre realidade e norma, isto é, entre a norma
fundamentalmente estatica e racional e a realidade fluida e irracional® precisa ser
eliminada de alguma forma, sendo a forca normativa da Constituicdo e a seguranga
juridica ndo se consumarao.

Far-se-a necessario darmos uma interpretagdo evolutiva da Constituigdo que
segundo André Ramos Tavares® é adequada no caso do Brasil, pois contempla em si
finalidades distintas.

Para Gustavo Zagrebelsky, consiste "na operagdo destinada a reconstruir o
direito dinamicamente, na medida das exigéncias cambiantes que a realidade social
manifesta"®®. O proprio Zagrebelsky na obra “El derecho ductil’™ revela que a
coexisténcia de valores e principios, sobre a que hoje deve basear-se necessariamente
a Constituicdo para ndo renunciar 0s seus compromissos de unidade e integragéo e ao
mesmo tempo fazer-se compativel com sua base material pluralista, exige que cada
um dos valores e principios sejam assumidos em carater absoluto, mas compativeis
uns com 0s outros para que possam conviver.

S6 que a interpretagcdo da Constituicdo ndo pode ficar entregue ao Poder
Judiciario como questao reclusa, a ser resolvida dentro dos gabinetes e das salas de
juizes e Tribunais. E preciso que a sociedade acompanhe tal atividade e comprometa-
se com a realidade constitucional, e o Judiciario faga de si o seu grande intérprete ao
vocalizar a vontade da Lei Maior™.

Estando o Judiciario no quadro dos Poderes do Estado, sua atuacéo torna-se
mais intensa em razdo do importante fundamento & multiplicagcdo principiolégica na
Constituicdo e nas leis. Por isso, a extensdo e a profundidade da exegese judicial
passa a se ampliar em raz&o da maior flexibilidade dada pelos principios ao raciocinio
juridico™, em especial, pelo principio da maior efetividade possivel.

Hodiernamente, se ndo houver a concretizagdo da Constituicdo, enquanto
mecanismo de orientagdo da sociedade deixara esta de funcionar como documento
legitimador do Estado. E, se as responsabilidades e respostas sempre forem
transferidas para o futuro, a falta de concretizagéo constitucional ampliar-se-a e o grau
de desconfianga e descrédito no Estado intensificar-se-a".

Contudo, as normas constitucionais precisam ganhar for¢a e aplicabilidade

na realidade concreta, que muitas vezes independem de reformas ensejadas por
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interesses politicos ou até mesmo pessoais dos governantes, para que se efetivem.
Uma das crises pelas quais passa o Estado, segundo Luigi Ferrajoli’”* é da mesma
capacidade regulativa do direito, devido a elevada complexidade das sociedades
contemporaneas. A multiplicidade das fungBes exigidas do Estado social, ha uma
inflagdo legislativa, a pluralidade das fontes normativas para atender questdes sociais,
tecnoldgicas e econdmicas.

Assim, a radical separacéo entre realidade e norma, isto &, entre ser (sein) e
dever ser (sollen) deixa de se perpetrar, e a Constituicdo brasileira acaba por resgatar
as promessas de modernidade nela inseridas, tornando juridicamente eficazes suas
normas, e consequentemente, assegura o desenvolvimento de sua for¢a normativa,

bem como a seguranca juridica a sociedade.

5 CONCLUSAO

E cedico que as constantes emendas trazidas & Constituigdo Federal de
1988, ou seja, as mais de 72 (setenta e duas) em apenas 24 (vinte e quatro) anos de
vigéncia, geraram a debilidade de sua forga normativa e transtornos a seguranga
juridica. Importante ressaltar que a criagcdo politica se faz a partir apenas da vontade
dos deputados e senadores, ou seja, uma expansdo extremamente generosa, mas com
base apenas nos desejos. Muitas vezes esses desejos que deveriam levar em conta a
Lei Maior, buscam apenas as questdes sociais e pessoais, que podem nao estar em
sintonia com as concepcdes do poder originario.

Com isto, as normas constitucionais deixam de alcancar uma maior eficacia
juridica e efetividade, necessitando, destarte, que os intérpretes da Constituigao, sejam
eles, pessoas, representantes da sociedade, de instituicdes, bem como do Estado,
deixem de lado o formalismo positivista, e passem a interpretar a Constituicdo dando-
Ihe uma consideragéo de ordem axiol6gica. Assim, estes intérpretes, através de atos
de vontade, perpetram as tarefas impostas pela Constituicdo. E, se estes atos de
vontade ndo advierem, a ordem constitucional ndo sera eficaz e ndo trar4 seguranca
juridica. Portanto, o primeiro problema da crise em que se encontra o sistema de
garantias é do valor vinculante da Lei Maior, que precisa ser conhecido por parte dos
titulares do processo legislativo.

O poder constituinte € um processo histérico, que € limitado, mas
temporalmente aberto a interpretacdo e a reforma. O espirito constituinte é radical,
sendo que a revolugao € o motor do poder constituinte do Estado Democratico e Social

de Direito. Nas mudancas podem ocorrer contradicdes, mas o conjunto de limites e

7 FERRAJOLI, Luigi. Derechos e garantias — La Ley del mas débil, Madrid,, 2009, p.17.
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proibigbes impostos de forma certa, geral e abstrata ndo consegue coibir uma inflagéo
legislativa.

A mutacdo constitucional deve preservar uma categoria central dogmatica
juridico-constitucional, um nucleo essencial que pode ou ndo estar nas “clausulas
pétreas” de direitos, liberdades e garantias. Trata-se de reconhecer que determinar a
esséncia de um direito estipulado pelo Poder Constituinte ndo é uma tarefa facil,
sobretudo quando o Poder Legislativo sofre pressdes das mudancas.

Urge-se, portanto, realizar mutabilidades informais na Constituicdo e nao
mutabilidades formais, que no mais das vezes geram deformacdes maliciosas,
subversdes traumatizantes e a tdo indesejada inseguranca juridica.

Entrementes, ndo é alterando frequentemente o texto constitucional que o
Estado Democratico de Direito se mantém seguro e eficaz, mas, sim, a partir desses
atos de vontade, que passamos a dar diregdo, conformagdo a vida do Estado, e,
sobretudo, seguranca juridica a sociedade. Por fim, tais atos irdo fazer a "vontade da
Constituigdo" concomitantemente com a vontade de poder, dando-lhe forca ativa, em

prol da tdo almejada seguranca juridica.
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ESTABILIDADE PROVISORIA DA GESTANTE A LUZ DA JURISPRUDENCIA

Isabela Quissi MARTINES?
Edson Freitas de Oliveira®

RESUMO: No Brasil, os empregados gozavam de estabilidade definitiva até a criagdo
do sistema do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo que, a principio, coexistia com
o0 sistema de estabilidade, mas logo o substituiu. Hoje, restam as chamadas
estabilidades provisoérias, como a estabilidade da gestante. Esta, como tantos outros
institutos do Direito do Trabalho, é regulamentada em muito pela jurisprudéncia, em
especial pela Sumula 244, TST, com alteragdo polémica que estendeu a estabilidade
as empregadas contratadas por prazo determinado. Ademais, recentemente, o
legislador incluiu o Artigo 391-A a CLT, que regulamenta a estabilidade da gestante
que tem a confirmagdo da gravidez durante o aviso prévio, pautado no entendimento
do TST.

Palavras-chave: Estabilidade decenal. FGTS. Estabilidade Proviséria. Estabilidade da
gestante. Contrato por prazo determinado.

ABSTRACT: In Brazil, employees enjoyed definitive stability until the creation of the
Guarantee Fund for Time of Service system that, in principle, coexisted with the stability
system, but soon replaced him. Today, the calls remain provisional stabilities, the
stability of the pregnant woman. This, like many other institutions of labor law, is
regulated in much the case law, in particular by Precedent 244 TST with controversial
amendment that extended stability to employees hired for a specific period. Moreover,
recently, the legislature included Article 391-A of the Labor Code, which regulates the
stability of the pregnant woman who has the confirmation of pregnancy during the
notice, based on understanding of TST.

Keywords: Decadal stability. FGTS. Provisional stability. Stability of the pregnant
woman. Fixed term contract.

1 INTRODUCAO

Em se tratando de estabilidade, o Brasil adotava inicialmente a chamada
decenal ou definitiva, pela qual, de forma geral, os empregados que completassem 10
(dez) anos na mesma empresa ndo poderiam ser dispensados, salvo por justa causa.

No entanto, com o passar do tempo e durante o regime militar, a estabilidade
decenal foi sendo substituida pelo sistema de Fundo de Garantia por Tempo de Servico
até sucumbir.

Hoje, restam as denominadas estabilidades provisérias que, como a prépria
terminacéo ja induz, impede que o empregado seja dispensado sem justa causa por

determinado periodo de tempo e em razéo de uma condic¢&o especial.

1 A autora é advogada, orientadora juridica pelo Municipio de Presidente Venceslau, bacharel em Direito pelas
Faculdades Integradas “Anténio Eufrasio de Toledo”. Cursa o primeiro termo do Curso de Pés Graduagdo em Direito
do Trabalho e Processo do Trabalho pela mesma instituigao.

2 Docente e coordenador do Curso de P6s Graduagéo em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho das
Faculdades Integradas “Anténio Eufrasio de Toledo.
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Dentre as estabilidades provisérias, analisar-se-a a estabilidade da gestante,
apresentando-se a evolucdo e mais recentes entendimentos dos magistrados
trabalhistas, em especial do Tribunal Superior do Trabalho, com a modificacdo da
Sumula 244 para estender a estabilidade as empregadas contratadas por prazo
determinado, e na legislacédo, com o acréscimo do Artigo 391-A, Consolidacéo das Leis
do Trabalho, que estendeu a estabilidade para as empregadas que tem a confirmagao
da gravidez no curso do aviso prévio.

Para tanto, no presente trabalho valeu-se do método dedutivo, auxiliado pelo
método histérico e comparativo, primeiramente, fazendo-se um apanhado geral sobre a
estabilidade decenal até a criagdo do sistema FGTS, bem como, explanando sobre a
estabilidade proviséria de forma genérica.

Apbs, ingressa-se no tema central, analisando-se a estabilidade provisoéria
da gestante, seus fundamentos, previsédo legal e construcdo jurisprudencial, tudo
permeado de trechos pertinentes da doutrina e, principalmente, de decisdes relevantes
da justica trabalhista.

Buscou-se demonstrar a evolugdo das diretrizes jurisprudenciais no que diz
respeito a estabilidade da gestante, apresentando-se a ampliagdo desta garantia
baseada nos seus fundamentos, quais sejam, prote¢do da mée trabalhadora e do

nascituro.

2 DA ESTABILIDADE DEFINITIVA AO FGTS

A estabilidade definitiva ndo mais existe em nosso ordenamento juridico e é
assim denominada porque o empregado que preenchesse os requisitos legais a
adquiria e ndo mais poderia ser dispensado sem justa causa.

Em geral, o requisito para tornar-se um empregado estavel era permanecer
durante 10 (dez) anos na mesma empresa, por isso, tal estabilidade também ficou
conhecida como decenal.

Ademais, ap6s evolucdo legislativa, a estabilidade decenal passou a ser
direito de todos os empregados, logo a chamam de estabilidade geral.

A doutrina é unissona em afirmar que a estabilidade definitiva ingressou no
ordenamento juridico pétrio através do servigo publico.

Em esfera privada, historicamente, aponta-se como a primeira norma
brasileira que tratou sobre o assunto o Decreto 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
denominada Lei Eloy Chaves.

O contexto histérico para a criacdo dessa norma é elucidado com
propriedade por Sérgio Pinto Martins (2007, p. 395). In verbis:
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Eloy Chaves era deputado federal, representante eleito pela
categoria dos ferroviarios. As ferrovias eram poucas, mas
poderosas. Tinham grande numero de empregados. Os
empregados mais velhos ficavam sujeitos a doengas e a
dispensas em primeiro lugar que os outros empregados.
Teriam de estar amparados, assim, pela Previdéncia Social.
Para isso, estabeleceu-se uma forma de dificultar as dispensas,
isto &, a estabilidade.

A citada Lei garantia que os ferroviarios com 10 (dez) anos de servico em
uma mesma empresa somente poderiam ser dispensados por falta grave, apds
Inquérito Administrativo presidido por engenheiro da Inspetoria e Fiscalizacdo das
Estradas de Ferro.

Posteriormente, a estabilidade foi estendida a outras categorias de
trabalhadores. Cite-se a Lei n® 5.109/1926 que estendeu aos empregados de empresas
de navegacéo maritima ou fluvial, o Decreto n°® 17.940/1927 aos portuarios, o Decreto
n° 20.465/1930 aos trabalhadores de empresas de transporte urbano, energia elétrica,
telefone, telégrafos, dgua e esgoto, o Decreto n°® 22.096/1932 aos mineiros, o Decreto
n° 24.615/1934 aos bancarios, e assim por diante.

Importante destacar que, a principio, as normas que garantiam estabilidade
decorreram de interesses em arrecadacao previdenciaria. Assim, se o trabalhador
estivesse empregado, consequentemente seu empregador estaria contribuindo para a
Previdéncia.

Tanto € que, a primeira lei que garantiu estabilidade aos ferroviarios (Lei Eloy
Chaves) tem natureza previdenciaria e somente o artigo 42 veio a tratar do instituto
estudado.

Em 1935, a Lei n° 62 generalizou a estabilidade, como explica o douto
Amauri Mascaro Nascimento: “O seu desenvolvimento (da estabilidade) é marcado
pela generalizagdo da garantia que lhe foi dada pela Lei n. 62, de 1935, aplicavel a
industriarios e comerciarios, portanto ao grande contingente trabalhista da época”.

Assim dispunha o Artigo 10 da referida lei:

Os empregados que ainda ndo gozarem da estabilidade que as
leis sobre institutos de aposentadorias e pensdes tém criado,
desde que contem 10 anos de servico efetivo no mesmo
estabelecimento, nos termos da lei, sé poderdo ser demitidos
por motivos devidamente comprovados de falta grave,
desobediéncia, indisciplina ou causa de forca maior, nos
termos do artigo 5°.

Percebe-se que, inicialmente, a estabilidade prevista em lei era a chamada
definitiva, ou seja, uma vez que o empregado atendesse ao requisito temporal, em
geral 10 (dez) anos (por isso nomeada decenal), a estabilidade estendia-se por toda

relacdo empregaticia.
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A estabilidade definitiva seguiu por muito tempo, sendo a Constituicdo de
1937 a primeira a menciona-la e, mais tarde, a Magna Carta de 1946 permaneceu
garantindo a estabilidade com indenizag&o no caso de despedida.

Ja em 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho passou a disciplinar a
estabilidade nos Artigos 492 a 500. Todos os empregados foram abrangidos pela
estabilidade definitiva, dispondo-se que, ap6s 10 (dez) anos de trabalho em mesmo
estabelecimento, o empregado n&o poderia ser dispensado se ndo por falta grave,
apurada por inquérito judicial.

Note-se que o empregado se tornava, na pratica, o ocupante definitivo do
cargo na empresa. A visdo da época era que o trabalhador ingressasse no
estabelecimento e 14 permanecesse até a aposentadoria.

Neste contexto, comegaram a surgir posicionamentos contra a estabilidade
definitiva. Com propriedade, José Augusto Rodrigues Pinto (1997, p. 458) apresenta o
contexto historico:

O movimento politico-militar de 1964, acossado pelo duplo
problema da resistétncia do capital estrangeiro em
investimentos empresariais no Brasil, sob a sombra do modelo
de protegdo ao emprego, entdo vigente, e da crise habitacional
popular desenvolvida no ventre da politica de congelamento de
aluguéis inaugurada com a Lei n. 1.300, de 28.12.50, resolveu
alterar o sistema protetor do emprego.

Desta feita, em razdo dos problemas econdmicos enfrentados no inicio da
ditadura militar, o desejo do governo federal era eliminar a estabilidade definitiva e
substitui-la pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS.

No entanto, devido a forte pressdo social da época, principalmente de
operarios e intelectuais, ndo houve a extingdo total do regime até entdo adotado. A
tentativa foi de que regimes do FGTS e estabilidade coexistissem.

Neste contexto, foi criada a Lei n® 5.017, de 16 de setembro de 1966 que
tentou conciliar os dois regimes, dando ao empregado o direito de optar entre a
estabilidade e o FGTS, ou, nas palavras de Rodrigues Pinto (p. 459), “optar entre a
protecdo de emprego e do tempo de servigo e a protecdo s6 do tempo de servigo”.

Segundo entendimento, mais uma vez, de Rodrigues Pinto (1997, p. 459), a
primeira lei que tratou do FGTS era inconstitucional, haja vista que a Magna Carta de
1946 garantia a estabilidade do emprego e néo previa sistema alternativo.

Em verdade, apés a criacdo da citada norma, a estabilidade definitiva ou
decenal, foi perecendo. Isto porque, a pressao patronal era grande para que 0s
empregados optassem pelo regime do FGTS.

As ConstituigcBes seguintes, de 1967 e 1969, recepcionaram a Lei n® 5.017/66
e a dualidade de sistemas perdurou até a promulgacdo da Constituicdo cidadd de
1988.
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A partir da Magna Carta de 1988, o Unico sistema vigente é o do FGTS,
previsto no artigo 7°, inciso Ill. Todavia, a Lei n°® 7.839/1989 ressalvou o direito
daqueles que ja gozavam da estabilidade decenal.

Atualmente, a Lei n° 8.036/1990 regulamenta o FGTS e prevé a multa de
40% sobre os valores depositados para o0 empregado dispensado sem justa causa.

Em relagdo a estabilidade, apesar da modalidade decenal ter sido eliminada
para novos contratos de trabalho com o advento da atual Constituicdo, permaneceram
as chamadas estabilidades provisérias, dentre elas a da gestante.

O que era generalizado, ou seja, atingia a todos os trabalhadores, chamada
estabilidade geral, passou a ser especial. Assim, a estabilidade é temporaria e se
fundamenta “em causas especiais que as motivam e somente persistem enquanto
existirem referidas causas” (ROMAR, 2013, p. 499).

3 ESTABILIDADE PROVISORIA: DENOMINAGAO, CONCEITO, NATUREZA
JURIDICA E FUNDAMENTO

A doutrina nos traz muitas denominagbes para o termo estabilidade,
diferenciando-se o que é estabilidade do emprego com estabilidade no emprego e,
ainda, de garantia de emprego.

Valendo-se das palavras do notério Amauri Mascaro Nascimento (2003, p.
675):

H& duas acepgbes da palavra estabilidade. Primeira, a de
estabilidade do emprego, fruto de uma politica geral que se
caracteriza pelo conjunto de medidas do Governo destinadas a
fazer com que ndo falte trabalho na sociedade. [...] E a
estabilidade no sentido econémico. Segunda, a de estabilidade
no emprego, assim considerado o direito do empregado de
manter o emprego mesmo contra a vontade do empregador,
salvo causas previstas em lei. E a estabilidade no sentido
juridico.

Assim, quando nos referirmos a estabilidade proviséria garantida as
gestantes, trata-se de estabilidade no emprego, no sentido juridico do termo.

Alguns doutrinadores diferenciam, ainda, a estabilidade da garantia de
emprego. E o caso de Sérgio Pinto Martins (2007, p. 397), apontando que “garantia de
emprego € o género que compreendem medidas tendentes ao trabalhador obter o
primeiro emprego, a manutencdo do emprego conseguido e, até mesmo, de maneira
ampla, a colocagéo do trabalhador em novo servigo”.

Cita o autor, como formas de garantia de emprego, entre outros, o Artigo 93,
da Lei 8.213/91, que estabelece a obrigacdo de empresas com mais de 100

empregados contratarem de 2 a 5% de pessoas com deficiéncia.
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O mesmo douto nomeia a estabilidade proviséria como garantia de emprego,
afirmando que a verdadeira estabilidade € a decenal, que j& ndo tem previsdo, haja
vista que, sendo estabilidade, ndo poderia ser provisoéria (2007, p. 407).

Todavia, convencionou-se denominar as estabilidades hoje garantidas como
provisérias e ndo como garantia de emprego. Por isso, assim a chamaremos neste
trabalho.

Uma vez que ja diferenciadas a estabilidade proviséria da estabilidade
definitiva ou decenal e a estabilidade especial da proviséria no tépico supra, passemos

a conceituar a estabilidade provisoria.

A estabilidade é o direito do empregado de continuar no
emprego, mesmo contra a vontade do empregador, desde que
inexista uma causa objetiva a determinar sua despedida. Tem
assim, o empregado o direito ao emprego, de n&do ser
despedido, salvo determinagdo de lei em sentido contrario
(MARTINS, 2007, p. p. 397-398).

Desta feita, a estabilidade, no sentido juridico, & o direito que o empregado
tem de se manter no emprego contra a vontade do empregador. Hoje, é especial
porque depende de uma condigcdo especifica para existir, no caso estudado, a mulher
ser gestante. E proviséria, pois perdura somente por um periodo que a lei determinar.
E, ainda, relativa, pois o empregado pode ser dispensado pelas causas legais, pela
dispensa por justa causa.

Rodrigues Pinto (p. 468) traz a natureza juridica, “pelo lado do empregador, a
perda ou a limitagdo do direito potestativo de resilicdo unilateral do contrato individual
de emprego, conforme se manifeste em sua forma absoluta ou relativa”.

Desta feita, 0 empregado estavel ndo pode ser dispensado e, se isso ocorrer
tem direito a reintegracédo ao cargo ou, ainda, indenizagdo correspondente, conforme
veremos no caso da gestante.

Amauri Mascaro Nascimento (2003, p. 682), aponta para duas teorias a
respeito da estabilidade no emprego. A primeira, francesa, afirma que o emprego é
propriedade do empregado.

A segunda, e mais correta, pauta-se no principio da continuidade da relacao,
afirmando-se que o emprego deve ser mantido em raz&do da natureza alimentar dos
salarios para a protecéo do trabalhador e suas familias.

Atualmente, como no Brasil ndo ha mais estabilidade definitiva e
generalizada, cada espécie de estabilidade proviséria tem seus fundamentos proprios.

Ressalte-se que existe uma tendéncia internacional (Convencdo n. 158,

1982, da OIT) de que seja vedada qualquer tipo de dispensa imotivada ou arbitraria do
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emprego, conforme ensina Sussekind (2002, vol. 01, p. 683), 0 que extinguiria a nossa

dispensa sem justa causa. Mas, isso é tema de um trabalho especifico.

4 ESTABILIDADE PROVISORIA DA GESTANTE

4. 1 Fundamentos

Ao explanar sobre as medidas protetivas da maternidade, Sussekind (2002,
vol. 02, p. p. 973 e 974), argui que o objetivo das normas, entre elas a da estabilidade
da gestante, é a protecdo da mae-trabalhadora. Assim explica: “Essa protecdo a
trabalhadora, especialmente quanto ao aspecto de que estamos tratando
(maternidade), visa a conservar em toda integridade as forgas vitais da operéria, de
modo a que ela possa cumprir normalmente sua fungéo de mae”.

Justifica o citado autor tal posicao alegando que, nas normas internacionais,
ha sempre a referéncia a mae-trabalhadora.

Sérgio Pinto Martins (2007, p. 413), por sua vez, afirma que a estabilidade da
gestante esta relacionada a protecédo do nascituro e ndo da mulher. Veja-se:

A gravidez ndo é doenca. Assim, ndo se pode tratar a gestante
como doente ou incapaz. Quanto a garantia de emprego,
justifica-se essa discriminacéo no periodo em que a empregada
esteja gravida, ou no periodo pés-parto, pois com certeza ndo
iria encontrar outro servico no referido lapso temporal. A
gestante deve ter direito ao emprego em razéo da protecdo do

nascituro, para que possa se recuperar do parto e cuidar da
crianca nos primeiros meses de vida.

Correto seria se mesclar os dois entendimentos. E claro que ha protecéo ao
nascituro, ja que, por ébvio, se a mae ndo tem um emprego, seu sustento é prejudicado
e desenvolvimento por consequéncia.

No entanto, ndo deixa de ser uma prote¢do da mée-trabalhadora. Ora, tutela
o direito da mulher de ter seus filhos, poder planejar sua familia sem ter que ser vitima
da dispensa arbitraria do empregador.

N&o ha que se dizer que a protecdo a gestante é porque a gravidez é
doenca, mas sim em decorréncia do modelo capitalista em que vivemos, onde o patrao

nao quer manter uma empregada que ficara sem trabalhar por um periodo longo.
4.2 Previséo Legal
Existem diversos dispositivos pelo ordenamento juridico brasileiro que

importam na protecédo da mulher no trabalho, sendo que muitos deles relacionam-se a
mulher gestante.
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Internacionalmente, como cita Amauri Mascaro Nascimento (2003, p. 863), a
protecdo a maternidade ja é prevista desde a Convengdo n. 3, de 1919, da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, ratificada e promulgada no Brasil pelo
Decreto n. 423, de 12.11.1935.

Pinto Martins (2007, p. 413), cita a Convengéo n. 103, da OIT, de 1952,
aprovada em nosso pais pelo Decreto Legislativo n. 20, de 30.04.1965, “que
estabelece proibigéo da dispensa da empregada durante a licenca — maternidade e seu
prolongamento”.

No atual cenario juridico brasileiro, a estabilidade proviséria da gestante, que,
conforme cita Mascaro Nascimento (2003, p. 864), era restrita as Convencoes
Coletivas, ganhou status constitucional a partir da Magna Carta de 1988.

Assim dispde o Artigo 10, inciso |l, alinea “b”, dos Atos de Disposi¢des
Constitucionais Transitorias:

Art. 10.[...]
Il — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa:

z; g;a-]empregada gestante, desde a confirmagao
da gravidez até cinco meses apés o parto.
Todas as empregadas tém direito a estabilidade da gestante, as urbanas, as
rurais e as domésticas, conforme afirma Carla T. M. Romar (p. 506).
Desta feita, a empregada gravida ndo pode ser dispensada pelo empregador
sem justa causa no periodo da confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto.
N&o ha necessidade, como nos casos de outros estaveis temporarios (como
o dirigente sindical), de instauracdo de inquérito judicial para apuragéo da falta grave
da empregada gestante, prevista no Artigo 494, da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Assim, basta que a empregada tenha cometido quaisquer das faltas previstas
no Artigo 482 ou outro dispositivo.
A propria empregada podera dispor de seu direito com pedido de demissao.
Tal estabilidade gera certo empecilho na contratacdo de mulheres, logo, o
legislador brasileiro procurou criar um invélucro protetor ao trabalho das mulheres.
A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por sua vez, dispde sobre o assunto
na Secao V, “Da protegdo a Maternidade”, com alteragdes recentissimas sobre a
estabilidade que serdo analisadas.
Importa destacar que o Artigo 373, IV, da CLT, veda a exigéncia de qualquer

tipo de atestado ou exame de esterilidade ou gravidez para admissdo ou permanéncia
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no emprego. E, ainda, que a Lei n. 9.029/95, além de reafirmar a vedacéo, prevé
condutas criminosas relacionadas em seu Artigo 2%,
Apesar das previsbes legais, a grande regulamentacdo da estabilidade

provisoéria da gestante tem sido feita pela jurisprudéncia.

4.3 Sumula 244 do Tribunal Superior do Trabalho

Como muitos institutos do Direito do Trabalho, a estabilidade proviséria da
gestante é regulamentada pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Desta
feita, a SUmula 244 do TST constitui principal fonte para interpretagdo da garantia.

Assim regulamenta o TST:

Sumula 244. | — O desconhecimento do estado gravidico pelo
empregador ndo afasta o direito ao pagamento de indeniza¢éo
decorrente da estabilidade.

I — A garantia de emprego a gestante s6 autoriza a
reintegracdo se esta se der durante o periodo de estabilidade.
Do contrario, a garantia restringe-se aos salarios e demais
direitos correspondentes ao periodo de estabilidade.

Il — A empregada gestante tem direito a estabilidade proviséria
prevista no art. 10, inciso I, alinea ‘b’, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, mesmo na hipétese de admissédo
mediante contrato por tempo determinado.

O item | da Sumula preceitua que veio a pacificar uma celeuma doutrinaria a
respeito do inicio da estabilidade.

Para o termo final da estabilidade, o constituinte adotou um critério objetivo,
qual seja, cinco meses ap6s o parto. No entanto, duvidas pairavam acerca do termo
“confirmagéo da gravidez” na redagéo do Artigo 10, Il, “b”, do ADCT, que estabelece o
inicio da estabilidade.

Romar (p. 506) ensina que havia duas correntes a respeito:

De um lado, a corrente que sustenta ser a confirmagéo da
gravidez um ato formal a ser praticado pela empregada, que
deve comunicar e comprovar ao empregador que esta gravida.
Nao cumprindo esta formalidade, inexistiia o direito a
estabilidade. De outro lado, outra parte da doutrina sustenta a
desnecessidade de qualquer comunicacdo ao empregador,

3 Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatérias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaracdo ou qualquer outro procedimento relativo &
esterilizag&o ou a estado de gravidez;

Il - a adogao de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem;

a) indugéo ou instigamento a esterilizagdo genética;

b) promogéo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de servicos e de aconselhamento ou
planejamento familiar, realizados através de instituicdes publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Pena: detengdo de um a dois anos e multa.

Paragrafo UGnico. S&o sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

| - a pessoa fisica empregadora;

Il - o representante legal do empregador, como definido na legislacéo trabalhista;

11l - o dirigente, direto ou por delegacéo, de 6rgdos publicos e entidades das administragdes publicas direta, indireta
e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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tendo em vista que o direito a estabilidade fundamenta-se na
teoria do risco objetivo, na teoria do risco social e,
principalmente, na protecéo a maternidade.

Em sintese, a discussao doutrinaria gira em torno da responsabilidade do
empregador ser subjetiva ou objetiva, se é pertinente ou ndo o conhecimento do estado
gravidico.

O Tribunal Superior do Trabalho filiou-se ao segundo entendimento, como se
observa da leitura do item |, da Sumula 244.

Veja-se a Ementa de um dos Acérddos que serviram de precedente para o
item [:

RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. VIOLAGAO DO
ART. 10, 1l, "B", DO ADCT/CF/88. ESTABILIDADE
PROVISORIA. GESTANTE. DESCONHECIMENTO DA
GRAVIDEZ PELO EMPREGADOR.

1. O artigo 10, inciso Il, do ADCT nédo impds qualquer condigao
a protecdo da empregada gestante. Assim, o desconhecimento
da gravidez, pelo empregador, no momento da despedida
imotivada nédo constitui obstaculo para o reconhecimento da
estabilidade constitucional. Dessa forma, viola o texto
constitucional a decisdo que n&o reconhece a estabilidade da
empregada gestante em virtude do desconhecimento da
gravidez pelo empregador no ato da sua demiss&o.2. Recurso
ordindrio em acdo rescisoria provido. (ROAR 400356-
75.1997.5.02.5555 - Min.  Francisco  Fausto Paula de
Medeiros DJ 12.05.2000/J-11.04.2000 - Decisdo unanime).

O entendimento do TST de que o conhecimento do estado gravidico pelo
empregador é prescindivel para o direito de estabilidade da gestante coaduna com o
principio da prote¢éo, interpretando-se a norma constitucional de forma mais favoravel
ao empregado (in dubio pro operario) e imputando-se ao empregador responsabilidade
objetiva.

Ora, se o constituinte ndo exigiu qualquer formalidade para o inicio da
estabilidade e nem uma norma infraconstitucional regulamentou neste sentido, correto
o entendimento de que doutrina e jurisprudéncia ndo poderiam criar 6bices ndo legais.

Uma vez que o desconhecimento da gravidez pelo empregador ndo impede a
estabilidade da gestante, o desconhecimento desta sobre o estado gravidico nédo é
barreira para o direito. Como afirma Romar (p. 507): “O que importa € que a
empregada esteja gravida no momento da extingdo do contrato”.

Quanto ao item Il, da Simula em estudo, o TST pacificou o entendimento
jurisprudencial no sentido de que a dispensa sem justa causa da empregada gestante
gera direito a reintegragdo no emprego, mas somente durante o periodo em que ainda
hé estabilidade.
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Esclarecendo, ocorrendo despedida arbitraria da gestante, esta pode pleitear
em juizo sua reintegrag@o no emprego somente no periodo da confirmagéo da gravidez
até os 05 (cinco) meses apds o parto.

Caso a empregada ingresse com a reclamatdria apds ter cessado o prazo ou
caso a decisdo judicial seja posterior a estabilidade, nédo existe direito a reintegragéo,
somente a indenizagdo em salarios e demais direitos do periodo correspondente.

Sendo assim, muitas mulheres que sofreram despedida arbitraria na
gestacdo ndo queriam voltar a trabalhar no mesmo local, entéo, interpunham as acdes
trabalhistas somente apds o término do prazo de estabilidade ou dentro do prazo, mas
somente com o pedido de indenizag&o.

Desta feita, os advogados das reclamadas iniciaram a tese de que, quando a
empregada propunha a agdo depois do periodo de estabilidade, ela agia com abuso de
direito ou renunciava ao direito de estabilidade.

A primeira posi¢éo adotada pelo Tribunal respalda a tese de abuso de direito:

RECURSO DE REVISTA. GARANTIA DE EMPREGO.
GESTANTE. DEMORA INJUSTIFICADA NO AJUIZAMENTO
DA AGCAO. ABUSO DE DIREITO. Impende considerar-se que a
interpretacdo da norma em exame - artigo 10, Il, do ADCT -
ndo pode dissociar-se da realidade em que se insere, nem do
componente de razoabilidade com o qual deve ser aplicada.
Com efeito, restou consignado nos autos que a demora da
reclamante em interpor a reclamagao, configurou-se em abuso
de direito no exercicio da demanda. Significaria, na pratica,
condenar a empregadora, sem que lhe tenha sido oportunizado
o cumprimento de sua obrigacdo, ante deliberada delonga da
reclamante. Recurso de revista ndo conhecido. (Processo: RR -
83600-73.2001.5.02.0301 Data de Julgamento: 24/10/2007,
Redator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma, Data de
Publicacéo: DJ 18/4/2008).

Contudo, mais recentemente, o TST vem se filiando a tese contréaria. Veja-se:

ESTABILIDADE PROVISORIA - GESTANTE - AQAO
PROPOSTA APOS EXAURIDO O TERMINO DO PERIODO
ESTABILITARIO - ART. 10, -B-, I, DO ADCT - DIREITO A
INDENIZA(;AO. 1. A regra constitucional inscrita no art. 10, I,
'b', do ADCT apenas condiciona a aquisi¢do da estabilidade ao
requisito da confirmagdo da gravidez, ou seja,
a empregada esta a salvo da despedida desde a concepcéo,
garantidos os salarios do periodo, sendo que na
impossibilidade de reintegracdo da empregada, lhes séao
devidos os salarios e os demais direitos a que faria jus no
periodo da estabilidade. Esta é a conclusdo que se extrai da
exegese dos itens | e Il da Sumula 244 do TST, a qual
condiciona o direito ao pagamento da indenizagdo decorrente
da estabilidade apenas a confirmagdo da gravidez, n&o
fazendo nenhuma referéncia a lapso temporal que deve a
gestante observar para pleitear seu direito assegurado
constitucionalmente. Nesse contexto, o exercicio do direito a
acdo fica submetido apenas a limitacéo temporal erigida no art.
7°, XXIX, da Constituicdo Federal. 2. Assim sendo, merece
reforma a decisao regional, que concluiu que o ajuizamento da
acdo ap6s o término do periodo de garantia no emprego se
constituia em fato impeditivo ao direito a indenizagdo do
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periodo estabilitario. Recurso de revista provido." (Processo:
RR - 187400-93.2006.5.04.0202, data de julgamento:
10/3/2010, Relatora Ministra: Maria Doralice Novaes, 72 Turma,
data de divulgagao: DEJT 12/3/2010)

Em decisao recentissima:

RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO.
ESTABILIDADE PROVISORIA DA GESTANTE.
AJUIZAMENTO DA ACAO PROXIMO AO TERMINO DO
PERIODO ESTABILITARIO. INDENIZAGAO DEVIDA. No caso
dos autos, 0 ajuizamento da agdo ocorreu ainda no periodo da
estabilidade proviséria, que se exauriu no decorrer do
processo. A jurisprudéncia sedimentada desta Corte confirma a
auséncia de rendncia a estabilidade ou de abuso de direito,
mesmo em se tratando da hip6tese de ajuizamento apds o
periodo de estabilidade, mas dentro do periodo a que alude o
art. 7°, XXIX, da Constituicdo. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido.
(Processo: RR - 90-45.2011.5.15.0045 Data de
Julgamento: 06/02/2013, Relator Ministro: Augusto César Leite
de Carvalho, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 15/02/2013)

Verifica-se que a Corte trabalhista apontou para uma responsabilidade
objetiva do empregador, em razéo de que a estabilidade da gestante decorre, além da

protecdo a mae-trabalhadora, e, sobretudo, aos direitos do nascituro:

RECURSO DE EMBARGOS. GESTANTE. ESTABILIDADE
PROVISORIA. DEMORA INJUSTIFICADA PARA AJUIZAR
ACAO BUSCANDO GARANTIA DE EMPREGO,
IMPOSSIBILIDADE DE SE PRESUMIR ABUSO DE DIREITO.
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Néo
demonstrado o exercicio abusivo do direito, jA que sobre isso
ndo ha noticia nos autos, configura-se o direito da reclamante a
indenizacdo relativa a estabilidade proviséria, nos termos como
decidido pela col. Turma. A regra legal, contida no art. 10, Il
letra b, do ADCT, dispde que é vedada a despedida da
empregada gestante, desde a confirmacéo da gravidez até
cinco meses apoés o parto. O abuso de direito ndo se presume.
Decorre ele da demonstragédo de que a parte utiliza o controle
jurisdicional com o fim de, maliciosamente, retirar da outra
parte a possibilidade de reparar, por outro meio, a lesdo de
direito ou a minorar seus efeitos. A demora injustificada para
0 ajuizamento da reclamacéao trabalhista ndo é motivacao
excludente da reparacéo do direito violado. A opgéo de uma
das partes da relagdo juridica em conduzir-se contrariamente a
ordem juridica atrai a ilicitude do ato praticado, provocando a
lesdo a um direito. Na ordem constitucional a finalidade da
protecdo a maternidade mais se dirige ao nascituro do que
propriamente a mae. Dai, objetivamente, ndo ha que se
perquirir culpa. O tempo decorrido entre a dispensa e a
propositura da agdo ndo revela abuso. Ao contrario, esta a
revelar a inércia; a negligéncia que, ao fim ird desaguar no
interesse social da seguranca das relagbes juridicas,
consubstanciada no direito tornado incerto. Para tanto, a
prescricdo, o que ndo ocorreu no presente caso. Embargos
conhecidos e desprovidos (TST - E-RR 577/2007-049-12-00 -
Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DJe 19.02.2010). (Grifos
nossos).



Alguns juristas entendem que a decisdo mais acertada é a de que, se a agédo
trabalhista for ajuizada ap6s o prazo de estabilidade, deve ser julgada improcedente.

Neste diapasao, Bezerra Leite (2010, p. 72):

Em todos esses casos, pensamos ser imprescindivel que o
empregado tenha ajuizado a agdo trabalhista no prazo da
garantia proviséria no emprego, pois, caso deixe ultrapassar tal
prazo e formule pedido Unico de indenizacdo devera, a nosso
sentir, ter seu pedido julgado improcedente. Afinal, o bem da
vida protegido pelo ordenamento juridico € o emprego, e ndo a
indenizacgéo.

Em que pese tal posicionamento, mais acertado é aquele que vem se
firmando na Corte trabalhista, que, inclusive, editou a OJ 399, SDI-1/TST:

0J-SDI1-399. ESTABILIDADE PROVISORIA. ACAO
TRABALHISTA AJUIZADA APOS O TERMINO DO PERIODO
DE GARANTIA NO EMPREGO. ABUSO DO EXERCICIO DO
DIREITO DE ACAO. NAO CONFIGURAGAO. INDENIZACAO
DEVIDA. (DEJT divulgado em 02, 03 e 04.08.2010)

O ajuizamento de agéo trabalhista ap6s decorrido o periodo de
garantia de emprego ndo configura abuso do exercicio do
direito de agdo, pois este estd submetido apenas ao prazo
prescricional inscrito no art. 7°, XXIX, da CF/1988, sendo
devida a indenizagdo desde a dispensa até a data do término
do periodo estabilitario.

Ora, todos os empregados que tém seus direitos violados gozam do prazo de
02 (anos) dois anos apoés o término do contrato de trabalho para ingressar com a agao
pertinente. N&o ha razéo para dar prazo menor a empregada que tem sua garantia de
estabilidade violada.

N&o ha como presumir a ma-fé, o abuso de direito de quem interpde a acéao
dentro do prazo prescricional.

E claro que o pedido de reintegragéio somente sera procedente se o periodo
de estabilidade ainda vigorar quando da decisdo, sendo o pedido de indenizagéo
subsidiério.

Em caso de ter se findado o prazo, o pedido de indeniza¢éo passa a ser o
principal. Do contrario, premiar-se-ia 0 empregador por ter dispensado a empregada
gestante e ndo se atenderia aos interesses do nascituro.

Ultimo comentario pertinente ao item Il é que, em algumas situagdes, néo é
possivel ou viavel a reintegragdo da empregada ao cargo ocupado. Sdo casos em que
0 julgador pode e deve, mesmo no curso do periodo estabilitario, converter a

reintegracéo em indenizagéo.
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Romar (p. 507) cita as seguintes hipdteses: “a) quando o empregador se
recusar a reintegrar a empregada; b)quando haja comprovada incompatibilidade entre
as partes; ou c) quando haja outro motivo justificavel”.

Muito comum de acontecer tais hipdteses no caso da empregada doméstica.
E, no minimo, uma situacdo delicada para as partes, havendo desconforto no ambito
familiar. O magistrado deve, entéo, valer-se da razoabilidade para decidir.

Por fim, o item Ill, da Sumula 244, traz a polémica atuais sobre a estabilidade
provisoéria da gestante, ja que alterado ha pouco tempo.

A antiga redagéo do item em estudo obstava as empregadas, contratadas por
prazo determinado, o direito & estabilidade. Tal entendimento baseava-se no fato de
que, em contratos dessa espécie, a empregada ja tem ciéncia do término da relagao
empregaticia, ndo sendo surpreendida por uma dispensa arbitraria ou sem justa causa.

Por isso, a contario sensu, a doutrina entendia que a empregada gestante
ndo poderia sofrer dispensa arbitraria no contrato por prazo determinado.

Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal passou a dar interpretagdo ampla
ao Artigo 10, inciso Il, alinea “b”, ADCT. Neste sentido:

EME N T A: SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE

DE CARGO EM COMISSAO  -ESTABILIDADE
PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10, II, “b”) — CONVENCAO OIT

N°  103/1952 - INCORPORAGAO FORMAL AO
ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N°
58.821/66) - PROTEGAO A MATERNIDADE E AO
NASCITURO - DESNECESSIDADE DE PREVIA
COMUNICAGCAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO ORGAO
PUBLICO COMPETENTE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - (0] acesso da servidora publica

e datrabalhadora gestantes a estabilidade provisoéria, que
se qualifica como inderrogavel garantia social de indole
constitucional, supde a mera confirmacdo objetiva do
estado fisiol6gico de gravidez, independentemente, quanto
a este, de sua prévia comunicagdo ao 6rgdo estatal
competente ou, quando for o caso, ao empregador.
Doutrina. Precedentes. - As gestantes — quer se trate de
servidoras publicas, quer se cuide de trabalhadoras, qualquer
gue seja o regime juridico a elas aplicavel, ndo importando se
de carater administrativo ou de natureza contratual (CLT),
mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou
exercentes de funcdo de confianca ou, ainda, as contratadas
por prazo determinado, inclusive na hipétese prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo, ou admitidas a titulo
precario — tém direito pulblico subjetivo a estabilidade
provisoria, desde a confirmagdo do estado fisiolégico de
gravidez até cinco (5) meses apods o parto (ADCT, art. 10, I,
“b”), e, também, a licenga-maternidade de 120 dias (CF, art. 7°,
XVIIl, c/c o art. 39, § 3°, sendo-lhes preservada, em
consequéncia, nesse periodo, a integridade do vinculo juridico
qgue as une a Administragdo Publica ou ao empregador, sem
prejuizo da integral percepcédo do estipéndio funcional ou da
remuneragdo laboral. Doutrina. Precedentes. Convengéo OIT
n° 103/1952. - Se sobrevier, no entanto, em referido periodo,
dispensa arbitraria ou sem justa causa de que resulte a
extingdo do vinculo juridico- -administrativo ou da relacao
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contratual da gestante(servidora publica ou trabalhadora),
assistir-lhe-a o direito a uma indenizagdo correspondente aos
valores que receberia até cinco (5) meses apds o parto, caso
inocorresse tal dispensa. Precedentes. (RE 634093 AgR / DF -
DISTRITO FEDERAL
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO Julgamento: 22/11/2011 Orgao
Julgador: Segunda Turma Publicagdo — 07/12/2011) (Grifos
nossos).

Com a interpretacdo dada pela Corte constitucional, detentora da ultima
palavra sobre matérias da Magna Carta, o Tribunal Superior do Trabalho passou a
adotar a interpretacdo ampla para estender a estabilidade proviséria as mulheres
contratadas por prazo determinado.

Desta feita, assim passou a decidir o TST:

RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.
CONTRATO DE EXPERIENCIA. ESTABILIDADE DE
GESTANTE. DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADO
INDEPENDENTEMENTE DO REGIME JURIDICO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Estabelece o art. 10, II, "b", do ADCT/88 que é vedada a
dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante,
desde a confirmacéo da gravidez até cinco meses apoés o parto,
ndo impondo qualquer restricdio quanto a modalidade de
contrato de trabalho, mesmo porque a garantia visa, em Ultima
andlise, a tutela do nascituro.

2. O entendimento vertido na Sumula n° 244, lll, do TST
encontra-se superado pela atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que as empregadas gestantes,
inclusive as contratadas a titulo precario, independentemente
do regime de trabalho, tém direito a licenca maternidade de
120 dias e a estabilidade proviséria desde a confirmagdo da
gravidez até cinco meses apds o parto.

3. Dessa orientagdo dissentiu o acérdao recorrido, em afronta
ao art. 10, II, "b", do ADCT/88. (RR 107-20.2011.5.18.0006, 13T
- Min. Walmir Oliveira da Costa DJE 16.12.2011/J-07.12.2011 -
Decisdo unanime).

O entendimento atual da jurisprudéncia é de que qualquer trabalhadora tem
direito a estabilidade gestante, independentemente do regime juridico, mesmo aquelas
gue exergam cargo em comissao.

O comum entre todos os posicionamentos da estabilidade gestante é que se
considera que tal garantia ultrapassa a seara de direitos da mulher para alcancar a do
nascituro. Dai decorre a interpretacdo ampla do dispositivo constitucional.

O mesmo que vale quanto ao entendimento sobre o termo inicial da
estabilidade, vale quanto aos contratos por prazo determinado, o Artigo 10, inciso I,
alinea “b”, ndo diferenciou qualquer tipo de contrato para a garantia existir, ndo poderia
a jurisprudéncia tolher este direito, se nem o constituinte o fez.

Sendo assim, a nova redacdo da Sumula do TST é acertada diante do novo

cenario de direitos fundamentais.
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4.4 Gravidez no Aviso Prévio

Recentemente, por meio da Lei N° 12.812, de 16 de maio de 2013, o
legislador alterou a Consolidagéo da Leis do Trabalho para acrescentar o Artigo 391-A,
com a seguinte redacéo:

Art. 391-A. A confirmagdo do estado de gravidez advindo no
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do
aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada
gestante a estabilidade proviséria prevista na alinea b do inciso
Il do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Ha alguns anos atras, a Corte Trabalhista direcionava-se a entendimento
contrario* ao da alteragdo legislativa, consolidando jurisprudéncia de que a gestante
ndo teria direito a estabilidade se a gravidez ocorresse no curso do aviso prévio em
consonancia com a Sumula 371° do Tribunal.

No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho, em decisdes dos Ultimos anos,
alterou sua interpretacéo sobre a matéria e passou a afirmar o direito a estabilidade da
gestante mesmo que a gravidez ocorra no curso do aviso prévio, indenizado ou
trabalhado:

RECURSO DE REVISTA - ESTABILIDADE PROVISORIA.
GESTANTE. CONFIRMACAO DA GRAVIDEZ NO CURSO DO
AVISO PREVIO INDENIZADO . A SBDI -1 do TST vem
consagrando a tese de que a estabilidade proviséria da
gestante permanece mesmo quando a gravidez se
confirma no curso do aviso prévio, afastando a aplicagao
da Stimula 371 do TST, cujo entendimento fora construido
com espeque em situacdes distintas, que ndo guardam relagéo
com as particularidades que envolvem a estabilidade da
gestante. Apelo que néo ultrapassa o contido na Simula 333
do TST e no art. 896, § 4°, da CLT. Recurso de Revista ndo
conhecido. (TST - RR: 703008820055170009 70300-
88.2005.5.17.0009, Relator: Méarcio Eurico Vitral Amaro, Data
de Julgamento: 11/05/2011, 82 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 16/05/2011). (Grifos nossos)

Novamente, a Corte Trabalhista enquadrou seu entendimento tendo em vista

as particularidades da estabilidade da gestante, vez que, como ja afirmado, mais do

41- AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. Diante de potencial contrariedade & Simula 371 do TST, merece
processamento o recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido. Il - RECURSO DE REVISTA.
GESTANTE - ESTABILIDADE PROVISORIA - CONCEPCAO NO PERIODO DO AVISO PREVIO . A jurisprudéncia
pacifica desta Corte estd no sentido de que a proje¢do do aviso prévio indenizado tem efeitos limitados as
vantagens econdmicas obtidas nesse periodo, ndo alcangando a estabilidade proviséria da gestante. Inteligéncia da
Sumula 371/TST. Recurso de revista conhecido e provido. (TST, Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
Data de Julgamento: 06/05/2009, 32 Turma,)

5 Samula n° 371 do TST. AVISO PREVIO INDENIZADO. EFEITOS. SUPERVENIENCIA DE AUXILIO-DOENCA NO
CURSO DESTE (converséo das Orientacdes Jurisprudenciais n°s 40 e 135 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005. A projecéo do contrato de trabalho para o futuro, pela concessédo do aviso prévio indenizado, tem efeitos
limitados as vantagens econdmicas obtidas no periodo de pré-aviso, ou seja, salarios, reflexos e verbas rescisérias.
No caso de concessdo de auxilio-doenca no curso do aviso prévio, todavia, s6 se concretizam os efeitos da
dispensa depois de expirado o beneficio previdenciario. (ex-OJs n°40 e 135 da SBDI-1 - inseridas,
respectivamente, em 28.11.1995 e 27.11.1998)
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que uma protecdo a mée trabalhadora, a finalidade do instituto é de guardar os direitos
do nascituro.

Desta feita, interpretou-se sistematicamente o compéndio de leis trabalhistas,
em especial 0 Artigo 487, paragrafo Gnico®, haja vista que o aviso prévio, ainda que
indenizado, integra o contrato de trabalho para todos os fins.

A alteragdo legislativa, em consonancia com a jurisprudéncia e com a
finalidade de protegdo ao nascituro, veio para conferir maior seguranga juridica a

gestante diante das alteracGes de interpretacdo pelos magistrados.

4.5 Aborto Espontaneo e Natimorto

Como destaca Romar (p. 508), vale fazer consideracdes a despeito da
estabilidade proviséria da gestante nas hipoteses em que ocorre o aborto espontaneo
ou involuntério e no caso de morte da crianga apés o parto.

Na primeira situagdo, ocorrendo o aborto involuntario, ha inteligéncia no
sentido de que a estabilidade atingiu o periodo anterior ao aborto e nédo se projeta para
o periodo posterior’.

Nesse caso, o Tribunal Superior do Trabalho entende que a estabilidade
existe desde a confirmacéo da gravidez até duas semanas apds o aborto involuntario
em interpretacdo do Artigo 395, da CLT®. Veja-se:

ESTABILIDADE GESTANTE - ABORTO ESPONTANEO -
CABIMENTO . -Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado
por atestado médico oficial, a mulher terd& um repouso
remunerado de 2 (duas) semanas, ficando-lhe assegurado o
direito de retornar a funcdo que ocupava antes de seu
afastamento.- Artigo 395 da CLT.Agravo de Instrumento a que
se nega provimento. (TST - AIRR: 151402420035020314
15140-24.2003.5.02.0314, Relator: Carlos Alberto Reis de
Paula, Data de Julgamento: 06/12/2006, 3% Turma,, Data de
Publicacéo: DJ 02/02/2007.)

Em se tratando de natimorto, o que se tem entendido é que a estabilidade se
estende até o quinto més apos o parto. A respeito:

NATIMORTO. LICENCA-MATERNIDADE. N&o obstante a
autora tenha dado & luz uma crianga morta (conforme
certiddo de natimorto constante dos autos), houve o parto
e este deve ser considerado o fato gerador para a licenga-
maternidade e estabilidade proviséria da gestante. Nao se

SArt. 487. § 1° - A falta do aviso prévio por parte do empregador d4 ao empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracéo desse periodo no seu tempo de servigo.

’ Neste sentido:

ESTABILIDADE GESTANTE. ABORTO INVOLUNTARIO. PARCIALMENTE DEVIDA. A ocorréncia de interrupgao
involuntaria da gravidez ndo retira da gestante o direito a garantia de emprego do periodo anterior ao aborto
espontaneo, obstando-o apenas para o periodo posterior ao evento interruptivo.(TRT-15 - RO: 53485 SP
053485/2011, Relator: ERODITE RIBEIRO DOS SANTOS DE BIASI, Data de Publicagéo: 26/08/2011)

8 Art. 395 - Em caso de aborto n&o criminoso, comprovado por atestado médico oficial, a mulher terd um repouso
remunerado de 02 (duas) semanas, ficando-lhe assegurado o direito de retornar a fungéo que ocupava antes de seu
afastamento.
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aplica, no caso, o artigo 395 da CLT, uma vez que referido
dispositivo legal refere-se a "aborto ndo criminoso". Aplica-se o
artigo 392, § 3°, da CLT, em consonancia com o art. 7°, inciso
XVIIl, da Constituicdo Federal e disposi¢des da Convengédo n.
103 da OIT, referente a protegdo da maternidade, ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n° 58.820 de 14 de Julho de
1966. Ademais, ndo h& na legislacdo especifica qualquer
restricdo em relagdo ao beneficio salario maternidade ser
devido apenas aquela mulher que deu a luz uma crianga com
vida. Faz jus a autora, portanto, a licenga-maternidade e ao
correspondente  salario maternidade pleiteado. Recurso
ordinario da autora a que se da parcial provimento. (TRT-9
1352010654907 PR 135-2010-654-9-0-7, Relator: RICARDO
TADEU MARQUES DA FONSECA, 2A. TURMA, Data de
Publicagéo: 12/07/2011)

O entendimento baseia-se nas normas de protecdo a maternidade, aferindo-
se gue, neste caso, a protecdo esta voltada a mée trabalhadora, ja que ndo ha crianca
a ser tutelada.

5 CONCLUSAO

A tendéncia mundial quanto a estabilidade no emprego e coibir a existéncia
da dispensa sem justa causa. O Brasil, resguardando os empresarios, optou por um
sistema de Fundo de Garantia por Tempo de Servico, eliminando a estabilidade
definitiva e permitindo somente a proviséria.

Quanto a estabilidade proviséria da gestante, afere-se que a jurisprudéncia
trabalhista brasileira vem seguindo a diretriz de interpretagdo prol a ampliagdo dos
direitos da empregada, para alcancar a finalidade de prote¢do da mulher trabalhadora
e, mais que isso, da tutela do nascituro.

Muitos criticos apontam que com as novas diretrizes da justica trabalhista,
ampliando a estabilidade gestante para qualquer natureza de contrato e inclusive para
gravidez em aviso prévio, seriam Obice a contratacdo de mulheres pelos
empregadores.

N&o acertam neste sentido. As mulheres estdo cada vez mais capacitadas
para o mercado de trabalho e ocupam mais vagas, cargos de chefia inclusive. A
existéncia de obstaculos a sua contratacdo deve ser sanada pela legislagéo e politicas
publicas, sem que para isso suas garantias sejam diminuidas.

A tendéncia de ampliacdo na interpretacdo da estabilidade da gestante
coaduna com o seu fundamento de protegdo a crianca, além de tutelar a mulher
trabalhadora contra a dispensa arbitraria que ocorre para atender ao interesse
econdmico do empregador.

No que tange a alteragdo do item Ill, da Sumula 244, do TST, coerente a

mudanca, pois a Constituicdo Federal ndo diferenciou a espécie de contrato de

197



trabalho ao garantir estabilidade a gestante e, em razéo do interesse da crianca, a mae
que trabalha com contrato por prazo determinada deve ser abrangida.

Por fim, a mudanca legal que incluiu o Artigo 391-A a CLT foi valida e
encontra respaldo na jurisprudéncia trablahista. Se o aviso prévio integra o contrato de

trabalho, deve integra-lo para a estabilidade também.
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A UTILIZAGAO DAS EXPRESSOES CORPORAIS E FACIAIS COMO MEIO DE
PROVA PRO REO NO PROCESSO PENAL

Eloize Teixeira OLIVETTI*
Marcus Vinicius Feltrim AQUOTTI?

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de apresentar a concepgéo das expressdes
corporais e faciais. Além disso, o trabalho consegue expor a cientificidade das
expressfes corporais apresentada pelos autores. As expressfes corporais e faciais
também se apresentam em variados aspectos e de muitas maneiras no corpo e na face
do individuo. O trabalho também consegue abordar quais s@o as classificagdo das
expressGes e também como se reconhece as emog8es mediante uma determinada
situagdo. Foram abordados também as provas no processo penal, bem como sua
aplicacdo no processo penal. O artigo em questdo abordou quanto a utilizacdo do
detector de mentira como meio de prova em alguns lugares e como analogicamente
podera ser utilizado para as expressdes corporais e faciais. Finalizando o trabalho
também aborda sobre como as expressdes poderdo ser colocadas no processo penal
como meio de prova pro reo a principio.

Palavra-chave: Expressdes corporais; faciais; prova; meios de prova; deteccdo da
mentira

ABSTRACT: This article aims to present the design of body and facial expressions. In
addition, the work can expose the bodily expressions scientific theories presented by
the authors. Body and facial expressions are also present in many respects and in
many ways on the body and on the face of the individual. The work also manages to
address what are the classification of expressions and also how do you recognize the
emotions through a given situation. Have been addressed also the evidence in criminal
proceedings, as well as its application in the criminal proceedings. The article in
question dealt with the use of lie detector test as evidence in some places and as may
be used analogically to the body and facial expressions. Finishing the work also
discusses about how expressions can be placed in the criminal proceedings as
evidence the pro reo principle.

Keywords: bodily expressions; facials; proof; means of proof; lie detection

1 INTRODUCAO

O tema do presente artigo € relativo as expressdes corporais e faciais que
na atualidade anda em voga, pois com recentes comportamentos dos seres humanos,
a utilizacé@o de técnicas que observem, detectem e analisem a predisposi¢édo e antever
seus atos é o que impulsiona o homem a se aprofundar nessa questéo.

O estudo do comportamento humano é alvo de pesquisa desde o século

passado com o Cientista Charles Darwin, onde este conseguiu desenvolver e se

! Discente do 10° Termo do Curso de Direito das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” em Presidente
Prudente.

2 Docente do Curso de Direito Penal das Facultades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” em Presidente
Prudente. Mestre em Direito Penal
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aprofundar nas espécies de seres humanos até desenvolver sua obra referente as
emocdes.

As emogles estdo presente nas atitudes do homem, como ser
biopsicossocial que o é, elas emanam de maneiras inusitadas, caso a caso e,
principalmente, na situagcdo em que o ser se insere.

Nesse sentido, o objetivo do artigo € o enfoque no estudo das expressées
corporais e faciais, bem como, estudo do comportamento apresentado pelas pessoas
quando inseridas no ambito judiciario, sendo um 6rgdo que investiga, questiona e julga.

A arte de saber interpretar e observar as expressdes faciais e corporais sdo
comumente utilizadas em praticamente todos os ambientes. Com a observacédo desta
linguagem consegue extrair o que pessoa nao disse, ou seja, 0 que estd omisso dos
interlocutores e até mesmo se a pessoa esta tentando enganar.

Outra razédo para o estudo do tema sdo as técnicas introduzidas no ambito
judiciario, para atuar juntamente na busca pela verdade real.

Segundo a Constituicdo Federal em seu art. 5°,LIV “ninguém sera privado
de liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’, € mister a consideragédo
que as provas estdo contidas dentro do devido processo legal.

As provas no Processo Penal encontram-se dispostas nos arts. 150 A 250
do Cédigo Processo Penal, estdo descritos em todos esses dispositivos 0 que sdo
provas e 0s meios de utiliza-las.

O artigo embasou-se em pesquisas bibliograficas, como livros, artigos e
jurisprudéncias, bem como entrevista com especialista na area médica e area policial,
referéncia em estudo do comportamento humano.

Para a confeccé@o do trabalho foi realizado um levantamento bibliografico
apresentacdo de correntes que debatam sobre a questdo das expressdes corporais e
faciais, uma explanagéo geral sobre os pros da utilizacdo das expressdes corporais
como meio de prova no processo penal, uma vez que eles fardo parte do processo
como um todo, levando ao convencimento das autoridades desde a persecugdo penal

até a acdo penal, colaborando coma busca da verdade.

2- AS EXPRESSOES CORPORAIS

As express0des corporais derivam de movimentos produzidos pela danga. O
conceito das expressdes esté intimamente ligado dos movimentos emitidos pelo corpo
através da danga.

A partir dai, os estudiosos do comportamento humano, observaram o

comportamento humano juntamente com o estudo das emocdes.
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Um dos preconizadores do estudo foi Charles Darwin, que iniciou suas
pesquisas através do estudo do comportamento dos animais.

Passado algum tempo as expressdes corporais foram estudadas e
catalogadas pelo cientista e Psicologo Paul Ekman, o qual dedicou parte de sua
carreira na comprovacéo da cientificidade das expressoes faciais.

Os significados das expressdes corporais e faciais partem do principio da
linguagem néo verbal, ou também, da comunicagéo néo verbal.

Segundo Guglielmi (2014,p.10):

Existem duas linguagens fundamentais que permitem a relagdo
entre as pessoas: a linguagem verbal — a saber, aquela
constituida por palavras, e que serve sobretudo para transmitir
informacdes e dados — e, simultaneamente, uma linguagem
ndo-verbal, com a qual se da a vida as palavras pronunciadas
mas, sobretudo, se exprimem as emocdes mais profundas e
verdadeiras, e que é feita de gestos, de posturas, de siléncio.

Para o autor supracitado, as expressdes corporais correspondem a 55% da
comunicagdo, ou seja, a comunicacdo através dos gestos e postura é muito superior a

comunicagdo com palavras.

A linguagem corporal faz parte de um Sistema Autdnomo e muito primitivo,
ou seja, quem comanda nossas agBes € um sistema nervoso autbnomo, que é
responsavel, entre outras funcdes pelas respostas reflexas. Por se tratar de um sistema
nervoso primitivo, as respostas do corpo sao reflexas, ou seja, instanténeas, sendo
considerada como resposta automatica.

Entéo, tem-se que quando somos acometidos pelas indagac¢des de alguém
e esses questionamentos nos intrigam, o siléncio e a fala comedida podem omitir um
pensamento, porém, 0s sinais que 0 corpo emite nesse momento séo reflexos e nao ha
como esconder as emogdes gue se sente.

Por esses e outros fatores € que a andlise das expressdes corporais vem
ganhando terreno ao longo dos anos.

Atualmente a area juridica descobriu 0 quanto a andlise da expressao
corporal pode ajudar na busca pela verdade. Em alguns paises a escolha do juri é feita
profissionais expert na avaliagdo das expressdes corporais. Em Manzi (2012, s.p.) “ A
linguagem corporal € um importante aliado na audiéncia de conciliagdo, pois ajuda nédo
somente a estabelecer a empatia, mas favorece o dialogo entre as partes”.

Ainda, para Manzi (2012,s.p):

A linguagem corporal auxilia na criacdo da empatia entre os
participes da audiéncia, indispensavel para que seja a
conciliagdo, em sentido contrario, pode estabelecer um clima de
antipatia que impede o didlogo e com ele, a colaboracédo para
uma solugdo amigavel. A raiva e o medo sdo sentimentos na
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maioria das vezes, muito mais eficientemente transmitidos por
meio das expressdes faciais e corporais do que por meio das
palavras.

Em ambientes como Tribunal do Juri, sala de audiéncia de conciliacéo, é
necessario observar o comportamento das pessoas quando estdo verbalizando, pois,
ao demonstrar qualquer tipo de sentimento, o avaliador pode se certificar que esta
dizendo a verdade ou algo diverso do seu discurso.

Para os especialistas Dimitrius e Mazzarella (2009, p. 99) a linguagem
corporal possui 9 estados emocionai, esses estados emocionais sdo as emog¢des que
sentimos e que, nosso corpo facilmente as identifica reproduz através de algum gesto
ou expressdes faciais, séo eles: honestidade e desonestidade, frustacdo, depresséo,
pesar e tristeza, indecisdo e nervosismo. Estes estados séo classificados como bésico,
pois em qualquer pessoa elas séo facilmente identificadas, seu comportamento sera
semelhante a qualquer outra pessoa nesse mesmo estado.

Apbs os estudos desses nove estados, aparecem também mais outros 13
estados, porém, os estudos desses Ultimos sdo bem mais especificos.

Existem ainda outros tipos de observacéo dos comportamentos emocionais
mas, sem classificagdo. Um exemplo dessa observagdo é, segundo Peace e Peace
(2005, p.16) a posi¢édo das méos, que ao colocar pra cima quando estiver verbalizando
€ sinal de honestidade. Porém, quando alguém esta verbalizando e toca o nariz, coloca
as maos da boca ou toca o pescogo € sinal de desonestidade. Outro exemplo € o
aperto de méos que dependendo da posicdo quer dizer autoridade sobre a outra
pessoa.

Tamborilar os dedos sobre uma superficie, segurar um objeto e mexer
constantemente nele, andar de um lado para o outro, sdo tracos tipicos de nervosismo.
O cruzamento de pernas e bragos também revela que a pessoa ndo esta aceitando o
que o outro diz, em termos gerais, esta na posicao defensiva.

Para Oliveira (2011, p.19), existem na nossa face uma série de misculos
ligados a pele e osso do nosso corpo, fendmeno ocorrido somente nesse membro.
Diante disso, existem musculos que sdo prioridade na observacdo da face e estdo
subdivididos em conjuntos que segundo Oliveira (2011, p. 33) s&o: “musculos da fronte,
ao redor da boca, musculo ao redor das péalpebras e o masculo do nariz”.

Combinando o movimento dos musculos da face mais as expressdes que
elas formam tem-se representada a emogao que a pessoa sente a isso se deu também
0 nome de expresséo facial.

Descreve-se a seguir como as emogfes aparecem na face dos seres

humanos:
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3.1 Tristeza

A tristeza é uma das emog0es facilmente identificada no ser humano, é um
sentimento muito intenso, que perdura durante muito tempo, principalmente se for
vivenciado por uma perda de um ente querido. A tristeza pode ser identificada através
do olhar caido, sem brilho, a boca com os cantos abaixados, a postura geralmente
arcada para frente.

3.2 Raiva

A raiva é uma expresséo facial muito peculiar no modo de identificar na
face das pessoas, devido ao olhar fixo e sobrancelhas unidas.

Para Ekman (2011, p.127) a raiva possui uma gama de sentimentos que
variam na sua intensidade, ou seja, sao sentimentos que podem ser dirigidos, coletivos,
contidos, geral. Eles podem ser direcionados tanto a pessoas distantes, aqueles com
0s quais nos envolvemos numa briga de transito, por exemplo, (dirigido), ou até mesmo
pessoas mais proximas, um parente, um amigo, etc. Esses séo até muito comum, pois
essas pessoas com quem nos relacionamos e amamos idealizamos um ideal de
perfeicdo e uma vez que essas pessoas falham provocam em seus entes um

sentimento de raiva, pois quebra aquele sentimento idealizado.

3.3 Medo

O medo é sem duvida um dos sentimentos mais breve apresentado pelo
ser humano. E um sentimento que é considerado como o mais breve e a mais forte,
porém permanece por um curto periodo de tempo na expressédo facial da pessoa. Por
isso, 0 medo pode vir a ser confundido com a surpresa, outra emocao curta também,
que pode vir a acontecer logo ap6s o medo.

Foi descoberto pela pesquisa dos cientistas que esse sentimento possui
vérios niveis de escala para varias pessoas, podendo ser mais intenso e mais brando,
mas sempre lembrando que o modo como a pessoa se comporta pode variar a
intensidade desse medo, ou seja, dependendo da situacdo a pessoa pode fugir ou
paralisar diante do medo.

Contudo, para identificagdo do medo a caracteristica mais importante sdo
os olhos arregalados, as péalpebras superiores bem erguidas e a boca esticada para
trés, os musculos aparecem bem contraidos.
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3.4 Averséao

Uma importante caracteristica da aversdo é que ela s6 aparece nas
pessoas depois de certa idade, ou seja, quatro anos de idade. Outra caracteristica
importante é que geralmente os gatilhos universais que o desencadeiam sdo os
relacionados aos produtos gerados pelo nosso corpo humano como as fezes, vomito,
urina, muco e sangue.

Oliveira (2011, p. 55) é um dos cientistas que confirma a aversdo no
sentido de nojo e classifica esse sentimento como expresséo da face fechada, porque
0 nojo tenta retirar do ambiente todos os sentidos possiveis:

Para reconhecer a aversao € necessario avaliar primeiramente o nariz e 0s

labios. H& sempre o enrugamento do nariz e o labio superior é sempre erguido.

3.5 Alegria

Esse sentimento é algo um pouco peculiar de nossa lingua portuguesa,
pois em outras linguas nédo existe traducéo para alegre, mas sim para felicidade, entdo
0s cientistas preferiram pesquisar sobre as emocdes agradaveis.

Existem outras emocgbes agradaveis que sdo a felicidade, furor,
entusiasmo, éxtase etc. todas elas com algum componente diferente para desencadea-
lo com relacédo aos gatilhos, porém esses sentimentos quando expressos na face séo
0S mesmos, suas expressoes sdo semelhantes.

A principal caracteristica para identificacdo da alegria € com referéncia aos
musculos ao redor dos olhos, que se contraem, apertam-se, expressando 0 mais puro
sentimento de alegria ou qualquer outra emogao agradavel, mas somente quando o
sentimento é verdadeiro, pois quando o sorriso é falso somente a boca do individuo se

mexe, pois 0s musculos ao redor dos olhos nédo se contraem voluntariamente.

4 PROVAS NO PROCESSO PENAL

O estudo das provas dentro do Processo Penal envolve uma diferenciagéo,
ou seja, as provas sao na verdade divididos em dois momentos: de um lado tem-se a
Teoria Geral da Prova, que nos fornece as premissas gerais do assunto (art.155 a 157
do Cédigo Processo Penal); e por outro lado tém-se as provas em espécie (arts. 158 a
250 do Codex).

Diante disso ha no presente trabalho o momento de conceituar o que

significa provas dentro do Processo Penal.
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Sé&o varios os conceitos sobre provas, pois a palavra pode apresentar muitos
significados, mas segundo Barros (2001, p. 01), h& vérios sentidos para a palavra
provas, porém, ela significa a busca pela verdade para formar o livre convencimento do
Juiz.

Para Tourinho Filho (2012, p. 231), a palavra prova vem no sentido de acéo
de provar, ou seja, tornar a todos o conhecimento que a prépria pessoa possui e 0s
outros néo.

No entanto, Nucci (2011, p. 388), consegue dispor em suas obras que o
conceito de prova pode conter trés sentidos: ato de provar, meio e resultado da acéo
de provar.

O primeiro sentido refere-se & acéo de fazer conhecer a verdade do fato
alegado por uma das partes. J& o segundo sentido é o meio que se faz conhecer a
prova, e no terceiro e ultimo sentido € o resultado de tudo o que se faz conhecer, pelos
meios apresentados e o que se extrai de tudo isso.

Para Mittermaier (2008, p. 76), as provas aparecem sob varios pontos de
vista, o primeiro refere-se a prova no sentido subjetivo, onde quem a produz e para
quem a prova é produz a sé@o sindnimos, no outro ponto de vista a prova refere-se a
quem ela é dada que aparece como sinénimo de certeza:

A prova, essa base de argumentagdes que cada uma das
partes emprega para ganhar a convicgdo do juiz, pode ser
encarada, conforme os casos, sob diverso ponto de vista.
Consideramos: 1°, com relagédo aquele que a produz, ou, o que
é o mesmo, com relagdo aquele que fornece os motivos
determinados da convicgdo; 2°, com relagdo aquele perante
quem ela é dada.

No primeiro caso a palavra prova é tomada subjetivamente:
designa esforgos feitos pela parte para fundar a convicgéo no
animo do juiz, e habilita-lo a decidir com toda a certeza a
respeito dos fatos da causa; nesse sentido prova e produgao
de prova sdo sindnimos. Assim é que no civel as partes
procuram demonstrar as suas pretensdes; assim € que no
crime vé-se logo os esforgos por demonstrar os fatos um
acusador, substituido no processo de inquiricdo por um
inquiridor, que, no interesse da verdade, vai pesquisando todos
os vestigios materiais ou ndo materiais, verifica-se, se pode,
desde que se ligam ao corpo de delito, ao agente e a sua
culpabilidade, ou desde que podem contribuir para esclarecer
os deveres do magistrado que tem de julgar.

Considerada em relagdo aquele para quem a prova € dada,
torna-se esta palavra sinbnimo de certeza; torna-se entéo
objetivamente, e compreende esse complexo de poderosos
motivos que com toda segurangca ddo em conclusdo a
realidade dos fatos acusados.

Ha que se fazer mencgédo de outra definicdo de prova, Estefam (2008, p. 15),
dispbe que “a prova é todo elemento trazido no processo pelo Juiz ou pelas partes,

destinado a demonstrar a veracidade de uma afirmagéo”. Para o autor somente com a

207



prova é que o Juiz poderd, além de formar a livre convicgdo, podera aplicar a lei ao
caso concreto, pois estd se fundamentando em algo.

Outro conceito trazido pelo autor Pereira (1995, p. 25), afirma ser a prova um
meio de atestar a veracidade dos fatos:

Fornece a certeza real ou moral da pratica considerada
delituosa, fornecendo um juizo légico e real para posterior
aplicacdo da sact juris. Um dos principios basicos que regem o
nosso Direito Processual Penal, é sem dulvida a busca da
verdade real, e tal € buscado através das provas.

A verdade real consiste em buscar aquilo que mais se aproxima da realidade,
que, portanto exige maior atividade probatéria. E se aprofundar na pesquisa dos fatos.
Segundo Nucci (2011, p. 388) as provas no Processo Penal sdo materiais fazendo
contraste com a verdade formal. Ainda, conclui o autor sobre a definicdo de verdade
real:

E, falando de verdade, surge logicamente o interesse de defini-
la. Valemo-nos da ligdo de Malatesta, para quem verdade é a
conformidade da nogéo ideol6gica com a realidade, enquanto
certeza é a crenga nessa conformidade, provocando um estado
subjetivo do espirito ligado a um fato, ainda que essa crenga
ndo corresponda a verdade subjetiva (A légica das provas em
matéria criminal, v.1, p.22). Como ensina Carraras, “ a certeza
estd em noés; a verdade esta nos fatos (Programa del curso de
derecho criminal dictado em la Real Universidad de Pisa, v.2, p.
201).

Segundo Silva (2010, s.p), ndo se pode encontrar a verdade por meio da
andlise do passado, pois o que foi ocorrido ndo da para refazer:

E importante frisar que a ideia de utilizar o conjunto probatério
para encontrar a “verdade” estd superada pela doutrina, pois é
impossivel saber o que ocorreu, ou seja, remontar exatamente
0 que exatamente o que aconteceu no passado.

Expostos todos os conceitos acima sobre provas, conclui-se entdo que: as
provas sdo tudo o que é levado ao conhecimento do juiz, todos os fatos ou agdes, com
intuito de convencé-lo e demonstrar veracidade deles, ou seja, a certeza de que tudo o
que fora alegado é real e fiel aos fatos que aconteceram na intengdo de convencer o
julgador sobre essa certeza real.

4.3 Objetos da Prova
Preliminarmente o conceito de prova s&do: os fatos que se pretende

demonstrar. No entanto Tourinho Filho (2012, p.232) faz uma diferencia¢éo sobre esse

objeto, dividindo-o em objeto da prova e objeto de prova.
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Objeto da prova sdo os fatos e estda diretamente ligado a expressdo
relevancia. Esse conceito esta destinado a buscar a verdade no processo através dos
fatos que sdo uteis e necessarios.

Com relagdo ao objeto de prova, seriam os fatos pertinentes, ou seja,
aqueles que precisam ser provados. E, consequentemente os fatos que ndo precisam

ser provados, o que se esta dispensado de provar.

43.1 Fatos que n&o precisam ser provados

Como definido por Barros (2001, p. 04) existe uma classificagdo acerca dos
fatos que ndo necessitam ser provados: Fatos notérios: sdo os fatos de dominio
publico, onde a sociedade tem o conhecimento da informagéo, e a partir disso, esses
fatos néo precisam ser provados, pois a populagdo ja os conhece. Um exemplo desses
fatos séo as datas de feriados nacionais.

Ainda, para Barros (2001, p.04) os Fatos intuitivos séo os fatos intuitivos,
indemonstraveis, sdo aqueles que por sua prépria natureza se auto demonstram. As
presuncdes sao fatos que ndo dependem de prova, pois a lei ja os provou. Aqui ha que
se fazer uma ressalva, pois alguns doutrinadores dividem as presuncdes, em absoluta
e relativa. No caso da presungéo absoluta as partes ndo precisam provar, mas em
sendo presuncao relativa ha necessidade de provas. E finalizando, os Fatos inlteis s&o
aqueles fatos que nem sequer demonstram qualquer relevancia para o processo penal.

No entanto Nucci (2011, p. 392), disp6e que, ha também o Direito como objeto
de prova, ndo ha que se provar o Direito, pois o Juiz ja o conhece. Contudo, quando se
trata de Direito Estadual, municipal, Direito Estrangeiro e Consuetudinario, uma vez

alegado é necessério prova-lo, quanto a sua existéncia e vigéncia.

4.4 Sistemas de Avaliacdo das Provas

Atualmente Barros (2001, p. 17), apresenta que s&o trés os sistemas de
avaliacd@o, sendo o sistema da intima convicgéo, sistema da prova legal e sistema do
livre convencimento motivado.

Para o autor supracitado, o Sistema da intima convicgdo o Juiz julga com sua
consciéncia, ou seja, a sua maneira, nesse sistema é deixado tudo nas méaos do juiz,
ele é quem decide como avaliar, valorar e apreciar as provas.

E ainda completa autor, com rela¢@o ao Sistema da prova legal, este se baseia
num sistema onde cada prova tem o seu valor legal pela lei. O juiz ndo pode valorar
conforme a sua convicgdo, mas valora a prova de acordo com que a lei estipula. E

finalizando, conforme o mesmo autor o Sistema do livre convencimento motivado ha a
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livre conviccdo de que o juiz é livre para julgar conforme a sua prépria convicgao,

porém ha a obrigagdo de fundamentar a sua deciséo.

45 Meios de Prova

Quando se refere a meios de prova, remete-se ao conceito que a acarreta, pois
se prova é tudo o que se leva ao conhecimento do juiz para convencé-lo, os meios de
prova sdo na verdade os instrumentos que levam a esse conhecimento.

Nos dizeres de Tourinho Filho (2012, p. 235) “os meios de prova sdo tudo o
quanto possa servir, direta ou indiretamente, a comprovagdo que se procura no
processo: testemunhas, documentos, pericia, etc.”.

Nesse mesmo sentido Nucci (2011, 389) conceitua 0os meios de prova como a

busca da verdade dos fatos e dispde:

S&o todos os recursos, diretos ou indiretos, utilizados para
alcangar a verdade dos fatos no processo. Na ligdo de Claria
Olmedo, é o método ou procedimento pelo qual chegam ao
espirito do julgador elementos probatérios, que geram um
conhecimento certo ou provavel a respeito de um objeto do fato
criminoso (Tratado de derecho penal, v.1, p. 448).

Na definicdo de Mittermayer (2008, p. 146), a prova além de ser instrumento
que leva o conhecimento ao juiz, € também um meio de constituir certeza: “Se é
verdade que dar a prova ou constituir certeza é tender ao mesmo fim, deve ser exato
que todo meio de produzir a certeza sera necessariamente um meio de prova também”.

Dos conceitos dispostos retira-se a ideia entdo que os meios de prova sdo
instrumentos, porém ha a necessidade de classifica-los, pois conforme Mirabete (2006,
p. 253), algumas provas podem vir catalogadas no processo e outras néo, a esse fator
dar-se-40 o nome de provas nominadas e provas inominadas.

As provas nominadas sé@o aquelas que o meio de producéo estéo na lei, esta
prova tem o contraditério proprio e estdo dispostos nos art. 158 a 250 do Cédigo de
Processo Penal.

Entretanto, existem as provas inominadas, que sédo aquelas em que os meios
de producdo ndo estdo previstos no mesmo Coédigo supracitado. A questdo a que se
remete &, saber sobre a utilizag&o das provas inominadas dentro do processo, no caso
elas seréo ou ndo aceitas no processo?

Segundo Tourinho Filho (2012, p.238), os meios de prova ainda que ndo
especificados no cédigo sdo admitidos.

Para Estefam (2008, p.20), os meios de prova inominados s&o s6 admitidos

porque se sustentam no Principio da Liberdade das provas, “A liberdade das provas é o
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corolario do principio da verdade real e, por meio dela, sustenta-se que todo meio de
prova devem ser admissiveis, previsto em lei (meios de prova nominados) ou n&o
(meios de prova inominados) ”.

Tourinho Filho (2012, p. 239), afirma que o Principio da Liberdade das
Provas oferece a garantia de que ndo ha nenhuma restricdo a utilizagdo de outros
meios de prova, ndo sendo somente aqueles dispostos na lei. Ainda completa além da
ndo restrigdo ao uso das provas inominadas, as Unicas vedadas pelo Cédigo sdo as

que atentam contra a moralidade e dignidade da pessoa humana.

4.6 Espécies de prova

Como apontado anteriormente, ha que se fazer uma distingdo sobre as
provas. As primeiras descritas nesse topico, trata-se de provas inominadas, as quais
ndo estdo dispostas no coédigo. Apds seguiram as provas nominadas, essas ja

dispostas pela lei.

4.6.1 Prova emprestada

A prova emprestada segundo Nucci (2011, p.390), é aquela que é produzida
em outro processo e o juiz deve levar em consideragcdo o modo de producdo da
mesma, para poder aceita-la.

Na definicdo de Tourinho Filho (2012, p. 236), a prova emprestada

representa:

Como o proprio nome esta4 a indicar, prova emprestada é
aquela colhida num processo e translada para outro. Ora é um
testemunho, ora uma confissdo, uma pericia um documento,
enfim, uma prova produzida em um processo e transferida para
outro. Ndo ha duvida quanto essa possibilidade. Contudo,
vigorando entre nés os principios do contraditério e da ampla
defesa, parece claro que o valor probatério dessa “prova
emprestada” fica condicionado a sua passagem pelo crivo do
contraditério, do contrario ela se torna ilicita, visto que obtida
com violagdo de principios constitucionais.

E importante ressaltar que o préprio autor acima afirma que a prova
emprestada para ser valida precisa passar pelo processo do contraditério e da ampla

defesa, pois sem isso, essa prova sera considerada nula.
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4.6.2 Provailicita

A prova ilicita, nos dizeres de Tourino Filho (2012, p. 243), é aquela que viola
o Direito Material, como Direito Penal, Civil e Constituicional, enquanto prova ilegal sdo

aquelas introduzidas no processo e confirma:

H& uma distingdo doutrinaria entre provas ilicitas e provas
ilegitimas. Enquanto aquelas segundo Nuvolone, sdo obtidas
com violacdo de normas materiais, as ilegitimas sdo as
introduzidas no processo contra as determinagdes de normas
processuais (cf. Nuvolone, apud Ada Pellegrine Grinover,
Jurispenal do STF, 37/20)

Sao consideradas ilicitas porque violam a lei e como tal devem ser
desentranhadas do processo, conforme disposto no art. 157 do Cdédigo Processo

Penal. Tourinho Filho confirma essa posicao (2012, p.293):

“Uma prova conseguida por infragdo a norma penal (ex.
confisséo obtida por tortura) ou alcangada violando-se norma
processual penal (laudo produzido por um sé perito ndo oficial)
constitui prova ilicita e deve ser desentranhada do processo”.

QOutra caracteristica das provas ilicitas refere-se a obtencdo de outras provas,
ou seja, sdo as provas ilicitas por derivagdo. Segundo Barros (2008,p. 37) “ E
conhecida como teoria do fruto da arvore envenenada. E o caso de prova ilicita em si,
mas alcangada através de informagéo obtida por meio ilicito”. A partir desse conceito,
sabe-se que todas as provas que surgirem mediante ilicitude originaria serdo
inadmissiveis.

Para Tourinho Filho (2008, p.262), ao lado das provas ilicitas por derivacéo
tem-se a Teoria da Arvore dos Frutos Envenenados “fruit of the poisonous tree”,
segundo essa teoria norte-americana, todas as provas derivadas de uma prova ilicita
estdo contaminadas, € o que esta disposto no texto legal “Sao inadmissiveis as provas
derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciando o nexo de causalidade entre
umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte

independente das primeiras (art. 157, §1°. Codigo Processo Penal)

Estefam (2008,p.22) vem a confirmar esse posicionamento da Teoria nos

seguintes dizeres:

Segundo essa Teoria, todas as provas obtidas com base na
prova ilicita (arvore) sdo contaminadas pela ilicitude (frutos
envenenados), mesmo que seja por si, licitas. Ex: o acusado,
torturado, revela o nome de testemunhas do crime, as quais,
ouvidas, confirmam a autoria do crime; a oitiva dessas
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testemunhas, pela teoria se contaminaria pela ilicitude de
confisséo.

N&o somente a Teoria dos Frutos da arvore envenenada, paralelamente a
isso, existe a Teoria da fonte independente, revelando que as provas obtidas por fonte
originaria ndo se maculam. Para Nucci (2011, p.392), se por uma prova obtida por
escuta clandestina revelar o local de um documento incriminador, portanto ilegal, se
uma testemunha revelar o mesmo local do documento, essa fonte originaria ndo pode
ser acolhida como prova ilicita.

Contudo, apesar de disposto no texto legal e ter o STF semelhante
entendimento da vedagéo das provas ilicitas, ha também a Teoria da Proporcionalidade
fazendo um contraponto com a prova ilicita por derivagcdo. Barros (2001,p.34), afirma

consistir essa Teoria em:

Consiste em admitir-se a prova ilicita, em carater excepcional,
com base no equilibrio entre os valores em disputa, visando-se
a evitar a aplicagdo muito rigida do inciso LVI, do art. 5°
guando a ofensa a determinada vedagdo constitucional é feita
para protecdo de valor maior também garantido pela
Constituigdo, conforme o escélio de Scarance, que exemplifica
com a utilizagdo da prova favoravel ao acusado, ainda que
colhida com infringéncia de direitos fundamentais do préprio
interessado ou terceiros. Na prova ilicita pro reo, aduz a
inadmissibilidade da prova ilicita afirmada no inciso LVI, do art.
5°,da Constituicdo cede terreno a outro preceito constitucional,
0 que assegura a todo réu ampla defesa, com meios e recursos
a ela inerentes (art 5°, LVI). Diante desse confronto entre duas
normas constitucionais de contetido processual, a segunda tem
carater prevalente.

Trata-se aqui da possibilidade de utilizacdo da prova ilicita pro reo, onde,
caso esteja em jogo a liberdade de um acusado, que sé existira através de provas

ilicitas, essas deverdo ser usadas, pois conta a favor do acusado.

4.6.3 Exame pericial

A prova pericial segundo Tourinho Filho (2012,p. 274) “...mais que um meio
de prova, a pericia representa um elemento subsidiario para sua valoracdo ou para
solugdo de uma duvida”. Esta prova € obtida através da analise de um objeto, e esta
disciplinada no texto legal nos arts. 158 a 164 do CPP.

A pessoa reconhecida para realizar tal exame é denominada perito, onde
esse segundo o Cadigo, é pertencente a duas categorias: perito oficial e perito ndo
oficial.

A denominagéo de perito oficial € descrita por Tourinho Filho (2012, p. 280) a

seguir:
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Nos termos do art.159 do CPP, os exames de corpo de delito e
outras pericias sdo feitos por perito oficial. A regra, entdo, é
esta: basta um perito oficial, portador de diploma de curso
superior, para proceder ao exame de corpo de delito e outras
pericias.

O perito oficial € um servidor publico e, portanto, tudo o que esse perito

constatar é tido como fé puablica, jA que o mesmo possui presuncdo de

legitimidade.Contudo, o perito ndo oficial segundo Tourinho Filho (2012, p. 280):

O procedimento retrocitado, entretanto, ndo é absoluto. Admite
excegdes. Assim, se ndo houver perito oficial, o0 exame sera
feito por duas pessoas iddneas, portadoras de diploma de
curso superior, escolhidas, de preferencia, as que tiveram
habilitagdo técnica relacionada a natureza do exame, nos
termos, nos termos do § 1° do art.159 do CPP.

O perito ndo oficial é aquele que provem da iniciativa privada, ele ndo é
servidor publico, mas sim nomeado pelo juiz. Por ndo ter fé publica esse perito deve ter
0 compromisso com a verdade.

A pericia para ter validade deve obedecer a metodologia proposta, seguindo
o roteiro da descri¢céo do objeto, estudo e conclusdo do mesmo, caso contrario a prova
é declarada nula.

Assim como em todas as provas, segundo Mirabete (2006, p.246), deve
existir na pericia o contraditério, obedecendo ao Principio do contraditério, que quando
realizada na fase judicial recebe o nome de quesitagao, ja na fase do inquérito policial o
perito responde apenas os quesitos formulados pelo juiz e Ministério Publico.

Uma das modalidades de exame pericial, disposta na lei € denominada de
Exame de Corpo de delito art. 158 do CPP. Para Mirabete (2006, p. 265) “Corpo de
delito € um conjunto de vestigios materiais deixados pela infracdo penal, a
materialidade do crime, aquilo que se vé&, apalpa, sente, em suma, pode ser examinado
através dos sentidos”.

O Corpo de delito também consiste num conjunto de pericias que somadas
levam a materialidade do crime. Nos dizeres de Nucci (2011, p.398):

Corpo de delito é a prova da existéncia do crime (materialidade
do delito).Como ensina Rogério Lauria Tucci, “corresponde ao
conjunto de elementos fisicos, materiais, contidos
explicitamente, na definicdo de crime, isto €, no modelo legal”
(Do corpo de delito no direito processual penal brasileiro, p.14).
O exame de corpo de delito é a verificacdo da prova da
existéncia do crime, feita por peritos, diretamente ou feita por
intermédio de outras evidéncias, quando os vestigios, ainda
gue materiais desapareceram.
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Pelo descrito do autor acima é um conjunto de pericias previstas em lei,
sendo indispenséavel para comprovagdo da materialidade do crime, recaindo sobre as

impressdes materiais do delito.

4.6.4 Interrogatorio

O interrogatério do acusado esta expresso no Cédigo de Processo Penal em
seus arts. 186 a 196. Para Mirabete (2006, p.272), faz uma ressalva em relacdo a
esses artigos “ O capitulo foi interamente modificado pela Lei n°® 10.792 de 1°-12-2003,
que deu nova redacdo aos arts. 185 a 196, a excecdo do art. 94, expressamente
revogado”.

Conforme o autor supracitado, anteriormente a reforma da lei o interrogatério
era meio de prova, hoje apds as alteracdes ele, além de meio de prova também é meio
de defesa.

O conceito de interrogatorio é colocado dessa forma por Nucci (2011, p.421):

Denomina-se interrogatério judicial o ato processual que
confere oportunidade ao acusado de se dirigir diretamente ao
juiz, apresentando a sua versdo defensiva aos fatos que lhe
foram imputados pela acusagdo, podendo inclusive indicar
meios de prova, bem como confessar, se entender cabivel, ou
mesmo permanecer em siléncio, fornecendo apenas dados de
qualificacao.

Com relagdo a natureza juridica, o autor acima mencionado, Nucci (2011,p.
421), faz uma diferenciagdo: € meio de prova, € meio de defesa, € meio de prova e de
defesa e por ultimo, € meio de defesa primordialmente; em segundo plano meio de
prova.

O interrogatério é realizado em varios momentos que vdo desde a
persecucao penal até o final do processo. Para Barros (2008, p. 73), esses momentos
sdo: “durante o inquérito, depois do recebimento da dendncia ou queixa, em plenario
do juri, perante o tribunal, a qualqguer momento, mesmo apds a sentenga”. Isso se
comprova no artigo 196 do Codigo Processo Penal.

Ante ao exposto, € primordial que faca o interrogatério, pois conforme
Tourinho Filho (2012, p. 300), ele é necessario, ensejando em nulidade caso haja a sua
falta.

QOutra particularidade sobre o interrogatério refere-se as suas caracteristicas,
uma vez que é obrigatério té-lo no processo. Segundo Tourinho Filho (2012,p. 303), o
interrogatdrio é ato personalissimo, ndo admitindo representagcéo, somente o imputado

deve ser interrogado.
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Outra caracteristica importante, conforme Tourinho Filho (2012, p. 303) diz
respeito ao ato judicial, pois o interrogatério é procedido pelo juiz e ninguém mais pode
intervir. No tribunal do jari, porém, sdo as partes que fazem as perguntas para o réu, o
que ndo impede ao juiz de fazé-lo primeiro. No tocante ao inquérito policial, este sera
conduzido pela autoridade policial, disposto no art. 304 do CPP.

Finalizando, o interrogatério devera ser oral, observando as excegdes do art.
192 do mesmo Cédigo supracitado, que trata do interrogatério de pessoas surdas-

mudas. Depois da oitiva oral, o interrogatério sera reduzido a termo.

4.6.5 Confissao

Reconhecida no Cédigo Penal, a confissdo também faz parte das provas
nominadas. Segundo Barros (2008, p. 73), o conceito de confissdo pode ser assim
definido:

No campo do direito processual, a confissio é o
reconhecimento realizado em juizo por uma das partes, a
respeito da veracidade dos fatos que lhe sdo atribuidos e
capazes de ocasionar-lhes consequéncias juridicas
desfavoraveis. No processo penal é aceitagdo pelo autor da
pratica criminosa, da realidade da imputacdo que lhe é feita.

Nesse mesmo sentido, Mirabete (2006, p. 286) dispde:

Seu objeto é, portanto, a imputacdo, o fato que configura o
crime e suas circunstancias. E conhecido como um
“testemunho duplamente qualificado”, pois, do ponto de vista
objetivo, recai sobre fatos contrarios ao interesse de quem
confessa, e do ponto de vista subjetivo, provem do préprio réu
e néo de terceiro.

Ao que foi descrito acima, resume-se que, o0 conceito de confissdo na
verdade, pode ser descrito como um meio de prova, onde o imputado renuncia ao
direito de defesa, assumindo assim o fato imputado em seu desfavor.

As espécies de confissdo segundo Barros (2008,p. 74) s&o: “ simples;
qualificada; judicial; extrajudicial; expressa e ficta”. Neste sentido segundo o préprio
autor mencionado, a confissdo simples é aquela em que o autor assume o fato
criminoso. A qualificada, o autor assume o fato, porém apresenta fato novo que o
exclua de culpabilidade. A judicial é a colhida na presenca do juiz e extrajudicial é feita
na auséncia do mesmo, como por exemplo, no inquérito policial. A expressa é a
realizada por escrito ou por palavras e por ultimo, a ficta que pode ser uma confissao
tacita ou presumida a exemplo da revelia.
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Em relac&o ao valor probatério, a confisséo possui um valor relativo, uma vez
que ela ndo prova o crime, como ja mencionado. Nos escritos de Tourinho Filho (2012,
p. 320) “A experiéncia tem demonstrado que a confissdo ndo se pode, hem se deve
atribuir absoluto valor probatério”.

Ainda, segundo o autor supracitado, ndo existem provas somente pela

confisséo, e completa:

Todavia todos aqueles que se dedicaram ou se dedicaram ao
estudo das provas no campo do Processo Penal salientam que,
muitas vezes, circunstancias varias podem levar um individuo a
reconhecer-se culpado por uma infracdo que realmente néo
praticou.

Mittermaier (2008, p. 244), argumenta que a confissdo € um fendmeno anti-
natural, pois para o autor € muito dificil um homem praticar um ato contra si mesmo,

com o intuito de prejudica-lo, constituindo assim a relatividade da prova.

4.6.6 Testemunhas

As testemunhas também estdo descritas na lei, conforme arts. 202 a 225 do
CPP. Seu conceito segundo Mittermaier (2008, p.301) dispde que significa “individuo
chamado a depor segundo a sua experiéncia pessoal, sobre a existéncia e natureza de
um fato”.

Barros (2001, p. 76) apresenta outro conceito de testemunhas, para o autor
embora haja muitas definicbes de testemunha sédo aquelas que vivenciaram o fato
acerca de um conflito. Porém, o mesmo autor faz uma diferenciagdo acerca de
testemunho, onde este é definido como “o teor do depoimento, que é reduzido a termo,
ou seja, transcrito em ‘Assentada’, uma espécie de ata onde constam lugar, dia, hora e
pessoas presentes ao ato”.

As testemunhas podem ser classificadas, segundo Tourinho Filho (2012, p.
339) em: “diretas, indiretas, proprias, improprias, informantes, numerarias e referidas”.

E assim as define:

Diz-se direta a testemunha, quando dep&e sobre os fatos a que
assistiu. Indireta, quando depde sobre fatos cuja existéncia
sabe por ouvir dizer. E a testemunha de audito, ou
“testemunhos de ouvir dizer”. Quanto a estes, hearsay is no
evidence, os americanos ndo lhes d&o valor. E o art. 129 do
CPP portugués dispde ndo servir como meio de prova o
testemunho da pessoa que ndo indicar a fonte do qual tomou
conhecimento do ocorrido. Em dltima analise, trata-se da
proibicdo da testemunha “por ouvir dizer”. Prépria é a
testemunha que depde sobre os fatos objeto do processo, cuja
existéncia conhece de ciéncia prépria ou por ouvir dizer. Diz-se
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imprépria, quando depde sobre um ato, fato ou circunstancia
alheia ao fato objeto do processo e que se imputa ao acusado.

Para completar as classifica¢cdes, Tourinho Filho (2012, p. 340) completa:
“Dizem-se numerarias as testemunhas que prestam compromisso e informantes
aquelas que ndo o prestam. Ainda ha as chamadas testemunhas referidas, que séo
terceiras pessoas indicadas no depoimento de outra testemunha”.

Outra caracteristica encontrada sobre as testemunhas, ocorre do fato das
mesmas poderem prestar seu testemunho perante a judicialidade, a oralidade, a
objetividade e a retrospectividade.

Mirabete (2006, p. 292) define que, no que tange a judicialidade, o
depoimento da testemunha s6 tera veracidade estando em juizo. No que diz respeito a
oralidade, o autor afirma que o depoimento devera ser realizado oralmente e reduzido a
termo. Com relagdo a objetividade, refere-se ao fato da testemunha restringir-se
somente aos fatos, ocultando suas opinides. Por fim, no que tange a retrospectividade,
evidencia o momento em que a testemunha deve se referir, ou seja, o passado,
evitando assim relatar fatos que poderao surgir no futuro.

Muito se tem debatido sobre o valor probatério das testemunhas, pois
segundo Malatesta (1996, p. 338):

...esta presuncdo de veracidade pode ser destruida ou
enfraquecida por condi¢cdes particulares, que sejam, em
concreto, inerentes ao sujeito, forma ou conteddo de uma
particular testemunha; para avaliar sua forga probatoria, em
concreto, é necessario, por isso, atender as condigdes
particulares supracitadas.

Nesse sentido Mirabete (2006, p. 305), também aponta para a questdo da
veracidade dos testemunhos, uma vez que o ser humano pode equivocar-se quanto a
sua percepgédo, podendo cometer erros de julgamento, distancia, tempo etc. E conclui:
“ndo se pode, realmente prescindir da prova testemunha na maioria das agdes penais,
devendo o juiz confiar nos depoimentos prestados quando ndo estdo em desacordo

evidente com os demais elementos dos autos”.

4.7 A Exposicado de Motivos

Através do Decreto lei 3.689/41 que trata da Exposi¢éo de motivos
de Codigo de Processo Penal, exposto no item VIl que dispde sobre as provas em
geral:

Por outro lado, o juiz deixar4 de ser um expectador inerte da
producéo de provas. Sua, intervengdo na atividade processual é
permitida, ndo somente para dirigir a marcha da agdo penal e
julgar a final, mas também para ordenar, de oficio, as provas que
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Ihe parecem uteis ao esclarecimento da verdade. Para indignagéo
desta, ndo estard sujeito a preclusées. Enquanto néo estiver
averiguada a matéria da acusacédo ou da defesa, e houver uma
fonte de prova ainda néo explorada, o juiz ndo devera pronunciar
0 in dubio pro reo ou o non liquet.

Aqui o juiz poderad ordenar de oficio as provas que lhe parecem
uteis, ndo somente as provas dispostas no Codex, mas aquelas que poderdo
esclarecer a verdade.

Ainda, pela exposicdo de motivos, onde esta disposta a prova
pericial, prova esta que se encontra descrita no Cédigo de Processo Penal artigo 159:
“O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial,
portador de diploma de curso superior”

Como visto, a prova pericial esta garantida na legislagéo e ainda,
esté classificada como prova licita. Assim, essas provas serdo realizadas por perito
oficial e, através do artigo 160 do Cddigo de Processo Penal deverdo processeguir
passo a passo: “Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverdo

minuciosamente o que examinarem, e responderdo aos quesitos formulados”.

5 AS EXPRESSOES CORPORAIS COMO MEIO DE PROVA

Primeiramente, ap6s todo o exposto sobre as expressdes corporais e
faciais, ha que se enfatizar que essas Ultimas citadas séo cientificas.

Como ja explorado, as expressdes ja foram comprovadas cientificamente
por estudiosos como Darwin e Paul Ekman h& algumas décadas atras.

Ekman comprovou através de experimentos que as expressdes sao
universais, ou seja, elas sdo as mesmas em qualquer lugar do mundo. O cientista em
guestao revelou que as emogdes, que aparecem NO NOSSO COrpo, SA0 as mesmas para
todos os povos e nacdes.

Com isso, ha que se firmar que as expressdes sao reais e verdadeiras,
cabendo aos especialistas e estudiosos & comprovacédo através de perito, pois eles
poder&o emitir laudo, devidamente assinado, como meio de prova processual penal.

As provas devem ser colhidas desde a persecucao penal e em toda
a acéo penal, a autoridade policial pode utilizar-se durante o interrogatério de técnicas
da expressdo corporal, por intermédio de gravacdo em video, podendo ocorrer o
mesmo dentro da acgdo penal, onde o juiz devera extrair essas expressoes, gravadas
em video, no interrogatério, na confissao e no testemunho.

Ainda, com relacdo as provas, o perito pode analisar todas as

imagens para constatar sua veracidade.

219



Durante toda a fase do processo penal podera ser feito, através
de interpretacdo do sistema de expressdes, questdes de maneira mais assertiva,
mais direcionada aquilo que se pretenda descobrir.

Segundo o especialista Castilho (2011, p.111), a experiéncia e
prética das pessoas que atuam no sistema judiciario, fazem com que desenvolvam um
instinto para reconhecer perfis criminosos e de pessoas que estdo tentando engana-
las. Nesse sentido, essas pessoas viabilizam em muito a aplicagdo da técnica da
observacdo das expressdes corporais e faciais, visto que elas serdo utilizadas como
meio de comprovacgéo para aquilo que o préprio comportamento do acusado ja aponta.

Essa facilidade do reconhecimento do perfil trabalhando

conjuntamente com as expressdes em si, sdo confirmadas por Castilho (2011,p. 112):

Além disso, a técnica acabou por revelar um atalho na
produgdo de provas e de caminhos na investigacdo que levam
a solucéo de um crime. Pois, agora, eu dependia mais apenas
da intuicdo — ao analisar as expressdes e o comportamento de
meus interlocutores, tinha condigdes de separar provaveis
suspeitos de pessoas certamente, com notavel preciséo,
confirmar a veracidade do que era me dito.

E conclui:

O cenario ideal para a aplicagdo de técnica com total
seguranga nos resultados é o que permite gravar em video
entrevistas, interrogatério, negocia¢ées. Evidentemente, como
qualquer trabalho de investigagdo, usualmente quem é filmado
nado tem ciéncia disso — mas o proprietario ou responsavel pelo
espago, em geral a empresa que me contratou para resolver
um crime, sim.

Nesse contexto, o autor somente utiliza os equipamentos de
filmagem como forma de auxilio para andlise mais profunda de observacdo das
técnicas para decodificacéo das expressdes corporais e faciais.

Outra técnica desenvolvida pelo autor refere-se ao principio da
andlise das express6es num todo, no aspecto geral da pessoa. Essa técnica é
chamada de “Baseline”, que segundo o préprio autor, serve de base para iniciar a
observacdo das expressdes, criando assim um momento relaxado para o interrogado,
conforme dispde Castilho (2011, p.113):

O primeiro passo, num caso desses, é criar 0 que tecnicamente
chamamos de baseline, ou um mapa das expressoes faciais e
caracteristica de comportamento da pessoa numa conversa
relaxada, em que ela ndo se sinta ansiosa, acuada ou
pressionada a mentir. Na elabora¢do de um baseline, presto
atencdo a aspectos como um piscar de olhos — quéo frequente
ele é? -, 0 uso das sobrancelhas para dar énfase a alguma

220



parte da conversa, a posicdo das méos, das pernas, a rigidez
do ombro, 0 aspecto da testa, da boca.

Um baseline serd melhor se soubermos de antemdo alguns
fatos sobre a vida da pessoa.

O autor supracitado faz uso de equipamentos para gravagées em
video de audiéncias e interrogatérios. Porém, diferente do ambito organizacional, o
qual a filmagem né&o poderia tornar-se instrumento de prova, aqui elas fazem parte do
processo e servirdo como instrumento para andlise profunda da linguagem néo verbal.

Nos Estados Unidos e parte da Europa, esse tipo de andlise ja
ocorre costumeiramente, ou seja, as expressdes corporais e faciais sdo utilizadas em
larga escala no Judiciério, seja para a condenagé&o do réu ou para absolvigdo. Isso s6 é
permitido porque as expressdes ja sdo comprovadas cientificamente, o que as torna
um meio de prova eficaz e eficiente no processo penal.

Neste sentido, as expressdes corporais e faciais serviriam como
meio de prova, pois através dos registros que ficardo nos autos, e com analise pericial,
0 observador conseguira analisar profundamente a linguagem néo-verbal, emitidas pelo
acusado durante todo o processo penal.

Além disso, conforme o que foi apontado na exposicdo de motivos,
inicialmente a analise das express@es corporais e faciais, seria como meio de prova pro
reo, ou seja, 0 uso seria para a defesa do réu, na intencao de evitar uma condenagéo

injusta ou até mesmo um encarceiramento erroneo.

5.1 As expressdes corporais e o detector de mentira

A mentira é usualmente utilizada no nosso meio, ao contrario do
que se imagina a mentira nem sempre € dita para prejudicar alguém. As pessoas falam
mentiras para ndo magoar alguém.

Para Graig (2013,p.13)” a mentira € um ato fisico, uma afirmagéo
verbal ou omissdo com o objetivo de esconder a verdade”.

Segundo Castilho (2011, p.44), existem inUmeras técnicas na
busca da deteccdo de mentiras, como a exemplo do Poligrafo, soros da verdade e
ressonancia magnética. Esses meios, segundo o autor, sdo eficazes, ndo ferindo os
Direitos Humanos das pessoas. Entretanto ndo sdo utilizados no nosso pais, mas em

outros paises e sdo uteis na busca da verdade real.

O arsenal de mentiras que dispomos € vasto. Poligrafos, por
exemplo, sdo maquinas que medem o estresse fisioldgico de
alguém que estd sendo interrogado, de forma a descobrir
alteragGes emocionais quando se conta uma mentira. [...]

Outra arma utilizada nas cruzadas contra a mentira e 0s
mentirosos € o soro da verdade. Trata-se de uma droga
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psicoativa — em geral barbitUricos ou hipnéticos — administrada
a alguém que sera interrogado. E uma ferramenta bastante
controversa; a legisla¢éo internacional classifica como tortura o
uso inadequado do soro da verdade. Por outro lado, é uma
ferramenta importante em diagndsticos psiquiatricos, em casos
de paciente psicéticos, usada com tal finalidade desde os anos
1930. [...]

Recentemente neurocientistas descobriram que a mentira ativa
estruturas do cérebro completamente diferentes, o que pode
ser percebido durante exames de imagens por ressonancia
magnética. [...]

Para a deteccdo de mentira, atualmente é utilizado um aparelho
conhecido como detector de mentira. No Brasil, esse tipo de prova ainda possui muita
discussé@o sobre sua veracidade. Porém, no Rio Grande do Sul a Policia Civil usa o
aparelho tanto na investigacédo quanto a pedido do judiciario para diligencias.

Segundo o portal G1, o aparelho possui um equipamento
analisador de voz multi camadas. Esse aparelho foi desenvolvido em Israel e consegue
ler o que se passa no cérebro dos suspeitos.

O inspetor de policia Demetrio Peixoto, descreve que o analisador
de voz multicamadas faz a leitura dos conflitos cognitivos cerebrais e se preocupa com
0 gue a pessoa pensa e ndo com o que fala.

A partir disso, o aparelho consegue ingressar dentro da atividade
cerebral e medir os conflitos légicos.

O inspetor completa dizendo que nos Ultimos anos, o Gabinete de
inteligéncia da Policia do Rio Grande do Sul vem utlizando o aparelho em
investigacdes solicitadas pela defesa e também a pedido do Ministério Publico.

N&o somente o aparelho é utilizado nas investigagdes, durante o
depoimento o inspetor confronta a leitura do aparelho com as expressoes faciais
emitidas pela pessoa. O que, de um certo modo, consegue comprovar os resultados

apresentado pelo aparelho.

6 CONCLUSOES

As Expressfes Corporais e faciais hoje podem auxiliar o Poder Judiciario
de véarias maneiras.

Como ja& apresentado, as expressoes S&80 universais e possuem
cientificidade para serem utilizadas como meio de prova.

Com relacao as emogdes, os autores afirmam que elas sdo identicas para
qualquer ser vivo habitante do planeta, por isso, os estudiosos conseguem avaliar as

pessoas, atraves de suas reagdes corporais e faciais, de maneira verdadeira.
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O presente trabalho, também demosntrou variadas maneiras de se analisar
uma pessoa dentro de um contexto social. Demonstrou também como as expressdes
podem ser detectadas no corpo e na face do individuo e quais as reacoes de seus
musculos mediante os estimulos exteriores.

Nesse contexto, através dessa observagdo ha a possibilidade do
analisador descobrir sinais que comprovem mentira, como cocar cabeca e
extremidades do nariz, tapar a boca com a méo, sinais de nervosismos, como
tamborilar dos dedos, balangar os pés, inimeros comportamentos que podem surgir no
decorrer do processo e que servem como meio de prova na busca da verdade.

A mentira é o tema muito em alta para os especialistas, pois detectando
tragos de mentirosos consegue se chegar num julgamento ou em interrogatério mais
fidedigno.

Diante disso, as expressdes corporais e faciais podem contribuir em muito
no ambito do Judiciario, pois elas podem permanecer no processo penal através da
filmagem, visto que hoje em dia o mundo Juridico dispde desse equipamento, podendo
apresentar-se como prova subjetiva corroborando com as demais provas materiais
dentro do processo.

Até mesmo as expressdes podem participar do processo como prova
objetiva, onde analisadores conseguirdo comprovar cientificamente as expressodes
emitidas nagquele momento através de laudo pericial, entrando assim como meio de

prova pro reo, ou seja, para absolver o réu e também na busca pela verdade real.
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O MARTELO DAS FEITICEIRAS: A DIABOLIZAGAO DA MULHER NAS
ENGRENAGENS DA INQUISICAO

Neila Cristina dos Santos?
José Artur Teixeira Gongalves?

RESUMO: No transcorrer da ldade Moderna, muitas mulheres foram vitimas de
julgamentos e torturas, sob a acusacgéo de crimes contra a fé. Denominadas “bruxas” e
“feiticeiras”, foram alvo de inUmeros tratados que as relegavam a filhas de Sata. O
artigo se propde a analisar a produgdo de um discurso “demonizador’ da mulher em
uma das fontes inquisitoriais e demonolégicas do periodo, o manual Malleus
Maleficarum [Martelo das Feiticeiras], publicado em 1484 pelos dominicanos Kramer e
Sprenger. Ao examinar a obra, percorrendo seu contexto e suas formulagdes sobre a
mulher, procura-se identificar tracos de um pensamento mis6gino que norteou
tribunais, eclesiasticos e laicos, na perseguicao as mulheres.

Palavras-chave: Misoginia. Malleus Maleficarum. Inquisi¢c&o.

ABSTRACT: This paper examines the role of the treaty “Malleus Maleficarum” [The
Hammer of Witches, by Kramer and Sprenger] in the production of a misogynistic
discourse in the modern age. It analyzes the demonization of women in modern
Inquisition.

Keywords: Misogyny. Malleus Maleficarum. The Hammer of Witches. Inquisition

1 INTRODUCAO

Este artigo problematiza a construgdo de um discurso produtor de
estere6tipos que reforgam a subalternizagdo da mulher na sociedade, associando-a ao
“mal”, reprimindo e “demonizando” sua sexualidade. Para tanto, buscou-se enquadrar,
em uma perspectiva historica, a produgéo da figura da bruxa no manual de inquisidores
Malleus Maleficarum, o Martelo das Feiticeiras.

Pretende-se, com isso, identificar uma importante fonte do imaginario social,
engendrada em fins da Idade Média e no alvorecer da |dade Moderna, porta-voz da
percepcéo da elite clerical acerca da mulher. Ao examinar este discurso, identificam-se
temas que, de uma forma ou de outra, se reproduzem mimeticamente nos dias de hoje,
toda vez que as institui¢cdes religiosas tentam oprimir e subjugar a mulher e seu corpo.

Pensa-se, por exemplo, na negativa religiosa ainda atual dos direitos reprodutivos a

! Discente do 3° ano do curso de Servigo Social das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente (FIAET/PP), bolsista do Programa Toledo de Iniciacéo Cientifica (PICT).

2 Docente dos cursos de Direito e Servigo Social das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente (FIAET/PP), Doutor em Histéria pela UNESP/Assis, coordenador do grupo de iniciagdo
cientifica “Perspectivas alternativas sobre a violéncia e os direitos humanos: religido e o campo histérico-social
contemporaneo”.
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mulher (em suma, negacdo ao direito sobre seu préprio corpo), ou na énfase do
celibato e da ordenagao exclusivamente masculina ao presbitério.

Cabe ressaltar que os tratados demonolégicos, que nortearam a agéo
inquisitorial, sdo pecas de valor juridico que alicercaram toda uma estrutura,
eclesiastica e laica, de perseguicdo as mulheres consideradas adoradoras de Sata.
Indispenséavel, portanto, seu estudo para compreensdo de importante engrenagem
juridica moderna.

Para discutir estas ideias, o artigo se estrutura em duas partes. Inicialmente,
um breve contexto da fonte estudada; em seguida, a analise da forte presenca de um
discurso miségino no Martelo das Feiticeiras. Por meio de andlise documental e
bibliografica, compulsando fontes primérias e secundarias (RICHARDSON, 2012, p.
252-253), pretende-se ressaltar como foi construido o discurso demonolégico sobre o
feminino.

Lamentavelmente, as bruxas ndo serdo estudadas aqui a partir de suas
proprias vozes. Sera preciso ler a partir dos filtros que se interpdem entre elas e noés:

as lentes dos inquisidores e teélogos, todos homens.

2 O MALLEUS MALEFICARUM: CONTEXTO E A OBRA

O Martelo das Feiticeiras teve enorme difusdo na Europa moderna,
sobretudo ao longo dos séculos XVI e XVII. Publicado em 1486, recebeu 34 edigdes
entre seu aparecimento e 1669, calculando-se a circulagédo de 50 mil exemplares neste
periodo (DELUMEAU, p. 2009, p. 365). Além do fendmeno editorial, o manual escrito
por H. Kramer e J. Sprenger foi usado como vade-mécum para a acao inquisitorial,
representativo do movimento de “caga as bruxas” ocorrido principalmente no Centro e
Norte da Europa (PAIVA, 2002, p. 17-18).

Na literatura da qual o Malleus faz parte, a mulher (a bruxa) é representada
como uma aliada do diabo, possuidora de poderes diabdlicos, como por exemplo, se
transformar em animais e fazer voos “de posse da pomada voadora, que tem sua
formula definida pelas instru¢es do diabo e é feita dos membros das criangas mortas
[com a qual] ungem uma cadeira ou um cabo de vassoura; depois séo elevadas aos
ares, de dia ou de noite” (KRAMER; SPRENGER, 1995, p. 228).

Indicando que a misoginia ndo era algo exclusivo dos tratados
demonolégicos, mas uma perspectiva comumente encontrada nos escritos
contemporaneos ao Malleus, Stuart Clark (2006, p. 163-164) resume em trés principais
pontos os argumentos demonoldgicos sobre a mulher: 1) as mulheres eram mais fracas
do que os homens, em suas qualidades intelectuais e psicolégicas; 2) as mulheres

eram presas mais faceis de satd devido a sua natureza mais fragil do que a masculina
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(no Malleus, por exemplo, toda a bruxaria vem da fraqueza feminina pela luxuria); 3) a
bruxaria pode ser explicada em termos das “fraquezas e deficiéncias
caracteristicamente femininas”.

A este respeito, Jean Delumeau (2009, p. 481) pontua que toda a misoginia
do Malleus pode ser encontrada em outros tratados, o que nos sugere a leitura da fonte
a partir do resgate de seu contexto. A misoginia de Kramer e Sprenger tem raizes em
uma cultura especifica, embora tenha enorme capacidade de se mimetizar e
permanecer no Ocidente: “Assim, 0 medo da mulher ndo é uma invengéo dos ascetas
cristdos. Mas é verdade que o cristianismo muito cedo o integrou e em seguida agitou
esse espantalho até o limiar do século XX’ (DELUMEAU, 2009, p. 468).

Inimeras fontes letradas povoam o texto de Kramer e Sprenger: doutores e
filésofos da Igreja, como Sdo Tomas de Aquino, S&o Cristovam, S&o Jerdnimo e Séo
Agostinho. FormulagBes biblicas fora de contexto e mesmo de pensadores antigos,
como Aristételes, também embasavam o discurso (CLARK, 2006, p. 165; DELUMEAU,
2009).

Kramer e Sprenger estavam apoiados ndo s6 na cultura letrada dominante,
mas nos aparelhos de poder da Igreja, tendo recebido do papa Inocéncio VIII a bula
Summis Desiderantes (1484), pela qual se estava respaldado o modus operandi
inquisitorial frente as bruxas, o que incluia interrogatorios, tortura e punicdes:

N&o obstante Nossos queridos filhos Henry Kramer e James
Sprenger (...) tenham sido por cartas apostélicas delegados
como inquisidores de tais depravacgdes heréticas, (...) ndo se
vejam privados dos beneficios do Santo Oficio para esse fim
firmado (...) decretamos e estabelecemos que os mencionados
Inquisidores tém o poder de proceder, para a justa corregéo,
aprisionamento e punigdo de quaisquer pessoas. (KRAMER,
SPRENGER, 1995, p.44-45)

O manual dos dominicanos encontra-se dividido em trés partes, nas quais 0s
tedlogos argumentam sobre questdes que devem ser esclarecidas sobre as bruxas e
sua magia, instrumentalizando a prética inquisitorial e de poder contra o “segundo
sexo”.

A primeira parte intitula-se “Das Trés Condi¢des necessarias para Bruxaria:
O Diabo, A Bruxa e a Permissdo de Deus Todo- Poderoso”. Nesta se¢do, os
dominicanos desenvolvem a ideia de que o demdnio aproveita do corpo feminino
(KRAMER, SPRENGER, 1995, p.85), aproveitando-se do “intelecto inferior” das
mulheres para tenta-las e persuadi-las.

A segunda parte, denominada “Dos Métodos Pelos Quais Se Infligem os
Maleficios e de Que Modo Podem Ser Curados”, descreve as formas que as bruxas
utilizam para encontrar o demonio, por meio do pacto. Também identifica como se

tornar imune aos atentados da bruxa, com remédios preventivos e curativos.
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A terceira parte, “Que Trata das Medidas Judiciais no Tribunal Eclesiastico e
no Civil a Serem Tomadas Contra as Bruxas e Também Contra Todos os Hereges”,
explicita os métodos para julgar as sentenciadas. O texto coleciona “XXXV Questdes
Onde séo Clarissimamente Definidas as Normas Para a Instauragdo dos Processos e
Onde Sédo Explicados os Modos Pelos Quais Devem Ser Conduzidos, e os Métodos
Para Lavrar as Sentencas”. Como dizem os inquisidores, “(...) desenvolvemos essa
obra para que possa ficar a cargo dos Juizes os métodos de processar, julgar e
sentenciar nesses casos”. (KRAMER, SPRENGER, 1995, p. 381)

O gque se depreende, portanto, é que o Malleus constituia um instrumento de
poder, afetando a vida de mulheres das camadas mais subalternas que, uma vez
rotuladas pelas suas comunidades como bruxas eram arrastadas aos porbes da

Inquisicao.

3A DIABOLIZAQAO3 DA MULHER NO MALLEUS MALEFICARUM

A Biblia é evocada por Kramer e Sprenger como autoridade para
subalternizar a figura feminina, endossando o estere6tipo da mulher como um
“segundo género”, propenso ao pecado e com um desvio desde sua origem. Tal
pensamento fica nitido na interpretacdo que os dominicanos dao ao texto de Génesis,
sobre a criagdo da mulher:

E convém observar que houve uma falha na formagdo da
primeira mulher, por ter sido ela criada a partir de uma costela
recurva, ou seja, uma costela do peito, cuja curvatura é, por
assim, dizer, contraria & retiddo do homem. E como, em virtude
dessa falha, a mulher é animal imperfeito, sempre decepciona
e mente. (KRAMER, SPRENGER, 1995, p. 116)

A citagdo acima evoca a seguinte passagem biblica: “Entdo o Senhor Deus
fez cair um sono pesado sobre Addo, e este adormeceu; e tomou uma das suas
costelas, e cerrou a carne em seu lugar; E da costela que o Senhor Deus tomou do
homem, formou a mulher, e trouxe-a a Adao” (Gn, 2: 21,23). Na interpretacdo de
Kramer e Sprenger, o formato curvo da costela do peito — a “costela recurva” — é
associado a um defeito ou auséncia de retiddo moral da mulher.

Este mesmo ser “imperfeito”, Eva, é quem persuade o homem, Adao, a
comer do fruto proibido e causar o primeiro pecado no mundo, o que os leva a
expulsdo do Paraiso, como na narrativa de Génesis 3: 3,7.

Nesta 6tica, a sexualidade feminina acaba sendo intrinsecamente associada
ao pecado original e a impureza. No pensamento clerical, Eva sera o paradigma da

mulher pecadora, tendo como antitese a figura de Maria, mae de Jesus, serva fiel e

3 Emprestamos esta expresséo de Delumeau (2009, p. 472).
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obediente. Para estabelecer este contraponto, Kramer e Sprenger (1995: p. 116) citam
S. Jer6nimo: “ha uma mudanga do nome de Eva para Avee todo o pecado de Eva é
expungido pela bem-aventuranca de Maria. Portanto, cabe aos pregadores muito
louva-las sempre que possivel”. Constroéi-se no imaginério, assim, um ideal de mulher
casta e virtuosa (VAINFAS, 1992, p. 8-10), modelo longe do qual ficardo as mulheres
perseguidas pela acdo dos inquisidores. Afinal, toda a raiz da bruxaria reside na
luxaria, conforme concluem os inquisidores: “Toda bruxaria tem origem na cobica
carnal, insaciavel nas mulheres (...) Pelo que, para saciarem a sua lascivia, copulam
até mesmo com demédnios” (KRAMER, SPRENGER, p. 121)

Nao s6 as mulheres sdo mais afeitas aos pecados e heresias, como o
homem é minoria nestas préaticas, reforcando o traco fortemente miségino do
pensamento clerical: “E abengoado seja o Altissimo, Que até agora tem preservado o
sexo masculino de crime tdo hediondo; como Ele veio ao mundo e sofreu por nés, deu-
nos, a nés homens, esse privilégio”. (KRAMER; SPRENGER, 1995, p. 121).

Sallmann (2002, p. 55), evidencia esta estigmatizacdo da mulher, identificada
a pratica da bruxaria:

Os responsaveis eram procurados entre as mulheres,
sobretudo entre as idosas e mais pobres. De fato, elas estavam
predispostas a acusacéo de bruxaria. (...)Com frequéncia eram
vilvas, e eram isoladas em uma sociedade que nem sempre foi
tdo caridosa com os ancifes como, as vezes, gostamos de
acreditar.

Além do esteredtipo que identifica as mulheres como bruxas maléficas, elas
ainda carregam o signo de inferioridade intelectual. Deste modo, podemos encontrar
passagens como esta: “por serem mais fracas na mente e no corpo, ndo surpreende
que se entreguem com mais frequéncia aos atos de bruxaria’(KRAMER, SPRENGER,
1995, p.116). Ou ainda, “as mulheres possuem também memoria fraca” (KRAMER,

SPRENGER, 1995, p. 118). E até mesmo menciona a etimologia da palavra feminina:

E tal é o que indica a etimologia da palavra que lhe designa o
sexo, pois Femina vem de Fé e Minus, por ser a mulher sempre
mais fraca em manter e em preservar a sua fé. (...) portanto, a
mulher persevera é, por natureza, mais propensa a hesitar na
sua fé e, consequentemente, mais propensa a abjura-la-
fendbmeno que conforta a raiz da bruxaria. KRAMER,
SPRENGER, 1995, p.117)

A autoridade de Santo Agostinho também é retomada pelos inquisidores para

reforcar esse pensamento sobre a mulher:

Bruxas, também chamadas de feiticeiras, sdo assim
denominadas por causa da magnitude de seus atos maléficos.
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Sé&o as que, pela permissédo de Deus, perturbam os elementos
— as forgas da natureza — sé@o as que confundem a mente dos
homens, conduzindo-os a descrenga em Deus, e que, pela
forga terrivel de suas férmulas malignas, sem qualquer pocéao
ou veneno, matam seres humanos. (KRAMER, SPRENGER,
1995, p, 67-68)

A demonizagdo feminina transformou a misoginia em perseguicéo violenta
pela maquina inquisitorial, através das torturas para confessar seus supostos crime de
heresia contra a fé, “porque bruxaria é alta traicdo contra a majestade de Deus. E
assim os acusados devem ser torturados para que confessem o seu crime” (KRAMER,
SPRENGER, 1995, p.55). Desta forma, escreve Jean Delumeau (2009, p. 523), “tendo
0 medo da mulher — metade subversiva da humanidade — culminado no Ocidente no
comeco da Idade Moderna, entre os teologos e juizes, nada de espantoso se a caga as
feiticeiras ganhou entdo uma violéncia atordoante”. As cifras das cacas as bruxas ndo
séo totalmente precisas, mas estima-se pelo menos 20 mil pessoas queimadas pela
inquisicdo em 250 anos de repressao (MELLO E SOUZA, 1994, p. 280).

Mesmo apds terem confessado seus crimes por meio de torturas, as
mulheres padeceriam de tormentos, reais e imaginarios: “embora pudessem ser
livradas da possessdo diabdlica pela confissdo sincera, continuaram a ser
atormentadas por muito tempo e seriamente, sobretudo a noite. E Deus assim permite
para seu proprio castigo” (KRAMER, SPRENGER, 1995, p. 373). Uma vez suspeita,
culpada. Uma vez condenada, indelevelmente marcada pelas maquinas do poder

clerical.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste artigo, procurou-se identificar os tragos da misoginia em
um importante tratado demonolégico, o Malleus Maleficarum. Por meio de pesquisa
bibliografica, verificou-se que tal pensamento néo era exclusivo de Kramer e Sprenger,
mas estava amplamente difundido em outras obras do periodo moderno, legitimando
préticas de perseguicdo e tortura, sobretudo a uma multiddo de mulheres, boa parte
delas anbnimas e oriundas das classes subalternas. Constatou-se ainda a forte
represséo a sexualidade da mulher — considerada fonte de toda a bruxaria —, justificada
pela leitura das autoridades eclesidsticas e até mesmo pela distorcdo dos textos
biblicos.

Revisitar esta histéria possibilitou pensar-se que temas como o corpo e a
sexualidade feminina séo tabus ainda nos dias de hoje. Se as mulheres consideradas
bruxas carregaram a marca da subalternizacdo e submissdo em relacdo ao género

oposto, na contemporaneidade encontram-se resquicios de tal estigmatizagéo feminina
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pela religido, bem como a opressao de sua prépria sexualidade e prazer. Deste modo,
o Malleus constitui-se um documento extraordinariamente vivo, que tem muito a nos

fazer refletir no presente sobre a condi¢cao da mulher.
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negrito, Times New Roman, tamanho 14 e
centralizado;

- Resumo: apés o titulo, separado por um
espacgo 1,5, dar inicio ao texto do resumo,
grafando o titulo em negrito e caixa alta na
mesma linha onde se dard o inicio do
resumo. O resumo deve ser feito em
espaco simples e justificado. O resumo, em
portugués, devera conter no maximo 200
palavras e deve apresentar o problema, a
metodologia e fundamentagdo tedrica do
artigo.

- Palavras-chave: no maximo 5 (cinco)
palavras, separadas entre si por ponto.

- Abstract e Keywords. Recomenda-se uma
revisdo criteriosa no abstract e nas
keywords, que devem seguir o resumo em
portugués.

- O artigo deverd conter: introducéo,
desenvolvimento, consideracfes finais e
referéncias bibliograficas. Todos os itens do
artigo deverdo ser numerados, em ordem
crescente (ex: 1; 2; 2.1; 2.1.1;), a contar da
Introducdo até as Consideragdes finais.

- As referéncias bibliograficas devem ser
organizadas em ordem alfabética pelos
sobrenomes dos autores, obedecendo as
normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, e incluir apenas
obras que foram citadas no artigo.

- As citacbes devem ser feitas no sistema
autor-data, pelo sobrenome do autor,
seguido do ano a que a obra se refere e da
pagina em que se encontra a citagdo (ex:
KUPFER, 1998, p. 38);

- Notas de rodapé devem ser utilizadas
apenas para explicagbes subsidiarias ao
texto.

- Para o texto do artigo: Fonte Times New
Roman, tamanho 12, espacamento 1 %,
paragrafo com recuo de 2,5 cm. Margens:
esquerda e superior de 3,0 cm; margens:
direita e inferior de 2,0cm.

- O artigo devera conter no minimo 15 e no
méximo 25 paginas, incluindo referéncias
bibliograficas, tabelas, figuras e quadros; a
folha de rosto ndo deve ser contada.

- Os artigos enviados para publicacéo,
serdo analisados pela Comissdo Editorial,
por sistema de pares, assessorada por
especialistas. Os autores sdo responsaveis
pela adequagcdo dos artigos as normas
apresentadas e terdo prazo de 15 dias para
efetuarem as possiveis
correcdes/alteragdes sugeridas pela
Comisséo Editorial.

ANEXOS OBRIGATORIOS

Os artigos devem vir acompanhados de
duas declaracdes anexas (indicagdo de
responsabilidade e conflito de interesse e
transferéncia de direitos autorais), datadas
e assinadas, conforme os modelos abaixo:

1) RESPONSABILIDADE E CONFLITO DE
INTERESSE

A Revista INTERTEMAS

Declaramos, por meio desta, que o artigo
(INSERIR TITULO COMPLETO) é de nossa
autoria e inteira responsabilidade; que o
conteldo do trabalho é original, ndo foi
publicado em outra revista, nem esta sendo
analisado por outra Comisséo Editorial para
publicacdo, e ndo fere qualquer direito
autoral ou de propriedade intelectual; que
os dados publicados foram obtidos de
maneira ética.

Declaramos também que os autores nédo
possuem conflito de interesse em relagédo
ao artigo submetido a esta revista.
Colocamo-nos a disposi¢do da Comisséo
Editorial para dirimir qualquer duvida que
possa surgir sobre a responsabilidade do
trabalho.

Local e data, nome por extenso dos autores
e respectivas assinaturas.

2) TRANSFERENCIA DE DIREITOS
AUTORAIS

Os autores abaixo-assinados transferem,
sem qualquer 6nus, os direitos autorais do
artigo (INFORMAR O TITULO COMPLETO)
para a REVISTA INTERTEMAS (ISSN
1516-8158) e sua versdo eletronica
INTERTEMAS (ISSN 2176-848X). A
reproducdo total ou parcial, em qualquer
meio, é proibida, exceto com a devida
autorizagao do Editor.

Local e data, nome por extenso dos autores
e respectivas assinaturas.

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES
Para mais informacdes ou eventuais
davidas, solicita-se contatar os Editores da
Revista INTERTEMAS via e-mail
nepe@unitoledo.br ou pelo telefone (18)
3901-4004.
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