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). InTERTEMAS

NOTA AO LEITOR

Com alegria, a Revista Intertemas apresenta a comunidade
académica o seu novo volume.

O cenario atual é certamente desafiador a todo aquele que se
dedica a pesquisa e que procura, de algum modo, se informar sobre as
questdes urgentes suscitadas pela dramatica realidade humana.

N&o s6 o Brasil, mas o mundo como um todo, atravessa um
dificil momento, proveniente da pandemia do coronavirus, que forga a
sociedade a um estado de isolamento, obrigando-a a repensar o seu
modo de vida, sua perspectiva de futuro e também sua ideia de Direito.

Neste instante, enquantos muitos precisam se dedicar ao
combate a doenca ou a manutencido das condigdes primarias da
existéncia, outros, por uma razdo humanitaria, necessitam ficar em
casa e evitar o contato social.

Trata-se, apesar de tudo, de uma oportunidade para a reflexao.
Com efeito, na medida em que se esta mergulhado no cotidiano, nos
afazeres do dia-a-dia, raros sdo os periodos em que se interrompe a
marcha automatica, possibilitando-se uma meditagdo sobre as
interrogacdes que mais interessam.

Dai, pois, a boa hora em que esta publicagdo vem a tona,
trazendo para a leitora e para o leitor a ocasido de poder desbravar
novos temas juridicos, aprofundar-se sobre antigos problemas e
estabelecer um livre dialogo com o pensamento.

Os trabalhos aqui publicados fazem jus ao titulo do periddico,
apresentando uma fecunda e valiosa discussao intertematica. Os
artigos atravessam assuntos relacionados, por exemplo, ao Direito de
Familia, ao Direito Processual Penal, ao Direito Constitucional e aos
Direitos Humanos, demonstrando todos eles, sem exceg¢do, uma
preocupagao em apresentar e debater, sempre com rigor e adequagao,
dilemas concretos e contemporaneos.

De uma analise geral, fica manifesto o carater interdisciplinar e
transdisciplinar do contelido desta edigao, que cruza as fronteiras das
ideias e coloca em contato autores nacionais e estrangeiros, unidos
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numa busca comum de levar a consciéncia juridica a um grau elevado
de discernimento.

Por tudo isso, especialmente pela qualidade das produgdes
recolhidas, bem como pela urgéncia destes tempos de se parar para
ponderar, € que a Revista Intertemas convida a todas e a todos para
acompanhar as proximas paginas, na certeza de que encontrardo um
material de qualidade, capaz de pér em questdo o mundo juridico e
oferecer respostas para as suas demandas.

Felipe Rodolfo de Carvalho

Professor da Universidade Federal de Mato Grosso. Doutor em
Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Universidade de Sao Paulo.
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REFORMA AGRARIA E A CONCENTRAGAO DAS TERRA NO BRASIL E
NO NORDESTE: REALIDADE ATUAL E SUAS IMPLICAGOES SOCIAIS

PRAZERES, Paulo Joviniano Alvares dos'
DEL PINO, Michele?

RESUMO: O presente trabalho aborda as questdes das grandes
concentragdes de terras, seu contexto e causas histéricas assim como a
fungdo social da propriedade num contexto de constitucionalidade frente a
especificidade desta concentragdo no nordeste brasileiro. O conceito de
reforma agraria se desenvolve sob a égide da realidade social e juridica.

Palavras-chaves: Reforma agraria; Concentragéo de terras; Latifundio.
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ABSTRACT: The present work addresses the issues of large concentrations of
land, its context and historical causes as well as the social function of property
in a context of constitutionality in view of the specificity of this concentration in
northeastern Brazil. The concept of agrarian reform is developed under the
aegis of social and legal reality.

Keywords: Land reform; Land concentration; Latifundio.

INTRODUGAO

Conforme o relatério disponibilizado pela organizagéo internacional
Oxfam, o Brasil esta entre um dos paises mais desiguais do mundo, assim,
em geral, é notavel por todo territorio brasileiro disparidades no &mbito social,
na distribuicdo de renda e de terras, na educagdo, na saude; as quais
decorrem de uma série de agbes e acontecimentos que ocorrem desde o
descobrimento do Brasil. Nesse contexto, uma tematica de grande importancia
€ a concentragdo das terras no Brasil, cuja raiz dos problemas fundiarios é
resultado da construcao histérica da formacao da propriedade, a qual advém
da dinamica do funcionamento das colénias. Como contribuicdo desse
processo, as leis vigentes dessa época deram inicio a discrepancia na
distribuigéo de terras e logo em seguida na concepgao mercadolégica da terra.
Assim, é imprescindivel a analise da produtividade agricola na atualidade para
melhor compreensao do tema.

2 PERSPECTIVA HISTORICA DA CONCENTRAGAO DE TERRAS

Sobre a perspectiva histérica da questdo agraria no Brasil,
FURTADO (1972), a respeito da organizagdo da agricultura brasileira afirma
"um elemento invariante, que é o sistema de privilégios concedidos a empresa
agromercantil”. Esses privilégios possuem alicerces do inicio da escravidao, e
sobrevive em um pais de grande amplitude territorial, de solo fértil e de clima
tropical, isso, devido ao controle da propriedade da terra, sendo essa uma das
causas principais da centralizagdo da renda nacional. Um periodo importante
nessa analise é a época Sesmarial (1530 a 1850), marcado pela concessao
de grandes extensbées de terras aos pleiteadores de propriedades.

Nesse sentido, a passagem de terras publicas a iniciativa privada
ocorreu através de concessdes de Sesmarias, trocas, legitimagéo de posse e
comercializagdo no decorrer dos anos. Diante dessa perspectiva, verifica-se o
preceito de que toda propriedade particular sem um titulo legal é considerada
publica ou devoluta, por esse motivo, o procedimento de concessdes de terras
foi muito agraciado.

Verifica-se que o inicio do desenvolvimento das propriedades no
Brasil comega de com a instituicdo da colonizagao alicergada na monocultura
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de cana-de-agucar, conhecida como plantation, cuja forma de produgéo
combinava latifundios, monocultivos e mercado exportador.

Nesse sentido, quando era concedido um comando a um
determinado donatario, este possuia o direito sobre a terra, todavia, ndo era
concedida a emissdo da propriedade, que se mantinha sobre o dominio da
entdo Coroa Portuguesa, ademais, os donatarios também poderiam conceder
benfeitorias passando a desfrutar de direitos exploratérios nas terras, sendo
que o intuito era econémico, garantindo assim o cultivo sobre a perda do
dominio das terras das condi¢gdes impostas pela Coroa.

Assim, evidencia-se que é por isso que o procedimento de
concessdes de terra era essencialmente através de privilégios. Esse periodo
vai até 1822, quando foi regulamentada a lei que legitimou terras no Brasil, a
partir desse ano, comegou outra época na histéria do desenvolvimento de
propriedade no Brasil. Esse periodo ficou conhecido como fase aurea do
posseiro, pois era ausente a normatizagdo e regulamentagcédo de terras, a
posse tornou-se a Unica forma de aquisi¢ao de terras. Nessa época, aumentou
a estatistica de posseiros e de grandes propriedades, além disso, esse
periodo ainda marca a formagao das oligarquias rurais no Brasil, visto que,
essas posses nao deveriam ser legalizadas em consonancia a normativa
vigente.

O periodo histérico subsequente tem como caracteristica inicial a
promulgacao, em 18 de setembro de 1850, da Lei n° 601 Euzébio de Queiroz,
comumente chamada de Lei de Terras. Essa lei dispunha acerca da
legitimidade das Sesmarias conferidas ndo caida em comisso, a legitimidade
de diferentes posses e também a demarcacéo de terras devolutas. No entanto,
esse acontecimento estimulou a abertura de imigrantes pelo Brasil, isso
porque, fazia previsdo do fim do trabalho escravo, e demandava a mudanga
para o trabalho em liberdade, transigdo essa que financiada por meio de
negocios de terras devolutas da Coroa. Ressalta-se que essas medidas ndo
possuiam correlagdo, porém, mesmo assim, ocorreu uma comunicagao entre
a regulamentagdo da propriedade privada e com a imigracdo. Toda
propriedade no Brasil deveria ter como caracteristica inicial a regulamentagéo
da propriedade emitida no ano de 1850 ou adquirida da Coroa portuguesa, se
ndo, seria o caso de terra devoluta, e, portanto, possivel de desapropriagéo.
Dessa forma, o que se conclui com relagdo a Lei de Terras é que ela foi
imprescindivel para a territorializagdo do Brasil, isso tanto como na legitimagao
da propriedade privada e do latifindio como também na demarcacéo de terras
devolutas.

Posteriormente a época de Lei de Terras, em 1891, foi instituida lei
que atendia a emiss&o da propriedade pelos estados e n&do mais pela Uniéo,
esse acontecimento ressalta o desprendimento sobre a questdo, além da
auséncia da Federagéo acerca da estrutura fundiaria, no decorrer do periodo
da proclamagdo da Republica, entre os anos de 1889 a 1964, ao eclodir o
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estatuto da terra, as consequéncias da legitimagao de posses foram colocadas
em segundo plano. Assim, no ambito legal, ndo foi expressivo para apreciacao
do desenvolvimento da propriedade, porém cumpre notar que as angustias
das classes populares em procurar alternativa para desconcentragao de terras
bem como o experimento de Jodo Goulart, no ano de 1964, de fazer reformas
de base. Entre essas reformas, uma era a reforma agraria, como meio de
escape a centralizagdo de terras e ao desemprego exasperado, entretanto,
pouco tempo depois, Jango foi deposto pelo Golpe Militar, sendo inviavel
aquele projeto.

Em 1964, a primeira Lei de Reforma Agraria no Brasil foi implantada,
a Lei n° 4.504, também chamada como Estatuto da Terra, surgindo como
resposta a indigéncia de se distribuir as terras no pais, e ainda de definir o
campo, delimitar niveis de produtividade e diferenciar o uso social da terra.
Esse Estatuto possuiu caracteristicas inovadoras, pelo fato de introduzir
diferentes concepg¢des acerca da questdo agraria, quando se mensurou o
minifindio e o latifundio, a qual ocorreria por intermédio dos mddulos fiscais,
sendo que esses se diferenciam de acordo com a regido. Foi proposto que
uma propriedade rural careceria ter entre 1 e 15 médulos rurais, se nao, seria
considerada minifundio ou latifindio, e assim, possiveis de desapropriagdo
para fins de reforma agraria, além disso, outra caracteristica diz respeito aos
niveis de produtividade. Entdo, para isso, foi delimitado um minimo de
unidades de produgéo por modulo rural com o intuito de discrimina-las como
produtivas ou improdutivas. Outra caracteristica inovadora que se pode
mencionar que o Estatuto trouxe foi sobre a concepcao de fungéo social da
Terra.

Nesse sentindo, importante analisar que no Titulo | — Disposigdes
Preliminares, Capitulo | — Principios e Defini¢gdes, artigo 2° da lei define que a
propriedade cumpre sua fungao social inteiramente quando promove o bem
estar de todos os envolvidos naquela propriedade, mantem os niveis de
produtividade satisfatorios, promove o cuidado dos recursos naturais além de
observar as normas regulamentares de trabalho. (BRASIL, 1964):

Dessa forma, por mais que o Estatuto da Terra abordou por meio
das suas conceituagbes, uma previsdo de transformagdo no arcabougo
fundiario, ele possui uma dualidade com relagdo distribuicdo da terra, a qual
se representa através da reforma agraria e a maquinagdo do campo,
sobrepondo o carater econémico ao social. Essa contraposigao entre o social
e 0 econdmico, privilegiou as propriedades de grande porte, pois através
dessas, havia maior possibilidade de avango e modernidade do campo e o
acesso a crédito. Apesar desse carater progressista do Estatuto da Terra e da
sinalizagdo de transformagdes importantes acerca da questdo agraria
brasileira, esse nao se tornou concreto, tornando distante o acontecimento real
da reforma agraria. Assim concluimos que é desnecessario realizar outras leis
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com o fim de a reforma agraria acontecer, bastando a aplicagcdo e
cumprimento das ja existentes.

No ano de 1988, a Constituicdo Federal, que poderia ter sido um
epitafio na realizagdo de politicas sobre o campo e a redugdo da centralizagdo
de terras no Brasil, ndo trouxe nenhuma novidade em comparacéo a Lei 4.504,
pelo contrario, houve retrocessos, isso porque a Constituicdo legitimou o
“latifundio produtivo”, ndo regulamentou a previsdo da desapropriagdo de
terras que excediam ao limite maximo de mddulos fiscais. Ademais, nao
realizou a atualizagdo das estatisticas de produtividade por modulo fiscal,
mantendo ainda os padrées emanados no ano de 1964 (STEDILE, 2002).
Desde entdo, foram editadas algumas emendas constitucionais e medidas
provisorias, porém nada em referéncia a mudancgas perceptiveis acerca da
legislagao fundiaria no Brasil.

Em ambito legal e politico, as ag¢des que versam sobre a
descentralizagdo de terras durante a década de 90 ndo apresentaram
transformagdes consideraveis, exceto ao que tange a expansdo do
agronegocio e do campo econOmico, advindo da globalizagdo e abertura
econdmica que contribuiram para intensificar a centralizagdo de terras e
reducdo da quantidade de estabelecimentos rurais. Um dos impactos desse
fato no desenvolvimento da propriedade privada reflete na estrutura fundiaria
brasileira atual, sobre a qual Oliveira et al. (2005) asseveram que propriedades
inferiores a 25 hectares (ha) (57,6%) e representam menos de 7% da terra
ocupada pelo pais, de outra modo, propriedades com mais de 1000 hectares
representam apenas 1,6%, isso conforme dados averiguados pelo INCRA e
possuem um total de 43,8% da area total ocupada, essa desigualdade torna-
se ainda maior se considerar a caracterizagéo de propriedades menores de
200 (ha), isso pois, 91,9% possuiam no ano de 2003, enquanto que 29,1% da
area registrada no INCRA

Por fim, no tocante aos dias atuais, Silva (1980) e Castro (1982),
afirmam que os avangos e mudangas capitalistas na agricultura, somadas a
conservagao de politicas governamentais em face das propriedades de grande
porte e o consequente prejuizo dos pequenos estabelecimentos, foram
caracteristicas essenciais para a intensificagdo da centralizagdo fundiaria no
Brasil. Ademais, outro fator que contribuiu para a centralizagéo de terras é a
venda de propriedades com fins especulativos, sendo que a estrutura agraria
no pais nao teve significativas mudangas entre 1940 e 1980. Destaca-se ainda
que fosse permanecida a centralizacdo de forma que se predominavam
pequenos estabelecimentos, com uma baixa em relagéo a area total ocupada,
sendo que um numero pequeno proprietarios de grande porte dominava a
maioria das terras.

Nessa linha, para Albuquerque, (1985 apud SOUZA 2000), no ano
de 1940 as propriedades inferiores a 10 hectares correspondiam a 34,4% da
somatoria de estabelecimentos, sendo que ocupava apenas 1,5% da area
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total, enquanto que no ano de 1980, 50% da somatdria desses
estabelecimentos ocupavam 2,4% da area total.

Dessa forma, nota-se que durante esse intervalo de tempo, as
poucas alteragdes na estrutura agraria ocorreram através do crescimento da
centralizagéo de terras, gerando impactos na elevagao do indice de Gini de
i=0,83 em 1940 para i=0,85 em 1980, ou seja, o equivalente a 2,4% mais
dispar do que no periodo inicial.

De outro modo, Souza (2000) preleciona que a maior parte dos
estados brasileiros que caminharam a centralizagédo ao longo dos anos de 1970
a 1995 obtiveram um procedimento de modernizacdo agricola intenso, mesmo
que esse nao seja 0 Unico dos fatores a atuarem nos estados de forma a
contribuir para os avangos da centralizagdo de terras, porém, ainda é possivel
verificar uma tendéncia entre as variaveis.

3 REALIDADE ATUAL E IMPLICAGOES

A situacdo de concentragdo de terras no Brasil implica conflitos
agrarios, exemplo disso € o MST - Movimento dos Trabalhadores sem Terra,
composto por participantes formados por boias-frias, ex-operarios de usinas de
cana, ex-operarios de construgdo de usinas hidrelétricas, trabalhadores de
construgdo civil, ex-colonos de fazendas e desempregados do campo da
cidade que se manifestam a partir de passeatas exigindo acdo mais eficaz do
governo na politica de reforma agraria. Na ultima década foi registrado o maior
numero de assentamentos de pequenos agricultores em toda a histéria, porém
nao foram realizadas mudancas a fim de resolver os problemas sociais do meio
rural.

O apice se concentra principalmente no Nordeste, que é a regido
com o maior nimero de conflitos agrarios em todo pais, com uma série
histérica que cobre o periodo de 1988 a 2011, o levantamento registra a
ocorréncia de 8,536 ocupacdes de terras nesses 23 anos, com a mobilizagdo
de 1,2 milhdo de familias. Desse total, 3,226 ocupacdes (38%) ocorreram no
Nordeste. Quanto as familias mobilizadas, 436,7 mil (37%) eram nordestinas,
segundo levantamento do Dataluta.

Em relacdo ao nordeste, é possivel verificar uma busca histérica do
desenvolvimento regional, que, historicamente, foi a mais sofrida no que tange
as politicas sociais de avango econdmico. Nesse sentido, surge a chamada
ciéncia regional que seria:

E nesse processo que também ocorre o
desenvolvimento da chamada “ciéncia regional” (escola
neoclassica de economia regional), formulada
principalmente pelas escolas americana e francesa,
basicamente durante a década de 1950, que, muito
embora incapazes de explicar nossa problematica —
porque teoricamente inadequadas —, contribuiram para
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que muitos se interessassem pelo seu estudo,
ampliando a discus- sdo sobre os problemas dos
desequilibrios regionais (FURTADO, 1972, p.32).

Por se demonstrar insuficiente ao nosso contexto surgiu a Cerpal,
que se mostrou mais coerente ao nosso contexto, vejamos:

Entre a influéncia da regional science e a da Cepal,
felizmente foi a desta ultima que prevaleceu. Embora
parcialmente inadequada, ampliou o nivel de
conscientizagdo politica para o tema. Seu principal
problema tedrico, no que se refere as tentativas de
aplica-lo a dimensao regional de uma nagéo, consiste
em que a concepgao “centro-periferia” é valida quando
aplicada ao relacionamento entre Estados-nag¢des, mas
ndo o é plenamente entre regides de uma mesma nagao
(FURTADO, 1972, p.33).

Nesse contexto regional, apés andlise da a questéo da distribuicdo
fundiaria histérica a nivel nacional, é importante destacar que concentragao
da posse da terra na regido nordeste tem relagcao direta de populagbes de
tamanhos diferentes. No caso do estudo da estrutura fundidria, esse indice
mede a concentragdo da posse da terra, ou seja, grandes extensdes de terra
nas maos de um numero reduzido de proprietarios.

4 REFORMA AGRARIA

A Reforma Agraria € um programa de governo que busca
democratizar a propriedade da terra na sociedade e garantir o seu acesso,
distribuindo-a a todos que a quiserem fazer produzir e dela usufruir. Para
alcangar esse objetivo, o principal instrumento juridico utilizado em
praticamente todas as experiéncias existentes é a desapropriagcdo, pelo
Estado, das grandes fazendas, os Latifundios, e sua redistribuicdo entre
camponeses sem-terra, pequenos agricultores com pouca terra e assalariados
rurais em geral.

A Reforma Agraria Popular consiste na distribuicdo massiva de
terras a camponeses, no contexto de processos de mudangas de poder nos
quais se constituiu uma alianga entre governos de natureza popular,
nacionalista, e os camponeses. Desses processos resultaram leis de Reforma
Agraria progressistas, populares, aplicadas combinando-se a a¢do do Estado
com a colaboragao dos movimentos camponeses. Onde esse tipo de Reforma
Agraria ocorreu, ele ndo afetou necessariamente o sistema capitalista, e seu
grau de abrangéncia esteve relacionado com os processos de mudangas
sociais, econdmicas e politicas havidas em cada pais.

Reforma agraria € o termo utilizado para designar a redistribui¢cdo
fundiaria (agréaria ou de terras) em um Estado. Quando ha a concentragéo de

terras nas maos de uma pessoa ou poucas pessoas, temos a formagao dos
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latifindios (grandes propriedades de terra que, por sua extensdo, ndo sao
devida e completamente exploradas).

Os latifundios fazem com que a terra ndo tenha seu valor social
cumprido e acarretam a desigualdade social ao servirem apenas como fonte
de enriquecimento para especuladores de imoéveis. A reforma agraria visa, em
sua esséncia, a uma distribuicdo fundiaria mais justa que contemple
os agricultores menores e menos poderosos, que, em geral, praticam
a agricultura e a pecuaria familiar.

A reforma agraria € um tipo de reforma de base, ou seja, uma
reestruturacdo ou mudanga que afeta diretamente as bases da sociedade. A
palavra “reforma” remete a melhoria ou mudanga, enquanto o termo “agraria”
designa estrutura fundiaria, ou seja, estrutura de organizagéo das terras de um
Estado nacional.

A reforma agraria beneficia os pequenos agricultores e favorece o
reconhecimento do valor social da terra.

A Europa e suas coldnias formaram-se em cima de estruturas
latifundiarias, ou seja, com a posse da terra sendo exercida por poucas
pessoas. Na Modernidade, o iluminismo (corrente tedrico filoséfica de
pensamento politico que surgiu na Franga no século XVIII) trouxe a ideia de
que a terra era um bem comum a todos que exercem a cidadania em um
Estado, portanto, deve-se reconhecé-la como um bem que possui
um valor social.

O valor social da terra sustenta a ideia de que deve haver a plena
utilizagcdo das propriedades agrarias para a produgao de alimentos e bens de
consumo e a extracdo de recursos naturais e energia, a fim de que toda a
populagdo seja contemplada pelos bens proporcionados por ela. Nesse
sentido, a formacao de latifuindios ndo explora a terra do modo como ela deve
ser e exclui aquelas pessoas que podem produzir apenas em pequena escala
da cadeia produtiva.

A Revolugéo Francesa foi o primeiro grande movimento politico de
reforma agraria da Modernidade. No Antigo Regime, em que a politica era
comandada por uma casta nobre e a participacdo do clero era direta e efetiva,
a terra estava distribuida na Franga (e nos paises europeus em geral) apenas
entre a nobreza e o clero. Alguns burgueses também tinham propriedades de
terra, mas essa possibilidade de posse era bem restrita e estava submetida a
vontade da nobreza de vender suas propriedades.

“Liberdade guiando o povo”, de Delacroix, € uma das
representagdes mais conhecidas da Revolugédo Francesa.

E interessante notar que a aquisigdo de terras pela classe nobre ndo
se deu de maneira comercial (compra e venda), mas pelo processo de posse
e distribuigdo feudal entre os poderosos senhores da ldade Média, séculos
antes da Revolucao Francesa. Com a destituicdo do poder da corte francesa e
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o inicio do fim dos privilégios da classe nobre na revolugéo, houve o inicio de
um processo de redistribuicao fundiaria na Francga.

Essa reforma, no entanto, contemplou, em grande parte, a classe
burguesa, que possuia maiores condi¢des de utilizar a terra e pagar por ela.
Entretanto, também foram contemplados com ela muitos camponeses que
adquiriram pequenas propriedades confiscadas da nobreza e do clero e
tiveram até 10 anos para quitarem suas dividas com o Estado.

Nos Estados Unidos, a reforma agraria aconteceu ainda no século
XIX, mas de maneira lenta e sem grande influéncia politica ou ideolégica. No
inicio da colonizagao estadunidense, os colonos que se estabeleceram no sul
formaram pequenas propriedades de plantagdo de fumo e alimentos.

Esse modelo familiar, no entanto, logo foi substituido pelo
latifundiario e pelas técnicas denominadas plantation, baseadas na formagao
de latifundios, na grande produgdo visando a exportagdo, principalmente
de algodéo, e na utilizagdo de méo de obra escrava. Apés a independéncia das
13 coldnias, essa estrutura fundiaria manteve-se nos Estados Unidos.

Em 1850 o parlamento americano comecou a langar propostas
de revisao da questao fundiaria no pais, mas ndo por meio de despropriagéo e
sim pela compra e redistribuicdo de pequenas propriedades. Até 1862 a
proposta ndo foi para a frente, até que o inicio da Guerra de
Secessao propiciou uma espécie de remodulagao de certas estruturas sociais,
além de ter proporcionado uma nova configuragédo no Parlamento dos Estados
Unidos, agora com maioria republicana.

Os republicanos, liderados pelo presidente Abraham Lincoln, eram
antiescravagistas, o que ajudou na implantagdo do plano de distribuicdo das
terras. Sem a mao de obra escrava, o modelo de larga produgdo em latifundios
era, na época, visto como insustentavel pelos produtores, o que estimulou a
venda das propriedades.

No México, a reforma agraria aconteceu a partir de 1910, com
a Revolugdo Mexicana, liderada pelos lideres sociais de inspiragéo
socialista Emiliano Zapata e Pancho Villa. Apds a estruturagdo do golpe, a sua
efetivacéo, a derrubada do ditador Porfirio Diaz e a instalagdo de um novo
governo, os lideres revolucionarios acataram a ideia (do influente intelectual
mexicano Andrés Molina Enriquez) de confiscar e redistribuir as propriedades
rurais com mais de dois mil hectares de extens&o. As terras foram divididas e
oferecidas, posteriormente, a agricultores menores com cartas de crédito que
permitiam a sua compra.

A concentragdo fundiaria no Brasil teve inicio em 1530, com a
formacgéo das capitanias hereditarias, que eram faixas de terras brasileiras, e
sua doagdo aos capitaes donatarios. Os capitdes tinham a missao de colonizar
o territério e produzir nele, e tinham, como contrapartida, que pagar o
equivalente a um sexto da produgdo em impostos a Coroa Portuguesa.
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No principio eram apenas 14 as capitanias hereditarias, distribuidas
a homens que tinham condi¢des de produzir em terras brasileiras. No entanto,
o sistema de colonizagao nao deu certo. Alguns capitdes donatarios desistiram
da atuagao ou nao quiseram arcar com os altos custos de viagem e produgao
em terras brasileiras. Ainda assim o territério estava concentrado nas maos de
poucos.

A partir da independéncia do Brasil, em 1822, as terras passam a
ser geridas por aqueles que tinham maior poder econémico e politico.
A nobreza e a alta burguesia continuaram detentoras da maior parte das terras,
o que resultou num sistema desigual baseado no latifundio e existente até os
dias atuais.

Apos 1850 foi implantada a Lei de Terras, que resultou em praticas
de apropriagédo e anexagao de terras por grandes proprietarios via falsificagdo
de documentos de escrituragdo imobiliaria (pratica conhecida como grilagem
de terras|1]). Em outros paises capitalistas, a concentracdo fundiaria foi
eliminada ou reduzida como maneira de estimular a produgéo capitalista
liberal. No Brasil, no entanto, a concentragéo fundiaria ainda perdura.

O MST é a maior entidade de luta pela reforma agraria no Brasil.

Em 1984, apdés uma série de duras lutas de camponeses contra a
concentragdo fundiaria no Brasil em plena Ditadura Militar, surgiu um
movimento unificado pela reforma agraria chamado Movimento dos Sem
Terra (MST). O movimento teve apoio de setores organizados da sociedade
civil e de partidos de esquerda, além do apoio posterior de entidades
internacionais.

A principio a reforma agraria € uma ag¢&o necessaria em um pais de
praticas de concentracdo fundiaria. Quando a reforma é bem planejada,
estruturada e executada, os beneficios podem ser notados pela populagdo. Em
um sistema capitalista liberal ou em um sistema socialista de governo e
economia, ha o entendimento de que a desigualdade social ndo permite o bom
desenvolvimento econdmico da populagdo. Além disso, ha o entendimento de
que a terra tem um valor social que deve ser respeitado para que
haja democracia e de que todos possam usufruir dos bens propiciados por ela.

N&o obstante, uma reforma agraria mal estruturada pode resultar na
perpetuacdo, e até no acirramento da desigualdade social, quando cria
mecanismos que nao permitem a aquisicdo de pequenas propriedades por
parte dos pequenos produtores agricolas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nao é de hoje que percebemos a desigualdade social que perpassa
no mundo. Isso porque ha grandes fortunas concentradas nas maos de uma
parcela minima da populagdo. Ndo a toa que desigualdade € um problema
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global e ndo local. No Brasil, ndo poderia ser diferente. E perceptivel a
disparidade entre as pessoas, isto €, a despropor¢do remuneratéria entre os
varios brasileiros.

Essa desigualdade claramente se revela na distribuigcdo das terras
no pais. Isso porque boa parte das terras estdo sob a propriedade de grandes
latifundiarios, deixando a mercé a gigante massa popular que nem uma casa
dispbe para repousar. Nao é dificil perceber essa realidade: ", a maior parte
dos estratos de area — 42,5% — encontra-se concentrada em 0,8% de imdveis,
que apresentam uma area média de 6.185 hectares. Por outro lado, 33% dos
imoveis apresentam uma é&rea equivalente a 1,4% dos estratos de area
ocupados, 0 que equivale a uma area média de apenas 4,7 hectares. Outros
25,4% dos imodveis apresentam uma area meédia de 16,2 hectares e ocupam
3,7% da area total do Brasil destinada a produgéo econémica no campo. Isso
revela que ha uma grande quantidade de terras sob posse de um numero
muito pequeno de pessoas." Dessa maneira, € possivel perceber claramente
a desproporgdo na distribuicao fundiaria.

Embora, haja o estatuto da terra, que objetiva, em tese, fazer a tdo
conhecida reforma agraria, € possivel visualizar questdes as quais a legislagdo
em nada avangou isso porque, na ocorréncia do regime militar (1964-1984) foi
organizado o Estatuto da Terra, com o intuito de regulamentar o embate
fundiario no Brasil. Todavia, ha varias criticas direcionadas a referida lei, pois,
segundo posicionamentos, pode ocorrer uma falsa percepgdo de que ela
viesse a promover a reforma agraria, tendo como finalidade principal a
burocracia. E possivel ainda perceber que a chamada bancada ruralista
sempre foi contra a reforma agraria por tocar no ponto mais sensivel a eles e
por isso infimas € os avangos nesse sentido. Havendo movimentos sociais,
como MST que labutam para a concretizagao e distribuicdo igual da terra.
Consoante nosso pensamento, com o findar da ditadura e a solidificagdo do
Plano Nacional de Reforma Agraria no ano de 1985, o caso pouco progrediu,
em especial pelo alento de setores ruralistas, notadamente a UDR (Unido
Democratica Ruralista) conseguiu se sobressair aos movimentos sociais do
campo. Nessa oportunidade os movimentos possuiam principal representagéo
o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), que, por intermédio
de ocupacgdes de latifundios rurais, na maioria das vezes improdutivos, tenta
ainda nos dias atuais pressionar o governo pelo implemento integral da
reforma agraria. Precisamos pensar e avangar na pauta, uma vez que esta se
revela timida em face a realidade social dura que circunda a sociedade e
assombra.
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