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NOTA AO LEITOR

A 26° edicao da Revista Intertemas nasce em um periodo muito dificil para o

Brasil e para 0 mundo, em um tempo de incertezas, turbuléncias e muitas informacoes.

E é neste contexto que pesquisadores mais uma vez se langcaram ao desafio
de pesquisar e produzir conhecimento, em um momento em que o conhecimento tem
sido cada vez mais necessario, principalmente, por conta do numero de informacdes,

por vezes tao desconectadas da realidade que temos visto atualmente.

Sendo assim, convido cada leitor a se debrugar nos temas propostos pelos
pesquisadores. E com enorme satisfacdo que esta edi¢do é publicada, tendo em vista

0 momento que estamos vivendo.

Desejo uma étima leitura.

Cordialmente,

Ana Carolina Greco Paes

Editora da revista Intertemas
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ESTATUTO DO REFUGIADO E LEI 13.445/17: UMA ANALISE SOBRE A
EFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS NO BRASIL

YAROS, Maria Eduarda de Camargo’
BREGA FILHO, Viadimir®

RESUMO: Em 2017, foi publicada a nova lei de migracdo — Lei 13.445 — a qual estabeleceu
um novo panorama aos estrangeiros que vivem no Brasil. A lei agora convive com o Estatuto
do Refugiado de 1997, o qual criou 0 Comité Nacional para os Refugiados — CONARE — érgao
responsavel por analisar as solicitacées de refugio no pais. Atribui-se o termo “refugiado” as
pessoas que por temores econdmicos, sociais ou politicos tiveram que fugir em busca de
seguranga em outro territério, vez que se encontravam em perigo em virtude dos conflitos
armados, perseguicdes politicas, étnicas e religiosas ou desastres naturais, em suas nagoes.
A vulnerabilidade ¢ a caracteristica marcante na vida dos expatriados, que encaram uma série
de dificuldades para se estabelecerem em um novo pais. Assim, o artigo traz a noticia dos
primeiros refugiados e como se deu o desenvolvimento da legislagao acerca do tema, a fim
de compreender o tratamento dado a quem possui o status de refugiado. Como é sabido
vivemos uma crise humanitaria que afeta milhares de pessoas em fluxos migratérios pelo
mundo que chegam até o Estado brasileiro. Com base nessa perspectiva, é imprescindivel
analisar a lei 9.474/97, bem como a nova lei de migracéo, e as mudancas trazidas por ela.
Buscou-se, entao, avaliar ambas as leis e aferir se ha efetividade em sua aplicagao. Objetivou-
se também analisar se legislagao recente se estende aos refugiados. Para isso, a pesquisa
se ancorou no método dedutivo para seu desenvolvimento, partindo de premissas gerais a
especificas, tendo como técnica de pesquisa a bibliografica, investigando os fluxos migratérios
para entdo analisar a situacao dos refugiados no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto do Refugiado. Nova lei de migracédo. Avancos. Efetividade da
legislagao.

ABSTRACT: In 2017, the new migration law - Law 13445 - was published, which established
a new panorama for foreigners living in Brazil. The law now coexists with the Refugee Statute
of 1997, which created the National Committee for Refugees - CONARE - the body responsible
for examining asylum applications in the country. The term “refugee” is attributed to people
who, due to economic, social or political fears, had to flee in search of security in another
territory, since they were in danger due to armed conflicts, political, ethnic and religious
persecution or natural disasters, in their nations. Vulnerability is the hallmark of expatriates'
lives, who face a series of difficulties in establishing themselves in a new country. Thus, the
article brings the news of the first refugees and how the legislation on the topic was developed,
in order to understand the treatment given to those who have refugee status. As known, we
are experiencing a humanitarian crisis that affects thousands of people in migratory flows
around the world that reach the Brazilian State. Based on this perspective, it is essential to
analyze Law 9.474 / 97, as well as the new migration law, and the changes brought about by
it. Then, it is sought to evaluate both laws and assess whether there is effectiveness in their
application. It also aimed to analyze whether recent legislation extends to refugees. For this,
the research was anchored in the deductive method for its development, starting from general

7 Discente do 3° ano curso de direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e Bolsista
da Fundagéao Araucaria/PIBIC (2019/2020).

8 Doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Brasil. Realizou estagio de
pos-doutorado na Universidade de Lisboa, Portugal. Professor Associado da Universidade Estadual do
Norte do Parana. Promotor de Justi¢ca no Estado de S&o Paulo. E-mail: viadimir@uenp.edu.br
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to specific premises, having as bibliographic research technique, investigating the migratory
flows to then analyze the situation of refugees in Brazil.

KEYWORDS: Refugee Status; New migration law; Refuge in Brazil; Fundamental rights;
Advances and Effectiveness of legislation.

1 INTRODUGAO

A necessidade de buscar refugio em um territério estranho € uma pratica recorrente
e acompanha a histéria da humanidade, sendo fruto da vulnerabilidade de diversos povos
acometidos pela instabilidade em seus territérios de origem.

Aqueles que por temores econdémicos, politicos ou sociais tiveram que abandonar
seus paises, em razao de estarem expostos ao perigo constante e a inseguranca, se atribui
o status de refugiado. O Brasil € um pais que recebeu expatriados desde sua colonizagao,
mantendo as fronteiras abertas a quem precisasse de refugio, no entanto é imprescindivel
trazer para o debate a forma como é realizada a recepcao dessas pessoas e como se da a
permanéncia no pais, expondo as dificuldades e o ndo acesso aos direitos basicos.

Objetiva-se com esse artigo realizar um estudo acerca dos refugiados, apontando os
grandes fluxos migratérios, a fim de compreender os motivos que levaram milhares de
pessoas a adquirirem o status de refugiado e o surgimento de um sistema de protecao, que
trouxe um regramento minimo sobre a forma de tratamento que deve ser dado aos
expatriados.

Analisaremos, entao, alguns aspectos do Estatuto do Refugiado e feito isso, o artigo
pretende analisar a recente Lei n°® 13.455/2017 — nova Lei de Migracédo — e verificar se a
mesma modifica a situacao do refugiado no Brasil, em especial o cumprimento dos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Note-se que desde 2015 vivemos o maior fluxo migratério de nossa histéria desde a
Segunda Guerra Mundial, em que houve um deslocamento massivo de pessoas. Sdo milhares
de pessoas afetadas pela necessidade de refugiar-se e diante dessa realidade surgem
questdes a respeito da legislagao que regula a entrada e permanéncia de refugiados no Brasil
e sua aplicabilidade. E preciso discutir o assunto que envolve a dignidade de mais de 11 mil
pessoas ja reconhecidas como refugiados em solo brasileiro.

Observa-se que a principio o pais adotou a Convencéao de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e do Protocolo de 1967, da qual se tornou signatario, para lidar com o tema. Em
cumprimento a convencao em 1987, foi editada a lei 9474. Em 1980 foi desenvolvida a Lei de
Estrangeiros, que somente em 2017 veio a ser substituida pela Lei de Migrag¢ao, a qual

atualizou o tema e os institutos existentes. Faz-se necessario analisar a legislacao e verificar
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0S avangos ou retrocessos na recepcao e integracao dos refugiados, em especial apés a
edicdo da Lei 13.445/17.

A pesquisa foi desenvolvida através do método dedutivo, partindo de premissas

gerais as especificas, ou seja, mediante o levantamento dos fluxos migratérios que ocorreram
durante a histéria até os deslocamentos que continuam a acontecer nos ultimos anos e
chegam ao Brasil. Finalmente, para investigar a criagado de 6rgaos e convencgoes criadas pela
necessidade de regular a situagao dos refugiados até a efetividade da legislacao desenvolvida
em 2017 no nosso pais e como se da o processo de recepcao e os direitos para se viver aqui.
Utilizou-se de dados dos principais 6rgaos que cuidam do tema, especificamente, o ACNUR
e 0 CONARE, além de pesquisa bibliografica sobre o tema.

E sabido que a questdo em debate é complexa, que exige capilaridade dos entes
federados, Unido, Estados e Municipios, além da cooperacgao internacional no cumprimento
das obrigagbes assumidas em respeito aos refugiados pelo mundo. Sendo necessario um
conjunto de esforcos e agdes para que haja a concretizacao dos direitos estabelecidos
constitucionalmente, nos tratados e na legislacao brasileira, partindo da maxima que o

acolhimento é a principal forma de materializacao desses direitos.

2 DOS PRIMEIROS REFUGIADOS A CRISE MIGRATORIA ATUAL

O refugio € um instituto existente ha muito tempo. Segundo Barreto “o tema do refugio
é tao antigo quanto a humanidade. Por razdes politicas, religiosas, sociais, culturais ou de
género, milhdes de pessoas ja tiveram que deixar seus paises e buscar protecéo internacional
em outros”. (BARRETO, 2010, p. 12)

Sabe-se que desde a antiguidade ha registros histéricos a respeito de povos que
precisaram se refugiar, mais precisamente durante as Guerras Punicas — 264 a.C — 146 a.C
— o conflito entre Roma e Cartago teve como consequéncia a fuga dos cartagineses para
regides da Africa do Norte (WARMINGTON, 2010, p. 473-500). Entretanto, observa-se que os
cartaginenses nao sao intitulados como “refugiados”. A primeira mencao ao termo remete aos
huguenotes, pertencentes a religido protestante, que deixaram a Franga no século XVII
quando o Edito de Nantes foi revogado, e a perseguicao aos protestantes deixou de ser
proibida (MOULIN, 2013).

No inicio, o acolhimento aos refugiados era feito pelas igrejas e templos, o que
correspondia a um sentimento de solidariedade e hospitalidade, pregado pelo cristianismo.
Os autores Cyro Saadeh e Mdnica Mayumi Eguchi, na “Convencgao relativa ao Estatuto dos

Refugiados - Protocolo sobre o estatuto dos refugiados” (1998) ensinam que:
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O Primeiro Alto-Comissario conseguiu assegurar o fornecimento de
assisténcia aos refugiados por parte de alguns governos e agéncias
voluntarias, foi também idealizador do famoso Passaporte Nansen,
documento que pbéde ser utilizado, antes de tudo, como um Certificado de
Identidade, e depois, como peca que permitia ao titular retornar ao pais que
o havia expedido. Pelo extraordinario trabalho realizado, concedeu-se a
Nansen, em 1923, o Prémio Nobel da Paz - a Fridtjof Nansen,
representante da Noruega - Grifo nosso. (SAADEH e EGUCHI, 1998)

Na Alemanha nazista de 1933 um novo grupo de pessoas também precisam de
refugio em razao de perseguicdo. Sao os judeus nao-arianos e também os opositores ao
regime nazista. Foi necessario o reassentamento dessas pessoas que perderam o direito de
permanecer em seus paises por sua raga ou posicionamento politico. Surgiu entao “A
Convengao de Genebra de 1933, que foi um dos primeiros instrumentos juridicos
internacionais relativos a refugiados, dava as pessoas sob sua competéncia uma condigao
similar a de estrangeiros privilegiados” (SAADEH e EGUCHI, 1998).

Também durante a Segunda Guerra Mundial muitas pessoas tiveram que deixar as
suas casas. Conforme aponta José Manuel Oliveira Antunes, “entre 1939 e 1948, durante e
no pos-guerra, o numero de pessoas desenraizadas — devido as fugas, as evacuacgoes, a
deslocalizacdes e aos trabalhos forcados — alcangou perto de 46 milhdes, sé no centro e
leste da Europa” (ANTUNES, 2005).

Mas nao foi somente a Segunda Guerra Mundial que aumentou o numero de
refugiados. Muitos outros conflitos ampliaram essa questdo. Segundo o relatério do ACNUR,
0 numero de pessoas refugiadas e de deslocadas internas aumentou em todas as partes do
planeta. A razdo para isso foram os diversos conflitos armados que se iniciaram ou antigos
conflitos que foram retomados. Sendo os principais na Africa®, no Oriente Médio'®, na Europa’!
e na Asia™ (NAJM, SANTOS, SANTOS, SILVA, RADIEDDINE, PRIETO, 2015, p.5).

Isso mudou o perfil dos refugiados.

Até a década de 50, seguramente, a maioria dos refugiados era europeus, o
que de certo modo justificava a reserva geografica existente nos Instrumentos
Internacionais. Atualmente, no entanto, a maioria € composta principalmente
de africanos e asiaticos, dos quais 80% s&o mulheres e criangas. (SAADEH
e EGUCHI, 1998)

Persistindo, inclusive, até os dias atuais, na medida em que os conflitos armados sao
um dos fatores que acarretaram no aumento do indice de refugiados no mundo, conforme

mostra o relatério da ACNUR. A Guerra da Siria que se iniciou em 2011, é ainda hoje o

9 Conflitos ocorridos no Mali, na Costa do Marfim, na Republica Centro Africana, no nordeste da Nigéria,
na Libia, na Republica Democratica do Congo, no Sudao do Sul e no Burundi.

10 Conflitos na Siria, no Iraque e no Iémen.

1 Conflito na Ucrania.

12 Conflitos ocorridos no Quirguistdo e em distintas areas de Mianmar e do Paquist&o.



acontecimento que ocasionou o maior deslocamento da histéria. Somada aos outros eventos,
fez surgir uma das mais graves crises migratérios, aumentando os fluxos para a Europa. E
importante pontuar que os conflitos duram anos e a instabilidade que geram, além da
destruicao, persistem por décadas na regido, o que torna o asilo daqueles que fugiram um
estado permanente. Poucos refugiados conseguem retornar a suas origens.

Com a juncao desses acontecimentos o resultado foi a chamada crise migratéria que
teve inumeros desdobramentos econdémicos e sociais, € culminou na formagao dos campos
de refugiados, onde ha a concentracdo de milhares de pessoas que mesmo apds anos
continuam locadas de forma provisoria, sem acdes mais duradouras e eficazes.

Para se ter uma ideia do numero de refugiados, € importante registrar que:

Uma em cada cento e vinte e duas pessoas no mundo pode ser considerada
refugiada, deslocada interna ou solicitante de refugio. Caso essas pessoas
fossem contadas como a populagdo de um Estado, seria a vigésima quarta
nagdo mais populosa do mundo. (NAJM, SANTOS, SANTOS, SILVA,
RADIEDDINE, PRIETO, 2015, p.4)

Estamos aqui a falar de refugiados, o que ndo se confunde com os migrantes. Sobre

a definicdo do que venha a ser refugiado, Montal discorre da seguinte forma:

Migracdo de refugiados. S&o constituidos por pessoas que sofrem
perseguicao de ordem politica, étnica, religiosa e por isso se veem obrigadas
a deixar seus paises de origem e refugiar-se em outros onde se sintam mais
seguros. A ONU considera também como migrantes refugiados pessoas que
se viram obrigadas a deixar seus paises de origem em razao de problemas
ambientais tais como: desertificagcdo, erosdo do solo, secas
prolongadas, terremotos, maremotos etc., que determinam a saida da
populacdo desses locais, sdo 0os denominados migrantes ou refugiados
ambientais. (MONTAL, 2012, p.139)

Essa historia do refugio a nivel mundial acabou tendo reflexo no Brasil. Da mesma
forma que o pais acolheu os imigrantes, inicialmente os portugueses e depois os espanhdis,
italianos, alemaes e japoneses, entre outros, o Estado brasileiro também acolheu refugiados.

Muitos deles vieram para o Brasil apds a primeira € a segunda guerra mundial. Sendo
um territério receptivo aos refugiados europeus que tiveram que realizar deslocamentos
forcados, tendo em vista a situacdo da Europa apés a guerra. O autor Marques relata como

foi a chegada dos refugiados ao Brasil:

Os refugiados, pela sua alta formagdo técnica e cultural, representariam
importante incremento a Nagao brasileira, desde que a atuagéo de selecéo
dos refugiados fosse dirigida pelos interesses nacionais, sem, & claro,
esquecer o carater humanitario. Tal caracteristica do discurso de Guimaraes
nos evidencia a oportuna alianga entre o auxilio humanitario e as atividades
politicas para atragdo de mao de obra especializada para o pais. (MARQUES,
p. 3, 2016).
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A descolonizacdo da Africa também fez que alguns africanos buscassem refigio em

solo brasileiro, gerando um novo fluxo migratério. “As guerras civis pela independéncia de
colbénias africanas geraram grandes fluxos de refugiados na década de 1960, dentre as quais
se destacam as da Argélia e de Ruanda” (MOREIRA, p. 12).

O Brasil, contudo, nem sempre foi receptivo aos refugiados. Durante o apice da
ditadura militar o pais chegou a impedir a entrada de refugiados, negando pedidos de asilo
provenientes da ONU. Ainda expulsou mil argentinos, uruguaios e peruanos (FRAIA, 2016).
Com a Constituicao Federal de 1988, esse posicionamento mudou e o pais passou a aceitar
expatriados de todos os continentes.

Em 2001, foi desenvolvido um programa de reassentamento de refugiados e o pais
recebeu angolanos, colombianos e afegaos nos anos seguintes. Nos Ultimos anos muitos
bolivianos, haitianos, venezuelanos e sirios deslocaram-se para o Brasil, devido a
instabilidade politica e econbmica de seus paises de origem.

Esse grande fluxo de refugiados, faz-nos refletir sobre as politicas publicas existentes
para a recepcao e acolhimentos dos mesmos, visto que normalmente tratam-se de pessoas
em situacao de vulnerabilidade, suscetiveis a exploracao e ao trabalho escravo.

Por conta disso, a seguir trataremos da evolucéo da legislagao a respeito do tema.

3 DISCIPLINA LEGAL DO TEMA

A partir desse breve historico a respeito da mobilidade forgcada, percebe-se que a
partir do inicio do século XX, foi ficando evidente a necessidade da criagcao de algo que
amparasse 0s expatriados no mundo todo e por isso comega a surgir um sistema de protecao
humanitaria internacional.

O primeiro Alto Comissariado para Refugiados surgiu em 1921, por meio do Conselho
da Sociedade das Nacdes. Sua finalidade era dar apoio humanitario aos refugiados russos
que foram expulsos de seus paises em razéo da queda do Império Omomano e da Revolugao
Russa. Sua protecao juridica foi estabelecida de fato somente no ano de 1951, a partir do
desenvolvimento do Estatuto dos Refugiados das Nagdes Unidas. O documento, em que pese
a sua relevancia, nao trazia a obrigatoriedade de aceitar refugiados de outros continentes,
ficando isso a escolha dos paises.

Com o tempo a protegao aos refugiados foi se ampliando, passando a trazer uma
definicao do tratamento que deveria ser dado aos refugiados, estabelecendo padrdes e
direitos.

Como dito anteriormente, a Segunda Grande Guerra Mundial gerou diversos

movimentos de deslocamento forcado, que ocasionaram uma grave crise humanitaria. Diante
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dessa situacao, foi necessaria a criagdo de um 6rgao que organizasse as novas formacgoes

que se deram com a entrada de refugiados em outros paises, dai surge a
UNRRA — Administracéo para a Assisténcia e a Reabilitacido das Nagdes Unidas, em 1943.
Trés anos depois, em 1946, foi criada a IRO — Organizagcao Internacional dos
Refugiados — que atuava, principalmente, na Alemanha e Austria. Foram constituidos
inumeros campos de refugiados, sob a organizagdo desses 6rgaos, nos quais milhdes de
alemaes, franceses, italianos, e cidaddos de outras nacionalidades foram alocados devido a
instabilidade gerada pela guerra.

Através Convencao Europeia dos Direitos Humanos, em 1951, a protecdo aos
expatriados foi formalizada com a garantia de direitos, inclusive do regresso aos seus paises
de origem. Ainda em 1951, em Genebra, a Assembleia Geral da ONU criou a Convencgao das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, a qual estabelecia os principios basicos para
o tratamento de refugiados.

O Brasil, acompanhando a evolugdo da legislagdo internacional, ratificou a
Convencao de 1951, sendo considerado um pais de destaque ao ser o primeiro dentre os
paises sul-americanos a fazer a ratificacdo. Posteriormente, regulamentou-se o Protocolo de
1967.

Em 1980, durante a ditatura militar, o pais elaborou legislacao especifica com a
publicacédo da Lei 6.815, mas esta lei tinha um viés conservador e nacionalista. Em 1997, foi
elaborada a Lei 9474/97 que criou o estatuto dos refugiados, lei que esta em vigor e sera

objeto de analise mais adiante.

4 DO TRATAMENTO DADO AOS REFUGIADOS

Ao longo dos anos houve significativo avanco no sistema de protecao aos refugiados,
estabelecendo direitos basicos minimos a serem garantidos. Os paises signatarios dos
Tratados e Convencgdes sobre o tema se obrigam a proporcionar aos refugiados os direitos
inerentes a pessoa humana, seguindo o processo de universalizagdo dos direitos humanos
que tem como valor fundante a dignidade da pessoa humana.

Em que pese esse processo continuo de universalizagao dos direitos humanos dos
refugiados, ainda hoje se tem noticia de atitudes xenofébicas de pessoas e governantes. Em
razao disso, mostra-se necessario analisar como se tem ocorrido o refugio nos tempos atuais.

Em recente relatério divulgado pela ACNUR em 2017 — “Tendéncias Globais™'® —
consta que os paises que possuem renda média ou baixa, acolheram 84% do total de

refugiados, isto €, um em cada trés refugiados (4,9 milhdes de pessoas) foi recebido por um

13 Global Trends 2017. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/5b27be547>.
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pais menos desenvolvido, o qual possui menos condicbes de fornecer plataformas
assistencialistas.

Decorréncia disso € a ma distribuicdo de refugiados pelo mundo, havendo
concentracao de milhares de pessoas em campos de refugiados totalmente precarios. A crise
humanitaria que eclodiu em 2015, fez com que alguns paises fechassem suas fronteiras, nao
permitindo que os refugiados buscassem outros lugares para se estabelecerem. Sob a
justificativa de segurancga nacional, que tratava os expatriados como ameaca aos interesses
no pais, e através de um discurso de preconceito e xenofobismo, muitas pessoas nao tinham
para onde ir.

Esse posicionamento afronta a dignidade da pessoa humana e desrespeita tratados
internacionais, colocando pessoas em situacao de vulnerabilidade, em um risco ainda maior.

Em sintese, ha um déficit de protegcdo no tratamento aos refugiados, ainda que
tenham ocorrido conquistas significativas e um avanco no universalismo dos direitos
humanos. A realidade mostra a recusa de alguns paises em receber os refugiados e,
consequentemente, o descumprimento das obrigacées de fornecer asilo a quem teve um
deslocamento forgado.

Os direitos humanos devem ser considerados globalmente, independente de origem
ou raca, o que significa dizer que ao refugiado devem ser reconhecidos direitos basicos,
respeitando-se a sua dignidade. No entanto, o que se tem proporcionado € um tratamento de
subsisténcia, ainda que a legislacdo imponha que deve ser proporcional um minimo
existencial para se viver.

Hannah Arendt ja descreveu a mais ha mais de trés décadas o que acontece com o
refugiado em busca de asilo. Para a autora, “uma vez fora do pais de origem, permaneciam
sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus
direitos humanos, perdiam todos os direitos, eram o refugo da terra” (1989, p. 300).

Pode se dizer que ha trés motivos principais para os deslocamentos dos refugiados,
sendo eles a violagbes dos direitos humanos, os conflitos armados e a repressao sofrida em

seus paises de origem (ANDRADE, 2005. p. 1). Como complementa Marques (2016):

Os refugiados constituem um grupo de pessoas que sao obrigadas a fugir de
seus paises de origem por temerem suas vidas, liberdades ou segurangas.
Assim sendo, o deslocamento ndo se faz por livre e espontanea vontade, mas
sim, por uma necessidade.

Ao falar do tratamento dado aos refugiados que chegam ao Brasil, a histéria nos
mostra uma colhida diferente aos europeus comparado aos refugiados nao-europeus. Isso
porque a recepcao europeia estava atrelada aos interesses nacionais em trazer mao de obra

especializada, junto a politica de branqueamento do pais.
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Em contrapartida, os refugiados advindos de outros continentes eram vistos com

preconceito e tratados com discriminacdo. Durante a histéria, a abertura de portas aos
expatriados variou. A principio, o Brasil foi um pais receptivo — mas vale ressaltar que se
tratava de uma recepcao seletiva — posteriormente passou por momentos mais conservadores
em que recusou receber alguns refugiados, como na Ditadura Militar.

Noberto Bobbio (2004) defende o pensamento que as pessoas de um pais nao
seriam apenas cidadaos dele, mas de todo o mundo, uma ideia que tem como base a
“‘cosmopolis”, o Direito Cosmopolita, advindo de Emmanuel Kant. Uma tese que argumenta
pelo Direito entre Estados, que diante da globalizagdao mais do que nunca se faz atual e
necessaria para o respeito as leis internacionais e amparo aos imigrantes e refugiados. E
preciso se ter em mente que as nagdes e sociedade sao dinamicas, refugiar-se € um direito
e quem o exerce o faz por necessidade.

Com a promulgacdo da Carta Republicana de 1988, o pais adotou um
posicionamento de protecao e acolhimento a todos os refugiados, independente de sua
origem. Seguindo, portanto, a tendéncia da universalizagdo dos direitos humanos e respeito
a dignidade da pessoa humana. Ao analisar a integragao dos refugiados a sociedade observa-
se que ainda ha defasagem nas politicas publicas e no sistema de regulamentacdes, o qual
sempre foi moroso.

A seguir vamos fazer uma analise da legislagao vigente que trata do tema.

5 A LEI 9.474/97

A Lei 9.474, promulgada em 1997, regulamentou o Estatuto do Refugiado de 1951,
colocando o Brasil como um dos primeiros paises a desenvolver uma legislacao especifica

que tutelasse o direito dos refugiados. O Art. 1° define o conceito de refugiado como:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou n&o queira regressar a ele, em fungao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

O Estatuto do Refugiado no Art. 11 estabelece a criacdo do CONARE — Comité
Nacional para os Refugiados — 6rgéo responsavel pela deliberacdo coletiva, na esfera do
Ministério da Justi¢a. Incubido de tratar das solicitagdes de refugio, cabe ao 6rgao analisar os

pedidos e reconhecer a condicao de refugiado, assim como a cessagao ou perda dessa
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Sobre a forma como deve ser feita essa analise, o0 manual de procedimentos e

condigao.

critérios a aplicar para determinar o Estatuto de Refugiado (paragrafo 28) assevera que: “A
determinagao do estatuto de refugiado ndo tem como efeito atribuir-lhe a qualidade de
refugiado, mas sim constatar essa qualidade. Uma pessoa nao se torna refugiado por que é
reconhecida como tal, mas é reconhecida como tal porque é um refugiado”.

Importante registrar que o art. 8°, do Estatuto do Refugiado deixa claro que o ingresso
irregular no territério nacional nao constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refugio as
autoridades competentes. Trata-se de importante prescricao diante da realidade vivida pelos
refugiados durante a fuga do pais de origem, que, muitas vezes, se dao de maneira ilegal,
fruto do perigo iminente.

Também é garantido o respeito aos principios basilares do instituto do refugio, sendo
eles o non refoulement, ou seja, a ndo devolugao do refugiado ao pais de origem (Art. 7°, §1°),
a nao discriminacado e o direito de toda pessoa receber asilo, refugiar-se, respeitando,
portanto, o tratamento que deve ser dado a qualquer pessoa com o status de refugiado. A lei
ainda dispde da repatriacao e do reassentamento voluntario.

Importante registrar que o art. 5° estabelece que o refugiado gozara de direitos. No
entanto, observa-se que a lei ndo define as plataformas de assisténcia social, isto é, as
politicas publicas para tratar dos expatriados que aqui se encontram. Ha uma referéncia
singela a integracao social nos artigos 43 e 44, o que é claramente insuficiente.

Com 49 artigos o Estatuto do Refugiado, diz o direito de forma breve, regulando
principalmente o sistema de solicitagbes, 0 que continua a ser o maior problema em se
tratando desse tema. As solicitagdes passam de 100 mil processos pendentes de deciséo
pelo CONARE.

E fundamental analisar o tema refugio pela ética dos asylum-aseekers, e ndo
somente pelos refugiados ja reconhecidos. Visto que os solicitantes se encontram em situagao
de maior instabilidade. O Art. 47, da Lei 9.474, atribui carater urgente aos processos de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado, mas o que se vé é o desrespeito a essa urgéncia.

O Estatuto do Refugiado, ainda em vigor, ndo € o unico diploma que trata dos
refugiados. A Lei de imigracdo (13.445/17) em seu artigo 121 estabelece que as suas
disposicdes devem ser observadas, nas situacées que envolvam refugiados e solicitantes de

refagio.

6 A LEI 13.445/2017 (LEI DE IMIGRAGAO) E OS REFUGIADOS

Em 24 de maio de 2017 foi promulgada a Lei 13.445 que como visto deve ser aplicada
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aos refugiados, havendo mudanca significativa no que diz a respeito aos principios e garantias

conferidos aos estrangeiros. O objetivo desta secido é analisar as alteragbes ocorridas e o
isso representa para os expatriados.

Em primeiro plano, pode-se observar que a nova lei reconhece o imigrante como
sujeito de direitos. Em seu art. 3°, inciso Il, discorre sobre o “repudio e prevengao a xenofobia,
ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao”, como principios e diretrizes da politica
migratéria, os quais asseguram a dignidade da pessoa humana e o respeito estrangeiro.

No art. 1° ha a diferenciagao do imigrante, emigrante, residente fronteirico, visitante
e apatrida, revelando uma preocupacao do legislador em ser pontual na definigao.

Vale ressaltar que a imigracao diz a respeito da pessoa nacional de outro pais que
se estabelece temporariamente ou definitivo em outra nagdo, buscando melhores
oportunidades de vida. Nem todo imigrante é considerado refugiado, uma vez que esse ultimo
deixa seu pais através de um deslocamento forgado para fugir de guerras ou conflitos
armados, da perseguicao, seja ela politica, étnica ou religiosa, ou de um desastre natural. A
caracteristica do refugiado é a de estar em perigo constante no local onde que vivia, sendo
necessario refugiar-se em outro lugar. Isso evidencia uma maior vulnerabilidade e lhes
permite o direito ao acolhimento através do asilo.

Conforme dados divulgados pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) no
“Refligio em Numeros” " em sua 42 edi¢do, o Brasil reconheceu em 2018 1.086 refugiados
de diversas nacionalidades. Com isso, o pais atinge a marca de 11.231 pessoas reconhecidas
como refugiadas pelo Estado brasileiro. Desse total, os sirios representam 36% da populagéo
refugiada com registro ativo no Brasil, seguidos dos congoleses, com 15%, e angolanos, com
9%.

Do total de pedidos de refugio feitos ao Brasil em entre os anos de 2010 e
2015, 13,2% estao entre individuos de 0 e 12 anos; 4,8% entre 13 e 17 anos;
42,6% entre 18 e 29 anos; 36,2% entre 30 e 59 anos e 1,8% tem mais de 60
anos. Em se tratando de género, 28,2% sédo mulheres. O Senegal lidera a
lista de pedidos de refugio, com 24,5% das solicitagcdes, segundo dados do
Comité Nacional de Refugiados (Conare), do Ministério da Justica.
(BENIGNO NUNEZ NOVO, 2018)

Em 2018, o CONARE criou uma Plataforma Interativa de Decisdes, onde publica os
“dados sobre casos deferidos, indeferidos, cessacao e perda, além de casos de extingdo e

excepcionalmente arquivamento” dos refugiados.

As informacgdes sado dispostas em graficos e tabelas dindmicas, possibilitando
o cruzamento de dados especificos como faixa etaria, género, motivos da

4 Refugio em nudmeros 42 edigdo. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2019/07/Refugio-em-nu%CC%81meros_versa%CC%830-23-de-julho-002.pdf>.
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decisdo, status da decisdo, nacionalidade, entre outros parametros. E
importante a divulgacdo dos dados para garantir a transparéncia das
decisdes sobre refugio no Brasil. Trata-se de uma nova e importante
ferramenta de pesquisa, que podera finalmente ter uma plataforma que
sistematiza sua jurisprudéncia. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA)

A lei em questao é reconhecida por ter um viés humanitario e trazer a promocao e
difusao de direitos, liberdades, garantias e acesso igualitario, o art. 3°, da Lei, elenca o rol de
principios que regem a politica migratéria, sendo alguns deles a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, o repudio e prevengao a xenofobia,
ao racismo e a quaisquer formas de discriminagdo, a ndo criminalizagdo da migracao, a
igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares.

Pode-se observar que a lei de migragao traz a acolhida humanitaria, defendendo a
dignidade da pessoa humana e assegurando os direitos individuais, independente da origem,
raca ou etnia. O dispositivo legal possui uma enorme carga principioldégica posta pelo
legislador, estando em consonancia com a carta constitucional e os tratados internacionais,
dos quais o Brasil é signatario. Lessa e Obregon (2018) dizem que “é inegavel que o0 nosso
dispositivo infraconstitucional demarca verdadeira vanguarda na legislagdo dos direitos
humanos dos imigrantes”.

Por se tratar de uma legislagdo nova sua implementagao ainda esta sendo posta em
pratica, mas ja pode se afirmar que se estende aos refugiados no pais, dando maior
seguranga juridica a essas pessoas.

Mas isso nao é suficiente. Além de seguir as tendéncias internacionais, €
imprescindivel que haja efetividade na aplicagdo das normas, somente assim as garantias
constitucionais terdo plena eficacia diante do desamparo dos expatriados. Facilitar a estadia
de quem chega ao pais é possibilitar a integracédo dos refugiados a sociedade.

A revogacéao do Estatuto do Estrangeiro de 1980, o qual trazia ares discriminatorios
€ uma visao negativa a respeito do refugiado, € um progresso ao tratamento dado a essas
pessoas. Camila Asano, diretora de Politica Externa da ONG Conectas Direitos Humanos,

afirma que:

A proposta abandona a viséo de que o imigrante € uma ameaga a seguranca
nacional e passa a tratar o tema sob a perspectiva dos direitos humanos. O
Estatuto do Estrangeiro ndo ¢é apenas anacrdénico, mas também
discriminatério. Sua substituigdo era urgente.

A lei que se trata esse artigo dispds sobre a legalizacdo dos refugiados no pais, o
que culminou no aumento do numero de regulamentacdes, o indice de registro de imigrantes
cresceu 50% em 2018, conforme dados do Ministério do Trabalho. Um avango significativo

diante da burocratizacao e da morosidade do sistema de regulamentagbdes enfrentado por
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quem busca o Brasil como destino para o asilo (FONSECA, 2018).

Ainda traz o tratamento igualitario a todos que vivem no Brasil, estendendo o artigo
5° aos estrangeiros, o que lhes assegura as garantias fundamentais, de acordo, portanto, com
a égide do universalismo dos direitos humanos. Devem os refugiados gozar dos mesmos
direitos assegurados as brasileiros natos, sejam eles econémicos, sociais, culturais ou

previdenciarios. As autoras Batista e Bonini, afirmam:

Garantir aos estrangeiros — em igualdade com os nacionais — o direito a vida,
saude, previdéncia e assisténcia social € uma medida de solidariedade
(principio insculpido no art. 3°, inciso I, da CF/88). Nao se trata de tirar dos
nacionais, nem de empobrecer os brasileiros. (BATISTA e BONINI)

Entre as inovacgoes trazidas pela nova lei ha a tipificagao legal do art. 232-A inserido
no Cédigo Penal Brasileiro que discorre sobre a promog¢ao de migragao ilegal, com a previsao
de pena de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Além do aumento da pena quando
o0 crime é cometido com violéncia; ou a vitima é submetida a condicdo desumana ou
degradante. A tipificacdo desse crime tende a coibir as imigragdes ilegais, que submetem os
refugiados a condi¢cdes degradantes, além da exploracdo sexual e os abusos a mulheres e

criangas, que sofrem a revitimizagao pela maior vulnerabilidade.

Ja nado se sustentam o monopdlio estatal da titularidade de direitos nem os
excessos de um positivismo juridico degenerado, que excluiram do
ordenamento juridico internacional o destinatario final das normas juridicas:
o ser humano. Reconhece-se hoje a necessidade de restituir a este Ultimo a
posicéo central — como sujeito do direito tanto interno como internacional —
de onde foi indevidamente alijado [..]) Em nossos dias, 0 modelo westfaliano
do ordenamento internacional afigura-se esgotado e superado. [..] A
titularidade juridica internacional do ser humano, tal como a anteviam os
chamados fundadores do direito internacional (o direito das gentes), é hoje
uma realidade. (A.A. CANCADO TRINDADE IN A HUMANIZACAO DO
DIREITO INTERNACIONAL, p. 26).

A lei 9.474/97 e a nova lei de imigragao convivem, sendo essa ultima mais geral,
enquanto o Estatuto do Refugiado é lex especialis, a qual regulamenta o 6rgao responsavel
pelas solicitacbes e os procedimentos para tal. A extensdo dos direitos deve abarcar os
refugiados, assim como os principios e garantias postulados pela lei de migracao, aplicando
a lei mais benéfica aos expatriados no que couber.

Observa-se que o novo arcabougo legal traz mais garantias e politicas mais definidas
a cada grupo que chega ao pais. Sua aplicabilidade aos refugiados assegura uma maior
protecdo, uma vez que traz os direitos e principios norteadores do assunto. Espera-se que
traga avancgos a realidade dos refugiados e que continue a facilitar a concessao dos pedidos
de asilo, uma vez que é onde se encontra o maior problema — a morosidade do CONARE em

realizar as analises.
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Vale dizer que a quantidade de refugiados que conseguem retornar aos seus paises
€ muito baixa, em média o asilo dura 25 anos, devido a instabilidade que perdura por anos
nos paises em desordem politica e econémica. Tendo em vista esta média é imprescindivel
que haja a integragdo do refugiado a sociedade em que se encontra, para que tenha

estabilidade e seguranca.

CONCLUSAO

A histéria nos mostra que a mobilidade humana esteve presente durante os
acontecimentos e desastres naturais que atemorizaram a vida de povos que tiveram que se
deslocar pelo mundo. O desenvolvimento de leis foi imprescindivel para a protecdo a essas
pessoas e a constituicdo de um sistema internacional de protecédo para garantir dignidade
humana aos refugiados.

Vivemos hoje um periodo em que o deslocamento de pessoas que cruzam as
fronteiras se acelerou, intensificando os fluxos migratérios nos ultimos anos no territério
brasileiro. Isso suscitou questionamento acerca da efetividade da legislagao vigente no nosso
pais e se ha o devido cumprimento dos direitos e garantias previstos nas leis que regem o
tema.

Diante de uma sociedade mundial globalizada é fundamental entender os espagos
como sendo de todos. A mistura de povos em um local expressa nada mais que tendéncia
mundial em que a integragdo é um tragco cada vez mais forte nas diferentes culturas. Nao
cabem pensamentos xenofdbicos a uma nagao que preza pelos direitos humanos em suas
Cartas Constitucionais.

E preciso que as agdes governamentais sejam capazes de integrar o expatriado a
sociedade, e para isso € preciso dar acesso, principalmente, ao emprego e a educagao.

O Estatuto do Refugiado estabelece que o CONARE é o 6rgao responsavel por
cuidar das solicitagbes de refugio, assim como sua estrutura e o procedimento. Entretanto
observa-se um acumulo se solicitagcbes sem resolucdo, que demoram anos para serem
analisadas e dar um retorno ao refugiado que aguarda a regulamentagao do asilo.

Em sintese, ndo ha uma efetividade do instituto criado em 1997, vez que ele nao
funciona respeitando o principio de uma duracgdo razoavel do processo. E preciso olhar a
situacao de refugio pela perspectiva de quem ainda nao teve acesso a estabilidade do status
de refugiado, vez que sao essas pessoas que mais estao indefesas, sem seguranca e certeza.
Quando nao possuem o documento de regulamentacdo as dificuldades para conseguir
trabalho ou matricularem-se em um curso aumentam.

Em relacao a Lei 13.445/17, pode-se concluir que € uma legislagao nova que pode

ser aplicada aos refugiados na extensdo dos direitos e principios estabelecidos aos
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estrangeiros. A lei traz mecanismos avangados, dispde a respeito das diretrizes para as

politicas publicas, além de regular a entrada e estadia do migrante. Ambas as leis
mencionadas convivem na legislacao brasileira, sendo a lei 9.474/97 especifica sobre os
refugidos, enquanto a lei de migracdo estende-se ao imigrante, emigrante, residente
fronteirico, visitante e apatrida.

Versa sobre o respeito aos direitos humanos e o combate a toda forma de
preconceito, discriminag¢do e xenofobia. Além de estender as garantias fundamentais, dando
um tratamento igualitario a todos que residem no pais.

Mas ainda é preciso avancar com o desenvolvimento de politicas publicas nao s6
pelo Estado, mas também pelas instituicbes da sociedade para que possibilitem sua
concretizagao.

A abertura de programas em universidades que direcionem certa quantidade de
vagas aos refugiados, ou regras que facilitem o reconhecimento de diplomas de outros paises
é extremamente importante. Assim como a reserva de vagas de postos de trabalho e cursos
profissionalizantes aos refugiados. Além disso, seria interessante o desenvolvimento de
campanhas que informassem e conscientizassem a populacao acerca da vulnerabilidade do
refugiado e da importancia de integra-lo a sociedade como sujeito de direitos.

Em resumo, o que vemos hodiernamente € um fluxo muito grande de refugiados e
imigrantes que buscam uma vida melhor e segurancga. A questao que paira nesse contexto &
se esta segurancga esta sendo resguardada junto aos outros direitos. A pessoa humana deve
ser o0 centro da politica migratoria brasileira, assim como o tratamento a ser dado, para que
se faca valer os diplomas legais que asseguram acima de tudo a salvaguarda dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana.

Buscar refugio é direito de todo ser humano. O Brasil conta com aparato legal
avancado quanto ao tema, o qual regula a entrada dos refugiados e estende os direitos
fundamentais igualmente. O que nos falta € uma aplicagdo mais eficaz da legislagao, com a
analise de solicitagdes de refugio e a melhoria no processo de integracao local dos refugiados
inserindo-os nas instituicdes de ensino e trabalho para que consigam se estabelecer de forma

digna no pais.
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