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O LITIGIO CLIMATICO DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS E DOS DIREITOS
HUMANOS: A TENDENCIA DO SUL GLOBAL NO REGIME POS-PARIS

BOGALHO, Thaline Giacon?
AMARAL, Sérgio Tibirica?
SANTOS, Lucas Octavio Noya dos?

RESUMO: Observando-se o aumento do numero de casos de litigio climatico no
regime poés-Paris, fundamentados especialmente em direitos constitucionais e
direitos humanos, posteriormente reconhecidos como “direitos climaticos” na
literatura climatica, buscou-se compreender, em primeiro lugar, 0 que s&o e como se
dao esses litigios, para entdo entrelaca-los a tematica dos direitos constitucionais e
humanos, reconhecendo-se seus impactos por meio de resolugcdes e disposicoes
onusianas. A partir disso, interpretou-se a interacdo conjunta desses regimes
autdbnomos por meio das jurisdicées nacionais e internacionais. Pelo método indutivo
de carater juridico propositivo, com andlise de contetudo firmado no critério de
inclusdo (BARDIN, 2016), concluiu-se que essa estratégia dos casos climaticos
reflete uma realidade politica e sociocultural de populacdes que se asseguram na
estratégia de humanizacdo dos litigios climaticos para alcancar resultados mais
expressivos.

Palavras-chave: Litigancia. Direitos climaticos. Direitos fundamentais. Direitos
Humanos. Mudanca Climatica.

! Discente do 4° ano de Direito no Centro Universitario Anténio Eufrasio de Toledo de Presidente
Prudente. Bolsista PIBIC/CNPQ. Monitora de grupos de estudos e competicBes da mesma instituicdo
de ensino. Estagiaria do Ministério Publico do Estado de S&do Paulo. <thalineg_b@hotmail.com >.

2 Graduacio de bacharel em direito na Faculdade de Direito de Bauru - ITE (1981), mestre em Direito
das Relacdes Publicas pela Universidade de Marilia (1998); especialista em interesses difusos e
coletivos pela Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo(1999) e mestre em Sistema
Constitucional de Garantias pela Instituicdo Toledo de Ensino (2003). Doutor em Sistema
Constitucional de Garantias pela ITE (2011). Professor titular de Direito e da pos-graduacgao do Curso
de Direito Civil e Processo Civil de Presidente Prudente da Toledo Prudente Centro Universitario;
Professor do Programa de Pds-Graduacdo da Instituicdo Toledo de Ensino(ITE) -Bauru Mestrado e
Doutorado em Sistema Constitucional de Garantias; membro do conselho editorial da Revista
Intertemas (Presidente Prudente) e da Revista Intertemas Eletrdnica; professor orientador da
Especializagdo em Direito Publico da Universidade Estadual de Londrina; membro do Conselho
Cientifico da Revista Argumenta, do programa de mestrado e doutorado da Faculdade de Direito do
Norte Pioneiro(Universidade Estadual do Norte do Parand); membro n&o residente da Asociacion
Colombiana de Derecho Procesal Constitucional; membro-fundador da Asociacion Mundial de Justicia
Constitucional e membro vogal para o Brasil ; e atuando principalmente nos seguintes temas: direitos
fundamentais,liberdade religiosa, Supremo Tribunal Federal, direitos humanos, direitos fundamentais
de informacéo e direito civil: Coordenador do Grupo de Pesquisa e Iniciacdo Cientifica da Toledo
"Estado e Sociedade"; Membro titular do Programa Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG) da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior(CAPES) vinculado ao Ministério da
Educacéo do Brasil que atua na expanséo e consolidacdo da pés graduacéo stricto sensu em todos os
estados brasileiros. <reitor@toledoprudente.edu.br>.

3 Doutorando em Ciéncias Juridicas na VIII Turma de Doutorado pela Universidade Estadual do Norte
do Parana - UENP. Mestre em Ciéncias Juridicas na Xlll Turma de Mestrado da Universidade Estadual
do Norte do Parana - UENP. Graduado em Direito pelo Centro Universitario Antonio Eufrasio de Toledo
de Presidente Prudente, onde é docente titular das disciplinas de Teoria Geral do Direito e
Transformacéo Digital, e coordenador de Competi¢cdes Nacionais e Internacionais. Coordenador do
Grupo de estudos de Direito Internacional com foco no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Advogado. <coord.competicoes@toledoprudente.edu.br>.



@ INTERTEMAS

1 INTRODUCAO

A partir dos anos 90 surgiu um novo normativo representado pelo regime
internacional da mudanca climatica, assegurado por tratados internacionais
multilaterais de ambito global e preceituado pela Convencdo-Marco das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima, a fim de antecipar medidas (especialmente
medidas estatais) que possibilitem o enfrentamento e a desaceleracdo das alteracdes
climaticas para salvaguardar o Globo, as pessoas e 0s sistemas naturais que nele
habitam.

No intento de vincular as Partes da Convencdo-Marco em metas mais
ambiciosas foram elaborados outros tratados internacionais e conjuntamente foi
elaborada pesquisa cientifica que pudesse estudar suas causas, implicacdes e danos,
para quantificar e qualificar as responsabilidades comuns, mas diferenciadas e
compartilhadas dos atores internacionais envolvidos nessa relagéo.

Considerando que as medidas tomadas até a contemporaneidade ndo séo
recebidas com estima, pois sdo observados atrasos e omissdes no adimplemento
desses compromissos internacionais, iniciou-se uma onda de provocacdes judiciarias
por diferentes metodologias que buscam compelir a parte passiva ao cumprimento de
seus objetivos de mitigacdo e adaptacéo.

Foi notado que muitos dos casos que ganharam repercussao internacional
utilizavam-se de direitos fundamentais e direitos humanos como forma de mobilizar a
via jurisdicional, por isso, a pesquisa teve como objeto a interpretacdo do que € a
litig&ncia climatica, do porqué de se utilizar os direitos humanos e fundamentais como
suporte das demandas, que acabou denominando-se como “direitos climaticos”.

Pelo método indutivo de carater juridico propositivo, com analise de contetdo
firmado no critério de inclusdo (BARDIN, 2016), foi realizado o estudo de casos e da
literatura sobre litigancia climatica, sobre as obrigacfes estatais internacionais de
natureza climatica e de direitos humanos, bem como das resolucdes elaboradas
principalmente pelo sistema global de protecdo dos direitos humanos, que
possibilitaram concluir que ha uma tendéncia de casos no regime pdés-Paris,
amparados pelo direitos constitucionais e direitos humanos, principalmente com
enfoques a geografia, pobreza, questdes de género, idade, condicdo de ser indigena,
minoria ou pessoa com deficiéncia, permitindo-se uma interacao interessante entre os

ramos do Direito que, além disso, reflete uma realidade politica e sociocultural de
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populacdes que se asseguram na estratégia de humanizacao dos litigios climaticos

para alcancar resultados mais expressivos.
2 ENTENDENDO A LITIGANCIA CLIMATICA

Desde o ano de 2014 o Painel Intergovernamental para Mudanca Climatica
(IPCC na sigla em inglés e comumente utilizada) concluiu, por métodos cientificos,
gue a influéncia humana no sistema climatico € clara e as recentes emissdes
antropogénicas dos gases de efeito estufa sdo as mais altas da histéria. Conclui-se,
especialmente, que a mudanca climatica gera impactos generalizados em sistemas
humanos e naturais (IPCC, 2014, p. 2) em razdo das elevadas concentracdoes
atmosféricas de dioxido de carbono, metano e oxido nitroso, sendo esses gases de
efeito estufa que aumentaram desde a era pré-industrial, impulsionadas em grande
parte pelo crescimento econdémico e populacional (IPCC, 2014).

Em decorréncia dessa elevacdo sem precedentes dos gases, foram
observados muitos eventos climaticos extremos desde 1950, incluindo diminuigdo nos
extremos de temperatura fria, aumento nos extremos de temperatura quente, aumento
em extremos niveis elevados do mar e aumento no nimero de eventos de precipitacao
intensa em varias regibes (IPCC, 2014, p. 7).

Foi apontado entédo que a emissao continua de gases de efeito estufa causara
mais aquecimento e mudancas em todos os componentes do sistema climatico,
aumentando a probabilidade de graves impactos generalizados e irreversiveis para
pessoas e ecossistemas, exigindo-se reducfes substanciais e sustentadas nas
emissOes de gases de efeito estufa que, em conjunto com a adaptacéo, pode limitar
0s riscos da mudanca climatica (IPCC, 2014, p. 8).

N&o obstante, os estudos foram mantidos e em 2023 foi emitido mais um
relatorio do grupo de experts onusianos, desta vez para comunicar que as atividades
humanas causaram inequivocamente o aquecimento global, com a temperatura da
superficie global atingindo 1,1°C acima de 1850-1900 em 2011-2020, notando-se,
ainda, que as emissodes globais continuaram a aumentar, com desiguais contribuicdes
histéricas e continuas decorrentes do uso insustentavel de energia, uso da terra e
mudanca no uso da terra, estilos de vida e padrbes de consumo e producdo entre

regides, individuos, bem como entre e dentro dos paises (IPCC, 2023, p. 10).
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Segundo Batros e Khan (2022), a dissonéncia resultante entre a urgéncia que
as pessoas sentem (e que 0s cientistas exortam) no tocante a acéo climatica e o
declinio da confian¢ca na tomada de decisGes politicas e corporativas empurraréo,
cada vez mais, a via judicial para a linha de frente da resposta climatica.

E neste panorama que surge a litigancia climatica, podendo ser definida como
reivindicacdes que envolvem uma ampla gama de partes (tanto no polo ativo quanto
no passivo, podendo estar presentes desde individuos e corporacbes até
organizacdes estatais e ndo estatais), e fundamentos, utilizando-se de variados
principios legais, seja por normas constitucionais, administrativas, ambientais,
corporativas, de direitos humanos ou outros, objetivando-se desafiar atos, politicas e
praticas, incluindo-se falhas do governo e corporacfes em mitigar, incapacidade de
adaptar, omissao em gerenciar, relatar ou revelar riscos associados as mudancas
climéticas e demandas antirregulamentares contra politicas destinadas a facilitar a
transicdo para energia limpa, assim como acfes em face daqueles que protestam
contra a mudanca climética (BATROS; KHAN, 2022, p. 139).

De maneira semelhante, é afirmado que esses litigios fornecem a sociedade
civil, individuos e outros um caminho possivel para lidar com respostas inadequadas
de governos e do setor privado a crise climatica, entendendo-se por casos climaticos
aqueles em que os autores se utilizam de uma variedade de estratégias legais, em
uma ampla gama de jurisdicbes nacionais e internacionais, muitas vezes buscando
impor metas de mitigacao e adaptacdo mais ambiciosas (BURGER; TIGRE, 2023, p.
7).

Pode ainda ser definido como uma série de circulos concéntricos. No nucleo
estariam os casos em que a mudanca climatica é a questdo central da litigancia e
enquanto o circulo se expande para fora, observam-se processos em que: (1) a
mudanca climética é levantada, mas como questao periférica; (2) 0s processos sao
motivados pelo menos em parte por preocupac¢des com a mudancga climatica, mas séo
trazidos e decididos por outros motivos, ou, nos limites mais extremos do circulo,
estariam os casos que nao se envolvem explicitamente em argumentos climaticos,
mas que claramente possuem implicagcbes de mitigacdo ou adaptacdo (PEEL;
OSOFSKY, 2015).

Também pode ser tido como definicdo que o litigio climatico é qualquer litigio

administrativo ou judicial federal, estadual, tribal ou local em que as decisdes levantem
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uma questdo de fato ou de direito em relacdo a substancia ou politica das causas e
impactos da mudanca climatica (SABIN CENTER, 2023).

Em decorréncia dessa ambivaléncia local-global, a litigancia climatica
desempenha um papel multinivel e transversal que endereca a mudanca climatica por
meio da lei, permitindo contestacdes fluidas entre esferas em que as partes procuram
redimensionar mecanismos regulatérios ligados ao clima, assim como, entende-se
gue esse complexo sistema de indeterminacdo causal subjacente aos riscos da
mudanca climatica transforma a litigancia em processos judicialmente multipolares,
cujos impactos sdo frequentemente tdo importante aos autores quanto aos interesses
de terceiros da sociedade (BECKHAUSER, 2023, p. 3).

E possivel visualizar entdo que as a¢des se envolvem em uma complexidade
de estratégias para articular o Poder Judiciario. Com as evidéncias cientificas e o
comprometimento internacional dos Estados de mitigar e adaptar, é de se esperar que
os individuos e grupos de pessoas que se encontrem afetados pelos efeitos adversos
da mudanca climatica procurem na justica um meio de repara¢do, bem como que
procurem compelir judicialmente medidas aptas para o enfretamento do vicio global,
de modo a cumprir com as obrigagdes contraidas e prevenir danos futuros.

Consequentemente, 0 uso da ciéncia da atribuicdo pode parecer um grande
aliado para fomentar e fundamentar aces por todo o globo, aqueles que defendem
sua utilizacdo pretendem ligar eventos climaticos extremos ao aumento da
concentracdo de gases de efeitos estufa na atmosfera, podendo demonstrar ao
Judiciario o nexo de causalidade entre desastres, catastrofes ambientais e as
emissoes histéricas de uma empresa ou atividade especifica (AKAOUI; WEDY, 2022,
p. 4). Tem em vista em essa perspectiva técnica para as demandas climéaticas,
premedita-se que a publicacdo de trabalhos pelo IPCC como os informados acima
trard efeitos imediatos para os litigios em tramitacdo, bem como facilitara a aplicacao
dos principios de prevencao e precaucgao pelos juizes e tornara tangivel a formacéao
do nexo de causalidade juridico nas demandas, ao esclarecer as relagfes de causa
(emissdes) e efeitos (danos) nos eventos climaticos intensos (AKAOUI; WEDY, 2022,
p. 8-9).

Coexiste mais de um nicho que pode ser enfrentado mediante a utiliza¢do da
ciéncia da atribuicéo, por isso, quando a demanda debate falhas na mitigacao porque
o0 ator estatal ndo conseguiu controlar as emissées de GEE para niveis adequados ou

nao regulou outras atividades que igualmente “cooperam” no aumento de emissdes,
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a ciéncia da atribuicao fornece a ligacdo entre as atividades humanas e as mudancas
no sistema climatico, assim como a atribuicdo de impactos e eventos extremos
estabelece a ligacdo entre a lesdo do autor da agcédo e o vicio global e conecta a
atividade do réu (ora o Estado) e as mudancas climaticas (BURGER; WENTZ;
METZGER, 2022, p. 315-316) como também pode apresentar modelos prospectivos
e projecOes para fortalecer argumentos sobre a probabilidade ou previsibilidade de
um dano futuro (BURGER; WENTZ; METZGER, 2022, p. 316).

Para os casos de adaptacdo, os peticionarios ndo precisam lidar com a
atribuicdo de fontes, porque o foco esta na razoabilidade da resposta estatal, ou a
falta dela, que se baseia, pelo menos em parte, na previsibilidade dos impactos
climéaticos (BURGER; WENTZ; METZGER, 2022, p. 320).

Entretanto, apesar de parecer Obvio que a utilizacdo da ciéncia como
mecanismo de fortalecimento das demandas climaticas é a mais correta e seria
amplamente acolhida pelos tribunais, ha ainda certa resisténcia e desafios que se
medem pelo nuimero de peticionarios, contrapondo as demandas de direitos
individuais e direitos coletivos, pois entende-se que existe uma vantagem potencial
das demandas comunitarias, sendo mais facil de provar que a mudanca climatica esta
causando danos na escala comunitaria, em comparacdo com a escala individual,
porque as evidéncias de atribuicdo tendem a ser mais robustas quando se olha para
impactos em uma escala geografica e temporal mais ampla e, ao lidar com os
impactos, quanto maior o niumero de pessoas afetadas, mais facil é de se estabelecer
uma conexao causal com os eventos (BURGER; WENTZ; METZGER, 2022, p. 310).

Nesse sentido pode ser indagado conjuntamente se, e em quais
circunstancias, poderiam ser extraidos danos individuais de impactos regionais ou
comunitarios. Para Burger, Wentz e Metzger, indiscutivelmente, tais interferéncias
seriam mais criveis quando o impacto sobre o individuo ndo pudesse ser totalmente
explicado por outros fatores e ndo ha outras ferramentas ou dados disponiveis que
fornecam uma prova mais forte do nexo causal entre o impacto em escala
regional/comunitaria e os danos individuais (2022, p. 313).

Em sintese, ocorre que mesmo a ciéncia possui limitacdes quanto a sua
aceitacdo, dependendo de outras circunstancias do fato em voga para que seja
inconteste, como é o caso das demandas individuais e coletivas, fazendo com o que
0 nexo de causalidade possa ser demonstrado desta maneira ou por outros métodos

dedutivos em complementariedade de demais institutos juridicos.
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Neste ponto, é preciso esclarecer que ndo se esta a arguir que os litigios
baseados na ciéncia da atribuicAo e os que serdo abordados a seguir sao
incongruentes ou divergentes, mas apenas que sdo duas metodologias articuladas
nos casos climaticos e que podem ou ndo atuarem conjuntamente.

Assim, ha quem entenda que os litigios baseados em direitos abordam uma
justica centralizada, focada na protecdo de populacées vulneraveis, enquanto 0s
casos baseados na ciéncia concentram-se no objetivo de reduzir as emissfes dos
gases de efeito estufa para prevenir as perigosas interferéncias climaticas (PEEL; LIN,
2019, p. 722).

Essa € uma questdo que se estende até para a formacgdo juridica das
demandas, tendo em vista que os tratados internacionais que formam o regime
internacional da mudanca climatica carregam em si uma maior ou menor contabilidade
cientifica, ou seja, possibilitam maior (ou menor) robusteza nos dados cientificos e
relatorios climaticos de cumprimento por parte dos Estados, o que pode influenciar na
adocdo do mecanismo que estampara o nexo de causalidade.

Isso porgue enquanto o Protocolo de Quioto possui um extenso processo de
relatorio e revisdo, estabelecendo-se conformidade para a execugéo das obrigacdes
internacionais que passam a ser objetivamente analisadas e, se ndo cumpridas,
passiveis de sancao pela retirada de beneficios, o Acordo de Paris, ao revés, depende
de requisitos e fluxos de informacgédo para elucidar as Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (CND ou NDCs na sigla em inglés) e sua implementacéo (PATT et al,
2022, p. 1462). Consequentemente, é dito que o Acordo de Paris néo estabelece uma
obrigagdo vinculativa para a implementacdo das NDCs, nem especifica qualquer
procedimento para assegurar que os Estados sejam transparentes, dependendo da
comunicacdo dos atores estatais para o seu sucesso (RODRIGUEZ-GARAVITO,
2022).

Por isso, os litigios climaticos de direitos humanos podem ser compreendidos
como estratégias para fornecer mecanismos processuais e substantivos, traduzindo-
se as metas em compromissos legalmente vinculantes a nivel doméstico no regime
pos-Paris (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2022, p. 27).

Quando se analisa esses casos, é possivel visualizar que:

O caso tipico-ideal de DHMC prossegue em trés etapas e abrange dois niveis

(internacional e doméstico) do regime pos-Paris. Cada passo aborda uma
guestdo legal chave:

11
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1. Quais as normas que, a partir do direito internacional e do direito
doméstico, se aplicam a avaliacdo judicial das politicas climaticas
implementadas pelos governos? As novas normas e doutrinas juridicas que
abordam essa questdo dizem respeito ao status legal das normas
internacionais e nacionais sobre MCDH, indo desde as regras do Acordo de
Paris e as recomendactes do IPCC até os regimes de direitos humanos
internacionais e do direito constitucional.

2. A luz desses padrdes, os govemnos tém a obrigacdo legal de reduzir as
emissbes de gases de efeito estufa? Tribunais e litigantes abordam essa
guestdo por meio das normas emergentes sobre a possibilidade da revisdo
judicial da politica climatica e a existéncia de um direito passivel de
judicializacéo a um sistema climatico capaz de sustentar a vida humana

3. As politicas governamentais (relativas a metas de emissdes ou atividades
especificas emissoras de gases do efeito estufa) sdo compativeis com tais
direitos e deveres? As normas emergentes sobre essa questdo buscam
estabelecer padrdes, a luz das obrigacdes envolvendo mudancas climaticas
e direitos humanos, da “parcela justa” da contribuigdo dos paises para a
mitigacdo climéatica global, a compatibilidade das ac¢des e politicas estatais
com essa parcela e os remédios judiciais, se houver, que os tribunais devem
conceder para responsabilizar os Estados (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2022,
p. 33).

E certo que os litigios estratégicos de direitos humanos fomentam uma base
de informac&do que pode ser utilizada pelos litigantes climaticos e pela “proxima
geracgao” dos casos climaticos, sendo possivel visualizar similitudes como a utilizacao
das demandas para equalizar desequilibrios de poder e afirmar os interesses
individuais e coletivos, mas ndo se resume a um modelo ditado que se atém a um
valor limitado, sendo necessario variacbes de acordo com o contexto social, politico,
legal e a natureza do litigio em discussdo, sendo assim uma série de licdes ou
principios-chave que podem orientar o uso de litigios para objetivos estratégicos
(BATROS; KHAN, 2022).

Nesse sentido, é possivel extrair duas normas emergentes recorrentes dos
litigios de direitos humanos e mudancgas climaticas para interagir com as obrigacées
Estatais de protecdo dos direitos humanos e de enfretamento a mudanca climatica,
sendo a primeira delas um direito passivel de judicializacdo a um sistema climético
capaz de sustentar a vida humana, extraidos de normas de direitos humanos e direitos
constitucionais relativos ao direito ao meio ambiente e, a segunda norma refere-se a
competéncia legal dos tribunais para fazer cumprir os deveres estatais em relacdo a
acdo climatica, em geral, e a reducdo de emissdes de GEE (RODRIGUEZ-
GARAVITO, 2022, p. 36-37).

Desta feita, a ciéncia de forma geral ndo € omissa e representa um recorte
muito importante para os litigios que versem sobre as mudancas climaticas, afinal,

sabe-se que essa alteracao esta a ocorrer, bem como que foi causada pelas acdes
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antropogénicas e precisa de medidas ambiciosas para que essa geracao e as
geracOes futuras possuam uma vivéncia de dignidade no planeta.

Os impactos dos efeitos adversos desse vicio global ja podem ser sentidos e,
conforme, sera exposto a seguir, repercute no gozo e protecao dos direitos humanos
e fundamentais, especialmente de grupos vulneraveis, e esta relagdo proporciona
outro método de responsabilizacdo estatal que se sustenta nas obrigacdes
internacionais climaticas combinada com as obrigacdes nacionais e internacionais de

direitos humanos.
30 PORQUE DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos estdo expressamente positivados na ordem
internacional, em uma série de tratados distribuidos pelo sistema global onusiano e
pelos sistemas regionais.

Possuindo seus proprios meios de tutela e efetivacdo, comportam uma
sistematica de direitos e prerrogativas que se impdem aos Estados para protecdo dos
jurisdicionados, cabendo, de acordo com suas proprias regras, demandas nacionais
e internacionais de implementacéo.

Utiliza-se aqui o termo “jurisdicionados” porque podem ser considerados
“sujeito de direitos” — para os direitos humanos — aqueles que se encontrem sob o
poder de algum Estado que se submeta aos compromissos internacionais de direitos
humanos.

Logo, ndo importa a nacionalidade da vitima, bastando ter sido ela violada em
seus direitos de indole internacional por ato de um Estado sob cuja jurisdicdo se
encontrava. A competéncia do sistema regional (e do tribunal respectivo) para verificar
a responsabilidade internacional de um Estado, esta a depender da jurisdicdo (ndo do
locus geografico) em que tenha sido cometida a violagdo de direitos humanos,
independentemente da nacionalidade da vitima (importando apenas de qual sistema
de protecao faz parte o Estado) (MAZZUOLI, 2022, p. 24).

Fala-se entdo que os direitos humanos sao protegidos pela ordem
internacional (especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais)
contra as violacdes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo. Sdo direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso,

estabelecem um nivel protetivo minimo que todos os Estados devem respeitar, sob
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pena de responsabilidade internacional. Assim, os direitos humanos sao direitos que
garantem as pessoas sujeitas a jurisdicao de um dado Estado meios de vindicacao de
seus direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de protecéo
(MAZZUOLLI, 2022, p. 24).

Quando se observa a responsabilidade internacional dos Estados por
violacdes de direitos humanos é notavel a utilizacdo da teoria objetivista, cujo
entendimento infere que o ente estatal assume o risco tornando-se responsavel ao
nao cumprir com uma obrigacdo que se comprometeu a adimplir.

Ou seja, ndo se preocupa em perquirir os fatos ou motivos que levaram o
Estado a transgredir, afinal, os atores estatais tém o dever de diligenciar, controlar
seus 06rgdos e agentes para que nao incorra em uma violacdo. Para tanto, a
responsabilidade internacional dos Estados possui dupla finalidade, sendo uma delas
afinalidade preventiva, que procura coagi-los a ndo violarem as obrigacdes adquiridas
voluntariamente, enquanto a finalidade repressiva garante a justa e devida reparacéo
ao individuo que tenha sofrido prejuizo em razdo de um ato ilicito estatal para com
seu compromisso internacional (MAZZUOLI, 2022).

Ainda assim, por que direitos humanos quando se investiga a litigancia
climatica?

Nesse sentido, é notavel a disposi¢cao dos organismos internacionais atuantes
na protecado dos direitos humanos para alarmar a implicacdo dos efeitos adversos da
mudanca do clima nos direitos humanos, sendo necessaria uma postura estatal
diligente que possa antever e proteger seus jurisdicionados.

Em decorréncia disso o clamor pelas “corretas” atividades estatais encontra-
se interseccionada por duas responsabilidades internacionais, sendo uma advinda
dos tratados internacionais sobre direitos humanos e a outra com fundamento no
regime internacional da mudanca climatica.

Outrossim, o Escritério do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Direitos
Humanos (OHCHR, na sigla em inglés) e o Conselho de Direitos Humanos (HRC na
sigla em inglés) da mesma instituicdo estdo a demonstrar as conexdes entre as
mudancas climaticas e os direitos humanos, bem como aconselham que a abordagem
baseada em direitos seja guia para as politicas e agcdes em face do vicio global
(OHCHR, 2023).

Desde 2008 os impactos negativos da mudanca do clima sd&o uma

preocupacdo para o Conselho de Direitos Humanos, instigando a publicacdo de
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resolugcdes na tematica que levaram a algumas conclusées importantes para a
literatura, defesa e litigancia pelos direitos humanos. Por exemplo, no ano seguinte foi
reconhecido que embora as implicagcdes da mudanca climatica afetem individuos e
comunidades em todo o mundo, os efeitos dessas alteracdes seréo sentidos de forma
mais aguda pelos segmentos da populacdo que ja se encontram em situacfes
vulneraveis, devido a fatores como geografia, pobreza, género, idade, ser indigena,
minoria ou pessoa com deficiéncia (OHCHR, 2009).

Os estudos foram mantidos e posteriormente varias resolugbes foram
publicadas com diversos enfoques, seja para o direito a saude, direitos da criancga,
migracéao, responsabilidade de género, direitos das pessoas com deficiéncia, direitos
das pessoas mais velhas, direitos das pessoas que se encontrem em situagao
vulneraveis e, inclusive, a repercussdo no direito a comida, por conseguinte, é
manifesta a inquietacéo e a procura por qualificar quais as verdadeiras mazelas que
0 mundo da vida em frente no jogo climatico. Em suma, o OHCHR indicou que os
direitos humanos mais afetados pelos efeitos adversos da mudanca climatica, séo o
direito a vida, a autodeterminacédo, ao desenvolvimento, a salde, a comida, a agua e
saneamento, a moradia adequada e aos direitos culturais (OHCHR, 2021).

Esse suporte internacional de pesquisa, delimitacdo dos impactos,
levantamento de dados e abertura dos sistemas de protecdo aos direitos do homem
(aqui entendido como protecao dos direitos fundamentais e direitos humanos, pela via
doméstica e/ou internacional), possibilitou a criagdo e utilizagdo do termo “direitos
climaticos”, muito visto nos casos de litigancia climatica em que os peticionarios
alegam que as falhas de mitigacéo e adaptacéo violam seus direitos, criando a base
e a estrutura para a demanda (BURGER; TIGRE, 2023).

Cumpre mencionar que dessa comunicacdo entre as constituicoes e 0s
tratados internacionais de direitos humanos surge o que foi classificado pela Dra.
Flavia Piovesan como “Direito Constitucional Internacional’, uma interacao
interdisciplinar que assume carater especial pois os dois campos do Direito buscam
resguardar um mesmo valor — o valor da primazia da pessoa humana —, concorrendo
na mesma direcéo e sentido (PIOVESAN, 2022, p. 34).

Desta forma, quando os demandantes alegam que houve ou havera violagdes
ao direito a vida, saude, alimentacdo, agua, liberdade, vida familiar, um ambiente
saudavel, um clima seguro ou outros, estdo na verdade a elaborar o alicerce dos

direitos climaticos, os quais abrangem as formas pelas quais as constituicdes
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nacionais, as legislacées sobre direitos humanos e outras leis em geral imbuem
individuos e comunidades com direitos a mitigacdo e adaptacéao climatica (BURGER;
TIGRE, 2023).

Portanto, 0 que se observa é o intento de estabelecer uma conexao entre vias
diversas do mundo do Direito que acabam por valorizar o bem humano, partindo-se
dai para integrar um espa¢o comum nos casos de litigio climatico assegurando uma
judicializagdo de “duas faces”, em que uma resguarda e se embasa em direitos
humanos e fundamentais para que a outra alcance os direitos climaticos de mitigacéo
e adaptagcdo, forcosamente integrando o ente estatal na contabilidade de seu

compromisso estatal.
4 DIREITOS HUMANOS E CONSTITUCIONAIS NOS CASOS CLIMATICOS

De acordo com a plataforma Climate Case Chart pode-se dizer que existem
atualmente 128 casos no mundo contra governos (com excecdo dos casos dos
Estados Unidos da América, que sdo cadastrados separadamente), em jurisdicdes
domeésticas e internacionais e possuem como fundamento os direitos humanos,
subdividindo-se em casos sobre direitos das criancgas, direito ao meio ambiente sano,
migracao climatica, direitos das mulheres, direitos dos indigenas e outros (SABIN
CENTER, 2023).

Neste ponto, apesar da base de dados referir-se apenas a “direitos humanos”,
€ possivel extrair que ha uma variedade de direitos encontrados igualmente em nivel
nacional e internacional, bem como grupos de pessoas vulneraveis que ja conhecidos
por suas “mudancas de paradigmas” histéricos por meio de casos.

Desta feita, na pesquisa pela aplicagdo conjunta dos dois grupos de direitos
na literatura climética foi encontrada a publicacdo inovadora de Jacqueline Peel e
Jolene Lin (2019), que escreveram o artigo “Transnational Climate Litigation: The
Constribution of the Global South” ou “Litigancia Climatica Transnacional: A
Contribuicdo do Sul Global” (traducdo livre), no qual foi constatado que a
instrumentalizacdo dos direitos humanos e constitucionais, como 0s
supramencionados no topico anterior, ndo é mera técnica de litigancia colocada em
casos climaticos, mas que em realidade € uma tendéncia dos casos do “Sul Global’
gue utilizam-se desses direitos como forma de judicializacdo de uma problemética que

ndo teriam aderéncia se ndo possuissem esses “fortalecimentos”.
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Inclusive, é elaborada uma comparac¢do com relacdo aos casos do Sul e do

Norte Global em razéo da divergéncia do posicionamento dos argumentos climéaticos
numa lide climatica nessas posi¢cfes geograficas, que segue transcrita:

A chave para as defini¢cBes e tipologias existentes de litigios climéaticos € a

centralidade dos argumentos sobre as alteracdes climaticas ou da ciéncia

climética no caso. No entanto, uma analise recente de 254 processos

climaticos ndo-americanos (dos quais os casos do Sul Global representaram

11 por cento) sugere que em 77 por cento destes casos "as alteracdes

climaticas ocorrem apenas na periferia". Nossa hipotese é que, no contexto

do Sul Global, os casos provavelmente seguirdo esta tendéncia mais ampla

como resultado de preocupacBes climaticas estarem incorporadas em

disputas mais amplas sobre direitos humanos e constitucionais, protecéo

ambiental, uso da terra, gestdo de desastres e conservacdo de recursos
naturais (PEEL; LIN, 2019, p. 683) (traducéo livre).

Nao obstante, foi sugerido que apesar dos casos climaticos com base em
direitos serem menos proeminentes no Norte Global, ha um interesse crescente nesse
tipo de mobilizagdo como forma de colocar um “rosto humano” no problema da
mudanca climatica (PEEL; LIN, 2019, p. 685), ou seja, busca-se a humanizacao dos
argumentos climéaticos que se afastam de meras clausulas internacionais para
tornarem-se obrigacdes imediatas e intergeracionais que se centram na protecado ao
ser humano.

Essa caracteristica do Sul Global pode ocorrer por variados fatores e/ou
contextos, que ndo se encontram no Norte Global e faz com que as questbes
especificamente climaticas fiqguem ao redor da discussao, mas nao se fazem centrais
nos litigios (ora, que nao “substituidos” pelos direitos constitucionais e humanos),
podendo ser ocasionado pelas maneiras de se provocar o Poder Judiciario, em
complemento com a auséncia de uma regulamentacdo na area de Direito Climético
ou até mesmo a falta de recursos para tanto. No mais, pode haver cenarios nacionais
em que existe politica e legislacdo climatica, no entanto, sua concretizacdo encontra
obstaculos. Nao obstante, hd ainda uma qualidade importante a ser trazida a baila
sobre as constituicbes dos paises formadores do Sul Global, pois existe uma
circunstancia com significante que tende a justificar essa tendéncia dos direitos nos
casos climaticos, qual seja, a previsao expressa do direito ao meio ambiente nas
cartas magnas (PEEL; LIN, 2019).

Em razao do exposto, é dito que:

Independentemente da razdo subjacente, quando faltam quadros legislativos
climéticos ou esforcos de implementacéo no Sul Global, os casos pertinentes

17



@ INTERTEMAS

as questdes das alteragdes climaticas poderdo ter de ser enquadrados de
diferentes formas que subjuguem as preocupacfes climaticas a outras
guestdes. Os casos podem prosseguir uma reivindicagdo constitucional ou
de direitos humanos centrada mais amplamente na protecdo ambiental, ou
ser apresentados ao abrigo de leis ambientais, de planeamento, de gestédo
de catastrofes ou de conservacéo de recursos naturais ndo especificas para
o clima. Consequentemente, os argumentos factuais ou juridicos sobre as
alteracBes climaticas provavelmente desempenhardo um papel secundario
nestes casos (PEEL; LIN, 2019, p. 693) (traducao livre).

Jano ano de 2023 a pesquisa do Global Climate Litigation Report: 2023 Status
Review sobre casos climaticos verificou que na ordem domeéstica as obrigacdes
climaticas emergem dos direitos constitucionais e fundamentais existentes na lei
interna, destacando-se o impacto das alteracBes climéticas nos direitos humanos e
nas desafiadoras deficiéncias dos regimes nacionais para lidar com a mudanca do
clima, sustentando-se nos direitos humanos, no direito a um ambiente saudéavel, nos
direitos da natureza ou em uma combinacédo de todos esses (BURGER; TIGRE, 2023,
p. 37).

Noutro giro, o OHCHR alega que a litigancia climatica € um fendmeno
emergente, mas nédo novo, que figura o papel de proteger direitos por ser uma das
poucas ferramentas disponiveis ao publico em geral para responsabilizar os Estados
diante do inadimplemento climatico, que se escusam de sua responsabilidade de
proteger os direitos humanos em detrimento dos efeitos adversos da mudanca do
clima (OHCHR, 2021).

Destarte, a instrumentalizacdo dos direitos humanos e constitucionais estéo
aquém de uma simples aplicagcdo como “receita” do litigio climético. Pelo contrario,
visualiza-se que é uma estratégia na litigancia climatica que surge desse recorte
geografico, que, entretanto, reflete contextos politicos e socioculturais que dispuseram
dessas articulagbes normativas para alcancar a consolidagcao nacional e internacional

dos compromissos climaticos.
5 CONCLUSAO

As evidéncias das mudancas climaticas vém causando mobilizacdes civis e
sociais nas areas do Direito e do mundo da vida, que passa a persuadir os Estados a
tomarem medidas que realmente possibilitem combater e se preparar para seus
impactos, preocupando-se com a vida de seus jurisdicionados dessa e das proximas

geracoes.
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Neste interim surgem as obrigacfes do regime internacional da mudanca
climatica que se estrutura a partir dos tratados internacionais para compelir (apesar
de serem voluntarias as ratificagdes) uma atuacao concreta e coletiva visando a¢oes
de mitigagédo e adaptagcdo a mudanca do clima. Todavia, as diligéncias observadas
distam do cenario ideal, 0 que se coaduna com 0s riscos e danos ja sentidos ao redor
do globo fazendo com que os afetados e defensores da tematica se socorram ao
Poder Judiciario para reequilibrar as acdes estatais.

Nessa toada nota-se que a imputacdo dos Estados se envolve em uma dispar
dificuldade de demonstrar 0 nexo de causalidade, apesar de metodologias como da
ciéncia da atribuicdo, remetendo-se os casos a protecdo dos direitos constitucionais
e direitos humanos.

Todavia, a articulagcdo desses direitos sendo complementados por enfoques
especificos e de grupos vulneraveis para responsabilizar os entes estatais e
impulsionar o adimplemento climético ndo se figura apenas de outra metodologia de
repercussdo e aderéncia das demandas, mas sim uma tendéncia observada em
contextos politicos e socioculturais especificos que formam o denominado “Sul Global”
e, também, que se encontra principalmente nos denominados “paises em
desenvolvimento” para fins de caracterizacdo das partes nos tratados internacionais
e que adentraram 0s compromissos internacionais climaticos no regime do Acordo de
Paris, o que justifica a crescente pds-Paris nas provocacoées judiciais sem assisténcia
da contabilidade climatica por meio da ciéncia, pois a transparéncia dos cumprimentos
de Paris é alvo de debates e pouco flexivel nas demandas, dependendo-se
unilateralmente das informacdes e métodos aplicados pelos préprios Estados.

Por fim, os peticionarios exortam medidas e direitos climéticos nas acgfes
judiciais para vincular os atores estatais em jurisdicdes nacionais e internacionais,
buscando ocasionar reformas politico-legislativas ou implementacdo eficaz das
normativas ja existentes com fulcro especial nas constituicbes contemporaneas que
observam amplamente direitos sociais, dentre eles, o direito ao meio ambiente sano,
permitindo-se repercussbes nas medidas de mitigacdo e adaptacdo, restando
observavel a natureza e finalidade dupla-face do litigio climatico baseado em direitos

constitucionais e direitos humanos.
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