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CANNABIS MEDICINAL E RECREATIVA: PERSPECTIVAS E DESAFIOS, UM
ESTUDO ACERCA DO ESTEREOTIPO SOCIAL E CRIMINAL DA PLANTA NO
BRASIL

MEDICINAL AND RECREATIONAL CANNABIS: PERSPECTIVES AND CHALLENGES - A
STUDY ON THE SOCIAL AND CRIMINAL STEREOTYPE OF THE PLANT IN BRAZIL

ARAUJO, Wanderson Mederios?
NASCIMENTO, Carlos Francisco?

RESUMO: Esse trabalho analisa os desafios atrelados a Lei n° 11.343/06. Dessarte,
surge uma polémica acerca do supracitado, pois, parte da doutrina e jurisprudéncia
nao caminham de forma “pacifica”. Ademais, também ha entendimentos diversos que,
embora o tratamento penal que decai ao usuério seja mais brando, o fato ndo deixou
de ser tipico, antijuridico e culpavel, implicando somente a despenalizacdo da
conduta. Utilizando a Lei n° 11.343/06 e outras legislacdes pertinentes como base,
discute-se a condicdo peculiar do usuério, do dependente e do traficante. O meio de
busca utilizado foi a pesquisa documental, realizado em fontes priméarias das
legislacBes nacionais e quanto as fontes secundarias, estas foram identificadas por
meio de pesquisas bibliograficas. O objetivo do estudo é pesquisar, analisar e
descrever a efetivacdo dos direitos atrelados aos individuos supracitados,
considerando os desafios impostos pela contemporaneidade e as perspectivas para a
protecdo juridica desses individuos a luz da Lei de toxicos e demais legislacdes. O
estudo se justifica pela necessidade de instigar o debate sobre o tratamento juridico
conferido a “posse de drogas ilicitas para consumo préprio”, bem como suas
implicacbes para as partes envolvidas no processo. Os resultados, embora sutis,
apontam para perspectivas mais favoraveis em relagdo ao assunto.

Palavras-chave: Direito Penal. Lei n° 11.343/06. Cannabis medicinal. Drogas.
Esteredtipo.

ABSTRACT: This work analyzes the challenges associated with Law No. 11.343/06.
Thus, a controversy has arisen over the aforementioned, since some of the doctrine
and jurisprudence do not follow a “peaceful” path. In addition, there are also different
understandings that, although the criminal treatment that falls to the user is more
lenient, the fact has not ceased to be typical, unlawful and culpable, implying only the
decriminalization of the conduct. Using Law No. 11.343/06 and other relevant
legislation as a basis, the peculiar condition of the user, the addict and the trafficker is
discussed. The search method used was documentary research, carried out on
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primary sources of national legislation and secondary sources, which were identified
through bibliographical research. The aim of the study is to research, analyze and
describe the effectiveness of the rights attached to the aforementioned individuals,
considering the challenges imposed by contemporary times and the prospects for the
legal protection of these individuals in the light of the Toxics Law and other legislation.
The study is justified by the need to instigate debate on the legal treatment of
“possession of illicit drugs for personal use”, as well as its implications for the parties
involved in the process. The results, although subtle, point to more favorable
perspectives on the subject.

Keywords: Criminal law. Law 11.343/06. Toxics. Medical Cannabis. Drugs.
Stereotype

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inc. XLII, estabelece que “a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem (Brasil, 1988). Nesse contexto, visando concretizar o
mandado constitucional de criminalizacao explicito, foi promulgada a Lei 11.343/2006
(Lei de Drogas), a qual, além de revogar expressamente suas antecessoras (Leis
6.368/76 e 10.409/02), instituiu diversas medidas que seréo abordadas no presente
trabalho. Nessa perspectiva, de acordo com o relatério divulgado em 2024 pela ONU,
o surgimento de novos opioides sintéticos e oferta e demanda sem precedentes por
outras drogas corroboram com o impacto do problema mundial das drogas, levando a
um aumento nos transtornos associados ao uso de alucindgenos e ao trafico de
drogas ilicitas. Dessa forma, o objetivo principal do trabalho baseia se em buscar
mecanismos para compreender a estigmatizacdo ndo apenas sobre 0s
usuarios/dependentes/traficantes, mas sobre o0 seu reflexo na sociedade,
evidenciando que o controle penal criminalizante se da as avessas do que ocorre em
relacdo a selecdo dos individuos que desempenham o papel de criminosos
(selecionados majoritariamente nos estratos sociais mais baixos).

O trabalho se justifica, pela necessidade de se compreender como a

repressdo penal as drogas atrelada aos individuos financeiramente carentes nao
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possuem apenas funcdo meramente recreativa, mas funcionam como substitutos
alimentares ajudam a tornar suportavel o regime de exploracéo laboral e péssimas
condicGes de vida a que estdo submetidos, bem como o0 modo em que estes vem
sendo jurisdicionados na contemporaneidade, de modo a que possam ser
identificadas quais as principais lacunas presentes nos dias atuais.

A metodologia utilizada foi a pesquisa documental, realizada em fontes
primarias de legislacdes nacionais e quanto as fontes secundarias, estas foram
identificadas por meio de pesquisas bibliograficas, bem como estudo de caso sob o
prisma do direito internacional, aplicando-se 0 método hipotético dedutivo para anélise
académica

O presente artigo serad seccionado da seguinte forma: Introducéo;
Abordagem Histérica da Cannabis: Do Primeiro “Pé” Até O Brasil; Desvendando a Lei
11.343/06 (Lei de Toxicos); A Seletividade Penal: Usuéario, Dependente ou
Traficante?; Reflexos da Lei na Sociedade Contemporanea; Olhar do Supremo
Tribunal Federal em face da Lei n ° 11.343/06; Dos Direitos Sociais a Judicializacéo
da Saude — Cannabis; O Tratamento do Usuario e Dependente de Drogas no Brasil,

Conclusao e Referéncias.

2 ABORDAGEM HISTORICA DA CANNABIS: DO PRIMEIRO “PE” ATE O BRASIL

Tecendo a historia, Franca (2018), aduz que, existem pelo menos trés
narrativas possiveis sobre as relagdes entre as sociedades humanas e o canhamo,
uma planta, provavelmente de origem asiatica, que o renomado botanico sueco
Lineu batizou em 1753 de Cannabis sativa. A extensa, abrangente e mais bem
documentada esta relacionada ao uso do canhamo como fontes de fibras para a
confeccgao de tecidos e, posteriormente, para a producao de papel.

Dessa forma, por volta do século 1 a.C, na China, descobriu-se outra
aplicacao valiosa para as fibras do canhamo: a confeccado de papel. Esse material
leve, resistente e econdmico tornou-se um suporte popular para a escrita, ademais,
0s textos sagrados indianos mencionam que o canhamo estava presente no inicio do

mundo, associado ao proprio Shiva. Além disso, a medida que a expansao maritima

| INTERTEMAS | Presidente Prudente | V.32 | 2.2024 |




. INTERTEMAS

europeia avangava, a planta também chegou a América e as terras do Pacifico
(Franca, 2018).
Na porcéo Portuguesa da América, no Brasil, a “autoria” da introdugao
da Cannabis e do canabismo na América Portuguesa € incerta, entretanto, vejamos o
qgue Franga narra:
Os africanos, para ca trazidos como escravos a partir da metade do século
XVI, conheciam a planta e apreciavam seus efeitos inebriantes, mas muitos
marinheiros portugueses, em particular aqueles frequentadores das carreiras
da india também eram adeptos do canabismo e conheciam a cultura da
Cannabis. Isso, contudo, importa pouco, ja que foram sem duavida os

africanos e seus descendentes que consolidaram o habito do canabismo na
sociedade local (Franca, 2018, p. 28-29).

Nesse rol, Macrac (2004), aduz que, entre grupos negros do Nordeste e
os indigenas com 0s quais mantiveram o contato, a maconha era utilizada como planta
medicinal, estimulante para o trabalho fisico e nas atividades de pesca. Outrossim,
servia como elemento facilitador nas reunides de fumantes ao entardecer. Inclusive,
€ valido destacar que, o Cdodigo Penal da Republica, em 1890, embora afirme a
proibicdo do comércio de “coisas venenosas”’, nd0 mencionava explicitamente a
Cannabis.

Enfatizando o antrop6logo paulista Edward MacRae, da mesma forma que
ocorreu com o candomblé e a capoeira, 0 uso da maconha também sofreu
perseguicdo de cunho fortemente racista, e sua proibicdo eventualmente
passou a servir de pretexto para a opresséo de individuos de origem africana

gue, sobretudo apds a abolicdo da escravatura, eram vistos pelos brancos
como uma parcela perigosa da populacdo (Lopes, 2007, p.37).

Entretanto, consoante Lopes (2007), o poder relaxante da maconha néo
era bem recebido por patrdes e senhores de escravos, dessa forma, como resultado,
0 uso da erva passou a ser combatido como vicio pela elite econémica e social
justamente devido ao temor que tinham de que tal substancia pudesse levar a letargia
e a bestializacdo das classes provedoras de méo de obra.

Em 1912, um decreto federal jA& punia o comércio de substancias de
“qualidade entorpecente”. Em 1932, por meio de outro decreto, a puni¢do
passou a atingir também o usuario de “substancias toxicas-entorpecentes”
[...] Em 1968, com a revogacao de um artigo do Cddigo Penal, houve a

equiparagdo legal entre “traficantes” e “usuérios” aplicando-lhes penas
idénticas (Macrac, 2004, p. 15-30).
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Ademais, é saliente destacar também que em 1930, intensificou-se nos

EUA a jornada visando tornar ilegal o consumo da “marijuana” e erradica-lo. No Brasil

surge, nessa época, ensaios médicos que corroboravam a ideia de que a consumacao

da planta € um “vicio legado pelo negro”, como também instituiram toda a série de

crengas e esquemas tradicionais de interpretacdo relativa aos frutos catastréficos a
saude humana instigados pelo uso da erva (Macrac, 2004).

Em sintonia com boa parte do ocidente, a maconha foi definitivamente

criminalizada no Brasil, em 25 de novembro de 1938, por determinacdo do

Decreto-lei nimero 891, que regulava o controle do uso de substancias

narcoticas no Brasil, colocando a maconha na mesma categoria legal da

cocaina e do 6pio, a despeito da inadequacdo desta classificacdo aos

conceitos adotados pela Organizacdo Mundial de Saude, que definem

narcéticos como substancias que causam dependéncia fisiologica (Lopes,
2007, p.40).

No caso do Brasil, Carvalho (2016) alude que, a particularidade
marcante do Cddigo Penal de 1940 é a tentativa, a partir do ensaio da Consolidacéo
das Leis Penais na década de 1930, de conservar as hipéteses de criminalizac¢éo junto
as regras gerais de interpretacdo e de aplicacdo da lei codificada. Dessa forma, a
década de 50 fomenta o primeiro discurso relativamente coeso sobre as drogas ilegais

e a necessidade do seu controle repressivo.
2.1 Desvendando a Lei de Téxicos (11.343/06)

Idealizando o aludido, Masson (2019) alega que ao contrario dos
diplomas revogados, que se valiam do ditado: “substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica”’, a Lei em estudo tributou uma
nomenclatura mais facil, disseminada entre os cidaddos e anteposta pela Organizacéo

Mundial de Saude: “drogas”

[...] Para fins legais, sdo consideradas drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados
em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido. [...] No
Brasil, a atual relacdo das drogas € prevista por um ato administrativo,
consistente na Portaria SVS/MS 344/1988, reeditada pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitario, autarquia sob regime especial ligada ao Poder
Executivo (Masson, 2019, p. 24).
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Silva (2016), relata que durante vinte e seis anos vigorou a Lei n°

6.368/1976 (antiga lei de toxicos), que coibia e punia a¢des relacionadas ao porte e

trafico de drogas. Essa lei ndo se mostrava eficiente considerando o incremento da

criminalidade, principalmente a organizada, e os modernos métodos empregados para

0 combate ao trafico e tratamento do usuério dependente de drogas, que ndo eram

nela pressupostos. Desse modo, a lei tratava tanto o traficante quanto o usuério e

dependente como marginais, que precisavam ser presos. Também era muito
complacente com o traficante, principalmente, os mais poderosos e organizados.

Alei 11.343/2006, a Nova Lei de Drogas, entrou em vigor no dia 07 de outubro

de 20086, instituindo o que seria um novo conjunto de politicas publicas sobre

drogas que teriam como objetivo primordial a prevencéo do uso indevido com

a atencao e reinsercdo social de usuarios dependentes e, em segundo plano,

disporia sobre normas para repressao da producdo e comercializacdo néo

autorizadas de drogas. Tanto que uma de suas maiores inovacgtes foi a

despenalizacdo das condutas de adquirir, guardar, manter em depdsito,

transportar ou ter consigo drogas ilicitas destinadas ao consumo pessoal
(Busato, 2016, p. 144).

De acordo com Valois (2017), o que é celebrado como crime de tréafico
de drogas, o do art. 33 da Lei 11.343/06 possui 18 verbos com 0s quais se pode
agraciar pena de até 15 anos de carcere para as pessoas que, em termos gerais,
tiverem contato com uma substancia ilicita “em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar”’. Dessa forma, a doutrina, diante da diversidade de verbos adotados,
classifica o crime de trafico de drogas como crime de acao multipla, deixando na maior
parte dos casos, passar o fato de que o principio da legalidade, que tem como
corolarios a clareza e a objetividade do tipo, resta, no minimo, lesado com tamanha
abertura da significacao legal.

Em outras palavras, quando um ordenamento juridico, permite o ingresso de
uma norma de racionalidade duvidosa, ele se enfraquece como um todo. Sua
ampliacdo mata a ideia de instrumento de garantia ao mesmo tempo em que,

ampliado desordenadamente e sem fundamento logico, contamina de forma
generalizada o préprio sistema. (Valois, 2017, p. 424).

Nessa perspectiva, consoante a Masson (2019), a avultada inovacgéo da
Lei 11.343/06 significa na proibicdo de imposicédo da pena privativa de liberdade ao
agente que adquire, guarda, tem em depdsito, traz consigo ou transporta droga

para consumo pessoal. (grifos acrescidos pelo autor).
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O legislador partiu da premissa de que a prisdo de tal pessoa ndo produz
beneficios reais a sociedade, notadamente porque obsta o tratamento de
eventual dependéncia quimica e insere o “consumidor” em um sistema
carcerario falido, muitas vezes dominado por facces criminosas que
comandam o trafico de drogas, correndo-se o risco de cooptacdo dos
usuarios (Masson, 2019, p. 31).

Dessa forma, o supracitado corrobora com a realidade do sistema
carcerario brasileiro, visto que, segundo Carvalho (2010), os dados sobre
encarceramento no Brasil, indicam uma curva exponencial de 137, 08 presos por
100.00 habitantes em 2000 para 228, 06 em 2007 (Carvalho, 2010, p. 157).
Consequentemente, o cenario brasileiro enfrenta desafios significativos, ja que, a
prisdo de individuos decorrentes da politica criminal de drogas € um aspecto critico
que vem fomentando o sistema carcerario, mas que elevar o numero de presos, ndo

fez diminuir o consumo nem o comércio dessas substancias.
2.2 A Seletividade Penal: Usuario, Dependente ou Traficante?

Biernath (2024), utilizando como norte o Psiquiatra Dartiu Xavier da

Silveira, professor da Escola Paulista de Medicina da Universidade Federal de Séao

Paulo (UNIFESTP), declara que existe uma grande dificuldade em discernir usuarios

de dependentes, ou ainda, aqueles individuos que ndo se introduzem nem na primeira
e nem na segunda categoria.

A legislacéo preserva o discurso médico-juridico da década de 1960 com a

identificacao do usuario como dependente (estereotipo da dependéncia) e do
traficante como delinquente (estere6tipo criminoso) (Carvalho, 2016, p.63).

Nesse Rol, Busato (2016), reforca o supracitado quando afirma que os
casos forenses de mais ardua resolucéo pratica no ambito da lei de drogas dao os de
determinacao da imputacédo entre o trafico e o porte para uso de drogas. Dessa forma,
a questado é seriamente grave, pois o tratamento juridico ofertado para um caso e para

outro € completamente dissemelhante, desde a abordagem policial até a execucédo de

pena.

O porte de drogas para uso proprio € algo completamente alheio a condicao
criminal, consistindo em um ilicito que dificilmente se poderia qualificar como
pertencente a esfera penal, o trafico de drogas é um dos crimes que recebe
o0 tratamento mais rigoroso do sistema punitivo (Busato, 2016, p. 454).
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Quando se trata dos elementos tipicos do delito, sdo associados a
fatores contextuais externos ao préprio fato em si, Busato novamente reforca essa

ideia, visto que:

No caso concreto do trafico em relacéo ao uso de entorpecente, jamais se viu
uma decisdo a respeito da imputacédo cujo fundamento argumentativo seja
descritivo, afirmando que, no caso concreto, o sujeito queria portar droga para
uso proprio ou que ele queria portar droga para outro fim, mercantil ou néo.
O que o agente queria, simplesmente ndo é um dado acessivel ao julgador.
Os argumentos que vém sendo utilizados na lica forense, amparam o julgador
séo derivados da prova, consistente em indicadores de sentido. Assim, por
exemplo, a quantidade e a natureza da droga, mas também a forma como
esta se encontrava embalada, a divisdo ou ndo em porcdes, a presencga, no
local do flagrante, de equipamentos préprios a manipulacao da droga, como
balancgas de precisao, papel celofane cortado, equipamentos de laboratdrio e
um enorme etc. (Busato, 2016, p. 469-470).

Masson (2019) tece comentarios ao 6nus da prova, o qual incumbe,
indiscutivelmente, a acusac¢do. Contudo, para demonstrar a traficancia por parte do
agente, o Ministério Publico ndo precisa justificar a mercancia, haja vista que o delito
do art. 33, caput, ndo reclama a assiduidade de nenhuma finalidade especifica. Nesse
contexto, para apontar se a droga era destinada ao consumo pessoal, no minuto da
imputacdo convém ao membro do MP se valha do sistema da quantificacdo judicial,
de modo a comparar os critérios quanto a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (Masson, 2019, p.
34-35).

A principal caracteristica deste discurso é tracar nitida distincdo entre
consumidor e traficante, ou seja, entre doente e delinquente,
respectivamente. Assim, sobre os culpados (traficantes) recairia o discurso
juridico penal do qual se extrai o estereétipo do criminoso corruptor da moral
e da salde publica. Sobre o consumidor incidiria o discurso médico -
psiquiatrico consolidado pela perspectiva sanitarista em voga na década de
1950, que difunde o esteredtipo da dependéncia “o problema da droga se
apresentava [na década de 1960] como ‘uma luta entre o0 bem e o mal’,
continuando com o estere6tipo moral, com o qual a droga adquire perfis de
‘demdnio’; mas sua tipologia se tornaria mais difusa e aterradora, criando -se

0 panico devido aos ‘vampiros’ que estavam atacando tantos ‘filhos de boa
familia” (Carvalho, 2016, p. 59-60).

Dialogando com o supracitado, Cunha (2020,), relembra que o Art. 281
do Cadigo Penal (CP), foi revogado pela antiga Lei de Drogas (6.368/76) cujo o texto
anterior (Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo

gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depésito, guardar, ministrar ou de qualquer
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maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagéo legal ou regulamentar), propiciava a puni¢ao exclusiva
do comerciante de drogas, visto que o entendimento dado pelo Supremo Tribunal

Federal era o da ndo abrangéncia dos consumidores (Grifos acrescidos pelo autor).

2.3 Reflexos da Lei na Sociedade Contemporanea

Em primeiro plano, quanto a reverberacdo do assunto em pauta, faz-se
necessario ressaltar novamente que o debate sobre o uso da cannabis € um tépico
que provoca reflexdes na sociedade, ja que, ndo suscita apenas questdes sobre saude
publica e seguranca, mas também sobre direitos individuais e justica social. Desse
modo, a sociedade tem se mobilizado para reivindicar mudancas através de
passeatas e manifestacfes, como a marcha da maconha, um movimento que reldne
pessoas de diferentes idades, classes sociais e orientacfes politicas, buscando a
descriminalizacéo da planta e a promocao de politicas de desencarceramento.

O STF, em 15.06.2011, por 8 x 0, no julgamento da ADPF 187,
considerou legitimo o movimento, encontrando respaldo nos direitos fundamentais de
livre manifestacdo do pensamento (art. 5.°, IV) e de reunidao (art. 5.°, XVI),
assegurando, inclusive, o direito das minorias (funcéo contramajoritaria de Corte) [...]
De acordo com o entendimento do STF, “ a mera proposta de descriminalizagao de
determinado ilicito penal ndo se confundiria com ato de incitagdo a pratica do crime,
nem com o de apologia de fato criminoso (Lenza, 2021, p. 1665).

Entretanto, conforme Rosa (2016), apesar de umas das predominantes
inovacdes da Nova Lei de Drogas ter sido a despenalizacdo da posse de drogas
consideradas ilicitas para consumacao propria, conduta que poderia ser punida com
pena de seis a dois anos com base na legislacdo anterior (Lei 6.368/1976), a
consequéncia alcangada néo foi a reducdo do encarceramento, mas, ao contrario, sua
expansao massiva.

Conforme os dados apresentados pelo Ministério da Justica em 2014, em que
mostra que o Brasil possuia uma populacdo prisional de 607.731 presos, a

guarta maior do mundo, perdendo apenas para Estados Unidos, China e
Russia. [...] o nimero de pessoas privadas de liberdade em 2014 é 6,7 vezes
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maior que em 1990. Apenas entre 200 e 2014 o crescimento da populacdo
carceraria foi de 161%, o que corresponde a dez vezes 0 crescimento da
populacao total do periodo (Rosa, 2016, p.140-141).

As informacdes supracitadas demonstram como apos a concretizacao
da racionalidade neoliberal no Brasil, 0 encarceramento em massa tem alcancado
indices trabalhosos de serem acompanhados pelos paises que partiiham a
responsabilidade de serem os maiores encarcerados do mundo (Rosa, 2016). Quando
se trata dos elementos tipicos do delito, sdo associados a condicfes contextuais
externos ao préprio fato em si, Busato novamente reforca essa ideia, visto que:

No caso concreto do trafico em relagédo ao uso de entorpecente, jamais se viu
uma decisé@o a respeito da imputacdo cujo fundamento argumentativo seja
descritivo, afirmando que, no caso concreto, o sujeito queria portar droga para
uso proprio ou que ele queria portar droga para outro fim, mercantil ou n&o.
O que o agente queria, simplesmente ndo é um dado acessivel ao julgador.
Os argumentos que vém sendo utilizados na lica forense, amparam o julgador
sao derivados da prova, consistente em indicadores de sentido. Assim, por
exemplo, a quantidade e a natureza da droga, mas também a forma como
esta se encontrava embalada, a divisdo ou n&o em porgdes, a presenga, no
local do flagrante, de equipamentos préprios a manipulagédo da droga, como

balancas de precisdo, papel celofane cortado, equipamentos de laboratério e
um enorme etc. (Busato, 2016, p. 469-470).

Diante desse contexto, € preciso rechacar, com veeméncia, pela
insuficiéncia, as decisdes a respeito da imputacdo baseadas em um indicador isolado
apenas. Desse modo, € pelo cenario da apreensdo da droga que faz denotar a
existéncia ou ndo do especial fim de agir, que distingue a pretensdo conceitual de
relevancia do tipo de acao de trafico em relacdo ao tipo de acédo de uso de substancia

entorpecente (Busato, 2016).

2.4 OLHAR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM FACE DA LEI N° 11.343/06

Ao analisar a legislacdo nacional compreende-se que a arbitrariedade
do proibicionismo no Brasil comeca na escolha das drogas proibidas e se estende até
a legislacdo. Assim, o caminho tracado entre os artigos 28 ( Porte de droga para
consumo) e o Art. 33 ( Porte de droga para comércio) da Lei em estudo, norteia que o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), € subjetivo e fica a

cargo das autoridades policiais e judiciarias.
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Em junho de 2024, o STF editou o Tema 506 da Repercusséo Geral (RE

635.659), o0 qual € valido esmiucar alguns pontos no desenvolvimento deste trabalho,

até o presente momento, observa-se que, a intitulada “Lei das Drogas”, nas linhas do

seu artigo 28, afastou a previsdo de pena privativa de liberdade ao usuario de

entorpecentes ilicitos, sem diferenciacdo de espécie, mantendo a cominagao de pena
de reclusdo apenas para o traficante, em conduta tipificada no art. 33.

1. N&o comete infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdésito,

transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia

cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal

da conduta, com apreensdo da droga e aplicacdo de sancdes de
adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, I) e medida educativa de

comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, lll) (RE
635.659).

Em consonancia com o supracitado, o Ministro Gilmar Mendes (2015),
aduz que para a distingdo entre usuario e traficante é indispensavel que se tenham
critérios objetivos para sua caracterizacdo, uma vez que, estigmatiza o usuario e
compromete medidas de prevencéo e reducdo de danos, reafirmando uma punicéo
desproporcional do usuario, um ineficaz combate as drogas, além de infringir o direito
constitucional a personalidade. Dessarte, as san¢des estabelecidas nos incisos | e 1l
do art. 28 da Lei 11.343/06 serdo aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza
nao penal, sem nenhuma repercussao criminal para a conduta;

3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade
policial apreendera a substancia e notificara o autor do fato para comparecer
em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o CNJ
delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do art. 28 da Lei
11.343/06 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo a sistematica

atual, vedada a atribuicdo de quaisquer efeitos penais para a sentenca (RE
635.659).

Desse modo, a presuncdo do item anterior € relativa, ndo estando a
autoridade policial e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante por
trafico de drogas, mesmo para quantidades inferiores ao limite acima estabelecido,
guando presentes elementos que indiguem intuito de mercancia, como a forma de
acondicionamento da droga, as circunstancias da apreensdo, a variedade de

substancias apreendidas, a apreensdo simultdnea de instrumentos como balanca,
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registros de operac¢des comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuérios

ou traficantes
6. Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de priséo
em flagrante, justificativa minudente para afastamento da presuncéo do porte
para uso pessoal, sendo vedada a alusao a critérios subjetivos arbitrarios; 7.
Na hip6tese de prisdo por quantidades inferiores a fixada no item 4, devera o
juiz, na audiéncia de custodia, avaliar as razdes invocadas para 0
afastamento da presunc¢do de porte para uso proprio; 8. A apreensdo de
guantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de concluir

gue a conduta é atipica, apontando nos autos prova suficiente da condicéo
de usuario (RE 635.659).

Consequentemente, conforme o exposto, € necessario esbocar o
pensamento de Paulo Queiroz, membro do Ministério Publico Federal que,
desenhando o Direito Penal do Inimigo, teoria proposta pelo jurista aleméo Giuinter
Jakobs, a qual busca uma abordagem mais severa e punitiva no sistema de justica
penal em relacdo a certos tipos de infratores considerados como “inimigos” da
sociedade, narra que o direito penal do cidadao pune fatos criminosos, mas o direito
penal do inimigo, a periculosidade do agente, antecipando a tutela penal e assim ha
de ser, pois, de acordo com Jakobs, aquele que nao oferece um minimo de seguranca
cognitiva suficiente de um comportamento pessoal, ndo s6 ndo pode esperar ser ainda
tratado como pessoa de direito, como também “o Estado ndo deve trata-lo como
pessoa, ja que o contrario violaria o direito a seguranca das demais pessoas, ou seja,
os cidadaos (Queiroz, 2015, p. 408).

2.5 DOS DIREITOS SOCIAIS A JUDICIALIZACAO DA SAUDE — CANNABIS

Em primeiro plano, conforme exp&e o Relatério Mundial do ano de 2024,
sobre Drogas do Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), a
Cannabis continua a ser a droga mais consumida em todo o mundo (228 milhfes de
usuarios), seguida dos opioides (60 milhdes), das anfetaminas (30 milhdes), da
cocaina (23 milhdes) e do ecstasy (20 milhdes). Entretanto, em 2022, estima-se que
7 milhdes de pessoas tiveram algum contato formal com a policia (prisdes,
adverténcias, notificacdes) por delitos relacionados a drogas, das quais dois tercos

foram por uso ou posse de drogas para consumo.

| INTERTEMAS | Presidente Prudente | V.32 2.2024




D INTERTEMAS

Zaccone (2007, p. 166-167) afirma que a grande maioria dos presos por crime
de trafico de drogas, quando realmente envolvidos com este comércio, ndo

passam de varejistas (“avides, “esticas”, “mulas”) e que menos de 10% deles

portavam arma de fogo, sendo, portanto, um instrumento de criminalizacédo
da pobreza (Rosa, 2016, p.148).

Em consonancia com o aludido, o estudo da UNODC, exp@e ainda que,
em janeiro de 2024, Canadda, Uruguai e 27 jurisdicbes nos Estados Unidos haviam
legalizado a producdo e a comercializacdo de cannabis para uso ndo medicinal,
enquanto em outras partes do mundo surgiram diversas abordagens legislativas.
Diante do elucidado, é interessante como a legislacédo tende a se adequar conforme
a necessidade de mudancas na ordem social, jA que a propria lei autoriza
excepcionalidades.

Art. 2° Ficam Proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracao de vegetais e substratos dos Quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de
autorizacdo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencao
de Viena, das Nac¢des Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais

ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacéo,
respeitadas as ressalvas supramencionadas (Brasil, 2006).

Diante desse cenario, Fernandes (2020), descreve a importancia que os
direitos sociais ou de segunda geracao (dimensao) de direitos fundamentais os quais
tém sua origem histérica na crise da tradi¢cdo do Estado Liberal e na consagracéo do
paradigma do Estado Social de Direito, que, rompendo com os padrdes formalistas de
igualdade e de liberdade do paradigma anterior, vdo buscar mecanismos mais
concretos de reducdo das desigualdades socioecondmicas dentre os membros da
sociedade.

Seu traco principal € a mudanca de comportamento esperado/exigido do
Estado, isto é, abandonam a percep¢édo de uma postura abstencionista por
parte do Estado, para, ao contrario, afirmar a necessidade desse intervir,

gerando condigBes de implementagcdo de programas publicos (acerca de
salde, trabalho, educacao, etc) (Fernandes, 2020, p. 888).

Masson (2020), aduz que a judicializagao de forma simplificada, significa
a transferéncia para o Poder Judiciario de decisbes sobre o reconhecimento e

concretizacdo de um direito, que ao menos em tese, seriam da alcada dos demais
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Poderes da Republica, ou seja, Poder executivo e Poder Legislativo, dessa forma, o

tema concernente a judicializagédo do direito a salide tem ocupado posi¢ao central nos

debates doutrinarios e jurisprudenciais.
Como o direito a salde integra o rol de direitos sociais inseridos no art. 6°,
trata-se de um direito fundamental social, definido pela organizacdo mundial
da saude como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo
consistindo apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade. [...] 0 que se
verifica na pratica € uma reiterada e sistematica omissdo dos Poderes
Publicos na elaboracéo e implementagéo de politicas publicas eficientes a
promocao de uma saude publica de qualidade. Dai decorre o aumento das
demandas judiciais, individuais ou coletivas, objetivando que os entes
federados fornecam medicamentos, érteses e préteses, criem vagas em UTIs

e leitos hospitalares, realizem cirurgias e exames, custeiem tratamento fora
do domicilio (inclusive no exterior), etc. (Masson, 2020, p. 433).

Assim, € vélido comentar que em maio de 2019, foi julgado o RE
657.718, o qual tratava da controvéersia acerca da obrigatoriedade, ou ndo, de o
Estado, ante o direito & saude constitucionalmente garantido, fornecer medicamento
nao registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). De acordo com
o STF, a auséncia de registro do medicamento na Anvisa, impede, como regra geral,
o fornecimento de medicamentos por decisao judicial, como também é necessario que

a acao seja proposta em face da Uniao.

2.6 O TRATAMENTO DO USUARIO E DEPENDENTE DE DROGAS NO BRASIL

Silva (2017) afirma que para que o objetivo de diminuir ao maximo o uso
indevido de drogas possa ser alcancado, exige-se que 0 usudrio ou o dependente
gueiram mudar de vida, ou seja, deverao estar conscientes de que a droga € um mal
que interfere em sua qualidade de vida e na relacdo com a sua comunidade. Esse é
0 primeiro passo para que seja possivel eliminar a droga da vida do usuério e do
dependente. E certo, também, que cada pessoa deve ser tratada de acordo com o
grau de educacéo e instrucéo e levando-se em consideracéo a droga da qual é usuaria
ou dependente. O tratamento deve ser individualizado e especializado para que possa
surtir efeito (Silva, 2017, p. 32).

Art. 20. Constituem atividades de atencéo ao usuario e dependente de drogas
e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria

da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso
de drogas. (Brasil, 2006).
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Deste modo, € certo que o combate as drogas nao se faz apenas com a
punicdo. Ha necessidade de prevencdo, para tanto, as atividades devem estar
voltadas para reducédo dos fatores de vulnerabilidade e de risco. Certamente, as
criancas e os adolescentes sdo mais vulneraveis a acéo dos traficantes. O mesmo
ocorre nos locais onde o Estado ndo se faz presente e nos quais ha pouca ou
nenhuma opcao de entretenimento. Com efeito, por meio de politicas publicas
voltadas para esse fim, sera possivel, ao menos, minimizar o problema das drogas,
uma vez que acabar com ele ainda levara um bom tempo. Por isso, os fatores de
protecdo deverdo ser implementados ou, caso ja existentes, fortalecidos. (Silva, 2017,
p. 32).

O infrator que hoje queremos encarcerados é o bebé que veio a luz de um
parto desassistido no corredor do hospital publico, € a crianga que estudou
na escola onde falta qualidade de ensino e sobra desvalorizacdo docente, é
o habitante esquecido da comunidade onde inexiste infraestrutura urbana e
presenca oficial (exceto pelos letais carros policiais), € o passageiro do
transporte publico que se locomover em condi¢Bes indignas, é o acusado a
guem faltou a defesa adequada de direitos minguados, € o adolescente

internado ou o condenado encarcerado sobre os quais nenhum efeito o
isolamento social propiciou (Baldan, 2016, p. 197).

Machado (2016), ressalta que a privacao da liberdade das adolescentes
em virtude da pratica de ato infracional equiparado ao trafico € um tema espinhoso,
porém de imprescindivel destaque. A cultura da institucionalizacdo se mostra um
conveniente meio de seletividade das adolescentes e atende a expectativa de que “a
conta” pela pratica do ilicito seja eficazmente paga por quem nao tem, em boa parte
dos casos, outra saida.

A dependéncia pode ser fisica ou psiquica. Na dependéncia fisica, o corpo
necessita do uso da droga. Na psiquica, h& vontade intensa do uso da droga.

Ha drogas que causam dependéncia fisica, em outras a dependéncia é
psiquica, ou ambas (Silva, 2016, p. 16).

Ademais, Jesus (2015), tece que os arts. 20 a 26 da lei em estudo
disciplinam as medidas terapéuticas relacionadas ao usuario e ao dependente de
drogas, salientando-se novamente que na cura da toxicomania nao basta a superacao
da dependéncia fisica ou crise de abstinéncia, mas deve ser superado o conflito
primario de base psicopatolégica e que determinaria a reincidéncia, assim que

terminada a primeira desintoxicagéo, se nao for eliminada (Jesus, 2015, p. 44-45).
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Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao (Brasil, 1988).

Por fim, quando se fala de reducédo de danos, em consonancia com o
supracitado néo se confunde com incentivo ao uso, cuida-se de um conjunto de acdes
voltadas para a saude publica e direitos humanos, a ser realizada de forma articulada
inter e intrasetorial, visando a reducao dos riscos, as consequéncias adversas e dos
danos associados as drogas para a pessoa, a familia e a sociedade (Jesus, 2015, p.
44-45).

Como verificou Boiteux (2009), a partir da analise de mais de 730 decisdes
de varas criminais estaduais e federais nas cidades de Brasilia e Rio de
Janeiro, a expressiva maioria dos presos por crime de trafico de drogas
possuia pouca quantidade de droga consigo, agiam sozinhos e ndo em
“organizagdes criminosas, tendo sido presas em flagrante e ndo em

operacdes de investigacdo mais aprofundadas levadas a cabo pelos 6rgéos
competentes da policia (Rosa, 2016, p.146).

Desta forma, pode-se inferir que a despenalizacdo das condutas
relativas ao consumo de drogas, em vez de promover um tratamento mais adequado
dos usuarios por meio de politicas de saude publica, acabou por abrir espaco para um
modelo de interpretacdo elastica que, ao que indica a pesquisa citada, classifica como

traficantes pessoas que portavam drogas para consumo proéprio (Rosa, 2016, p.147).
3 CONCLUSAO

Em um contexto de constante transformacéao social, cientifica e cultural,
a recente tendéncia do Supremo Tribunal Federal em relacéo a descriminalizacdo do
porte de maconha para uso préprio, embasada em uma interpretacdo evolutiva da
Constituicao Federal, se assim consolidado o entendimento, representara certamente
um marco significativo para a jurisprudéncia brasileira.

Assim, ao longo do estudo desenvolvido é possivel perceber o processo
de mudanca na compreensao do legislador brasileiro quanto ao paradigma de relacéo
e compreensado ao tratamento da problematica relacionada as drogas. Dessa forma,
e indiscutivel o fato de que a Lei 11.343/06 apresentou significativos avancos,

especialmente em relacdo a posse de drogas para consumo proprio ao visualizar o
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usuario e o dependente como individuos que necessitam de amparo e auxilio e ndo
como um delinquente merecedor de uma pena privativa de liberdade.

Quanto a eficacia de suas normas para atingir o fim a que se propde, isto
€, a reinsercdo social dos usuarios, dependentes e de prevencdo e repressao ao
trafico ilicito de drogas € algo que esté a engatinhar é necessita de maior visibilidade
do Estado quanto a fomentacgé&o de politicas publicas que visem cumprir 0 supracitado.

Destarte, € neste aspecto, entdo, que entra em cena a intervengéo de
natureza penal, pois em uma primeira oportunidade, o legislador prevé que a posse,
0 porte ou o depodsito de drogas tenham finalidade especifica, ou seja, sirvam para o
consumo pessoal, mas em um segundo cenario, numa demonstracdo de
proporcionalidade, prevé penas néo privativas de liberdade para os que se dedicam
ao consumo de drogas, sem 0 escopo da traficancia.

Nesse prisma, como consequéncia, emerge uma nova estrutura tedrica
cientifica proposta pela criminologia critica, construida sob novas premissas, a saber:
gue o sistema penal ndo é igualitario para todos, havendo uma seletividade que ocorre
pela perspectiva socioeconémica no controle do Estado durante a persecucao de
crimes, bem como que os bens juridicos protegidos penalmente ndo sao relevantes
para todos, mas apenas para alguns que se encontram em posi¢céo privilegiada no
Estado classista.

Nessas estruturas, prevalece sobre a cannabis uma legislacéo rigida e
restritiva, com impactos negativos no sistema nacional de justica, politica e saude. O
apoio a uma legislacdo mais flexivel € comum entre grande parte da nova geracao
brasileira. Assim, enquanto os magistrados monitoram todo o curso dos processos
criminais, desde a apreensédo policial até a sentenca, os médicos e psicélogos tém
acesso restrito aos usuarios abusivos de substancias psicoativas.

Por fim, em dltima analise, a tendéncia da legalizacdo da cannabis pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), através de uma interpretacdo progressiva da Carta
Magna, destaca a relevancia da Justica como um alicerce de seguranga e
desenvolvimento, lembrando-nos que o direito e as normas ndo sao imutaveis, mas
sim ferramentas dinamicas que devem se ajustar aos valores e aos desafios da

sociedade atual. Portanto, a decisdo significard ndo apenas um progresso na
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abordagem das politicas relacionadas as substancias ilicitas, mas também um
exemplo de como as entidades podem se transformar com o tempo, adaptando-se a
realidade com o objetivo de promover a justica, os direitos humanos e a coexisténcia

pacifica.
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