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RESUMO: Neste trabalho, que é fruto das discussdes realizadas nas aulas de
Supervisdo Académica, problematiza-se os programas de transferéncia de renda como
estratégia de enfrentamento a pobreza. O capitalismo propiciou a concentracdo de
capital nas maos de poucos, causando efeitos perversos na sociedade contemporanea.
Estes efeitos atingem a vida social dos individuos, geram excluséo, desigualdade social
e pobreza a uma grande parcela da populacdo, sendo discutida especificamente no
municipio de Presidente Venceslau. O municipio mediante a situacdo de
vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, desenvolve um projeto de atencdo as
familias inserindo-as no Programa Renda Cidada, garantindo a transferéncia de
recursos as familias. Nesta perspectiva de transformacdo societaria, na garantia e
efetivacdo de direitos desta parcela da populacdo excluida dos bens produzidos no
sistema capitalista é que se insere o profissional do Servigco Social, sendo esta, uma
profissdo interventiva, com posicionamento ético-politico e visdo critica da realidade,
possui competéncia técnico-operativa para o enfrentamento da questdo social e suas
expressoes.

PALAVRAS - CHAVE: Pobreza, Exclusdo, Programas de Transferéncia de Renda,
Renda Cidada, Servico Social

1 AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO E SUAS CONSEQUENCIAS

O modo de producdo capitalista define-se pela relacdo dominacéo-
exploracdo da mao-de-obra do trabalhador, uma relagédo em que algumas pessoas sao
detentoras do capital e outras apenas da sua for¢ca de trabalho. Nos paises

desenvolvidos, até a década de 70, isto propiciou uma época de prosperidade
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econbmica, que é considerada por alguns autores, como a época de ouro do
capitalismo. Nesse periodo a produgcdo €é baseada no modelo produtivo
taylorista/fordista, onde a producdo em série e massa fixa o trabalhador em seu posto
de trabalho, exercendo uma uUnica funcdo, ndo exigindo assim qualificacdo ou
envolvimento para desenvolver a tarefa, ndo planejava, apenas as executava, O
trabalho era reduzido a uma agdo mecanica e repetitiva.

Esse processo produtivo que transformou a producdo industrial nos
principais paises capitalistas, possibilitou o desenvolvimento da massa operaria nas
grandes empresas, e durante 0 seu apogeu, um grande acumulo de capital. O
capitalismo a partir do inicio dos anos 70, entra em crise estrutural, sua causa encontra
justificativa na queda da taxa de lucro, devido ao aumento do preco da forca de
trabalho, no esgotamento do padrdo de acumulacéo taylorista/fordista, na especulacéo
financeira, pois o capital passou a ser investido na bolsa, na crise do Welfare State e no
aumento das privatizacoes.

Na crise do nos excessos do modelo taylorista/fordista, da producdo em
massa, que prejudica o trabalho tirando sua dimensao criativa. Ocorre a superagao
desse modelo adotando-se um modelo com uma nova forma de se produzir, 0 modelo
toyotista, onde a producdo em série e de massa sdo substituidos por uma producao
flexibilizada, adequando-se a légica do mercado.

No toyotismo o controle é feito em todos os pontos do processo produtivo,
nao ha estoques, a producédo € planejada, variada, tendo como objetivo a producédo de
um bem do qual exista demanda de mercado. Essas transformacdes nos processos
produtivos exigem um trabalhador polivalente, qualificado, que exerca varias funcoes,
devendo apresentar ndo apenas habilidades fisicas para realizar uma tarefa, mas
capacidade de raciocinio, poder de abstracdo, de resolver imprevistos, € a
racionalizacédo do processo produtivo em menos tempo, 0 que intensifica a exploragcao
do trabalhador.

A globalizacdo e a revolugdo informacional, as transformacdées no
processo produtivo, a evolugcdo tecnolégica, as formas de acumulacdo flexivel, a
necessidade de controlar o mundo do trabalho e a criacdo de instrumentos que

substituem a mao-de-obra humana, conhecido como fendmeno da automacéo,
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provocaram alteragdes na dinamica capitalista, resultando transformages no mundo do
trabalho, traz como conseqiéncia uma nova configuragdo para a classe que vive do
trabalho: crescente indice do desemprego estrutural, trabalho informal, temporario,
perdas de direitos trabalhistas, aumento do trabalho feminino, dentre outras.

Essas transformagdes no mundo do trabalho causam efeitos perversos na
sociedade contemporanea, atingindo diretamente a vida social dos individuos, gerando
altas taxas de concentracdo de capital nas maos de poucos, exclusdo, desigualdade
social e pobreza para uma maior parcela da populacao.

O Estado também em crise nos anos 90, e em resposta a essa crise,
surge o neoliberalismo, trazendo um Estado menos interventor na sociedade e na
economia, o Estado ndo € mais o Unico responsavel na garantia de direitos sociais, pois
convida a sociedade civil organizada e setores privados a compartilhar desta
responsabilidade.

Desse modo, nos deparamos com o desmonte das politicas publicas,
onde o que é garantido em lei para todos os cidaddos passa a ser atendido pelo
mercado, a populacdo se torna cliente do Estado, ou seja, quem pode pagar pelo
servico (saude, educacdo) o tera com qualidade. O Estado fica entdo, responsavel
apenas por aquela parcela da populacdo que néo possui condi¢cdes financeiras para
comprar esses servigos, correspondente as camadas mais pobres da populacdo, que
precisam comprovar sua situacdo de miséria, através de declaracdes de renda e
atestados de pobreza para que tenham direito a intervencdo do Estado, que por sua
vez, nao disponibiliza uma intervencéo sustentavel, pois encontra dificuldades em
consolidar o que esta garantido na Constituicdo, ndo conseguindo atender a demanda
usuaria desses servigos.

Segundo SIMIONATTO (2006, p.3) esse momento “fortalece o papel
compensatorio das politicas publicas, retirando o seu carater universal, assumindo uma
perspectiva focalista, na medida em que visa atender os segmentos populacionais mais
vulneraveis”.

JESUS et al (2004, p.40) acrescentam que o neoliberalismo:

por negar o conceito de direitos sociais apresenta como caracteristicas a
pobreza em massa da sociedade, o subemprego, o desemprego, 0s
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salarios minusculos, o bem estar privado comprado no mercado, 0s
servicos publicos insuficientes, entre outros. Diante desta realidade
podemos concluir que a perspectiva neoliberal nos distancia do
universalismo dos direitos sociais.

Percebe-se que o ideal neoliberal contraria varios direitos previstos em lei
desde Constituicdo Federal, Direitos Humanos, Politica de Assisténcia Social entre
outros, sdo alguns deles: universalidade, igualdade, liberdade em suas varias formas,
trabalho, moradia, etc.

Falar da pobreza nos dias de hoje, & ir muito além da fome, da falta de
moradia e vestuario, da precariedade na saude, educacdo e outros. A pobreza atual
vem falar do ndo acesso aos bens, programas e servicos, como também da parcela da
populacdo que ndo possui meios para acompanhar 0os avancos tecnoldgicos e as
exigéncias para adentrar ao mercado de trabalho, vem falar das pessoas que se
tornaram desqualificadas para o mercado, e hoje, ndo conseguem obter condi¢des
necessarias para dar a si ou sua familia uma vida digna, com o minimo necessario para
sua sobrevivéncia.

MARTINS(1991) apud JESUS et al (2004, p.43) reforca essa idéia quando
define pobreza como algo “que é muito mais que falta de comida e habitagéo, € a
caréncia de direitos, de possibilidades, de esperancga”.

Alguns autores chamam essas atuais expressdes da pobreza, de “nova
pobreza” que traz em seu conceito a desqualificagdo trabalhista, fazendo com que
pessoas sejam excluidas do mercado de trabalho por tempo indeterminado, “gerando
diminuicdo na renda e degradacao das condi¢gdes de vida dos individuos”. ( JESUS et
al, 2004, p.48)

Segundo as mesmas autoras:

Além da fase de dependéncia o processo de desqualificagdo, gera uma
outra fase caracterizada pela ruptura dos vinculos sociais, onde se
cessam todos os tipos de ajuda, num momento em que as pessoas
enfrentam todos os tipos de problemas em suas vidas. Elas deixam de
ser amparadas pela protecdo social e passam a conviver com situacées

em grau crescente de marginalidade, onde a miséria € sinbnimo de
dessocializagéo.
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O neoliberalismo deu origem a uma sociedade individualista, pois o que
antes era fundado no pleno emprego (Estado de Bem Estar), hoje baseia-se na
competicdo, na desumanizacao do trabalhador, que tornou-se “uma pega, que pode ser
descartada conforme a necessidade do mercado”. (JESUS et al, 2004, p. 44).

Hoje as pessoas vivem no “dilema” entre emprego e desemprego, pois se
num minuto estdo empregadas, no outro podem estar desempregadas, gerando assim
uma imensa inseguranca por parte dos trabalhadores, que se sentem ameacados
constantemente, e acabam perdendo a motivacao no trabalho e até mesmo o animo de
lutar por seus direitos, pois temem uma possivel demissdo e possuem o conhecimento
de que a procura por emprego € absurdamente grande, podendo entdo serem
facilmente substituidos. Muitas vezes, essa demanda populacional a procura de
emprego € motivo de chantagem do patréo para com o trabalhador, pois a todo instante
usa isso para amedronta-lo ainda mais, forcando-o a fazer trabalhos que ndo sédo de
sua responsabilidade, receber salarios muito abaixo da 6ptica do mercado, cumprir
maior carga horaria muitas vezes sem direito a ganhar hora-extra, sem contar nos
patrées que usam o “fantasma” do desemprego para agredir o funcionario, seja verbal,
moral ou fisicamente. Isso “significa que as pessoas podem ter um emprego, mas
podem n&o estar acima do limiar da pobreza”. (SILVA, 2007).

As instituicdes tém procurado cada vez mais sua desvinculacdo com o
trabalhador, através da terceirizacdo dos servicos, onde contratam empresas que
ficardo responsaveis por contratar funcionarios para si, isentando-se assim, de pagar 0os
direitos desses trabalhadores como: acidente de trabalho, férias, décimo terceiro, entre
outros, ficando esses sob a responsabilidade da empresa terceirizada.

Segundo JESUS et al( 2004, p.44) acrescentam que a terceirizag&o:

Também concorre para transfigurar as relacdes de trabalho que antes se
fundavam em direitos, pois se d4 através de subcontratagfes, o0 que leva
a desestabilizacéo dos estaveis, a medida que trabalhadores podem ser
demitidos e contratados, sem qualquer direito, por empresas
terceirizadas, para exercer a mesma fungéo e produzir o mesmo produto
para a mesma empresa.

Todo esse quadro apresentado acima tem contribuido para o aumento da
precarizacao nas relacdes de trabalho e o aparecimento de uma parcela da populagao
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que se encontra excluida, pois ndo possui o elemento capaz de integra-lo a sociedade:
o trabalho, colocado desde os tempos de LUCKAS como elemento fundante do homem.
Essa condicdo faz com que essa populacdo viva cada vez mais em situacao de
vulnerabilidade, e que consequentemente se exclua e se desqualifique ainda mais.

Em nossa sociedade, o trabalho é tido como um dos mais importantes
valores, as pessoas ao acabarem de se conhecer muitas vezes antes mesmo de se
perguntarem o nome, perguntam-se o que fazem, como se o trabalho fosse até mesmo
um sobrenome. Nessa apresentacédo, ja se procura classificar a pessoa que se esta a
conhecer, se seria trabalhadora ou ndo, caso a resposta fosse positiva, ja se constroi
certo conceito sobre essa pessoa e com isso todos os atributos que vem com essa
idéia, ou seja, ja relaciona-se essa pessoa com uma idéia de que tera futuro, esforcada,
capaz, inteligente, entre outras caracteristicas. Quando temos uma situacao inversa, ou
seja, quando a resposta é: “ndo trabalho”, “estou desempregado” ou alguma outra fala
nesse sentido, jA podemos perceber uma reacao de desaprovacdo logo na fisionomia
da pessoa gue escuta, logo ja se constréi a idéia de que a pessoa deve ser folgada,
desinteressada, “vagabunda” entre outras palavras discriminatérias que sdo usadas
para pessoas que estdo em situacao de desemprego.

Quando se trata de uma pessoa que se encontra em situacédo de pobreza,
a situacdo é ainda pior, pois todos os problemas pelos quais ela passa, para a
sociedade é fruto da falta de vontade dessa pessoa de “mudar de vida” ou da preguica
de procurar um emprego, como se em nosso pais houvesse milhares de empregos

disponiveis esperando a boa vontade dos pobres de trabalharem.

Por ser considerado intoleravel pelo conjunto da sociedade, a pobreza
possui um status social desvalorizado e estigmatizado, com isto, 0s
pobres sdo obrigados a viver em situacdo de isolamento, tentando
esconder sua situacdo de pobreza, buscando assim evitar humilhagbes
e preconceitos que os impedem de ter acesso a uma melhor condi¢do
de sobrevivéncia. (PAUGAM 2002, apud JESUS et al, 2004, p.46).

Diante do exposto, pode-se perceber que no neoliberalismo o Estado se
reorganiza, minimiza suas acgoles, transfere parte de suas responsabilidades para a
sociedade civil, de maneira que politicas publicas garantidas pela Constituicdo Federal

de 88 como saude e educacgdo, passam a adentrar universo de mercantilizacdo das
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mesmas; onde a populagdo passa a comprar por esses servigos, descaracterizando a
questao de direitos, assumindo o Estado suas responsabilidades dentro de um contexto
focalista para aquelas pessoas que realmente ndo podem pagar por esses servicos.

Os programas e projetos do Estado, ndo falam mais em erradicacdo da
pobreza, parece que ndo visam mais isso, seus objetivos sdo bem mais “modestos”, ou
seja, se preocupam em amenizar, atenuar, diminuir os indices da pobreza; enquanto
isso, uma parcela da populagdo que nao consegue se “adequar”, que é excluida cada
vez mais, que vem perdendo as rédias de sua prépria vida, se escondendo, se
omitindo, é cada vez mais massacrada e humilhada, fechando-se “no espaco familiar,
passam a se sentirem desanimados e a ter o sentimento de culpa e medo da situagéo
que estao vivendo”. (JESUS et al, 2004, p.48).

2 ESPECIFICIDADES DA POBREZA NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE VENCESLAU

O municipio de Presidente Venceslau esta situado na area geogréfica do
Pontal do Paranapanema, pertencendo a regido administrativa de Presidente Prudente.
O povoamento, formacéo, bem, como a sua fundacdo foi consequéncia natural da
extensao dos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana para a regiao.

O processo de colonizacao da regido e por consequéncia do municipio, se
amparou em uma economia de base extrativista, sendo assim a evolucdo econdémica de

Presidente Venceslau é caracterizada em trés fases:

o fase do café, até meados da década de 1930.
o fase do algodao e amendoim, até meados da década de 1950.

o fase da pecuaria de corte, a partir de meados da década de 1950.

A terceira fase € marcada pela evasao dos trabalhadores do campo para a
cidade, o que intensifica o processo de urbanizacdo de Presidente Venceslau que, por

volta de 1960, possuia uma taxa de urbanizacdo de 61%.Isto ocorre por que oS
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pecuaristas devido a grande degradacédo do solo e o baixo indice de ganho de peso dos
bovinos demarcam o declinio da fase da pecuaria na década de 90, fendmeno que
atingiu toda a regido, provocando o aumento do numero de desempregados, o
fechamento do Frigorifico Kaiowa, empresa esta que fornecia o equivalente a mais de
mil empregos diretos e indiretamente.

Na distribuicdo dos municipios da regi&o em grupos para o indice Paulista
de Responsabilidade Social, Presidente Venceslau compfe o grupo 3, este &
constituido por municipios de pequeno porte, baixo nivel de riqueza municipal,
escolaridade proxima a média, quando comparado ao restante do Estado de Sao Paulo.

O contexto acima se materializou no municipio nas Ultimas décadas
confirmando, infelizmente, uma tendéncia de desigualdade de renda e elevados niveis
de pobreza. Segundo o IBGE, existem em Presidente Venceslau, 37.335 habitantes, o

que totaliza 11.656 familias, que se pode analisar através dos aspectos abaixo:

e Aspecto Demogréfico
Idade 15 anos — corresponde a 20,91%
Idade 25 a 59 anos — corresponde a 46,6%

Idade 60 anos — corresponde a 12,64%

Sendo que a faixa etaria de 25 a 29 anos se classifica economicamente

como populacao ativa.

e Aspecto EconGmico
Empregados com carteira assinada — 2732
Empregados sem carteira assinada — 4620

Por conta propria — 3332
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Total de 10.684 pessoas que recebem algum tipo de renda ( 61,34%) da
populacdo economicamente ativa. (Fonte: Seade 2003). Desta populacao
economicamente ativa, 535 habitantes que representa 4,9% possuem renda menor que
um quarto do salario minimo e 893 habitantes que representa 8,2% possuem renda
entre um quarto e meio salario minimo, e 1439 familias tem como renda mensal um
salario minimo, e dessas, 558 possuem em sua composic¢ao crian¢as e adolescentes.

As transformacfes historicas, econdmicas, sociais e demograficas
acontecidas ao longo do ultimo século, alteraram a dinamica familiar, pode-se observar
mudancas nos padrbes de relacionamentos entre homens e mulheres, no
relacionamento entre os membros da familia e o préprio conceito de familia, vdo sendo
criados novos contextos familiares, que muitas vezes geram conflitos, que necessitam
ser trabalhados.

A familia deve ser o eixo de referéncia pela qual os seus participantes
elaboram e determinam suas relacdes, estrutura sua identidade social e constréi os
valores, mas a funcéo social da familia esta abalada, a pois adquiriu um novo desenho
gue esta relacionado a crise geral da sociedade.

Mediante a situagdo atual da familia, a Prefeitura Municipal de Presidente
Venceslau desenvolve através da Divisdo de Bem Estar que é o Orgdo Gestor da
Assisténcia Social, um projeto de atencdo as familias do municipio — Projeto Apoio a
Gestdo, que possui como objetivo garantir a transferéncia de recursos as familias,
sendo um projeto de Assisténcia Social para 0 municipio como uma politica transversal
de acesso a outras politicas e tendo o nucleo familiar como principal sujeito e
beneficiario dessas agoes.

O Projeto visa a prevencgdo de situacdes de risco por meio do resgate da
auto-estima, o desenvolvimento das potencialidades, o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, sendo que este trabalho ocorre através de reunides, visitas
domiciliares, encaminhamentos, palestras, dentre outros.

As familias atendidas vivem em situacdo de vulnerabilidade social,
decorrente da pobreza, privacdo ou auséncia de renda, fragilizacdo de vinculos
afetivos, discriminacdes, pois cabe destacar que no municipio existe o preconceito que

permeia o contexto familiar, relacionado a ter algum membro da familia cumprindo
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medida sécio-educativa, detido ou setenciado, pessoa egressa do sistema
penitenciario.

No municipio existem duas penitenciarias com 1452 detentos, o que faz
com que as familias dos detentos os acompanhe e se instalem no municipio, e
necessitem de auxilio, uma vez que sofrem a questédo da discriminacao, dentre outras.

Ha também o fato da regi&o possuir Destilaria de Alcool e Agtcar, faz com
gue novas familias se instalem no municipio a procura de trabalho, o que muitas vezes
ndo sao adquiridos, necessitando assim de auxilio. Existe a realidade dos
assentamentos rurais, que sdo quatro no total, e como é notério sabe-se que as
locacbes em que vivem as familias sdo precarias, o que plantam garante a
subsisténcia, ndo gera renda para outras necessidades, estas familias se tornam alvo
de atencdo da Assisténcia Social, sendo inseridas no Programa Renda Cidada,
garantindo a transferéncia de recursos as familias, contribuindo para melhoria da
qualidade de vida.

O préximo capitulo aborda os Programas de Transferéncia de Renda

como estratégia de combate a pobreza.

3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Para entendermos os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil,
faz-se necessario primeiramente compreendermos que a idéia central originou-se
atraves da articulacdo entre transferéncia monetaria e politicas publicas direcionadas a
todos que dela necessitar.

Esse programa tem inicio a partir de 1991, compondo agenda publica
quando o senador Federal Eduardo Suplicy apresenta um projeto, onde propde o
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Foi através deste projeto que inicia o
processo de desenvolvimento desses programas no Brasil. Mas foi em 2003, no
governo Lula, que esses programas comecam a se destacar, direcionados para a
construcdo de uma Politica Publica de Transferéncia de Renda, sendo bolsa familia o

primeiro programa enguanto estratégia no enfrentamento a pobreza.
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SILVA (2004, p. 141) afirma que a unificacdo dos programas de
transferéncia de renda s se efetiva plenamente caso ocorra a unificacdo, num Unico
programa, de todos os programas das esferas municipal, estadual e federal.

Até 2003 registrava- se deferentes programas de transferéncia de renda,
como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI); Programa Agente Jovem, Programa Nacional de Renda
Minima; Programa Bolsa Alimentacéo e Auxilio Gas.

Ja em 2005 com a aprovacao da Lei 10.835 o Programa de Transferéncia
de Renda especifica quais sdo os usuarios dessa politica, através de critérios de renda
pré-definidos em cada programa.

O Programa de Transferéncia de Renda desenvolvido pelas diversas

instancias de governo tem como objetivo:

o Reducéo da desigualdade social;

o Erradicacao da pobreza;

o Justica social;

o Acessibilidade;

o Autonomia para as familias e pessoas assistidas

Um instrumento utilizado nesses programas de transferéncia de renda € o
cadastro.O cadastro é muito importante, por que € através dele que colhem- se
informacgdes necessarias para intervengcdes sociais nos municipios. A realizacdo do
cadastro esta disponivel via- online e todos 0os municipios sdo responsaveis pela sua
execugao.

Atualmente existem implantados no Brasil seis programas de transferéncia
de renda, dos quais o Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
Agente Jovem e Beneficio de Prestacdo Continuada sdo de responsabilidade do
Governo Federal; j& o Renda Cidadd e o Acdo Jovem sdo de responsabilidade do

Governo do Estado de Sao Paulo.
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4 PROGRAMA RENDA CIDADA COMO ESTRATEGIA DE ENFRENTAMENTO A
POBREZA E A ACAO DO ASSISTENTE SOCIAL

O Programa Renda Cidada € um programa de transferéncia de renda,
instituido desde 2001 pela Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SEADS) e Governo do Estado, que tem como objetivo atender familias em
situacdo de pobreza, com renda mensal “per capita” de até R$ 100,00, concedendo
recurso financeiro temporario de R$ 60,00 ( por 12 ou 24 meses, a depender da
avaliacdo técnica), visando a melhoria das condicfes de subsisténcia das familias,
integradas com acdes socioeducativas e de geracdo de renda.

S&80 gestores desse programa, a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social que normatiza, coordena, monitora e avalia, além de
assessorar 0s parceiros na operacionalizacdo do Programa; as Prefeituras Municipais
gue tem por responsabilidade: definir o foco territorial de atendimento, inscrever as
familias de acordo com critérios do Programa, selecionar as familias inscritas de acordo
com critérios estabelecidos, efetuar o cadastramento das familias selecionadas no
Sistema Pré-Social, realizar agdes socioeducativas e de geracdo de renda e o Banco
Nossa Caixa que emite os cartdes magnéticos e efetua o pagamento em dinheiro
através da rede de suas agéncias.

Para que as familias possam ser selecionadas devem atender aos
seguintes critérios: residir no municipio h4 no minimo 2 anos e domiciliar em area
caracterizada como bolsdo de pobreza, ter renda mensal “per capita” de até R$ 100,00,
ter responsavel legal com idade minima de 18 anos,(com prioridade os
desempregados, familias chefiadas por mulheres e com maior numeros de filhos) ter
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos matriculados e frequentando a escola e
criangas de até 7 anos com carteira de vacinacdo atualizada. Para se manterem no
Programa as familias devem participar das acdes desenvolvidas pelo municipio,
comprovar a frequéncia escolar das criangcas e adolescentes de 6 a 15 anos
regularmente e manter a carteira de vacinacdo das criancas de até 7 anos atualizada.
Para se inscreverem as familias devem procurar a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social ou 6rgéo correspondente de sua cidade.



45

No municipio de Presidente Venceslau, o Programa Renda Cidada atende
449 familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. S&o realizadas reunifes
mensais, cuja participacdo do responsavel € obrigatoria e visitas domiciliares que
ocorrem de 3 em 3 meses com a finalidade de avaliar a situacdo econdmica da familia e
como o recurso do Programa esta sendo utilizado.

Segundo os Profissionais diretamente ligados ao Renda Cidada, néao
houve mudancas no quadro econémico das familias inseridas no Programa, mas vale
salientar que o recurso proporcionou significativa melhora na qualidade de vida dessas
familias, pois através dele, tiveram oportunidade de satisfazer necessidades bésicas
gue antes nao tinham condig&o financeira de prover.

Na gestdo do Programa, tém-se como maior dificuldade a inser¢cdo das
familias em programas de geracdo de renda, pois na maioria das vezes, elas ja tém o
destino para o recurso pré-estabelecido, j& possuem suas prioridades, desta forma, o
quadro econdmico das familias ndo se altera, pois o recurso acaba sendo utilizado para
satisfazer necessidades imediatas. Além disso, os profissionais ligados ao Renda
Cidada desconhecem o perfil das familias atendidas pelo Programa, o que acaba por
dificultar ainda mais suas intervengoes.

Segundo a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento:

este programa de transferéncia de renda surge com o propaosito de
enfrentar o processo de empobrecimento de uma parcela
significativa da populacdo, que tem alterado profundamente a
estrutura da familia, seu sistema de relacbes e o0s papéis
desempenhados. Um grande numero de familias vivencia
processo de vulnerabilidade em decorréncia do desemprego ou
subemprego, falta de qualificacdo profissional, analfabetismo,
situacdo precaria de saude, falta de moradia ou moradias
precarias, falta de saneamento basico, violéncia, dependéncia
guimica, separacbes e perdas na familia, migracao,
assentamentos e reassentamentos.

O dinheiro destinado as familias do Renda Cidada, pode ser utilizado da
maneira que a familia achar melhor, para melhorias na habitagdo, na compra de
alimentos, roupas, medicamentos, enfim, onde a familia julgar ser mais necessario.

Dessa forma, esse programa torna-se uma forma dessas familias, antes completamente
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em situacao de exclusdo social, voltar a ter possibilidade de tracar suas prioridades e
suas estratégias de enfrentamento a pobreza, tornando-se sujeitos de direitos, capazes
de sair da situacéo de pobreza extrema e melhorar sua condicao de vida.

Logicamente, apenas o repasse dessa verba, ndo € suficiente para mudar
a vida dessas familias, pois falamos apenas de R$60,00 por més; mas o Programa
Renda Cidad&, ndo é formado apenas pelo recurso, mas sim de ac¢des socioeducativas
gue realmente sdo capazes de transformar a dinamica familiar. Através de reunides,
palestras, enfim, espacos onde as necessidades dessas familias possam ser
colocadas, problematizadas e assimiladas tanto pelo Assistente Social que atua
diretamente com essas familias, como por elas mesmas, para que as proprias familias
possam ter condicGes de perceberem suas reais necessidades e uma maneira simples
de enfrenta-las.

Ressalta-se aqui a importancia do profissional de Servigo Social na gestéo
desse programa, um profissional articulado com outros segmentos, na busca de
respostas sustentaveis a essas familias, na producdo de conhecimento e
desenvolvimento de seus membros. Um profissional compromissado com os principios
do Cddigo de Etica da categoria, que atue em busca do desenvolvimento da autonomia
e emancipacdo do sujeito e que queira dar a essas familias a possibilidade de se
integrarem novamente a sociedade, que possam olhar pra si com olhar diferenciado,
nao mais como vitimas, mas como pessoas que entendem sua realidade e conhecem
formas de muda-la, acabando assim, com o sentimento de inferioridade e impoténcia
gue cerca essas familias.

O Assistente Social é peca fundamental no sucesso do Programa Renda
Cidada, pois cabe a ele, viabilizar o acesso das familias ao Programa, motivar o grupo e
fazer com que o usuério veja o Programa como um direito, e nele, a oportunidade de
transformar sua vida, ja que |he serdo “apresentadas diversas alternativas que podem
ser utilizadas em melhorias de vida em geral”. (BARBEIRO et al, 2004, p.49)

O profissional ao incorporar 0 acesso a Politica Publica enquanto um
direito podera imprimir em sua atuacao profissional, uma direcdo que de fato contribua

na construcdo da autonomia dos sujeitos sociais. (FERNANDES, 2006, p.26)
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A orientacdo no gasto desse recurso € fundamental, principalmente se for
assimilado pelas familias que esse recurso pode ser utilizado na geragédo de renda, na
producdo de produtos para venda como artesanato, paes, salgados, entre outros, a
depender das aptiddes da familia, ou em cursos profissionalizantes, possivelmente
dando suporte a essa familia para que se insira no mercado de trabalho, possibilitando
gue sejam mais participativas na sociedade, que tenham sua auto-estima restaurada e
gue possam se ver realmente como cidadaos.

Buscar articulacdo entre as politicas setoriais, proporcionara base mais
sélida para o profissional do Servigo Social, comprometido em estabelecer ruptura com
o ciclo de miséria, desigualdade e destituicao de direitos, pois favorecerd a incluséo e o
acesso dessas familias a rede de servicos, podendo assim obter melhorias em suas
condicBes de vida.

Segundo BARBEIRO et al (2004, p. 30):

Através desse propdsito de trabalho sécio-educativo, uniram-se as
politicas publicas como saude, trabalho, habitacéo e educagéo. O maior

7

destaque dessa proposta € a obrigatoriedade da crianca frequentar
regularmente a escola, explicitando o objetivo de garantir para ela
formacdo intelectual, rompendo com o circulo de reproducdo da
pobreza. Nesse sentido € mais que um Programa de distribuicdo de
renda, uma politica de emprego, uma forma de reconhecimento social.

Cabe ao Assistente Social uma acado qualificada e competente, buscando
o fortalecimento das familias, estimulando sua participacdo e protagonismo,
respeitando as diferencas e através de uma postura critica, entender a realidade
dessas familias, o contexto ao qual estdo inseridas, disseminando qualquer forma de
preconceito e discriminacdo, na perspectiva de promover uma sociedade mais justa e
igualitaria para todos.

Contudo, o Renda Cidada, como os demais programas de transferéncia
de renda, apresenta alguns limites, que acabam por dificultar a concretizacdo de seus
objetivos. As condicionalidades de insergdo nesses programas excluem grande parte
da populagdo que necessita desse recurso, seja exigindo uma renda “per capita”
baixissima, ou um tempo de residéncia que acaba por excluir migrantes recentes,

enfim, toda condicionalidade evidencia o carater focalista dos programas. Tudo isso,
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exige que o Assistente Social crie novas estratégias para efetivar os objetivos propostos
pelos programas de transferéncia de renda, em especial, 0 Renda Cidada, almejando a
construcdo da cidadania plena, o enfrentamento a pobreza e desigualdade social,

reforcando a democracia com todos os direitos que ela assegura.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as mudangas no mundo do trabalho ocorridas desde 1970
e seus efeitos, podem ser percebidos e sentidos nos dias de hoje, pois atinge
diretamente a vida social dos individuos, se expressando na pobreza, exclusdo e
desigualdade social. Para melhor visualizacdo dessa idéia, focamos os rebatimentos
dessas mudancas no municipio de Presidente Venceslau, que apresenta-se como um
municipio com grande indice de pobreza e desigualdade social.

Como estratégia de enfrentamento a pobreza, apresentou-se Programas
de Transferéncia de Renda, em especial, 0 Renda Cidadd, que tem como objetivo
atender familias em situacéo de pobreza, concedendo recurso financeiro temporario de
R$ 60,00 por més, visando a melhoria das condi¢cdes de subsisténcia das familias.
Através das acdes socioeducativas que compdem o Renda Cidad&, o Assistente Social
proporciona a familia um espaco de problematizacdo de suas reais necessidades e
producdo de conhecimento, na tentativa de restabelecer lacos familiares, buscar
participacéo e protagonismo das familias.

Cabe ao Assistente Social orientar e proporcionar formas inteligentes e
lucrativas de aplicar o recurso, na tentativa de ingressar novamente essas familias no
mercado de trabalho, na perspectiva de que elas proprias possam tracar suas
prioridades e estratégias de supera-las, visando proporcionar autonomia e
emancipacao das familias inseridas no Programa Renda Cidada. Por ter a freqiéncia
escolar como exigéncia, o Renda Cidada, assim como outros programas de
transferéncia de renda, também visa a elevacdo do nivel educacional das criancgas,
para que geracoes futuras tenham possibilidades de romper com o circulo vicioso de

reproducao da pobreza.
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No municipio de Presidente Venceslau, apesar dos avancos que vem
conquistando, como a patrticipacdo das familias, faz-se necessario identificar o perfil
dessas familias para que suas reais necessidades possam ser problematizadas, para
que assim o profissional do Servico Social possa dar respostas sustentaveis aos
usuérios do Programa.

A inclusdo de familias em programas menos excludentes, mais justos,
como é o caso do Renda Cidada, deve ser visto e sentido ndo so pelos usuarios, mas
toda a sociedade, como um direito e ndo como “favor’, apenas dessa forma sera
possivel almejar uma nova ordem societaria, onde as familias terdo muito mais que

suas necessidades basicas garantidas, terdo acesso aos seus direitos.
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