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RESUMO: O presente artigo desenvolve uma reflexdo do papel do Servico Social
frente ao regime fechado, semi-aberto e aberto contextualizando a tematica com a
questdo social e suas multiplas expressées. E neste contexto que se encontra
uma parcela da populacdo excluida socialmente, portanto, vulneravel a
criminalidade. Neste sentindo, iremos abordar o Centro de Detenc¢éo Proviséria, A
Central de Egresso e Familia e a Central de Penas e Medidas Alternativas com
propostas do Servi¢co Social frente essas demandas.

PALAVRA-CHAVE: Servico Social, Criminalidade, Regimes Fechado, Semi-
aberto e Aberto.

INTRODUCAO

A matéria deste artigo trata dos desafios dos profissionais do Servico
Social, frente as demandas as unidades prisionais fechada, semi-aberto e do
aberto, bem como na defesa de seus direitos e na (re) insercdo social dos
apenados.

O Servigco Social se insere na luta da valorizacdo dos direitos e

condicdes minimas para o exercicio da cidadania dentro das instituicdes
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prisionais, com a finalidade de fortalecer o sujeito social, ou seja, aos presos,
apenados e egressos.

A importancia deste tema é trazer para discussdo o enfrentamento
da problematica dos que cumprem penas no regime fechado, no semi-aberto e
dos egressos buscando a ampliacdo e consolidacdo da cidadania e sua insercéo
social.

Tem por finalidade uma agéo interventiva do Servico Social cabendo-
lhe a tarefa de confrontar-se com esta realidade, de modo a trazer uma reflexdo
critica, pautada no projeto profissional, comprometida com valores democraticos e
emancipétorios. Buscando construir uma nova forma de exercicio profissional na
perspectiva de construcdo e fortalecimento da identidade e da autonomia dos
presos, apenados e egressos.

O presente trabalho tem como objetivo abordar a problemética e a
fundamentacédo da prética profissional que requer ndo somente responsabilidades
tedricas e técnicas, mas o envolvimento de compromisso ético-politico e
profissional para com estes individuos portadores de direitos. E por fim, este
trabalho aborda pontos relevantes dos respectivos campos de estagio das alunas
do quarto ano de Servigco Social propondo alternativas que venha a contribuir,

modificar e viabilizar respostas profissionais sustentaveis.

1 QUESTAO SOCIAL E SUAS EXPRESSOES

Para explanar sobre a tematica, se faz necessério e imprescindivel
compreender a questdao social e suas expressdes e problematizar sobre as
pessoas que estdo excluidas e vulneraveis a criminalidade. llustrando as
expressdes da questdo social temos a desigualdade entre as classes sociais, a
injustica social, o pauperismo, a excluséo social e a pobreza.

O termo “questdo social” teve seu inicio na Europa, a fim de

expressar um fenébmeno que surgiu das transformacdes sociais, politicas e
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econdmicas advindas da Revolucao Industrial, um deles o pauperismo, como um

tipo especifico de pobreza proveniente do modo de producéo capitalista.

A pobreza resultante desse processo ndo constitui em si questao
social [...] Ela foi e é pré-condicéo estrutural da questéo social que,
para ser explicitada como tal, precisou ser politicamente
problematizada por atores sociais dotados de poder de pressao e
capacidade de ameacar a coesdo do sistema [..] Sem essa
problematizacdo, a pobreza, o desemprego, a “exclusdo social®,
mesmo produzindo efeitos deletérios e devastadores sobre a
humanidade, ndo construirdo a questdo social na sua inteireza
(PEREIRA, 2003,P.4-5).

Neste cenério a pobreza ndo era gerada somente pela miséria, mas
pela apropriacdo privada dos bens e servicos socialmente produzidos que era
monopolizado por uma pequena parcela da sociedade.

Na contextualizacdo historica brasileira deste fenbmeno, situado no
inicio da década de 30, com o crescimento do mercado nacional e da industria,
aprofunda-se as péssimas condicdes de vida da classe trabalhadora. Desta forma,
exige-se um reconhecimento do Estado, assim como novas formas de
enfrentamento das expressdes da questao social.

Neste contexto, a exploracdo da mé&o de obra do proletariado, o
aumento do pauperismo e, a ameaca a coesado social, requer a acdo dos sujeitos
para explicitar e problematizar questfes referentes as suas condicfes de vida.

Castel (1998) afirma que a questdo social ndo surgiu somente das
condicbes desumanas da classe trabalhadora, contextualizada no processo de
industrializagéo, mas acrescenta também, pela consciéncia dessa mesma classe
gue problematizaram as condi¢fes de vida as quais eram submetidos.

Na contemporaneidade, mudancas vém ocorrendo nas relagdes
entre o capital e o trabalho, na gestdo do Estado, nas politicas sociais. Assim, as
expressdes da questao social adquiriram novas modalidades.

Rosanvallon (1998) apud Pereira (2001) ressalta que as novas
expressdes da questédo social sdo acompanhadas de novas formas de pobreza e
de inseguranca social, e também pelo desemprego, originados pelas mudancas

estruturais e politicas iniciadas na década de 1970.
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Segundo Pereira (2001 p.52):

diante da perda de presséo das forcas sociais, onde esses nao
explicitam suas demandas e interesses com vistas a problematizéa-
los nas agendas publicas, h4 uma incomoda e complicada questao
social latente, visto que 0s sujeitos sociais ndo se posicionam para
impor e legitimar suas necessidades sociais.

O posicionamento de Pereira (2001) reforca a compreenséo de que a
questao social que emergiu no contexto da Revolugdo Industrial, expressa um
embate politico. Atualmente, as forcas produtivas estdo sendo despolitizadas e
nao expressam embate politico consistente.

A despolitizacdo dos atores sociais reflete nas questdes referentes
ao mundo do trabalho, na flexibilizacdo das relacdes de trabalho, no aumento do
desemprego estrutural. E um desmonte do sistema de protecidio e garantias que
foram vinculadas ao emprego. E uma desestabilizacdo da ordem do trabalho que
repercute em diferentes setores da vida social.

E neste contexto de transformacdes que resulta a complexidade da
guestao social e suas multiplas expressoes.

Uma parcela da populacdo encontra-se excluida socialmente,

portanto, vulneravel a criminalidade.

Segundo Zaffaroni (1998), as pessoas que caem nas malhas da lei
e sdo atingidas pelas penas nela previstas, [...] mas sdo
justamente pessoas vulneraveis a todo esse processo de
criminalizacdo vigente por forca do sistema penal [..] Séo
“pessoas deterioradas”, diz ele, ou seja, sdo os oprimidos [...], 0s
quais, por ndo terem acesso aos bens materiais e espirituais da
cultura (SA, 199?)

As necessidades humanas basicas sdo constituidas de saude fisica
e autonomia. Para garantir a saude fisica, sem a qual o ser humano pode vir a
perecer, é necessario saneamento basico (dgua e esgoto); moradia que satisfaca
a necessidade da familia, ou seja, uma quantidade de cémodos/morador que se
garanta a privacidade dos moradores; emprego com remuneragao condizente com

a manutencao familiar; alimentacao — com equilibrio nutricional.
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Para se conquistar a autonomia € necessario que o individuo tenha
recursos para aprender a avaliar o meio em que vive e a sua condi¢ao social, para
tanto, se faz necesséario o investimento na educacédo, principalmente, para as
criancas, investimento na cultura e lazer.

A falta dos minimos sociais, para a manutencédo da vida, (vida com
qualidade e dignidade) vulnerabiliza os sujeitos sociais de classes subalternas a
criminalidade. Sao estes sujeitos os cooptados pelo ‘crime’ e que tornam esta
‘organizacao’ o seu meio de sobrevivéncia, ou seja, o seu trabalho.

Os individuos comprometidos com a criminalidade passam a integrar
0 sistema coercitivo da sociedade. Atualmente, a forma de represséo socialmente
aceita € o aprisionamento. Para tanto, sera citado no proximo titulo um breve
historico da secretaria de administracdo penitenciaria e sua politica para

adentramos nos regimes e nos campos de trabalho em questéo.

2 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA: BREVE HISTORICO

A histéria do Sistema Prisional no Brasil especificamente no Estado
de S&o Paulo comegou em 1872 com a secretaria da justica.

Os estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas privativas
de liberdade eram subordinados ao Departamento dos Institutos Penais do Estado
— DIPE 6rgéo que pertencia a Secretaria da Justica.

Com o Decreto n° 13.412, 13 de margo de 1979, o DIPE
transformou-se em Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado
— COESPE, com 15 unidades prisionais.

O governo do Estado em 1993 entendendo a puni¢do como politica
social e com o argumento de oferecer melhores condi¢cdes de retorno a pessoa
presa a sociedade organizou a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP)
peculiar para o Sistema Carcerario.

Como decorréncia a Lei n° 8.209 de 04 de janeiro de 1993 criou o

Decreto n® 36. 463 de 26 de janeiro de 1993 organizando a Secretaria da
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Administracdo Penitenciaria, sendo esta a primeira no Brasil a tratar
especificamente do referido segmento administrando 144 unidades prisionais no
Estado de Sao Paulo.

As unidades podem ser classificadas como Centros de Detencédo
Provisoria, Penitenciarias de Seguranca Maxima, Regime Disciplinar Diferenciado,
Centros de Ressocializagdo, Centros de Progressdo Penitenciaria, Institutos
Penais Agricolas e Hospitais de Custodia Penitenciarios.

Nesta direcado, a SAP “é um 6rgao responsavel pela aplicagao da Lei
de Execucdo Penal (LEP) de acordo com a sentenca judicial, visando a
ressocializagcado dos sentenciados”. (Secretaria de Administragdo Penitenciaria).

Como parte integrante do processo da execucdo da pena, a
administracdo penitenciaria, deve tratar e assistir o preso e internado
proporcionando-lhes a reintegracdo em sociedade.

Em se tratando da Assisténcia do preso e/ou internado ressalta-se o
artigo 11 da LEP,

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria detectou que qualquer
tentativa de ressocializacdo da pessoa humana, sem o
envolvimento da sociedade, tende a nado ser eficaz. O préprio
termo ressocializagcdo deriva de sociedade, o retorno a sociedade.
Detectou-se, ainda, a época da implantacdo, a possibilidade de
melhoria na qualidade de atendimento do preso, com custos
menores praticados pelo Estado. (Secretaria de Administracdo
Penitenciaria)

Constitui-se a respeito de uma politica penitenciaria moderna que
busca a dignidade do homem, bem como seus direitos individuais e coletivos e a
perspectiva do aperfeicoamento do ser humano. Os regimes sao,
fundamentalmente, determinados pela natureza do crime, quantidade da pena e
pela reincidéncia em delitos, aliados ao mérito do apenado.

Neste sentindo, iremos abordar o Centro de Detengdo Provisoria, A
Central de Egresso e Familia e a Central de Penas e Medidas Alternativas que

sao as unidades em que estéo inseridas as estagiarias do Servi¢co Social.
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2.2 CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA (CDP), CENTRAL DE PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS DE PRESIDENTE PRUDENTE (CPMAPP) E
CENTRAL DE ATENDIMENTO AO EGRESSO E FAMILIARES (CAEF)

2.2.1 Centro de Detencéao Provisoria de Caiua

O Centro de Detengdo Provisoria ‘Tacio Aparecido Santana’ de
Caiua — CDP de Caiua foi criado pelo decreto n° 49.480 do dia 24 de mar¢o de
2005. O CDP de Caiua esta subordinado a Coordenadoria de Unidades Prisionais
da Regido Oeste — Croeste.

O CDP de Caiua é um estabelecimento penal de seguranga maxima,
destinado a custddia de presos provisorios do sexo masculino.

Sua estrutura hierarquica esta especificada no artigo 5° do decreto

de criacdo

As unidades do Centro de Detencdo Provisoria de Caiua tém os
seguintes niveis hierarquicos:

| — de Divisao:

a) o Centro Integrado de Movimentacbes e Informacdes
Carcerarias;

b) o Centro de Seguranca e Disciplina,;

c¢) o Centro Administrativo

Il — de Servigo Técnico de Saude, o Nucleo de Atendimento a
Saude;

Il — de Servigo:

a) o Ndcleo de Seguranca;

b) o Nducleo de Pessoal;

c) o Ndcleo de Escolta e Vigilancia Penitenciaria;

IV — de Secéo, a Equipe de Escolta e Vigilancia. (DECRETO 2005)

Como podemos observar no artigo 5° o Servigo Social ndo consta da
estrutura do CDP de Caiua. O Servi¢o Social tem suas fungfes designadas dentro
do Nucleo de Atendimento a Saude esta descrito no artigo 14 do decreto de
criacao.

Art. 14 — O Ndcleo de Atendimento a Saude tem as seguintes
atribuicoes:

[.]
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Il — realizar consulta médica, odontoldgica, psicossocial e de
enfermagem para o preso, quando de sua inclusdo no
estabelecimento penal,

[...]

VI — acompanhar o tratamento indicado de acordo com os
protocolos de atendimentos elaborados pela Coordenadoria de
Saude do Sistema Penitenciario;

[...]
XIll — executar programas de prevencdo propostos pela
Coordenadoria de Saude do Sistema Penitenciario;

[...]

XV — planejar e executar programas de apoio social aos presos e
familiares;

XVl — encaminhar os presos e seus familiares a rede de
assisténcia, de acordo com as necessidades diagnosticadas;
(DECRETO 2005) grifo nosso.

O Servigo Social possui ainda as atribuicdées comuns, designadas no
artigo 19, inciso | “colaborar com outras unidades do estabelecimento penal na
elaboracdo de projetos, atividades e trabalhos que visem a ressocializacdo dos
presos” e no inciso VIl “identificar necessidades de treinamento especifico para os
servidores do estabelecimento penal que tratam diretamente com os presos”
(DECRETO 2005).

O Servico Social, dentro do CDP de Caiud, deve ir para além das
atividades a ele proposto no seu decreto de criacdo. Deve construir sua trajetéria,
superando as dificuldades, demonstrando a sua capacidade de gerir o Ndcleo de

Atendimento a Saude e projetos por ele proposto.

2.2.2 Central de Penas e Medidas Alternativas

A Secretaria de Administragdo penitenciaria vem trabalhando desde
1997 um Programa integrado de Prestacdo de Servico a Comunidade, ou melhor,
as Penas e Medidas Alternativas.

A pena de prestacdo de servico a comunidade é prevista como pena
restritiva de direitos no Codigo Penal Brasileiro. A Lei de execucdo penal — n°
7210 de 1984 diz que a execugdo da pena “tem por objetivo proporcionar

condi¢gdes para harmdnica integragao social do condenado”;
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As Penas e Medidas Alternativas tém a preocupacao no sentido de
ressocializar os apenados, menos perigosos; € nesse processo constante traz
consigo o didlogo entre o a pessoa que cometeu o delito e a sociedade,
propiciando perspectivas, reflexdes quanto aos atos cometidos e novas e
melhores oportunidades a serem seguidas.

Nesta esteira, temos:

a. Destinacdo pessoal da Lei 9.714/98: aos criminosos de baixa e
média periculosidade.

b. Destinagdo penal da Lei 9.714/98: substituir as penas
privativas de liberdade de até no méximo 04 anos.

c. Destinacgao criminal: infracdes de menor gravidade.

A Lei n® 9.099 de 1995 e a Lei n° 10.259 de 2001 instituiram os
JECRIM (Juizados Especiais Civis e Criminais) no ambito da Justica Estadual e
Federal, e respectivamente, que abriram importantes vias alternativas por
reparacdo consensual dos danos resultantes da infracdo, da mesma forma a Lei
n°9.714 de 1998, ampliou consideralmente o ambito de crimes violentos.

Nesse sentido, 0s requisitos necessarios para que o condenado ou 0
autor do fato tenha direito a uma pena ou medida alternativa sao assim

classificados:

a. Pena privativa de liberdade ndo superior a 4 anos;

b. Crime sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

c. Qualquer que seja a pena se o crime for culposo, em razao de
imprudéncia, negligéncia ou impericia;

d. Nao reincidéncia em crime doloso, que se refere aquele com
intencdo de se atingir o resultado ou assumir o risco de

produzir o ato delitivo;



115

e. Verificacdo da culpabilidade, antecedentes, conduta social e
personalidade do condenado, bem como motivos e
circunstancia que indiguem a substituicao;

f. Artigo 76 e artigo 89 da Lei 9.099/95, e seus paragrafos, se for

0 Caso.

Atualmente contamos com um total de dez penas substitutivas, assim

relacionadas:

a. Prestacdo pecuniaria, art. 43, I, do CP, que consiste no
pagamento a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica
ou privada com destinacdo social, de importancia fixada pelo
juiz, ndo inferior a 1 e nem superior a 360 salarios minimos;

b. Perda de bens e valores, art. 43, Il, do CP, onde, bens de
propriedade do condenado, frutos de atividade ilicita ou
empregados para tal, sdo revertidos ao Fundo Penitenciarios
Nacional;

c. Prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas,
art. 43, IV, e art. 46, do CP, que consiste na atribuicdo de
tarefas exercidas de modo gratuito por parte do condenado, em
entidades assistenciais;

d. Proibicdo de exercicio de cargo, funcao ou atividade publica,
bem como de mandato eletivo, art. 47, I, do CP;

e. Proibicdo de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam da habilitagédo oficial, de licenca ou autorizagdo do
poder publico, art. 47, Il do CP;

f. Suspensado de autorizacdo ou permissao para dirigir veiculos,
art. 47, 1V, do CP;

g. Proibicdo de frequentar determinados lugares, art. 47, 1V, do
CP;

h. Limitacdo de final de semana, art. 43, VI, e art. 45, § 1°, do CP;
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i. Multa, art. 44, § 2°, do CP;

J. Prestagcdo inominada, art. 45, 8§ 2° do CP, em havendo
concordancia por parte do condenado, o juiz podera substituir a
prestacdo pecuniaria em favor da vitima, por qualquer

prestacdo de outra natureza.

O Estado de S&o Paulo através da Vara de Execucdo Criminal,
mediante a portaria n° 08/97 da Corregedoria dos Presidios de Sdo Paulo
viabilizou a criacdo e atuacdo do Programa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade sendo intermediaria as Centrais de Penas e Medidas Alternativas.

As Centrais de Penas e Medidas Alternativas (CPMAS) tem como
objetivo promover a expansao quantitativa e qualitativa da aplicacdo das penas de
prestacdo de servico & comunidade, oferecendo ao Poder Judiciario programa de
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das medidas impostas, sua
efetiva execucdo, e ainda a elevacdo dos potenciais preventivos, retributivos e
ressocializadores; além de fornecer suporte técnico, administrativo, orientacdo e
acompanhamento da Prestacdo de Servicos a Comunidade, visando o autor da
infracdo penal e sua participagao social.

Portanto, a participacdo € um processo, uma conquista, visto que é
um processo dinamico e inacabado. Ja que “ndo existe como dadiva ou como
espaco preexistente. Existe somente na medida de sua prépria conquista” (DEMO,
1988, p. 13).

As CPMAs foram implementadas a partir do juizo da Execucéo
Criminal da Comarca, que deve manifestar interesse através de oficio enviado ao
Secretario da pasta, bem como, informar a média de casos possiveis de
acompanhamento/més.

A intervencédo desenvolvida pela equipe técnica (assisténcia social,
psicologo e operadores do direito) das Centrais de Penas e Medidas Alternativas
visa auxiliar as Varas de Execucdes Criminais, o JECRIM e o Ministério Publico, é
vista como 6rgdo da execucao penal que esta inserido em um contexto da politica

criminal.
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Em Presidente Prudente a Central de Penas e Medidas Alternativas
esta em funcionamento desde o dia 07/08/2006 quando o Juiz da Vara de
Execucdo Criminal desta Comarca regulamentou, através da Portaria n° 05/2006,
a realizacdo deste trabalho; anteriormente a esta data, era realizado pela
Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

Desde entdo foram cadastrados 419 sentenciados condenados a
Prestacdo de Servico & Comunidade. E a partir do més de abril de 2007 a Vara de
Execucdo Criminal delegou também a esta Central a responsabilidade da
administracdo do cumprimento das penas pecuniarias, ou seja, das pessoas
condenadas a cumprir as penas consistentes no pagamento de salarios minimos
e/ou cestas de alimentos, as entidades que prestam servicos assistenciais, nesta
cidade. Neste trabalho estdo cadastrados 285 sentenciados.E no més de marco
do corrente ano incluiu em sua responsabilidade a medida educativa, de acordo
com a violagdo ao art.28 da Lei n° 11.343/06 lei antidrogas,sendo 89 atendidos e
encaminhados a Pastoral da Sobriedade a comparecer em reunifes educativas.

O trabalho dos assistentes sociais nas Centrais de Penas e Medidas
Alternativas € operacionalizado dentro de uma pratica de natureza psicossocial,
onde a demanda e o produto desse trabalho séo juridicos, de natureza processual
ou penal, que segue um tratamento legal em todos o0s seus procedimentos e
consequéncias, tendo sempre em vista as necessidades apresentadas pelo
sentenciado que podem ser juridicas e/ou sociais.

As principais atividades e propostas desenvolvidas pelas Centrais de

Penas e Medidas Alternativas sao:

a. Estabelecimento de uma rede de parceiros (organizacao
publica e entidade filantrépicas) para o cumprimento da pena
por parte do sentenciado.

b. Entrevista, para cadastramento e esclarecimento quanto as

caracteristicas e peculiaridades da pena que lhe foi imposta;
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c. Elaboractes de estudo sociais do beneficiario, sugerindo a
melhor instituicdo para recebé-lo, de acordo com sua situacéo
pessoal e aptidao;

d. Contato com as instituicdes adequadas para recebé-lo;

e. Encaminhamento e acompanhamento do sentenciado durante
0 cumprimento da pena, detectando as dificuldades
enfrentadas por este e procurando dirimi-las;

f. Determinar mudancas da instituicdo em que devera ser
cumprida a pena, caso ocorra algum incidente;

g. Controle do cumprimento da pena (frequéncia)

h. Realizar visitas aos postos de trabalhos;

i. Relatérios mensais do perfil dos sentenciados atendidos;

j. Contato frequente com Juizes das Varas de Execucdes
Criminais e Jecrim (Estadual e Federal) para informacdes e
esclarecimento quanto ao cumprimento da pena pelo
sentenciado;

k. Encaminhamentos aos érgdos especificos (juizes, promotores,
procuradores e defensores publicos), conforme a necessidade
apresentada;

I. Reunibes com representantes dos postos de trabalho e com
beneficiarios;

m. Capacitacao de vagas;

n. Relatérios de avaliacdo ao final do cumprimento da pena (com

instituicdo e sentenciado).

O Servico Social tem como desafio neste campo de trabalho uma
postura de forte articulacéo e vinculagdo na luta dos direitos dos apenados, que
constantemente convivem com sua violagdo. Desta forma, o profissional deve
buscar estratégias junto a sociedade, na perspectiva de (re) insercdo dos
beneficidrios da pena de prestacdo de servico a comunidade, penas pecuniarias e

medida educativa.
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2.2.3 Central de Atendimento ao Egresso e Familiar

A Central de Atendimento ao Egresso e Familiares faz parte do
Departamento de Reintegracdo Social Penitenciario da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, que no ano de 2007, juntamente com a Fundacao
“Dr. Manoel Pedro Pimentel” de amparo ao preso, montou a Central de Egresso
no municipio de Presidente Prudente.

Mas para a realizacdo deste trabalho existe todo um aparato legal
gue direciona e delimita o publico alvo das Centrais.

A sustentacao legal da Central de Atendimento ao Egresso encontra-
se no artigo 10 da Lei de Execucao Penal, “A assisténcia ao preso e ao interno é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”. e no paragrafo unico “A assisténcia estende-se ao egresso”.

Quanto ao publico alvo é definido segundo o artigo 26 da LEP:

- Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1(um) ano a contar da saida
do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo da prova.

A CAEF de Presidente Prudente tem como objetivo, garantir apoio
integral ao ex-preso, que esta retornando ao convivio social mais amplo,
garantindo-lhe o fortalecimento da cidadania, autonomia e de sua identidade.

As Centrais de Atendimento ao Egresso e Familiares que tem como
objetivo garantir apoio integral ao ex-preso e ampliar as suas expectativas
enquanto sujeito de direitos. E para garantir os direitos sociais e a reincluséo
social do egresso, busca-se uma formacao de rede social que possa atender ao
egresso em suas necessidades. Mas para a realizacdo deste trabalho existem
vérios fatores que precisam ser elaborados, sendo o primeiro deles a fomentagéo
do trabalho dentro das unidades prisionais no sentido do fortalecimento e

preparacao para a liberdade.
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A partir do momento em que é posto em liberdade e passa a ser um
egresso do sistema prisional surge a questdao do preconceito, podendo ser
trabalhada pela CAEF através da divulgacao do trabalho da instituicdo e quem sao
0S egressos.

Uma das principais demandas trazidas pelos egressos sdo as
necessidades basicas como alimentacdo, moradia, agua e luz e para supri-las é
necessério o trabalho a ser desenvolvido juntamente com a rede social, inserido
em politicas, programas e projetos, no sentido de prepara-los para o mercado de
trabalho e geracdo de renda, incentivando-o a voltar para a escola e fazer uma
capacitacdo profissional, para ser inserido no mercado de trabalho. Assim
buscando pela sua autonomia e emancipagao.

A intervencdo profissional deve estar pautada na perspectiva da
passagem da exclusdo para a inclusdo social. Com 0 compromisso ético-
profissional de articular e potencializar rede de apoio, servicos e politicas, que
assegurem a reintegracao social.

Atualmente na CAEF de Presidente Prudente, existe
aproximadamente 160 egressos cadastrados entre homens e mulheres e 60
familiares de presos, onde as principais demandas s&do: o desemprego, a
necessidade de acesso a escola e renda, a dependéncia quimica, a orientacao
juridica, a profissionalizacéo, pendéncias intra-muros e as necessidades basicas
(alimento, géas, agua,luz e abrigo).

A equipe da Central € composta por:

1- Assistente Social responsavel pela CAEF

1 — Psicéloga

1 — Oficial Administrativo

2 — Estagiarias de Psicologia

4 — Estagiarias de Servigo Social

Sendo assim, podemos dizer que o Servigo Social na CAEF:

Desenvolve-se 0 empowerment (conceito que pode ser traduzido
como apoderamento — grifo nosso) do usuario no resgate de seus
patriménios em que o Servico Social, na articulacdo das
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estratégias de intervencdo, resgata as relacdes do mesmo com
determinacg@es culturais, econémicas, familiares, organizacionais e
politicas, o que resulta na construgdo da rede social de apoio ao
usuéario. KERN (2003, p. 81) apud ANTUNES (2007, p. 13)

A intervencéo profissional deve estar pautada na perspectiva da
passagem da exclusdo para a inclusdo social. Com o compromisso ético-
profissional de articular e potencializar redes de apoio, servicos e politicas, que

assegurem a reintegracao social.

3 Reflexbes do Servigo Social frente aos regimes fechado, semi-aberto e

aberto referente aos campos de estagio

Diante das sucessivas crises no sistema prisional na década de 80,
h4 uma exigéncia de uma posicdo critica por parte do Servico Social.
Especificamente nos espacos institucionais, onde existe a necessidade de
construcdo de respostas profissionais sustentaveis, com proposicao de estratégias

de intervencgéo.

As estratégias sdo processos de articulagdo e mediacdo de
poderes e mudancas de relacbes de interesses, referéncias e
patriménios em jogo, seja pelo rearranjo de recursos, de
vantagens e patrimonios pessoais, seja pela efetivacdo de direitos,
de novas relacdes ou pelo uso de informacdes. (FALEIROS, 1999,
p.76)

E neste contexto historico e institucional que se insere o Servigco
Social intervindo nas contradicbes que emergem nesta dinamica da realidade
social, assim sendo, 0s assistentes sociais sao profissionais capacitados para
pesquisar, elaborar, executar politicas, planos, programas e projetos assistenciais,
terapéuticos, promocionais, educativo-preventivo em conjunto a uma rede de
relacbes que constitui 0 cumprimento de pena.

Por meio de suas mdltiplas intervengbes o assistente social pode

desenvolver o fortalecimento das relacdes entre sujeitos estigmatizados e
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despertar a comunidade para a necessidade de mudar o rumo das propor¢cdes
assumidas pela violéncia/criminalidade.

A reproducao da questéo social apresenta um desafio de intervencgéo
para o assistente social, que devera sair da lentiddo, e construir, reinventar
mediacdes capazes de articular a vida social das classes subalternas. Aliado ao
sujeito portador de direitos, para que ele possa resistir e enfrentar as condi¢des
estigmatizantes.

Nessa 6tica:

O assistente social convive cotidianamente com as mais amplas
expressdes da questdo social, matéria prima de seu trabalho.
Confronta-se com as manifestagbes mais dramaticas dos
processos da questdo social no nivel dos individuos sociais, seja
em sua vida individual ou coletiva (ABESS/CEDEPSS, 1996, p.
154-5).

Pode-se considerar que o quadro de exclusdo social tende a
aumentar, devido a apropriacdo privada e a auséncia de uma politica distributiva
de renda que contribuirdo para a criagdo de um numero significativo de
desempregados e de marginalizados socialmente. Numa sociedade em que o
acesso ao trabalho, a moradia, a saude e a educacdo ndo é para todos.
Certamente vamos conviver com 0 agravamento dos rebatimentos da questdo
social, todavia, ndo podemos ter uma visdo simplista e determinista de que
unicamente a pobreza gera a criminalidade.

Em nosso entendimento, a pobreza e a miséria ndo sdo a causa do
aumento da violéncia, mas sdo alimentadores do seu surgimento e crescimento.

Ressalta-se que esse quadro de agravamento da violéncia tem como
resultado a superpopulacdo carceraria, que em 1994 era de aproximadamente
55.000 presos e em 2006 saltou para 144.000°, no Estado de S&o Paulo em razdo
da incapacidade do Estado manifestar, em suas acdes, a implementacdo de

politicas publicas que supram as necessidades dessa parcela da sociedade.

® Dados da Secretaria de Administracao Penitenciaria - SAP



123

Assim sendo, o Servico Social coloca-se a atender as necessidades
do preso, dos apenados e do egresso a participar do retorno ao meio social e vir a
garantir um tratamento mais humano e digno.

O profissional que atua na Central de Penas e Medidas Alternativas é
capaz de intervir com compromisso ético-politico e capacidade técnica-operacional
no fortalecimento das relagcbes com os apenados e a sociedade que requer um
envolvimento e compromisso com este individuo, cuja vida pode sofrer
consequéncias da atuacéao profissional.

No entanto, o profissional tem uma sélida formacdo tedrica-
metodoldgica frente a este desafio, de preparar o individuo para o meio social em
que vive, revalorizar a identidade deste sujeito de direitos e deveres, trabalhar na
tensdo e natureza da violéncia, nas discriminacfes e dos estigmas.

A partir da construcdo do processo de socializacdo, reforcar-se 0s
lacos entre familia, a sociedade e os apenados. Reintegrando — 0 na participacdo
social, para o exercicio da cidadania e possibilitando o acesso a minimos sociais.

E de suma importancia os vinculos sociais antes e apds a priséo. Os
trabalhos grupais de interdisciplinaridade contribuem para levar o individuo a
refletir sobre a pena imposta.

Portanto, através da pratica profissional cotidiana € possivel
compreender a vulnerabilidade do qual faz parte, apresentando propostas frente a
situacdo dos apenados.

Assim, diante das dificuldades apresentadas quanto ao numero de
vagas reduzidas nos finais de semana, para prestacdo de servico a comunidade, é
necessario buscar estratégias com as entidades parceiras.

Estas entidades, para contribuir devem compreender que este
individuo vivéncia diferentes determinantes psico-sécio-econdmico-cultural que o
torna vulneravel a criminalidade, necessitando de uma oportunidade em convivio
social.

Outra questao seria a auséncia de local para cumprimento da medida
educativa nos finais de semana, se faz necessario estruturar um projeto voltado

para a drogadicdo, que deverda ser composto de uma equipe interdisciplinar.
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Nesse sentido, o profissional de servico social deve elaborar uma proposta
interventiva com o objetivo de executar o projeto de drogadi¢cdo, que dé suporte a
realizacdo de reunies sobre o tema com a familia.

Nesse sentido, a intervencdo deve ser uma acao soécio-educativa
para a liberdade, no qual os assistentes sociais almejam criticamente abordar e
dar respostas aos problemas sociais com objetivo humanizador de cidadania e
justica social.

O profissional define estratégias e instrumentos de intervencdo na
reintegracdo social deste apenado, no trabalho com as familias suas relacées de
afetividade e apoio mutuo, vinculos ao retorno para o convivio social efetivando os

direitos e a plena cidadania, favorecendo a conscientizagdo dos deveres.

CONCLUSAO

O sistema prisional do Estado do S&o Paulo abriga 0 maior numero
de presos, condenados ou nao, do pais. A estrutura prisional desenvolvida pela
Secretaria de Administracdo Penitenciaria, regida pela Lei de Execucdo Penal,
possibilita o desenvolvimento do trabalho do assistente social.

Contudo, o trabalho do mesmo néo é efetivado sem os embates que
instituicbes coercitivas, como 0 sistema prisional, proporcionam. Cabe ao
profissional, de cada um dos regimes apresentados, desenvolver seu trabalho de
forma a atingir os seus objetivos, ou seja, a preparagdao do apenado a viver em
liberdade.

Os desafios sdo inumeros. Porém, o projeto ético-politico € o norte a
ser seguido pelo profissional.

O Centro de Detencdo Provisoria abriga um grande numero de
presos réus primarios. Nos deparamos com pessoas estigmatizada de todos os
matizes. O principal trabalho do assistente social é acolher estes presos, e
explicar o funcionamento do CDP, incentivando-os a falar das suas expectativas.
E dar inicio aos primeiros trabalhos de preparacao para a liberdade e reintegracao

social.
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Com relacdo ao trabalho desenvolvido pela Central de Penas e
Medidas Alternativas, € ingénuo acreditar que com a prestacdo de servico a
comunidade seja uma solucdo para quem esta em conflito com a Lei, mas, pode
vir a contribuir para a nao-reincidéncia, devido a CPMA proporcionar reflexdes em
grupo a respeito da perspectiva de vida.

A Central de Atendimento ao Egresso e Familiares proporciona o
acolhimento ao egresso e seus familiares. Visando a superagdo do efeito da
prisionizacdo®, o profissional do servico social desenvolve atividades sécio-
educativas com a finalidade de melhorar a auto estima e trabalhar questdes
relacionadas a violéncia, criminalizacao e re-insercéo social.

Para a efetivacdo dos trabalhos exigidos pelo sistema prisional, o
assistente social deve ser um profissional pro-ativo e disposto a criar contra-

forcas, como resposta ao conservadorismo da instituicdo prisional.
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