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RESUMO: A presente pesquisa retrata uma preocupacdo com a legitimagdo dos
direito dos jovens inseridos em contextos de vulnerabilidade social. Desta forma,
compreender a realidade a qual esta inserida estes jovens € a principal ferramenta
para se aplicar acbes que promovam a participacdo da comunidade envolvida,
preparando os jovens para um futuro mais digno. A Assisténcia Social, a cada dia,
vem conquistando espaco, criando novas leis e projetos os quais visam dar apoio as
familias que estdo inseridas em um contexto social precario. Diante dos fatos,
encontra-se no SUAS e no CRAS politicas que visam auxiliar as familias nos
contextos de vulnerabilidade, apoiando os jovens, tendo em vista a preservagao de
seu futuro, buscando mudar essa realidade.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Unico de Assisténcia Social; Centro de Referencia da
Assisténcia Social; Trabalho com Jovens.

1 INTRODUCAO

A assisténcia social é dever do Estado e direto de todo cidaddo que
dela necessitar. Desta forma, com a Constituicdo Federal de 1988 que reconheceu a
assisténcia social como uma das bases do sistema de seguridade social do pais e
consequentemente houve o fortalecimento da Assisténcia Social, como um direito do
cidaddo e a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (1993), a
discussdo sobre a formulacdo e implementacdo de um sistema U(nico e
descentralizado culminou na atual Politica Nacional de Assisténcia Social, por meio
do SUAS.
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Sendo assim surge num contexto de reestruturacao, requalificacdo do
setor publico no Brasil com um decisivo investimento a NOB-RH/SUAS, o qual é
responsavel por organizar a oferta da assisténcia social em todo o Brasil, buscando
promover acdes que venham de encontro com bem-estar e protecdo social das
familias, criancas, adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia, idosos, ou seja,
a todo e qualquer cidadao que venha a necessitar de assisténcia.

Neste contexto, o ProJovem surge como um servigo de Prote¢cao Social
Béasica desenvolvido no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
executado sob a supervisdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), o qual desenvolve a¢des para o bem-estar da populacdo jovem envolvida.

2 A GESTAO E OS SERVICOS DO SISTEMA UNICO DE ASSITENCIA SOCIAL -
SUAS

No campo da Assisténcia Social, rompemos com um modelo
socioassistencial que ao contrario de legitimar direitos, reforcava a subalternidade e
a dependéncia dos usuarios de servicos em relacdo as acbes estatais e de
filantropia privada.

A estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é um
importante passo nessa direcdo. Contudo ainda se faz necesséario que avancar no
pacto estabelecido entre gestores, técnicos, trabalhadores, conselheiros e usuarios
pela implementacdo do SUAS em todo territério nacional, assimilando seus novos
conceitos e mecanismos.

Atualmente a arquitetura institucional do SUAS possibilita o
estabelecimento de espacos de gestdo voltados para a qualificacdo da atuacao
técnica sustentada por um conhecimento preciso da realidade, que sendo assim,
orienta a intervencao antecedida por planejamento e racionalidade.

Nos ultimos anos o governo federal, em conjunto com os estados,
distrito federal e municipios, vem enviando esfor¢cos para a consolidacdo de uma
ampla rede de protecdo e promocéo social, 0 que vem permitindo o pais avangar no
enfrentamento junto a pobreza, a fome e a desigualdade social, assim como, na
reducdo da incidéncia dos riscos e vulnerabilidades sociais que afetam as familias e

individuos.
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Os programas e beneficios voltados para a garantia do direito a renda,
pela primeira vez na historia das nossas politicas sociais, alcancam uma escala que

efetivamente se aproxima de um cenario de universalizacao.

Considerando que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um
sistema de protegao social publico n&o-contributivo, com gestdo descentralizada e
participativa, que regula e organiza, no territorio nacional, os servigos, programas e
beneficios socioassistenciais e que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo co-responsaveis por sua gestao e co-financiamento.

A seguranca de renda deve ser associada as segurangas do convivio
familiar e comunitério e de desenvolvimento da autonomia, isto € o acesso de
individuos e familias a beneficios socio-assistenciais e a transferéncia de renda deve
ser associado a oferta de servi¢cos socioassistenciais do SUAS.

Criancas, adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas constituem segmentos mais vulneraveis a violacdo de seus direitos e que
constitui responsabilidade da Assisténcia Social potencializar seus vinculos
familiares e comunitarios, sua autonomia e possibilidade de participacdo na vida
comunitéria.

Considerando que o servigo de convivéncia, a exemplo do Projovem,
devem ser articulados aos servicos de Protecdo e Atendimento Integral da Familia
(PAIF) ofertado nos Centros de Referencia de Assisténcia Social (CRAS); os
beneficios eventuais integram as garantias do SUAS e sua prestacdo deve atender
ao principio da integracdo a rede de servicos socioassistenciais, com vista ao
atendimento das necessidades humanas basicas.

A garantindo a inclusdo de todos os cidaddos que encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade ou em situacdo de risco, inserindo-os na rede de

Protecdo Social local. A Protecéo Social é hierarquizada em Basica e Especial.
2.1 Protecéo Social Basica
Tem como objetivo prevenir situacbes de risco por meio do

desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios.
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A Protec&o Social Basica tem como porta de entrada do Sistema Unico
da Assisténcia Social os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

2.2 Protecéo Social Especial

E a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e social por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situagdo de rua, situacdo
trabalho infantil, entre outras

Na Constituicdo Federal de 1988 estabelecer a Seguridade Social,
como politicas de Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social. Com a criacédo da
Seguridade Social se teve um progresso nas politicas publicas.

Apesar de tardiamente no campo da assisténcia social se tem um
avanco com a publicacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em 1993.

No ano de 2005 se tem um novo avanco que se apresenta com a
implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, porem apesar de ser
um avanco se faz necessario o seu aprimoramento. Uma das acdes prever a criacdo

€ a implantacdo do Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS.

3 CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

O Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS - € uma
unidade publica estatal descentralizada da Politica de Assisténcia Social,
responsavel pela organizacado e oferta de servicos da protecdo social basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sdo instalados em area de grande
vulnerabilidade e possui uma equipe técnica composta por Assistente Social,
Psic6loga e Educador Social.

O CRAS é uma unidade que visa o apoio as familias e individuos
garantindo os direitos, com énfase na convivéncia familiar, por isso é caracterizado
como a principal porta de acesso da familia na politica de protecéo basica.

O grande objetivo do CRAS é prevenir a situagdo de vulnerabilidade e

riscos sociais por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes do



53

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Porem deve se ter uma leitura
da realidade e promover uma mudanga na situagdo encontrada, conhecendo a
realidade e nela atuando, priorizando sempre as situac6es de maior vulnerabilidade.

As acOes devem ser voltadas para pessoas ou familiares em situacao
de vulnerabilidade social, ou seja, familias que se encontram em situacdo de
desemprego, pobreza, rompimento ou fragilizacdo dos vinculos afetivos familiares
ou comunitarios, entre outros. Como também o acompanhamento prioritario as
familias atendidas pelos Programas de transferéncia de renda como é o caso do
Programa Bolsa Familia.

Para ser credenciado o CRAS precisa ofertar o PAIF (Protecdo e
Atendimento Integral a Familia) assim como deve ter a matricialidade sociofamiliar,
ou seja, ter a familia na centralidade dos atendimentos. Esses atendimentos a
familia deve ser planejado a partir do conhecimento das necessidades e
expectativas diferenciadas dos seus membros, em especial, de acordo com a forma
gue esta familia se organiza.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS):

O SUAS, ao eleger a matricialidade sociofamiliar como uma de suas
bases estruturantes, organiza toda a rede socioassistencial para o
apoio as familias, a fim de assegurar a toda a populacdo o direito a
convivéncia familiar, seguindo o pressuposto de que para a familia
prevenir, proteger e manter seus membros é necessaria a acgao
efetiva do poder publico. O CRAS, assim, considera a familia como
um espaco de ressonancia e sinergia dos interesses e necessidades
coletivas e de mobilizacdo a participagdo e ao protagonismo social,
ou seja, como um vetor de mudanga da realidade social. (2009, p.
15)

Sendo assim o CRAS deve contribuir para o fortalecimento dos
vinculos familiares, comunitario efetivando o acesso aos direitos socioassistenciais e
contribuindo para o fortalecimento da cidadania e o acesso a servigos setoriais,
assim como deve ter uma articulacdo, cria e mantém conexdes entre diferentes
organizacdes, incidir no estabelecimento de contatos, aliancas, fluxos de
informagdes e encaminhamento entre os CRAS e as demais unidades de protegao

basica do territorio.
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4 PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Os programas de transferéncia de renda foram criados, para garantir
as familias mais pobres o direito e acesso a alimentacado, a educacéo, e a saude. O
Bolsa familia é de realizacdo do governo federal, € nele que se encontra unificado o
bolsa escola, o0 auxilio gas, cartdo alimentagéo e bolsa alimentacdo, sua intencao é a
inclusédo social dessa parcela da populacédo, que encontra seus direitos violados por
sua condicdo econdmica, garantindo seguranca de renda, acolhida e de convivio.

Para ser beneficiario desse programa, existem alguns critérios que o
individuo tem que se encontrar, esses critérios diz respeito a renda per capta,
guantidade de pessoas que moram na casa,quantidade de criancas em idade
escolar e frequéncia escolar.

Um dos programas oferecidos pelo Bolsa familia € o Projovem
adolescente.

5 PROGRAMA PROJOVEM

O projovem é um programa do Governo Federal, que se materializa por
meio do SUAS, é referenciado com o CRAS e articulado ao PAIF, que tem com
publico alvo os jovens de 15 a 17 anos, do qual as familias sdo beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia, com o objetivo de fortalece os vinculos familiares e
comunitarios assim como também preparar o adolescente para o mercado de
trabalho e o retorno ou permanecia no sistema educacional.

O Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS) defini o

programa:

O ProJovem Adolescente € um servico de Protecdo Social Basica
desenvolvido no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e sera executado sob a supervisdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Nestes nulcleos serdo
desenvolvidas atividades que estimulem a convivéncia familiar
comunitaria, que propiciem o desenvolvimento pessoal e social
capacitem o jovem para atuar como agente de transformacéo
desenvolvimento de sua comunidade, além de sensibiliza-lo
informa-lo sobre o mercado de trabalho. Outra meta do programa
contribuir para a diminuigcao dos indices de violéncia entre os jovens,

oD D D D
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do uso de drogas, da incidéncia de doencas sexualmente
transmissiveis e de gravidez ndo planejada

O PROJOVEM tem a finalidade de desenvolver atividades em grupo
com os adolescentes, estas reunibes tém como objetivo abordar tema e/ou
contelildos necessarios para a participacdo e compreensao da realidade social assim
como possibilitar 0 acesso aos direitos.

Assim também deve se permitir o desenvolvimento de habilidades
gerais, como a inclusdo digital, desse modo capacitando o adolescente para uma

escolha profissional, deixando apto para ser inserido no mercado de trabalho.

5.1 Dificuldades na Adesao dos Jovens ao ProJovem

Como no Brasil a sua configuracdo historica se deu por benemeréncia
tudo que o que é “ofertado” deve ser “compensado” é a partir desta idéia que a
participacdo do adolescente nas reunides se torna quase que obrigatéria, sendo
assim muitos ndo vao as reunides por gostarem ou porque querer participar, mas
sim pela obrigacdo de que se ndo forem seré cortados do programa. Isso torna se
uma dificuldade na participacdo do adolescente no programa.

Nas reunifes se observa ndo necessariamente todos os adolescentes
mas uma grande maioria estdo ali somente presente o pensamento esta em outro
lugar, por isso se da a baixa participagdo dos mesmos em nado participarem das
dindmicas, néo discutirem os temas abordados dentre outras.

As dificuldades encontradas na adesdo dos adolescentes ao
PROJOVEM, fica clara pela baixa freqiiéncia dos mesmos ao projeto. A falta de
interesse, incentivo ou até mesmo divulgacdo, torna cada vez mais dificil a sua
participagao.

Como o objetivo do PROJOVEM é promover a reintegracdo dos
adolescentes no que diz respeito a educacdo e profissionalizacdo visando seu
desenvolvimento humano, € preciso que, o0 profissional envolvido tenha
conhecimento da realidade desses adolescentes, trazendo os para a realidade
vivencia e que se eles nao fizerem nada para mudar esta realidade irdo permanecer

sempre assim.
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...ndo basta formar individuos; é preciso saber para que tipo de
sociedade, para que tipo de prética social o educador esta formando
individuos. Segundo Duarte (1996, p51 apud Miranda)

Pois os adolescentes de hoje serdo os adultos de amanha e séo eles
gue tem que mudar a historia de vida da familia, pois para o governo no Brasil cada
familia que recebe o Bolsa Familia critério este para estar inserido no programa
Projovem, é mais um assistido do governo e mais um para aumentar o indice de
pobreza da nagdo. O Programa Bolsa Familia hoje a meu ver ndo é mais parte da
politica de assisténcia e sim a politica.

O que se deve deixar claro para os adolescentes é que este beneficio é
paliativo e tempordrio e que se dever aproveitar este tempo onde 0s mesmos estdo
inserido no programa para participarem efetivamente de cursos profissionalizante,
palestra dentre outras para quando sairem desta fase, o adolescente possa estar
inserido no campo de trabalho e ter o seu préprio sustento ou para que nao sejam

excluidos socialmente e entre para a violéncia.

6 CONCLUSAO

O SUAS vem se consolidando e a gestdo do trabalho na Assisténcia
Social necessita de uma atencdo maior devido a sua importancia para a
consolidacao do sistema.

A caracteristica principal do SUAS estd em realizar uma analise do
contexto em que cada familia se encontra, ou seja, conhecer a verdadeira realidade,
para buscar a promocdo social segunda as reais necessidades de cada familia,
superando assim as situacfes de vulnerabilidade.

Ainda, é importante ressaltar que o SUAS contempla duas praticas
sociais: prote¢do social basica — a qual tem como principal objetivo prevenir
situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; e, protecdo social especial -
modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se
encontram em situacao de risco pessoal e social por ocorréncia de abandono, maus

tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
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cumprimento de medidas sécio-educativas, situacdo de rua, situacdo trabalho
infantil, entre outras.

A importancia do SUAS encontra-se justamente em nao sO
estabelecer-se como um projeto que busca e materializa o direito social e a ruptura
com a esfera do "né&o - direito".

Desta forma € pertinente afirmar que o Servico Social deve garantir a
participacdo dessa populagcdo, que se encontra nos segmentos mais vulneraveis, na
vida comunitaria, ou seja, o trabalho com as familias € muito importante para evitar
essas situacoes de vulnerabilidade.

O atendimento do CRAS se da a partir da contextualizacdo das familias
realizado pelos SUAS, estudos estes que contemplam a realidade em que cada
familia se encontra, e desenvolve projetos como o ProJovem o qual visa preparar
estes jovens para o desenvolvimento pessoal e social, permitindo que sejam
capacitados para atuarem como agentes de transformacdo e desenvolvimento de
sua comunidade, e ainda, informa-los sobre as novas tendéncias do mercado de
trabalho.

E importante destacar que espacos como o CRAS devem ser
incentivados e divulgados para a populacao, pois, durante a realizacdo da pesquisa
pode-se perceber que uma das grandes dificuldades esta na falta de motivacao e
participacdo dos jovens nestes programas. Cabendo aos profissionais envolvidos

estimularem a participacdo de toda a populacéo.
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