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RESUMO:A presente pesquisa vem elucidar as particularidades do Programa
de Transferéncia de Renda Bolsa Familia, mostrando a trajetoria historica das
politicas publicas em nosso Pais, bem como a interferéncia da Reforma do
Estado e Neoliberalismo. Esse programa de transferéncia de renda foi
instituido no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, e ficou conhecido
por unificar todos o0s programas antes existentes, visando dar mais
credibilidade e ter um maior alcance e uma maior abrangéncia.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa esclarecer o que vem a ser o Programa
Federal de transferéncia de renda Bolsa Familia, e seus rebatimentos na vida
das familias que sdo contempladas. Serdo abordadas as condicionalidades
desse programa, bem como sua relacdo com a Politica de Saude e a
Assisténcia Social. Para isso sera utilizado um aparato historico, visando

mostrar a trajetoria dos programas de transferéncia de renda no Brasil.

1 Docente do Curso de Servigo Social do Centro Universitario Toledo Prudente. Mestre em

Politicas Publicas pela Universidade Estadual de Londrina. E-mail: Juci@toledoprudente.edu.br.

2 Discente do 6° termo do Curso de Servi¢go Social do Centro Universitario Toledo Prudente.
Estagiaria da UBSF- Dr. Francisco Sanches Postigo - Ribeiréo dos indios. E-mail:

gi_altomar@hotmail.com


mailto:luci@toledoprudente.edu.br

A pesquisa tem por finalidade cumprir as prerrogativas da
disciplina de Supervisdo Académica, do curso de Servico Social, e € vélido
como método de avaliacao.

A natureza da pesquisa foi basica com abordagem qualitativa,
com o interesse de explicar o fendmeno, utilizando o método dialético e
indutivo, com a metodologia de pesquisa bibliografica e eletrdnica.

Para melhor compreenséo do trabalho, o mesmo esta dividido em
tépicos, sendo que no primeiro momento serdao apresentados os rebatimentos
do neoliberalismo na trajetdria historica dos direitos sociais. Seguindo sera
mostrado a histéria dos programas de transferéncia de renda, mostrando
quando os mesmos adentraram a agenda estatal. No terceiro tépico sera
apresentado algumas politicas publicas e sua correlacdo com o programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia. Seguindo, para finalizar sera abordado

as particularidades do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia

2 REBATIMENTO DO NEOLIBERALISMO NA TRAJETORIA HISTORICA
DOS DIREITOS SOCIAIS.

O Brasil, pais em desenvolvimento, atualmente e historicamente,
ndo teve um olhar estatal voltado para as politicas publicas, principalmente as
sociais, ja que primeiro a economia deve ir bem, estar estabilizada-sociedade
capitalista-, para somente depois investir no social, pois se tem este como um
gasto sem retorno. Esse quadro é resultado do neoliberalismo que esta
presente em nosso pais, que em sua génese prega o afastamento do Estado
de suas atribuicdes constitucionais, passando para a sociedade civil a
responsabilidade por suas demandas.

Concomitantemente, na década de 90, o pais passou por uma
reforma estatal, e o plano dessa reforma foi proposto por Luiz Carlos Pereira
Bresser, o entdo Ministro do Planejamento, mais precisamente em 1995. O
Ministro apresenta a reforma do Estado como construida em torno de quatro
problemas principais, interdependentes, quais sejam: a delimitacdo do tamanho

do Estado, a redefinicdo do papel regulador do Estado, a recuperacdo da
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governanca e 0 aumento da governabilidade.Essa reforma era necessaria, no
ponto de vista do Ministro, pois desde os anos 70 o pais vinha sofrendo com as
altas taxas de inflacdo, desemprego, e baixo crescimento econbmico. A
reforma entdo seria uma resposta neoconservadora para essa crise, que era
global.

A reforma visava principalmente, a insercdo do nosso pais na
concorréncia com a economia mundial globalizada, ou seja, estava totalmente
voltada para o mercado.

Nas palavras do proprio autor, PEREIRA, (1997, p.18):

[...] Nossa previsédo é a de que o Estado do século vinte e um sera um
Estado Social-Liberal: social porque continuard a proteger os direitos
sociais e a promover o desenvolvimento econémico; liberal porque o
fard usando mais os controles de mercado e menos 0s controles
administrativos, porque realizara seus servigos sociais e cientificos
principalmente através de organizacbes publicas n&o-estatais
competitivas, porque tornara os mercados de trabalho mais flexiveis,
porque promovera a capacitacdo dos seus recursos humanos e de
suas empresas para a inovagao e a competicdo internacional.

O Estado entédo seria apenas um regulador, j& que a terceirizacdo
e privatizagdo tomariam conta de tudo. Haveria uma delimitacdo do tamanho
do Estado, e caberia a sociedade civil a responsabilidade por suas demandas.
E o que nos fala SILVA (2008, p.29):

Essa responsabilidade vem sendo transferida para uma sociedade
como se esta fosse destituida de antagonismos de interesses, sendo
homogeneizada por uma realidade que é complexa e heterogénea,
ficando a sociedade responsavel pela solugédo dos problemas sociais
mediante praticas de parcerias e de "solidariedade".

Essa onda tem rebatimentos em todos os ambitos, contudo, o que
mais atinge € a area social, ja que com o afastamento do Estado de suas
atribuicdes, recai sobre a prépria sociedade civil, a missédo de tentar suprir suas
necessidades. Por isso é crescente 0 numero das organizacdes nao

governamentais, do chamado "terceiro setor", elas sdo uma saida para atender



as demandas, ndo é o ideal, mas € o0 que esta acontecendo cada vez mais no
NOSSOo pais.
Dentre as muitas consequéncias do ajuste econdmico baseado

no neoliberalismo, SILVA (2008, p. 27) coloca que:

[...] teve como consequéncia a estagnacdo do crescimento
econdbmico e a precarizagdo e instabilidade do trabalho, o
desemprego e o rebaixamento do valor da renda do trabalho, com
consequente ampliacdo e aprofundamento da pobreza, que se
estende, inclusive, para os setores médios da sociedade.

Com a entrada do neoliberalismo, cresce o desemprego
estrutural, a precarizacdo do trabalho, e o mercado de trabalho mais
globalizado e competitivo, ou seja, um processo de flexibilizacdo das relaces
de trabalho, dai entra em cena o trabalho terceirizado, autbnomo, temporério,
precdério, etc. Isso tudo culminando em um desmonte dos direitos trabalhistas ja
conquistados.

Tendo esse contexto em mente, na sequéncia sera apresentado a

trajetdria histérica dos programas de transferéncia de renda no Brasil.

2.1Trajetoria Histérica dos Programas de Transferéncia de Renda no

Brasil.

A emergéncia das politicas sociais em nosso pais, datam mais
precisamente a década de 30, com a entrada de um sistema de protec¢ao social
no governo de Getulio Vargas.

Como nos esclarece WEISSHEIMER (2010, p.17):

A questdo social s6 se coloca, efetivamente, no Brasil, a partir da
Revolucdo de 1930, ainda que sob os limites impostos na época, pela
questdo do autoritarismo, do Estado Novo, do corporativismo. De
qgualquer forma, a Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT) em 1943



representa um avanco notavel no ponto de vista dos direitos
trabalhistas.

Esse periodo também foi marcado por profundas transformacdes
em nosso pais, estadvamos saindo de um Estado Liberal, e entrando em um
novo estado, que mais tarde ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social
- h& muitas criticas se realmente foi efetivado esse Estado em nosso pais.

Sobre esse periodo, nos mostra SILVA (2008, p.25):

Trata-se de um periodo marcado por grandes transformacées
socioeconOmicas, pela passagem do modelo de desenvolvimento
agroexportador para o modelo urbano-industrial. Nesse mesmo
contexto, ocorre também um profundo reordenamento no que diz
respeito as funcbes do Estado Nacional, quando o Estado passa a
assumir, mais extensivamente, a regulacdo ou provisdo direta no
campo da educacédo, saude, previdéncia, programas de alimentacao
e nutricdo, habitacdo popular, saneamento, transporte coletivo
(NEPE,1994).

O Estado entdo comecava a olhar mais para o desenvolvimento
social, contudo, pautava-se pela economia, priorizando sempre o mercado, um
exemplo € que para ter legitimada a sua cidadania, era necessario ter uma
carteira de trabalho - quadro ndo muito diferente do nosso pais atual. Porém,
nao se pode negar que esse periodo foi marcado por ser a primeira vez que se
falava em leis, direitos, inclusive dos trabalhadores.

Dando um longo salto histérico, foi em meados de 1980, com o
fim da Ditadura Militar e com a busca pela redemocratizacdo, que
conseguimos, por meio de movimentos e lutas, garantir direitos sociais nunca
antes priorizados. Foi conquistada a Constituicdo Federal de 1988, que ficou
reconhecida como Constituicdo Cidada, justamente porque assegurava direitos
sociais de minorias e grupos que antes eram excluidos.

Nesta Constituicdo, foi posto o conceito de Seguridade Social,
gue coloca a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, como politicas
publicas de Seguridade Social - compondo o tripé da Seguridade Social. Essa

composicédo foi de grande importancia, pois garante os minimos basicos a toda



a populacdo. Os programas sociais também tiveram mais for¢ca depois da
promulgacao da Constituicao Federal.

Em relacdo a histéria dos programas de transferéncia de renda,
SILVA (2010, p. 19,20,21) coloca:

No Brasil, a tematica dos programas de transferéncia de renda,
denominados, inicialmente, de Programa de Renda Minima ou
Programas Bolsa Escola e outras denominac¢des, tem seu
desenvolvimento histdrico sistematizado em cinco momentos: 0
primeiro momento, iniciado em 199, quando o senador Eduardo
Suplicy (PT/SP) apresentou o Projeto de Lei n.80/1991, instituindo o
Programa de Garantia de Renda Minima para todo brasileiro a partir
de 25 anos de idade [...] O segundo momento, estendendo-se de
1991 a 1993, quando Camargo (1991;1993;1995) propde uma
transferéncia monetaria a familias que tivessem criancas de 5 a 16
anos em escolas publicas, introduzindo duas inovacfes no debate: a
familia como beneficiaria, no lugar do individuo, bem como a
articulacdo da transferéncia monetaria com a obrigatoriedade de
criangcas e adolescentes frequentarem a escola. [...]JO terceiro
momento foi iniciado em 1995, quando comecou a implementacéo
das experiéncias pioneiras nas cidades de Campinas (SP), Ribeirdo
Preto (SP), Santos (SP), e em Brasilia (DF), concretizando, entdo, a
possibilidade de adocdo de politicas publicas de transferéncia de
renda no contexto do Sistema de Protecéo Social Brasileiro. O quarto
momento, iniciado em 2001, durante o segundo mandato de
Fernando Henrigue Cardoso (1999-2003), foi marcado por
significativa expansdo dos programas federais criados em 1996
(Beneficio de Prestacdo Continuada; Programa Erradicacdo do
Trabalho Infantil) e criagdo de outros programas de iniciativa do
governo federal (Bolsa Escola; Bolsa Alimentag&o; Bolsa Renda; Vale
Gas, entre outros). [...] O quinto momento, iniciado em 2003 com o
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, foi marcado, desde seu inicio,
pelo Fome Zero, principal estratégia de enfrentamento da fome e da
pobreza no Brasil, cujo principal programa é o Bolsa Familia, criado
em 2003, ja implementado em todos os municipios brasileiros e no
Distrito Federal desde 2006, cuja proposta é a unificacdo dos
inUmeros programas de transferéncia de renda criados no Brasil por
iniciativa dos governos municipais, estaduais e do governo federal.

O trecho acima coloca de forma simplificada a trajetoria histérica
dos programas de transferéncia de renda no Brasil. Fica claro que em cada
governo a mesma sofre alteragdes, porém sempre visando sua melhora e sua
expansao.

Reiterando o que foi visto acima, a mesma autora, em outra
publicacdo nos afirma quando os programas de transferéncia de renda
adentraram a agenda publica estatal, SILVA (2008, p.16-17):



[...] no Brasil, a ideia de Programas de Transferéncia de Renda passa
a integrar a agenda publica a partir de 1991, quando é apresentado e
aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei de autoria do senador
petista Eduardo Suplicy, propondo a instituicdo do Programa de
Garantia de Renda Minima — PGRM, destinado a todos os brasileiros
residentes no pais, maiores de 25 anos de idade que auferissem uma
renda que corresponda, a cerca de trés salarios minimos nos valores
de 2007.

E assim que se inicia, e vai se transformando, se readequando o
caminho desses programas, até chegar ao ultimo e mais abrange programa de
transferéncia de renda, que unifica os trés niveis de governo, denominado de
Bolsa-Familia. Sobre ele SILVA (2008, p.17) destaca:

[...] implementacéo se iniciou em outubro de 2003, culminando com a
sancdo, pelo Presidente da Republica, do Programa Renda e
Cidadania, no dia 8 de janeiro de 2004, prevendo para todos o0s
brasileiros, e estrangeiros legais residentes no pais ha mais de cinco
anos, um beneficio que atenda as despesas minimas de cada
pessoa, como alimentacgado, saude e educacao.

Esse novo beneficio era dado independente de outra fonte de
renda, e visava ser implementado atendendo a parcela mais pobre do pais.
Esse programa foi um avanco no que diz respeito a Politica Social brasileira, ja
gue unificava todos 0s outros programas antes estabelecidos.

No tépico que segue serdo apresentadas algumas politicas
publicas e a sua relagdo com o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa

Familia.

3 POLITICAS PUBLICAS SOCIAS E SUA CORRELACAO COM O
PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA FAMILIA.

Quando se fala em dados, em estatisticas e resultados de
programas e politicas sociais, o Brasil conta com uma lacuna de muitos anos

sem investimentos, estudos, resultando em escassez de dados sobre as



politicas e 0s programas sociais no nosso pais. Isso culminando justamente no
desconhecimento dos programas sociais,tanto para os conservadores, que se
valem de termos pejorativos, e que ndo véem os resultados, as mudancas,
quanto para os proprios beneficiarios, que nao véem como direito.

Hoje a assisténcia social é concebida como uma politica publica,
porém em sua trajetdria a mesma caminhou com caridade, benesse, advindos
da Igreja, principalmente a Catodlica, com a¢gBes sempre de cunho filantropico,
assistencialista, clientelista e emergencial. Essas caracteristicas - ou praticas-
ainda permeia o campo da assisténcia social na atualidade.

Contudo, a mesma hoje - depois de muitas lutas, na qual os
profissionais de servi¢co social tiveram presenca ativa- € uma politica publica,
esta posta na Constituicdo Federal de 1988, como um direito do cidadéo e
dever do Estado.

A assisténcia social compde o tripé da Seguridade Social,
juntamente com a saude -que igualmente ndo é contributiva- e a Previdéncia
Social-contributiva. Esta posto no artigo 194 da Constituicdo Federal "A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social".

A legislacdo que regulamenta a Assisténcia Social € a LOAS - Lei
Organica da Assisténcia Social, Lei 8742 de 07 de dezembro de 1993. Essa lei
trouxe significativas mudangas na area da assisténcia social, desvinculando
assim de seu cunho caritativo. Contudo, muitos avangos ainda precisam ser
alcancados.

Sendo assim, afirma Souza (2007, p.21) que a mesma sofre

problemas de implementacao:

Contudo, a politica de assisténcia social ndo vem sendo
implementada conforme preconiza a legislacdo. O maior obsticulo &
sua efetivagdo como um direito de cidadania vem sendo dado pela
ofensiva neoliberal que, desde os nos 90 até os dias de hoje, tem
promovido o desmantelamento da concepcédo de seguridade proposta
na Constituicdo Federal.



Como ja dito, a filantropia ainda permeia, mesmo que de forma
mais leve, os campos de assisténcia social, muitos profissionais ainda atuam
nessa perspectiva. O cotidiano, as a¢gfes inUmeras vezes repetitivas, a falta de
qualificacdo dos profissionais, o primeiro damismo, juntamente com essa
"onda" neoliberal que permeia o Brasil, também ajudam a fazer com que essa
politica publica ndo se efetive como esta posto na LOAS.

O Bolsa Familia se insere na Politica de Assisténcia Social, pois,
segundo Silva (2010, p.23):

O Bolsa Familia, enquanto maior programa brasileiro de transferéncia
de renda, foi considerado no contexto da Politica de Assisténcia
Social por considerarem-se estes programas como mecanismos
centrais para a intervencdo da Politica de Assisténcia Social,
situando-se no contexto de protecdo social basica; por esses
programas independerem de contribuigdo prévia e por direcionarem-
se para a populacédo alvo da Politica de Assisténcia Social, tendo nos
Centros de Referéncias da Assisténcia Social (Cras) a porta de
entrada e o espacgo de acolhimento e de atendimento das familias
beneficiérias.

O programa tem um aparato na politica de assisténcia social, ja
que se insere no contexto da protecdo social basica. No topico que segue sera
apresentado especificamente o programa de transferéncia de renda Bolsa

Familia.

4 O PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA FAMILIA.

O Programa Bolsa Familia, foi implementado no ano de 2004, na
administragao do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Esse programa foi
considerado o maior programa nacional de transferéncia de renda, ja que no
governo anterior de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) houve tentativas
de insercao de varios programas de transferéncia de renda, s6 que em menor

abrangéncia.



No governo de Lula, houve entdo uma unificacdo dos programas
nacionais que estavam em circulagdo, - Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacéo,
Vale-Gas e Cartdo-Alimentagdo- dando assim origem ao Bolsa Familia. O
mesmo é respaldado por uma Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e sua
regulamentacao se deu por meio do Decreto n® 5.209, de 17/09/2004.

Sobre sua importancia (SILVA, 2008, P.136) coloca que:

O Bolsa-Familia € considerado uma inovacdo no ambito dos
Programas de Transferéncia de Renda por se propor a proteger o
grupo familiar como um todo; pela elevacdo do valor monetario do
beneficio; pela simplificacdo que representa e pela elevacdo de
recursos destinados a programas dessa natureza, de modo que,
segundo os idealizadores do Programa, ndo ha possibilidade de
diminuicdo de transferéncia monetaria em relagdo ao beneficio entdo
prestado por qualquer dos outros programas.

A execucao desse programa € feita de forma descentralizada,
com apoio dos trés entes federados, considerando a intersetorialidade, a
participacéo popular e o controle social.

Sobre a unificagao, Silva (2010, p.36) coloca que:

Mesmo com os limites apontados, registra-se um certo consenso de
que a proposta de unificagcdo de programas sociais, em si,
representa, sem duavida, um avango para a politica social brasileira,
marcada historicamente por grande diversidade de programas
fragmentados, desarticulados, insuficientes e descontinuos.

A unificacdo de todos os outros programas existentes foi um
avango, pois os mesmos eram dispersos, e ndo tinham um mesmo foco. Ja o
Bolsa Familia sempre esteve focalizado em reduzir a extrema pobreza no pais,
e também buscar romper com esse ciclo, para isso colocou-se algumas
condicionalidades como a saude, educagéo e assisténcia social,para garantir a
permanéncia no programa.

Como nos coloca (WEISSHEIMER, 2010, p.19):
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[...] Entre 2003 e 2007, segundo estimativas do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), 16,5 milhdes de pessoas conseguiram
ultrapassar a linha da pobreza no Brasil. Conseguimos cumprir, ainda
em 2005, a meta de reducdo da pobreza fixada nos Objetivos do
Milénio pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

E claro que muito ja foi conquistado com o Bolsa Familia,
contudo, o caminho a percorrer é longo, posto que em nosso pais ha uma
profunda desigualdade social que esta presente desde o descobrimento do
Brasil.

No topico que segue serdo apresentadas as especificidades
desse programa, bem como suas condicionalidades como garantia de

permanéncia no programa.

5.1 Especificidades do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa

Familia

O Bolsa Familia, como ja dito, é o maior programade transferéncia
de renda da histéria do Brasil, em ambito Federal. Ele nasce para enfrentar o
maior desafio da sociedade brasileira, que é o de combater a fome e a miséria,
e promover a emancipacdo das familias em situacdo de extrema pobreza no
pais.

Segundo Silva (2010, p.28)

O Bolsa Familia é considerado, na sua caracterizacdo e na sua
dimensdo quantitativa, o maior programa social implementado no
Brasil pela abrangéncia geogréfica, pelo total de familias atingidas e
pelo significativo montante de recursos orgamentarios nele alocado.

E entdo um programa de transferéncia direta de renda,
direcionado as familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza em todo
o Pais. Esse programa visa superar a situacado de vulnerabilidade e pobreza

tdo presente em nossa realidade. Com o repasse em dinheiro, o programa
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busca garantir a autonomia dessas familias, com o direito a alimentacdo e o
acesso a educacdo, a saude e a assisténcia social - condicionalidades para
permanéncia no programa.

Reiterando o que foi visto acima, WEISSHEIMER, (2010, p.11)

coloca:

O impacto mais imediato do Programa Bolsa Familia sobre os
cidaddos brasileiros beneficiados € possibilitar a conquista do
primeiro degrau dos direitos fundamentais: direito a alimentagéo
adequada ou, em palavras mais firmes e brasileiras, o direito a
comida. Sem ele ndo h4 como construir o direito & vida, a dignidade
humana, o acesso aos direitos e deveres da nacionalidade e da
cidadania

Segundo a Caixa Econdmica Federal, os requisitos para aderir ao
programa sao:

Incluséo da familia, pela prefeitura, no Cadastro Unico dos Programas Sociais
do Governo Federal;

Selecao pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

No caso de existéncia de gestantes, o comparecimento as consultas de pré-
natal, conforme calendario preconizado pelo Ministério da Saude (MS);
Participacdo em atividades educativas ofertadas pelo MS sobre aleitamento
materno e alimentacdo saudavel, no caso de inclusdo de nutrizes (maes que
amamentam);

Manter em dia o cartdo de vacinagao das criangas de 0 a 7 anos;
Acompanhamento da saude de mulheres na faixa de 14 a 44 anos;

Garantir frequéncia minima de 85% na escola, para criangas e adolescentes de
6 a 15 anos, e de 75%, para adolescentes de 16 e 17 anos.

O cadastramento é um pré-requisito, mas ndo implica na entrada
imediata das familias no programa, nem no recebimento do beneficio.
Mensalmente, o MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome- seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo incluidas para
receber o beneficio.

Dentro do programa existem diferentes tipos de beneficios: o

bésico, que é concedido as familias em situacdo de pobreza extrema, com
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renda per capta de até R$ 77,00;a variavel que é direcionado a familias pobres
e extremamente pobres, que tenham gestantes ou nutrizes, criangas e
adolescentes de 0 a 16 anos; o variavel jovem, que é o0 mesmo caso acima,
porém, que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos.

Existe também o beneficio para superacdo da extrema pobreza,
que é destinado as familias que estdo em situacdo de extrema pobreza, esse
grupo pode acumular os beneficios basico, variavel e variavel jovem, néo
podendo ultrapassar o valor de R$ 336,00 por més.

Cabe as familias cadastradas dar sua contrapartida, ja que essas
condicionalidades visam dar aceso a porta de saida das futuras geracfes das
familias beneficiadas, visam encerrar com esse ciclo.

Em relacdo a condicionalidade da salde, a mesma visa garantir
as familias beneficiarias o direito de acesso as acfes de imunizacdo e
vigilancia nutricional de criancas menores de sete anos, sendo acompanhado
pelo cartdo de vacinacao, e o crescimento e desenvolvimento dessas criangas,
e também o pré-natal das gestantes. Sendo assim, a oferta desses servicos é
de responsabilidade compartilhada entre as trés esferas de gestdo do SUS,
buscando cumprir as prerrogativas da saude dentro do programa. As
repercussdes na saude ocorrem duas vezes ao ano, no més de marco e em
setembro, facilitando o controle.

Cabe aos profissionais que atuam nessa politica, um olhar
diferenciado para a familia beneficiaria, principalmente se elas ndo cumprem
essa condicionalidade, buscando sempre orientar e atendé-las em sua
totalidade, possibilitando a oferta de servicos em todos os ambitos, juntamente
com uma articulacdo em rede com todas as politicas que essa familia precisar,
posto que, 0 nosso sistema de saude é reconhecido como um dos melhores do
mundo, mas em sua operacionalizagdo enfrenta muitas dificuldades, e estas
rebatem diretamente nas familias menos favorecidas.

Em relacdo a educacao,todas as criancas e adolescentes entre 6
e 15 anos devem estar matriculados e ter frequéncia escolar mensal minima de
85% da carga horaria. J& para os estudantes com idade entre 16 e 17 anos,
devem ter frequéncia minima de 75%. Sabe-se que as escolas publicas

brasileiras enfrentam inimeros problemas, desde infraestrutura, até a péssima
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remuneracao dos professores. Os investimentos sédo baixissimos, levando em
conta a importancia dessa politica.

Somente com uma educacdo de qualidade as criangas e
adolescentes dessas familias podem crer em um futuro melhor, ampliar o
horizonte de opcdes de escolhas, podendo assim no futuro, ndo precisar mais
do programa de transferéncia de renda.

Em relagéo a assisténcia social, as criangas e adolescentes com
até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil, devem participar dos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e obter frequéncia
minima de 85% da carga horaria mensal.

Reiterando a importancia da Assisténcia Social, WEISSHEIMER,
(2010, p.12-13) coloca que:

O Bolsa Familia ndo é um programa isolado, pois estd inserido em
um contexto mais amplo de a¢bes, programas e politicas que formam
uma rede nacional de protecdo e promocao social. Ele est4 ancorado
nas politicas publicas de Assisténcia Social, que incluem, por
exemplo, iniciativas como o Programa de Atencdo Integral as
Familias (PAIF), materializados nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Nesses centros, psicologos, assistentes
sociais, educadores, entre outros profissionais, atuam com foco nas
comunidades mais pobres e vulneraveis, exatamente onde se
encontram os beneficiarios do Bolsa Familia.

A integracdo entre essas politicas, na 6tica de atender a familia
na totalidade, implica bem mais do que apenas cumprir as prerrogativas do
programa, precisa-se justamente, de outro modo de entender essas familias,
no caso da Saude, ndo apenas pesar as criancas e passar pelo médico no
caso de gravidez, cabe aos profissionais que atuam nessa area, e aqui dando
destaque ao servigco social, promover acdes dentro das respectivas politicas,
buscando sempre atender e ver essas familias em sua totalidade.

Quando ha o descumprimento das condicionalidades, o primeiro
registro € em forma de adverténcia, porém, a familia continua recebendo o
beneficio normalmente, no segundo registro a familia fica com um bloqueio de
30 dias, mas assim que regularizar pode voltar a receber normalmente, e ainda

saca essa parcela retida. No terceiro e quarto registro, a suspensao € de 60
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dias, e ap0s a regularizacdo esse dinheiro ndo retorna ao beneficiario. Ja o
quinto registro implica no cancelamento da participagdo no programa, e a
familia é desligada do programa.

Por fim, deve haver uma articulacdo em rede das politicas
publicas, visando sempre compreender o individuo e a familia em sua
totalidade, n&o distante das particularidades em que vive, j& que muitas vezes
as condicdes de vida daquela familia influenciam sua trajetoria histérica,
influenciam muito o seu modo de ser.

Essas familias requerem atencdo ndo s6 de um programa que
transfira renda, mas, de todos a qual tenham direito, sempre na 6tica de
atender na totalidade, e tendo em vista a emancipacao das geracdes futuras.
Cabe entdo aos profissionais que atuam em todas essas politicas, promover
juntamente com a familia, acbes de todos os tipos, visando sempre a

emancipacao de todos os beneficiarios do programa Bolsa Familia.
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5 CONCLUSAO

O Brasil carrega uma desigualdade social a muitos anos, pode-se
dizer que desde a sua colonizacdo. O que busca se fazer atualmente, com
politicas publicas, é minimizar essa desigualdade que nos rodeia.

Os programas de transferéncia de renda, e aqui dando destaque
para o Bolsa Familia, ja que, como foi mostrado ao longo do trabalho, é o maior
e mais abrangente programa de transferéncia de renda, pois unificou os que
existiam antes, busca fazer exatamente isso, diminuir a desigualdade social em
NOsso pais.

Sendo repasse em dinheiro a familia beneficiaria tem mais
autonomia, podendo investir realmente no que precisa. Contudo, os valores
nao sao tao altos, gerando limitacdes as familias.

Entretanto, quando se vé historicamente nosso pais, esse
programa é um dos melhores que foi implementado, e tem trazido significativos
avancos. O Brasil ja saiu do mapa mundial da fome, por exemplo.

Em relacdo as condicionalidades do programa, as mesmas nao
devem ser entendidas como mera obrigacdo a ser cumprida. Elas sdo muito
mais do que isso, permitem, ao longo do tempo, proporcionar a porta de saida
do programa, dando novas oportunidades as geracfes mais novas daquela
familia.

Também € por meio das condicionalidades que os profissionais
que atuam nas politicas publicas, tem oportunidades de realizar trabalhos para
além da transferéncia de renda.

Uma importante parceria é entre a salde e a assisténcia social, -
aqui dando énfase para o profissional de servi¢co social- onde se pode realizar
inumeros trabalhos que garantem a emancipacdo das familias atendidas,
desde trabalhos socioeducativos, até a formacdo de grupos, de reunifes
semanais, onde é possivel que esses profissionais facam uma intervencdo na
vida dessas familias, posto que, para elas estarem precisando de transferéncia
de renda, ja se tratam de familias com baixa, ou até mesmo nenhum tipo de
renda, sendo assim, sdo mais propensas a terem direitos que ndo sao

reconhecidos.
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Cabe entdo uma articulacéo desses profissionais, juntamente com
a de outras politicas, tenho em mente a responsabilidade que esses
profissionais tém com a vida dessas familias, posto que o servi¢o social € uma

profissdo que pode mudar a realidade, ja que lida no ambito do direito.
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