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RESUMO: O Presente artigo tem por objetivo entender as consequéncias das
transformacdes das vagas integrais em Parciais na vida das criangas e das
familias atendidas pelo Centro Educacional Infantil Walter Figueiredo. Esta é
uma associacdo do terceiro setor, de cunho filantropico, que atende cerca de
206 (duzentas e seis) criancas de zero més a trés anos e onze meses. O
trabalho tem dentre suas finalidades ressaltar o papel da creche no
desenvolvimento infantil e integral das criancas. Para a elaboracdo deste
trabalho a metodologia utilizada foi a realizacdo de uma pesquisa bibliografica,
atraves de livros e artigos cientificos pertinentes.
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INTRODUCAO

O Presente trabalho tem por finalidade a avaliacdo e
consecutivamente a conclusdo do sexto termo do curso de servigo social,
sendo da disciplina de Supervisdo Académica, da Instituicdo de Ensino Centro
Universitario Anténio Eufrasio de Toledo, Presidente Prudente. O Objetivo final
deste tem a intencdo de compreender os motivos que levaram as mudancas
das vagas nas instituicbes de ensino infantis. A decisdo de transformar as
vagas parciais em integrais, tem sido um grande causador de debates pois
acarreta inUmeras consequéncias, tanto na vida da familia, quanto na de

terceiros.

Para entender, de que forma esta decisdo esta afetando a vida
dos pais e também das criancas, sera necessario uma abordagem sobre a
creche, numa perspectiva de direito. A decisdo da transformacgao foi tomada,
em conjunto entre o Ministério Pablico, a prefeitura de Presidente Prudente e
da SEDUC, através de um TAC (Termo de Ajuste de Conduta), pois se viu uma
irregularidade nas vagas Integrais. A irregularidade, segundo estes, parte da
premissa de que a educacdo infantil € obrigatéria somente quatro horas por
dia, e o outro periodo € direito da crianca ter o convivio familiar, segundo o
Promotor da Vara da crianca e da juventude-PP afirmou que a cidade de
presidente prudente tem uma demanda reprimida, que precisa ser atendida até
o ano de 2018, e segundo estes as criangas que sdo atendidas de forma
integral tiram o direito de outras criancas que podiam ser atendidas.

O trabalho tera inicialmente uma abordagem da histéria da creche
no Brasil e logo apos, a trajetéria do Centro Educacional Infantil Walter
Figueiredo, isso para desconstruir algumas visées que temos desse importante
meio de desenvolvimento e formacgdo infantil. As creches passaram por
inmeras transformacgdes ao longo dos anos, hoje tem uma definicéo legal que
pretende por fim as discussdes sobre o principal papel que objetiva: “primeira
etapa da educacgdo basica, como finalidade voltada para o desenvolvimento
integral da crianga, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,

complementando a agdo da familia e da comunidade”. (Art. 29 da Lei n°



9394/96). A creche é, entdo, concebida e valorizada por sua funcédo formadora

da criangca como sujeito historico e cultural.

Portanto a creche € criada especialmente para oferecer
condicbes, que proporcionem e estimulem o desenvolvimento integral e
totalizante da crianca. A instituicdo deve possibilitar experiéncias diferentes da
experiéncia familiar, fazendo contatos com outras criancas em um ambiente
estimulante, seguro e acolhedor. A creche é um espaco de socializacdo e
interacdo, e tem como funcdo cuidar e educar. Porém ela ndo substitui a
familia, pois as duas sao instituicbes que se complementam e assim que

devem ser compreendidas.

Num segundo momento seréo ressaltados os direitos da crianca
no ambito da educacdo, serdo colocados também assuntos pertinentes a
Politica de Nacional de Educacao. Consecutivamente abordaremos o Termo de
Ajuste de Conduta (TAC), para tentar compreender esta decisdo, e por fim

trataremos dos reflexos desta decisdo na vida da crianca e no ambito familiar.

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e artigos
pertinentes uma vez que oferecem uma base tedrica e conceitual necessaria

para melhor compreensao do tema investigado.

PROCESSO HISTORICO DA CRECHE NO BRASIL

As creches surgem, no final do século XIX, a partir do intenso
processo de industrializacdo e urbanizacdo que o pais estava vivenciando. Em
funcédo da entrada da mulher no mercado de trabalho, a creche se constituiu
como sendo um lugar utilizado para atender as necessidades da mée e
proporcionar a alimentacdo e o cuidado dos filhos. No primeiro momento o0s
objetivos eram de atender as operarias industriais e também os filhos das
escravas que trabalhavam como empregadas domésticas. Durante muito
tempo, a creche tinha a fungdo de combater a pobreza e a mortalidade infantil.
Nas creches desenvolviam-se trabalhos de cunho assistencial, pois a

preocupacao era apenas com a alimentacao, higiene e seguranca fisica.



Podemos destacar que a histéria do atendimento a infancia
corresponde a uma fase exclusivamente filantropica, pois ela surge como
resposta do momento. Esse atendimento era realizado por grupos privados,
dentre eles: médicos, associacbes de damas beneficentes, etc. A Iniciativa
privadas apareceu no intuito de minimizar o indice de mortalidade infantil, e
para realizar o trabalho recebiam auxilio do Estado. Dessa forma, a intencdo do
atendimento era diminuir as tensdes e crises sociais, provocadas pelo proprio
sistema econdmico (Capitalismo). A responsabilidade pela criacdo e
manutencao de locais para os cuidados com as criancas nao eram vistas como
uma necessidade mais sim como “irresponsabilidade” do individuo por sua
propria condicdo de vida e por sua incapacidade em prover os cuidados
necessarios a sua prole. Com dificuldade em obter ajuda familiar ou
comunitaria, as maes comecaram a pressionar o Estado e as empresas
privadas para organizar e manter creches.

A expansdo da rede de creches publicas no Brasil ocorreu de
forma intensificada, a partir da década de 80, e esteve ligada a pressao dos
movimentos populares mais fortes em determinadas regifes da periferia. Entre
0S movimentos destacam-se: movimento Luta por Creches, a Pastoral do
Menor, além das Sociedades Amigos de Bairros. No final dos anos 1970
surgem as creches comunitarias, como uma forma de organizacao popular; que
lutavam pelo direito de creche. Essa ideia € apropriada pelo Estado por ser
uma alternativa de baixo custo, no intuito de aumentar o nimero de criancas
atendidas em creches.

Depois de muita presséo, o Estado comecou a responder através
da construcdo de creches, cujas vagas eram destinadas as camadas da
populacdo de mais baixa renda, para os filhos de mulheres que trabalhavam.
Criando-se, assim, um equipamento que tinha por finalidade combater a

miséria, e ao mesmo tempo liberar a forca de trabalho.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a educacéo das criancas
de 0 a 6 anos, passou de amparo e assisténcia para direito do cidadéo e dever
do Estado. Nesse contexto, a prote¢do integral as criancas deve ser
assegurada, com absoluta prioridade, pela familia, pela sociedade e pelo poder
publico. A inclusdo da creche no capitulo da educacao explicita a funcao



eminentemente educativa desta, da qual é parte intrinseca a funcéo do cuidar.

Essa incluséao constitui um ganho, na historia da Educagéo Infantil brasileira.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB ressaltou a importancia da Educacdo Infantil, que passou a ser
considerada como primeira etapa da Educacdo Basica. Hoje Educacéo Infantil
se Constitui um segmento importante do processo educativo, haja vista que
trds inumeros beneficios para o desenvolvimento integral da crianca, €

exatamente o que coloca a Lei de diretrizes e bases (LDB) no seu art. 2°.

“A educacéo, dever da familia e do estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania”.

Portanto, a escola deve ser o espaco, onde a crianca se
desenvolve, adquira conhecimentos, interaja e socialize com diferentes
pessoas, costumes e moral, o0 ambiente deve ser estimulante e seguro e
acolhedor, que vise atender as necessidades das criancas, para seu pleno

desenvolvimento.

TRAJETORIA HISTORICA DO CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL
“WALTER FIGUEIREDO”

A pedra Fundamental do “Centro Educacional Infantil Walter
Figueiredo” foi langada em 21/06/66, pelo entdo Bispo Dom José de Aquino
Pereira, Mais s6 em Maio de 1972 houve a Inauguracdo Oficial por Dom José
Goncgalves costa, contando com a presenca das Irmas Franciscanas do
Coracdo de Jesus e a Comunidade. Devemos ressaltar também a presenca da
senhora Delfina Figueiredo, pois foi por meio desta senhora que foi adquirido
um terreno (area 1.936,00) para a construcdo do prédio, que esta situado até
hoje na Rua: Reverendo Coriolano, 255 — Bairro: aviagao, Presidente Prudente.
O nome da creche também esta relacionado a dona Delfina Figueiredo, pois se
trata de uma Homenagem ao seu filho falecido.

Num primeiro momento a creche tinha por objetivo abrigar
criangas carentes, as quais as maes necessitavam trabalhar fora de seus lares

para propria sobrevivéncia. Mais adiante com a impossibilidade de as irmas



beneditinas assumirem a obra social, 0 entdo bispo de Presidente Prudente,
Dom José Gongalves Costa, solicita junto a superiora das irmas Franciscanas
do Coracdo de Jesus, que assumissem a direcdo da Creche. As Irmas
Franciscanas do Coracdo de Jesus assumiram entdo a direcdo da creche e
adotaram uma visdo franciscana de pessoa humana e de sociedade, nesse
sentido, concebe-se a pessoa como um ser de relagbes, criada a imagem e
semelhanca de deus e, portanto, comprometida e corresponsavel pela criacéo,
o ser humano Passou a ser considerado em sua totalidade, como ser livre,
capaz de conviver fraternalmente e de fazer opcoes.

O Centro educacional Infantil segue a Linha Sdcio-Interacionista e
busca contribuir na construcdo de uma sociedade justa e fraterna,
fundamentada nos Principios Evangélicos de: dignidade, de acolhida, de
respeito, de reveréncia, de dialogo, de liberdade e de solidariedade, pois
entendem que sejam esses 0s principios que consolidam as relagbes sociais,
familiares, econdmicas, politicas, culturais e religiosas e busca também,
sensibilizar a pessoa a interagir critica e responsavelmente na realidade e com
0 outro, atuando de modo autbnomo, consciente e participativo na promocao e
cuidado da vida. Portanto, deseja ser um espaco de reflexdo e de acédo
transformadora com vistas a uma nova relagdo de convivéncia, mais humana e
solidaria consigo, com 0s outros, com a natureza e com Deus.

O Centro educacional Infantil esta vinculado a politica de
Educacédo e atende hoje cerca de 206 criancas em periodo integral e parcial,
oferecendo atividades pedagodgicas, recreativas e ludicas, higienizacéo,
alimentacdo, sendo café da manha, almoco, lanche e jantar. As finalidades
Estatutarias da entidade s&o: instituir e coordenar um amplo servico de
educacao e assisténcia social, para as criancas de zero més a trés anos e onze
meses de idade, sem distincdo de raca, cor, condicdo Social, credo politico ou
religioso. A missdo da Instituicdo hoje € proporcionar ensino de qualidade
resgatando valores cristdos com alegria, confiabilidade e seguranca.

Dentro da instituicdo, segundo a Orientadora pedagogica,sao
realizadas atividades que proporcionam o desenvolvimento das criancas em

multiplos aspectos dentre eles o cognitivo, o afetivo, 0 motor e o social.



OS DIREITOS DA CRIANCA A EDUCACAO INFANTIL

A Educacdo Infantil ndo é uma etapa obrigatéria porém é um
direito da crianca, opcéo da familia e dever do Estado. Segundo o Art. 4. Do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a educacgéo das criangas de 0
a 6 anos, passou a figurar como direito do cidaddo e dever do Estado
(deixando de ser apenas assisténcia). Nesse contexto, a protecao integral as
criancas deve ser garantida, com absoluta prioridade, pela familia, pela

sociedade e pelo poder publico.

Os direitos aplicam-se a todas as criangas, sem discriminagéo de
nascimento, condicdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou
crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que

vivem.

A educacao deve ser ofertada, de forma gratuita e com qualidade,
oferecendo as criangas condi¢cdes de desenvolvimento e interagdo. A Crianga

de ser Respeitada de forma integral como um ser unico.

Segundo o Art. 18-A (ECA).

A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de corre¢do, disciplina, educacdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
trata-los, educé-los ou protegé-los.

As Criangas realmente costumam ser inquietas, curiosas, e
espontaneas, portanto Educar ndo é tarefa facil, muitas vezes é mesmo

exaustivo, tanto do ponto de vista fisico quanto emocional e psicologico. Ha



criancas que necessitam ainda mais de cuidados, pelo fato de serem mais
dificeis de lidar. Porém elas precisam ser amadas dentro do nucleo familiar e

respeitadas no ambito escolar.

TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC)

O Termo de ajuste de Conduta € um instrumento utilizado para
interferir em atividades ilegais que estdo ocorrendo, € importante ressaltar que
o TAC pode ser utilizado em todas as areas, desde que haja alguma pratica
llegal. Na creche Walter Figueiredo, o TAC veio para Transformar as vagas
integrais em parciais, haja vista que a segundo o MP a crianca, ndo tem direito
a creche em periodo integral. Estd decisdo foi tomada, pois a cidade de
presidente prudente tem uma demanda reprimida de criangas precisando de
vagas na creche, Segundo o Promotor Pedro Romao (dito no seminario de
educacao realizado pelo 6° termo de Servigco Social em 2016) até o ano de

2018 todas as criangas devem ser atendidas.

Este Instrumento serve para reparar o dano ao direito coletivo e
evita uma acao judicial. O termo de ajustamento de conduta esta previsto no 8
6° do art. 5° da Lei 7347/85 e no art. 14 da Recomendag¢ao do CNMP n° 16/10:

§ 6° Os o6rgéos publicos legitimados poderédo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 14. O Ministério PuUblico podera firmar compromisso de
ajustamento de conduta, nos casos previstos em lei, com o
responsavel pela ameaga ou lesdo aos interesses ou direitos
mencionados no artigo 1° desta Resolucado, visando a reparagédo do
dano, a adequacédo da conduta as exigéncias legais ou normativas e,
ainda, a compensacao e/ou a indenizacdo pelos danos que nédo
possam ser recuperados.

Este termo, portanto esta dentro da lei, porém, devemos ressaltar

gue neste caso o mesmo ira prejudicar muitas familias, e consecutivamente



colocara criangas em riscos, 0 que contraria o0 ECA e também a Constituicao
de 1988.

OS PRINCIPAIS REFLEXOS DA TRANSFORMACAO DAS VAGAS
INTEGRAIS PARA PARCIAIS NO AMBITO FAMILIAR E AS
CONSEQUENCIAS NA VIDA DA CRIANCA

Os Reflexos no cotidiano da crianga sé@o nitidos e inUmeros, haja
vista que os pais ndo trabalham em periodo Parcial, e, portanto nao teriam
tempo para ficar com a sua prole. Em consequéncia a falta de tempo, a familia
teria que procurar uma forma de suprir o periodo em que a crianca ficava na
creche de outras formas. Uma das formas mais relatadas através da pesquisa
de campo foi deixar as criancas com as avos, até mesmo pela dificuldade de
pagar uma profissional, ou uma instituicdo. O problema € que muitas vezes as
avos ndo se encontram em condi¢@es fisicas exercer as atividades em prol do
cuidado destas criancas. Em outros casos, quando a familia ndo conta com
parentes proximos a solucdo € recorrer a vizinhos, amigos ou jovens, que se

submetem a estes servigos desregulamentados, por necessidades financeiras.

Essa situacdo muitas vezes coloca essas criancas em riscos, haja
vista que os cuidados que uma jovem inexperiente oferece ndo se compara aos
cuidados que a Instituicdo de Ensino deve oferecer. Outra questdo que deve
ser ressaltada, é que muitas vezes essas jovens sdo menores de dezoito anos,
0 que poderia refletir também no seu desenvolvimento e muitas vezes na

continuacéo dos estudos.

Dialeticamente, se tratando da primeira funcdo da creche, que
surgiu com a entrada da mulher no mercado de trabalho, algumas maes por
nao ter outras opgdes acabam saindo dos seus respectivos empregos para
ficar com os filhos, trazendo, portanto um grande retrocesso nos seus direitos,
tdo sofridos para ser conquistado, Isso quando a mesma nao € a chefe de
familia e tem condicdes de deixar 0 seu servico. J& quando a genitora € a
responsavel pelo sustento do lar, a uma maior vulnerabilidade, ainda mais se a

mesma tiver outros filhos, pagar aluguel e ndo contar com familia por perto.



Segundo este Gréafico, do IBGE as mulheres se encontram numa crescente

onda de empregos, porém serdo diretamente afetadas por este TAC.
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J& os pais que se encontram numa melhor condicéo financeira,
recorrem a creches particulares para complementar o periodo que foi retirado

da crianca na creche publica.

Através dos dados trazidos, podemos constatar que 0 processo
de transformacdo das vagas tem um grande reflexo na vida das criancas. A
creche por ser um espaco criado especialmente para oferecer condicbes, que
proporcionem e estimulem o desenvolvimento integral e totalizante da crianca
deveria atender as necessidades de forma Integral e possibilitar experiéncias
diferentes em um ambiente estimulante, seguro e acolhedor, porém, a deciséo

nao cabe a instituicdo de ensino, mais sim o poder publico.

ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NO CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL
“WALTER FIGUEIREDO”

A escola é considerada como um dos principais espacos de
socializagdo, pois € nela que a crianga vai passar a maior parte do dia e se
relacionar com diferentes culturas e crencas, através dessa diversidade o0s

alunos adquirem diferentes conhecimentos. Na escola também, os alunos



apresentam sua realidade social (através de faltas, marcas de violéncias, a
questao financeira, a reproducao da violéncia, o trabalho infantil entre outros),
com isso se torna fundamental a insercado do assistente social, neste meio tao
importante para o desenvolvimento infantil.

O assistente Social deve compor a equipe escolar, pois detém um
conhecimento técnico, critico e primordial diante das situacdes ocorridas na
escola, além de conhecer os meios (politicas publicas) para garantir o acesso
dessa crianca, ou da familia aos seus direitos. E de suma importancia que
esses fatos ndo tenham rebatimento na educacdo da crianca, portanto o
profissional de servigco social deve ter esse espaco, como um meio de prevenir
através da conscientizacdo, dos profissionais, os mantendo alertas a cada sinal
que essas criancas venham trazer. Podemos assim notar, que o assistente
social ndo é apenas importante para os alunos, mais também para a forma de
trabalho a ser realizada pela instituicao.

Na Instituicdo Pesquisada a atuacdo Profissional é um pouco
diferente, pois a funcéo da assistente social se encontra na area de gestdo da
creche, e é através dos projetos que a assistente social elabora a creche tem
acesso a recursos que possibilitam o crescimento da instituicdo, o que vai
consequentemente qualificando o atendimento das criangas. Mesmo atuando
na Gestdo da creche a profissional também faz atualizacdo de documentos
pertinentes a creche, atendimentos, entrevistas e visitas domiciliares (quando a
necessidade), haja vista que a creche ndo conta com uma grande demanda de
vulnerabilidade social.

O posicionamento da assistente social sobre a transformacao das
vagas nao € favoravel, haja vista que além de ndo atender as reais
necessidades das familias, ocasionam diversas violacdes de direitos, dentre
eles o direito da crianca a protecdo. Segundo o Estatuto da crianca e do
adolescente no seu Art. 7° (lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

“A Crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicées
dignas de existéncia”.

Portanto, com a transformacéo das vagas, a crianga teria sua

protecdo e o seu desenvolvimento pleno afetado.



A Profissional ainda coloca que esta ocorrendo um retrocesso
significativo dos direitos, tdo lutados para ser efetivados, dentre eles o direito a
educacdo, a questdao do trabalho da mulher, a insercdo precoce de
adolescentes no trabalho (Babas), e também a questdo do Idoso, que muitas
vezes “aceitam” cuidar dos netos, mesmo sem condicfes fisicas, a fim de

ajudar os filhos.

CONCLUSAO

Ao final do estudo, podemos concluir que Educacdo Infantil &
extremamente importante no processo de desenvolvimento pleno da crianca,
haja vista que sdo diretamente responsaveis por possibilitar as primeiras
experiéncias, a socializagéo, a interagdo, o cuidado e o conhecimento. Estas
fases trazem marcas imensuraveis, para seu futuro e quando positivas, tendem
a reforcar atitudes de autoconfianga, cooperacao e solidariedade. A educacéo
Infantil é direito da crianca, e responsabilidade do estado, que como visto no
decorrer da pesquisa esta se desresponsabilizando através do TAC.

A decisdo das transformacdes das vagas tem causado um visivel
impacto negativo no ambito familiar e também no cotidiano da crianca, haja
vista que ndo atende a real necessidade dos mesmos. E nitido que a
transformacdo das vagas tem finalidade atender uma demanda reprimida de
vagas na cidade de Presidente Prudente. Porém essa decisao causa diversos
transtornos tanto para os pais, quanto para os envolvidos, pelo fato de ter que
contar com terceiros e muitas vezes colocar a crian¢ca em situacao de risco, ao
invés da mesma estar na creche, que é um espaco ideal para seu o multiplo
desenvolvimento.

Devemos ressaltar a omissdo dos 6rgaos publicos, pois através
deste Termo de Ajuste de Conduta a uma omissdo por parte do estado em
assegurar um direito estabelecido na Constituicao (1988), no ECA e na LDB ao
acesso a educacao Infantil. Podemos concluir que para o estado € mais
comodo cortar vagas, do que construir novas creches, contratar novos

profissionais e atender realmente a necessidade da populagéo.
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