Centro Universitario
Antdnio Eufrasio de Toledo
” de Presidente Prudente
PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

A IMPORTANCIA DA FAMILIA ACOLHEDORA NA PRIMEIRA INFANCIAE O
SERVICO SOCIAL NO LAR DOS MENINOS

Mariana ALBUQUERQUE!
Luci M. B. VOLPATOQO?

RESUMO: O presente artigo traz algumas consideragcbes sobre o Estagio
Supervisionado na Sociedade Lar dos Meninos, de Presidente Prudente, e sua
contextualizagdo frente as discussfes realizadas na matéria de Supervisdo
Académica, no 6° termo do Centro Universitario Antonio Eufrasio de Toledo de
Presidente Prudente. No que se refere a andlise do trabalho apresenta um breve
comentario em relacdo a Primeira Infancia e sua importancia para o
desenvolvimento das criancas com até seis anos. E em seguida aborda sobre o
Programa Familia Acolhedora, como um meio eficaz para garantir o direito da
crianca e do adolescente, com recorte no municipio de Presidente Prudente.
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1 INTRODUCAO

O abandono ou afastamento familiar pode ser gerador de um grande
impacto na vida das criancas e/ou adolescentes, dessa maneira, cabe ao servigo de
acolhimento minimizar esses impactos, propiciando experiéncias reparadoras para

esses danos e que sejam capazes possibilitar o retorno ao convivio familiar.

Dessa maneira, os servicos de acolhimento devem contribuir para o
desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, evitando que construam uma

autoimagem negativa por estarem sob medidas protetivas.

O presente trabalho possui trés partes com objetivo de abordar

inicialmente a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento da
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pessoa, e 0 papel crucial que a familia desempenha através dos estimulos. A
segunda parte aborda sobre o afastamento da crianca ou adolescente do convivio
familiar quando esgotados 0s recursos para sua manutencao na familia de origem, e
o servico de acolhimento se torna uma medida protetiva de carater excepcional e
provisorio, a importancia da Familia Acolhedora, responséavel por permitir um
atendimento em ambiente familiar. E por fim, o presente trabalho busca abordar
sobre a familia acolhedora presente na cidade de Presidente Prudente, através da
Sociedade civil Lar dos Meninos (LADOME). A metodologia utilizada para a

elaboracao deste trabalho foi a pesquisa bibliografica e eletrénica.

2 PRIMEIRA INFANCIA

Existe aproximadamente de 20 milhGes de criancas brasileiras com até
seis anos de idade que necessitam um olhar especial por parte da sociedade e do
governo. Foram necessarias a¢des fundamentais para que as criancas fossem vistas
como cidadas de pleno direito. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu
artigo 227, declara que é dever do Estado assegurar prioridade absoluta a crianca,
ao adolescente e ao jovem na efetivacdo de seus direitos. E o assistencialismo ou a
benemeréncia abre lugar a acédo publica fundamentada no direito da crianga como
detentora de direitos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, acompanhou
a CF/88 e determinou que responsavel por destacar a condi¢do peculiar da crianca e
do adolescente como pessoa em desenvolvimento, dessa forma, possuem

prioridade na garantia de direitos e protecao integral.

Foi instituida a Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, cujo objetivo é de
garantir a efetividade da protecéo integral a crianca e ao adolescente, principalmente
na primeira infancia, estabelecendo principios e diretrizes para a criacdo de politicas
publicas que dispdem-se a atender de forma mais efetiva os direitos de criancas

durante a primeira infancia.
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De acordo com Mary Yong, criancas que estdo expostas a pobreza
desde o seu nascimento e assim permanecem durante a primeira infancia, que
recebem pouca atencéo ou pouca estimulacdo mental, além de uma misera nutricéo,
no decorrer dos seus primeiros anos de vida possuem possibilidade superior de
contar com uma defasagem corporal e mental, e é possivel que comprometa o
desempenho escolar, com que repeténcia escolar, e dessa forma nao obtenham
bons indices de desenvolvimento. Profissionalmente, apresentam uma capacidade
reduzida e estdo aptos a desempenhar trabalhos que exijam menos habilidades e
como resultado, salarios mais baixos. Ao ter filhos, o ciclo se repete pelas geragdes
e a heranca de pobreza recomeca.

A relevancia dos primeiros anos de vida de uma crianc¢a estédo cada vez
mais demonstrados com 0s avancos tedricos baseados em dados empiricos de
varias disciplinas, tais como Psicologia, Neurociéncias, Educacdo, Economia,
Ciéncias Sociais. James Heckman, Prémio Nobel em 2000, é responséavel por um
estudo referente a importancia dos primeiros anos de vida das criangas, constatando
gue esse € um periodo determinante para a formacao de habilidades e capacidades
indispensaveis para o os resultados do ciclo da vida. O Nobel afirma que a
acumulacdo de capital humano € um método dindmico no ciclo da vida, onde

habilidades geram habilidades.

Antes de apreender o Desenvolvimento da Primeira Infancia, €
importante compreender a relevancia da familia, responsavel em desempenhar um
papel crucial. Segundo Heckman, as capacidades nédo definidas no nascimento ou
de forma genética, mas sim, quando ocorre o investimento adequado por parte dos
pais. Ainda, € importante apreender as diferentes capacidades que compdem as
habilidades de cada individuo a atuar em sociedade, capacidades essas cognitivas

ou ndo cognitivas que favorecem a obtencdo de sucesso em varios fatores da vida.

Durante a Primeira Infancia, as intervencdes que serdo realizadas,
promoverao um impacto marcante para estimular habilidades ndo cognitivas ou
socioemaocionais. A formacdo de uma capacidade favorece a outra, dessa forma as
habilidades cognitivas e ndo cognitivas relacionam-se para formar a evolugdo das
capacidades seguintes. Portanto, o desenvolvimento de habilidades cognitivas e ndo
cognitivas nas criangas retrata os investimentos praticados no capital humano

desenvolvidos pelos pais e criancas.
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A fase da Primeira Infancia € o momento adequado para construir hoje
0 que seremos amanhd. Nesse periodo da vida é quando o cérebro esti
funcionando de forma acelerada e constroi novas conexdes a todo instante para dar
sentido a tudo a sua volta. Foi descoberto por cientistas que durante essa fase o
cérebro é moldado conforme as experiéncias e o meio ambiente vivido pela criancga,
processo denominado de plasticidade cerebral (Mustard, 2002, 2010). Sendo assim,
o afeto, o cuidado, as brincadeiras, as relacbes com adultos, podem influenciar o
cérebro a desenvolver seu potencial maximo que sera levado para o resto da vida
desse individuo. Da mesma forma como a nutricAo miseravel, a violéncia e a

negligéncia possuem o efeito inverso.

O pai que brinca com seu filho estabelece um tipo de relacdo que é
capaz de modificar a funcéo cerebral dessa crianca para o resto da vida, e caso a
acdo positiva seja permanente e com informacdo adequada, podera fortalecer a
capacidade de aprendizagem (Goleman, 1998; Mustard, 2005). Por isso, € de
extrema importancia que o0s pais estejam presentes nos momentos de
amamentacao, que desfrutem o beneficio da Licenca-Paternidade, possibilitando

que desde o inicio pai e crian¢a estabelecam vinculos.

Pensando nisso, a Organizacdo Mundial do Trabalho (2014, p.7),
considera ideal que a licenca-maternidade tenham pelo menos 14 semanas de
afastamento e o Brasil faz parte dos 98 paises que atendem completamente as

recomendagoes.

Daniel Goleman (1998), da Universidade americana de Harvard, alega
qgue é a influéncia da inteligéncia emocional € determinante para o futuro da crianca,
sendo fundamental estabelecer boas as bases da educacdo. Pessoas capazes de
desenvolver habilidades emocionais tém maiores chances de se tornarem pessoas
realizadas e se serem nais eficazes nas suas vidas, além de possuirem habitos

mentais facilitem sua prépria produtividade.

A auséncia de sintonia entre 0s pais e a crianga, e principalmente a
mae, pode propiciar um alto prejuizo emocional. Sendo assim, 0s pais sao 0s
principais educadores do cérebro, e 0 ambiente também é importante desde que o
bebé receba as estimulagbes para que escute, observe, toque e experimente

emocoes.
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3 AFASTAMENTO DA CRIANCA OU ADOLESCENTE DO CONVIVIO FAMILIAR

No Brasil, o acolhimento as criancas e adolescentes é datado do
periodo colonial, mas apenas apds o ECA/1990 passou a ser conferido as criancas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria, reconhecido
internacionalmente pelas Na¢des Unidas na Convencéo de 1989 sobre Direitos da
Crianca. Dessa forma, além de seu predambulo “que a crianga, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia,
em um ambiente de felicidade, amor e compreensao”, também expressam que, a
familia € um grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento
e 0 bem-estar de todos 0s seus membros, e em particular das criancas (PELIANO et
al, 2004), segundo artigo 19, apenas de forma excepcional sera colocado em familia
substituta. O servico de acolhimento se tornou uma medida protetiva de carater
excepcional e provisorio (Art. 101).

Conforme as Orientacbes Técnicas dos Servicos de Acolhimento,
apenas ocorrerd o encaminhamento da crianca ou adolescente ao servico de
acolhimento quando forem esgotados 0s recursos para sua manutencdo na familia
de origem, extensa ou comunidade, aqui nota-se uma diferenca com o passado
guando a situacdo de vulnerabilidade frente a pobreza era motivo para o afastado da
crianca ou adolescente do ceio familiar. O ECA em seu artigo 23, rompe com essa
cultura do passado, garantindo que a situacdo de pobreza da familia ndo serve de

motivo para o afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar.

O Artigo 130 do ECA, alega que como forma de garantir a
excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, a autoridade judiciaria podera

determinar o afastamento do agressor da residéncia.

Dessa maneira, o afastamento do convivio familiar s6 devera ocorrer
qguando for a maneira mais adequada para assegurar a protecédo da crianca e do
adolescente e devem realizar os esfor¢cos necessarios para propiciar que o tempo de

afastamento seja 0 menor possivel e que o retorno ocorra prioritariamente na familia
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de origem e excepcionalmente, em familia substituta, que sdo a adocado, guarda e
tutela (Capitulo 111, Secéo llI).

O periodo de acolhimento ndo devera ultrapassar o prazo de dois anos
e sO devera ultrapassar em carater excepcional, devendo ser fundamentado em uma
criteriosa avaliagcdo quanto as necessidades pelos véarios 6rgdos que acompanham o
caso, e é encaminhado um relatério a Justica da Infancia e da Juventude informando

a situacao do atendimento realizado pela rede.

3.1 Familia Acolhedora

A Familia Acolhedora sao familias cadastradas cuja finalidade é
acolher criancas e/ou adolescentes que estdo afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva, seja por abandono por parte dos responsaveis ou por
estarem impossibilitados de cumprir a funcado de cuidar e proteger. Possibilita que
tenha um atendimento em ambiente familiar, garantindo uma atencao individualizada
e convivéncia comunitaria, favorecendo uma continuidade na socializacdo dessa

crianca e/ou adolescente.

O Acolhimento Familiar est4d inserido na Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004) como servico de protecdo social especial de alta
complexidade e no Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa dos Direitos da

Crianca e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

E dever da Familia Acolhedora que reconheca sua relevancia e haja
clareza quanto ao seu papel em colaborar para a construgcdo de um ambiente
familiar, sem desvalorizar a familia de origem, evitando a rivalidade. A pretenséo
Familia Acolhedora nédo é de ocupar o lugar da familia natural, mas sim colaborar
para o os vinculos familiares estejam fortalecidos para que seja possivel que ocorra

a reintegracéo da familia de origem.

A equipe técnica tem como funcédo oferecer orientacbes e apoio a
familia acolhedora, quanto do relacionamento com a familia de origem, além de
ofertar espacos para trocas de experiéncias e angustias, a procura recursos para

enfrentar dos desafios que surgirdo durante o processo.
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Podera a equipe ofertar atividades que com intuito de reunir grupos
com familias de origem, acolhedoras, criangas e adolescentes acolhidos, objetivando
o favorecimento de uma relacdo positiva entre as familias e uma aproximacao maior

com a crianga ou adolescente.

Os usuérios séo criancas e adolescentes de 0 a 18 anos, que estdo
com medida protetiva e o acolhimento € indicado as criancas e adolescentes que
conforme a avaliacdo dos técnicos exista a possibilidade de retornar a familia de

origem Ou extensa.

Cada familia podera acolher uma crianga por vez, exceto nos casos de
irmaos, quando o numero podera ser ampliado. Quando se tratar de grupo de
irmaos, € necessaria uma avaliacao técnica para verificar se o acolhimento das

criancas e/ou adolescentes a familia sera a melhor alternativa.

3.2 Dados da Familia Acolhedora no Brasil

Apesar da grande vantagem dessa modalidade de acolhimento, ao
analisarmos os dados referentes ao numero de Acolhimento Familiar no Brasil,

indetifica-se uma necessidade de ampliacéo.

De acordo com Censo SUAS realizado no ano de 2017 pelo Ministério
do Desenvolvimento Social estdo em situacdo de Acolhimento Familiar 272 criancas
e adolescentes, e a principal faixa etaria € de 06 a 12 anos, de ambos 0s sexos.

A regido sul possui o maior numero de acolhidos, sdo 117 o que
significa 43%, quase a metade de todo o pais se localiza nessa regido. Seguido pela
regido Sudeste com 38,6% ou 106 acolhidos, a regido Nordeste ocupa a 32 posi¢ao
com 24 acolhimentos, registrando 8,8%, apds vem a regido Centro-Oeste com 15
acolhidos e 5% e por ultimo a regido Norte com 4% de acolhidos.

A faixa etaria predominante, cerca de 43,4% é dos 50 a 85 anos, 30,1%
das familias acolhedoras estdo na faixa etaria de 40 a 49 anos e 89,1% sao pessoas
do sexo feminino e 67,3% né&o possuem formagéo profissional.

Dentre os acolhidos, apenas 8,8%, o que equivale a 24 possuem algum

tipo de deficiéncia e séo beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
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No ano de 2014 foi realizado um levantamento na cidade de Presidente
Prudente para a construcdo do Plano Municipal de Acolhimento e revelou que o
municipio possui dois Servicos de Acolhimento Institucional para criancas e
adolescentes e apenas um Servico de Acolhimento na modalidade de Programas de
Acolhimento Familiar (PAF) e das 58 criancas e adolescentes acolhidos, 13

encontravam-se na modalidade Acolhimento Familiar.

4 LAR DOS MENINOS DE PRESIDENTE PRUDENTE E O PROJETO FAMILIA
ACOLHEDORA

Construida em 1957, a Sociedade Civil Lar dos Meninos (LADOME),
esta localizada na cidade de Presidente Prudente, e tem como missédo atender
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, promovendo a
sua protecédo integral, com direito a vida, ao exercicio da cidadania em condicdes de
liberdade e dignidade. Visando atender as transformacdes ocorridas no campo da
assisténcia social, o LADOME esta ampliando o seu trabalho e implantando servigos
nas areas da Assisténcia Social e Educacao Infantil.

Sédo ofertados os servicos de acolhimento institucional, no ambito da
assisténcia, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no eixo da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. O servico de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade parte do acolhimento institucional que ampara
crianca e adolescentes, com finalidade de garantir a protecao integral, para aqueles
que estdo em situacdo de vulnerabilidade, riscos fisicos, psicossociais. A protecédo
também abrange aqueles que sofrem a violagdo de direitos, sendo dever da
Instituicdo oferecer condigcbes para reestabelecer vinculos que ja se encontram

fragilizados ou rompidos.

Seguidamente a entrada da crianca e/ou Adolescente no LADOME, se
inicia o trabalho assistencial em equipe técnica, momento no qual as criangas e 0s

adolescentes recebem todos os cuidados e assisténcia necessarias. O objetivo é
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realizar o trabalho social com a familia natural, através de acompanhamento e
encaminhamentos necessarios, favorecendo para que no futuro tenham condi¢cfes

de proteger e assegurar os direitos destas criancas e/ou adolescentes.

Na Instituicdo, o Acolhimento Familiar se deu através do Projeto
Familia Acolhedora, instituido no ano de 1993, periodo em que a Instituicdo acolhia
um numero de criancas além da sua capacidade, entdo essa foi a alternativa
encontrada para ampliacdo das vagas. Passaram a procurar familias dispostas a

acolher temporariamente criancas em suas casas.

Havia parceria com a pastoral da crianca e apds a primeira familia se
dispor a acolher uma crianca, outras familias passaram a demonstrar 0 mesmo
interesse, dessa forma, o Lar dos Meninos passou a adotar essa nova modalidade
de acolhimento.

Essa modalidade de acolhimento vem ganhando espaco pois é uma
medida de protecdo mais eficaz, uma vez que as criancas e/ou adolescente apesar
de ndo poder viver com sua familia de origem podera desfrutar do afeto, atencao e
carinho de uma familia substituta.

O Projeto Familia Acolhedora na cidade de Presidente Prudente esta
regulamentado por meio da Lei Municipal n°® 9.317/17, desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SAS) de Presidente Prudente. E um servico de
acolhimento através de familias inseridas na comunidade que recebem excepcional
e temporariamente recebem criancas provenientes de outras familias. A familia
acolhedora recebe o auxilio mensal de um salario minimo por crianca acolhida. Na
hipétese da familia acolher mais uma crianca e/ou adolescente, para cada novo
acolhido sera repassado o equivalente a meio (¥2) salario minimo, até o limite de trés
acolhidos.

Sao direitos e deveres da Familia Acolhedora, art. 12 da Lei n°
9.317/2017:

| - assegurar a crianca e/ou adolescente assisténcia material, educacional,
espiritual, afetiva e de saude; Il - acolher, quando for o caso, grupo de
irméaos para evitar a ruptura dos vinculos familiares; Il - assinar o Termo de
Adesao apdés emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusdao no
programa; IV - participar das capacitacdes e encontros a serem marcados
pela equipe técnica do Servico;



Centro Universitario
Antdnio Eufrasio de Toledo

” de Presidente Prudente
PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

7

Na InstituicAo, o servico é monitorado por uma equipe técnica
composta por 01 coordenador, 01 assistente social e 01 psicologo. E o
acompanhamento das familias se realiza de forma sistematica por essa equipe
técnica, que visa garantir os direitos das criancas e adolescentes e o bom

desenvolvimento do acolhimento.

4.1 A Interacdo Ente A Familia Acolhedora E A Familia de Origem E O Cuidado

Com a Primeira Infancia

A intencdo do Programa de Familias Acolhedoras ndo é de substituir a
familia natural. A intencdo é que essas criancas e/ou adolescentes que se
encontram em situacao de vulnerabilidade, sejam acolhidos por uma familia e que o
processo de afastamento de sua familia de origem, transformando um momento
traumatico em um atendimento individual e humanizado.

Ainda que os cuidados dentro das instituicbes sejam afetuosos, ndo
sdo capazes de substituir o cuidar recebidos por parte de uma familia, responsavel
por gerar caracteristicas tdo fundamentais para o bom desenvolvimento emocional e
das relacdes interpessoais.

Dessa forma, a Familia Acolhedora é uma forma de humanizar esse
momento traumatico, permitindo que os vinculos estabelecidos se conservem em um
ambiente saudavel, afetuoso, acolhedor. A auséncia de nessa fase da vida também
possui reflexos na salde mental daqueles que desde muito novos viveram em
instituicoes.

De acordo com Abreu (2001), apds estudo realizado com criancas e
adolescentes residentes em orfanatos, a chance dessas criancas e adolescentes
desenvolverem transtornos psiquiatricos sao seis vezes maiores que as que vivem
com suas familias, dessa forma, fica evidente que o ceio da familia sadio é o
ambiente ideal para a satisfacdo das necessidades de criangcas durante seus
primeiros anos de vida, fase responsavel por descobertas e aprendizados.

E ao longo da Primeira Infancia que os neurdénios formam de 700 a mil
novas conexdes por segundo, e é até os 03 anos de idade que o cérebro atinge 87%
do tamanho que terd no futuro, e a consequéncia disso pode ser visivelmente

notado.
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Porém, para criar essa complexa rede de informacdes, a crianca
precisa receber estimulos com palavras, cancdes, afeto e protecdo. Tudo isso conta.
“O cérebro depende dessas experiéncias para se desenvolver. Ele € como uma
esponja, que absorve o que estad em volta”, explica a doutora em Psicologia do
Desenvolvimento, Pia Britto, que também €& consultora de primeira infancia do
Unicef.

Dessa forma, o direito a convivéncia familiar € idealizado como algo
primordial para o desenvolvimento de criancas e a modalidade de Familia

Acolhedora se mostra ideal para essa fase primordial da vida.

5 CONCLUSAO

Ao refletir sobre o acolhimento familiar como mais uma alternativa de
protecdo e acolhimento para criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
e violacdo de direitos, inevitavelmente discutimos mudancas de concepcdes de
infancia e juventude, do papel da familia, das perspectivas sobre construcdo de
vinculacdo afetiva e desenvolvimento infantil. E relevante tratar que a sociedade
atual possui novos e diferentes arranjos familiares, o que possibilita que novas

formas de acolhimento sejam colocadas em prética.

No Brasil, 0 momento é de se pensar em formas que tornem cada vez
mais viavel que seja assegurado o direito das criancas e adolescentes a convivéncia
familia e comunitaria. Sendo assim, uma nova cultura de acolhimento deve

considerar, elaborar e implementar um leque de opc¢des de acolhimento.

A modalidade de Acolhimento Familiar ainda se mostra muito timida,
estd na hora de assumir que para transformar com essa realidade complexa sdo
necessarias diversas formas de acolhimento, desde que todas sejam
desempenhadas com qualidade e compromisso, 0 que envolve qualidade de
ambientes, de pessoal, de capacitagao inicial e em servicos, de conhecimentos

técnicos, etc.
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Nesse momento de mudangca, é um desafio investigar as
transformacdes nas praticas de acolhimento a infancia e juventude, questbes que
merecem a nossa atencdo, no sentido de auxiliar o trabalho daqueles que vem

atuando no campo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-
do-marco-legal-da-primeira-infancia> Acesso em 05 de set de 2018;

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. LEI N° 8.069, de 13 de julho de
1990;

CNAS E CONANDA. OrientacBes Técnicas: Servi¢co de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes. Resolugcdo Conjunta, 2° Ed. Brasilia, Junho de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Ministério do Desenvolvimento Social. Censo SUAS 2017:Tabela Familia
Acolhedora. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php> Acesso em 04 de set de
2018;

PELIANO, Anna Maria T. Medeiros. Et al. O Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria: Os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia: IPEA/
CONANDA, 2004. 416 p.: il.

Sociedade Civil “Lar dos Meninos”. Estatuto da Sociedade Civil “Lar dos
meninos”, Presidente Prudente — SP, 2018.



