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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é destacar a importancia da efetivacao das acfes de
Reintegracdo Social dentro do sistema prisional no Estado de Sao Paulo garantidas
por lei, especificamente em relacdo a penitenciaria de Presidente Prudente
Wellington Rodrigo Segura, anexo semiaberto, as acfes ja existentes e as
dificuldades encontradas em relacdo a efetivacdo da educacao e profissionalizacéo
dentro da unidade prisional objetivando a volta do preso a sociedade. A metodologia
utilizada para a realizacdo da pesquisa foi do tipo qualitativa, de campo, descritiva e
com procedimento metodolégico de andlise de conteudo. Foram realizadas
entrevistas com os profissionais da unidade prisional em questdo, com o objetivo de
desvelar suas opinides em relacdo a Reintegracdo Social. Também foram realizadas
entrevistas com o0s presos da referida unidade prisional que participaram de um
curso profissionalizante, oferecido pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria,
através da Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania e a Secretaria do
Emprego e Relagbes de Trabalho, dando inicio ao Programa Estadual de apoio ao
Egresso do Sistema Penitenciario — Pré-Egresso. A entrevista com 0s presos buscou
saber qual a opinido e importancia para eles sobre o curso oferecido. Ainda
constatamos que em sua maioria sdo homens que cometeram seus delitos ainda
jovens, com baixa escolaridade, pois, deixaram o0s estudos para trabalhar ainda
criancas ou adolescentes. Constatou-se que a educacao no sistema prisional precisa
melhorar em termos de qualidade e real efetivacdo do ensino, para fortalecer o
sentenciado visando sua vida em liberdade, e efetivacao real da Reintegracdo Social
dentro das unidades prisionais. O resultado do trabalho foi satisfatorio, pois se
constatou que na referida unidade as acdes de Reintegracdo Social oferecidas por
lei sdo na medida do possivel aplicadas. Porém, concluimos que essas ac¢des de
Reintegracdo Social para encontrar mais abrangéncia necessitam que o Estado
invista mais em politicas publicas de inclusdo desses detentos/egressos do sistema
prisional no mercado de trabalho, o que nos leva a crer que é necessaria uma maior
participacédo da sociedade na oferta de oportunidades de emprego para aqueles que
estdo no regime prisional semiaberto e podem sair para trabalhar, assim como para
0 egresso do sistema prisional. O egresso nesta sociedade possivelmente
encontrara dificuldades de se inserir no mercado de trabalho, dificuldade esta que
pode levar muitos a reincidir. As mudancas no mercado de trabalho, cada vez mais,
exigem qualificacdo e preparo do trabalhador e o Estado tem a obrigacdo de
preparar 0os sentenciados para voltarem ao convivio social de forma que possam ter
uma vida digna, e que futuramente tenham maiores oportunidades de emprego e
nao voltem a delinquir.

Palavras-Chave: Reintegracdo Social. Sistema Prisional. Educacéao.
Profissionalizacéo.



ABSTRACT

The goal of the present work is to point out the importance of the effectuation of the
actions of the Social Reintegraton inside the S&o Paulo state’s prision system
guaranteed by law, specifically in relation to prison in Presidente Prudente Wellington
Rodrigo Segura annexed half open, the existing shares and the difficulties
encountered in relation to the effectiveness of education and professionalism within
the prison unit aiming to return the prisoner to society. The methodology used to
conduct the study was the qualitative type of field, descriptive and as a methodology
of content analysis. Interviews were conducted with professionals in the prison unit in
question, with the aim of revealing their opinions in relation to Social Reintegration.
Also, interviews were conducted with inmates of that prison unit that participated in a
course offered by the Department of Corrections, through the Coordination of Social
Reintegration and Citizenship and the Department of Employment and Labor
Relations, giving birth to the State Program to support Graduates of the Penitentiary
System - Pro-Egress. The interview with the prisoners sought to know the opinion
and importance to them over the course offered. Also find that these are mostly men
who committed their crimes at a young age, low education, therefore, left school to
work as children or adolescents. It was found that education in the prison system
needs improvement in terms of real quality and effectiveness of education, aiming to
strengthen sentenced her life in freedom, and actual realization of Social
Reintegration within the prisons. The result of the work was satisfactory, since it was
found that in the unit's actions Social Reintegration provided by law are applied to the
extent possible. However, we conclude that these actions of Social Reintegration to
find more coverage that the state needs to invest more in public policies for inclusion
of these inmates / former convicts in the labor market, which leads us to believe that
we need greater participation of society in providing employment opportunities for
those in semi-open regime and can go to work, as well as for graduates of the prison
system. The graduates in this company may encounter difficulties in entering the
labor market, the difficulty is that many can lead to relapse. The changes in the labor
market, increasingly require skills and preparation of the worker and the state has an
obligation to prepare convicts to return to social life so they can have a decent life,
and that in the future have greater employment opportunities and not return to
delinquency.

Keywords: Social Reintegration. Prisional System. Education. Professionalization.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve por finalidade fazer consideracdes sobre o
sistema prisional brasileiro, com enfoque no tema Reintegracdo Social, em especial
nas agdes desenvolvidas para este fim no anexo semiaberto dentro da Unidade
Prisional de Presidente Prudente, “Penitenciaria Wellington Rodrigo Segura”.

O sistema prisional tem como funcdo cumprir as determinacdes da
sentenca judicial e ainda promover a reintegracdo social do preso. Hoje como se
encontra, ndo € capaz de cumprir com seu papel, em especial o que diz respeito a
reintegracéo do preso.

As dificuldades nas relacées dos homens, fizeram com que surgissem,
ao longo da histéria algumas formas de punicdo aos que quebrassem 0s costumes
estipulados pela sociedade. Ao longo dos tempos, essas formas de punicdo para
aqueles que rompessem as regras foram sofrendo alteracdes. As prisdes passaram
por transicdes de acordo com o contexto historico, cultural e social, respondendo ao
aumento da punibilidade/criminalidade vividas em cada época. Essas alteracdes
dizem respeito tanto ao espaco fisico das unidades prisionais, quanto ao tempo de
condenacdo dos presos. Hoje contamos com penas privativas de liberdade, nos
regimes fechado, semiaberto e aberto. Por intermédio dos estudos, percebemos que
a prisdo, historicamente, ndo é suficiente para o controle da violéncia e para
promover acdes que possam reintegrar o individuo em sociedade.

Desta forma, o trabalho em seu primeiro capitulo fez um breve resgate
histérico das pris6es ao longo dos tempos. Destacando o Sistema prisional Europeu
e 0 Americano, o inicio do Sistema prisional dentro do Brasil e do Estado de Sé&o
Paulo. Tratamos ainda neste capitulo o tema central deste trabalho que sédo as
acOes de Reintegracdo Social iniciada dentro do Sistema prisional por parte da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo.

No segundo capitulo o enfoque foi na parte legal que abordou o
assunto Reintegracdo Social. Ao longo dos tempos, também se observou a
necessidade latente de um trabalho, no intuito de ressocializar o individuo
encarcerado, tratando-o da maneira mais humana possivel. Um trabalho pautado

nas normas vigentes no pais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
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as Regas Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, a Lei de Execucdo Penal
(LEP) e a nossa Constituicao Federal.

A Lei de Execucdo Penal em suas disposi¢cdes gerais versa sobre a
assisténcia ao preso e ao internado como dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o seu retorno a convivéncia com a sociedade. Foi destacado nesse
capitulo também o trabalho de Reintegracdo Social realizado pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SAP), Orgao responsavel pela administracdo das
penitenciarias do Estado de Sao Paulo, pois, tem em seu plano de acédo, 0 processo
de Reintegragéo Social.

No terceiro capitulo, descrevemos o histérico da Penitenciaria
Wellington Rodrigo Segura de Presidente Prudente anexo semiaberto, onde foi
realizada nossa pesquisa de campo, de modo que foram realizadas entrevistas nao
dirigidas, com os profissionais da unidade prisional que se dispuseram a dar sua
opinido em relacdo a reintegracdo social dentro do sistema prisional. Os
profissionais puderam se expressar livremente de acordo com o assunto em
guestéo.

No quarto capitulo foi dado destaque ao trabalho do assistente social
dentro do sistema prisional, bem como sua atuagdo frente & Reintegracdo Social
feito no anexo semiaberto, o trabalho em rede, as parcerias com a sociedade, nesse
intuito de reintegrar, as dificuldades encontradas para a execucao dos projetos e a
perspectiva dos profissionais quanto a esse trabalho. Assim como também o
trabalho dos demais profissionais envolvidos na questao de reintegragéo do preso.

No quinto capitulo foi feita a andlise das entrevistas realizadas na
unidade com o0s presos que participaram das acdes de reintegracdo da unidade.
Destacando ainda o Programa Pro-Egresso em parceria com a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria viabilizado pela Coordenadoria de Reintegracdo Social
e a Secretaria do Emprego e Relacdes de Trabalho, com cursos profissionalizantes.

No sexto capitulo fizemos uma breve abordagem sobre a importancia
da parceria da sociedade nesse processo de Reintegracdo Social, destacamos a
entrevista feita com um dos parceiros da penitenciaria, uma empresa que
disponibiliza vagas de trabalho aos sentenciados do anexo semiaberto. Assim como
a entrevista com o Diretor de Trabalho e Educacgéo da Penitenciaria em questao.

Nas consideracdes finais descrevemos nossa visao ao final desse

trabalho ressaltando a importancia do papel da sociedade nesse processo de
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reintegragdo como parceira do Estado. Nesse contexto, a sociedade pode
desenvolver o papel de protagonista na cobranca da efetivacdo das politicas
publicas existentes e na elaboracdo de novas politicas, que seja direcionada ao
cumprimento dos dispositivos legais, objetivando reintegrar o homem preso a
sociedade. A importancia do envolvimento da sociedade nesse processo de
reintegracdo é fazer e trazer propostas que possam vir a colaborar com 0 processo

de reintegracao, pois, em breve o sentenciado voltara ao convivio social.
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2 CAPITULO | - EVOLUCAO HISTORICA DAS PRISOES E A
REINTERGACAO SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL

2.1 Historicos das Prisdes na Europa

Ha muito tempo, a sociedade busca formas de punir aqueles que
infringem as leis e 0s costumes estabelecidos por um contrato social. Havia formas
especificas de punir, de acordo com a época em questdo, na qual a principal
alegacdo para justificar as punicdes era de que, por intermédio da tortura corporal,
seria possivel a corre¢do da alma do homem. As formas de punigcdo aos infratores
sofreram variacfes de acordo com o periodo histérico.

As execucdes dos condenados eram feitas em praca publica, onde o
carrasco se igualava ao condenado ou até mesmo ultrapassava, pelas formas de
tortura.

Desta forma o suplicio era visto como um ritual, de acordo Foucault
(1987, p. 31):

Em relagdo a vitima, ele deve ser marcante: destina-se ou pela cicatriz que
deixa no corpo, ou pela ostentagdo de que se acompanha, a tornar infame
aquele que é sua vitima; o suplicio, mesmo, se tem como fungao “purgar” o
crime, ndo reconcilia; traca em torno, ou melhor, sobre o préprio corpo do
condenado sinais que ndo devem se apagar a meméria dos homens, em
todo o caso, guardara a lembranca da exposicdo, da roda, da tortura ou do
sofrimento devidamente constatado.

Os suplicios eram espetaculos e o principal personagem era o povo. A
finalidade era de coibir as acdes semelhantes por intermédio do exemplo.

Todos tinham que presenciar para que observassem a “justica” sendo
feita. E as torturas se estendiam mesmo com a constatacdo da morte, nas quais 0s
corpos eram arrastados e queimados, para aumentar o espetaculo, Foucault (1987,
p. 32), “a justica persegue o corpo além de qualquer sofrimento possivel”.

Conforme o autor Bitencourt (1993, p. 22):

Durante os séculos XVI e XVII a pobreza se abate e se estende por toda a
Europa. Contra os deserdados da fortuna que delingliem cotidianamente
para subsistir experimentam-se todo tipo de reac¢Bes penais mais todas
falham [...] Tudo isso logo crescera desmensuradamente [...]. Por razdes
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de politica criminal que ante tanta delingiiéncia, a pena de morte nédo era
uma solugdo adequada, ja que nao se podia aplicar a tanta gente.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, as punigdes em praca
publica passaram a ser feitas com menos freqiéncia, e de acordo com Foucault
(1987, p. 12), “o cerimonial da pena vai sendo obliterado e passa a ser apenas um
novo ato de procedimento ou de administragao”.

A forca da justica ndo é mais medida pelos espetaculos de torturas,
nos quais, o povo era induzido a acreditar na piedade ou na gléria que o suplicio

dava ao condenado. Para Foucault (1987, p. 13):

A punicdo vai se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal,
provocando varias consequéncias: deixa o campo da percep¢do quase
diario e entra no da consciéncia abstrata, sua eficacia é atribuida a sua
fatalidade ndo a sua intensidade visivel, a certeza de ser punido é que deve
desviar o0 homem do crime e ndo mais o abominavel teatro; a mecénica
exemplar da punicdo muda as engrenagens.

Com o passar do tempo as puni¢cdes se caracterizam pela privacéo de
liberdade. Conforme Foucault (1987, p. 215):

[...] prisBes enterradas em arquiteturas macicas e guardadas pelo segredo
das reparticbes, ndo é passagem a uma penalidade indiferenciada,
abstrata e confusa é a passagem a uma arte de punir a outra, ndo menos
cientifica.

Conforme esclarece Bitencourt (1993, p. 24):

A pedido de alguns integrantes do clero Inglés, que se encontravam muito
preocupados pelas propor¢gbes que havia alcancado a mendicancia em
Londres, O Rei Ihes autorizou a utilizacdo do castelo de Bridwell, para que
nele se recolhessem os vagabundos, 0s ociosos, os ladrbes e os autores
de delitos menores.

Desta forma, havia um sistema rigido, com trabalho e disciplina, no que
tange a instituicao, tinha ainda o objetivo de conseguir vantagens econémicas com a
reforma dos delinqlentes. E entdo, foram abertos, varios lugares na Inglaterra,
denominados, “houses of correction” ou “bridwells”.

Surge na Inglaterra a primeira “workhouse”, com as mesmas
caracteristicas e influéncia de algumas pardquias de Bristol. No final do século XVIII,

elas passam de vinte e seis, favorecendo o trabalho judicial, € a unido clara, da
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prisdo e utilizacdo da méo de obra barata. Como esclarece Bitencourt (1993, p. 25)
[...] “as casas de corregcdo, embora destinadas a uma pequena delinquéncia, ja
assinalam o surgimento de pena privativa de liberdade moderna”.

Contudo para Bitencourt (1993, p. 25) “foi necessario esperar mais de
dois séculos para que as prisdes fossem consideradas um lugar de correcdo e nao
de simples custddia do delinquente a espera de julgamento”.

Ainda de acordo com Bitencourt (1993, p.26), surge na Europa uma
obra importante sobre o ponto de vista penitenciario, o Hospicio de San Felipe Neri,
fundado em Florenca pelo sacerdote Filippo Franci, o qual se utilizou da idéia de
Hipdlito Francini, que se destinava a reforma de criangas e mais tarde jovens
rebeldes, onde eram cobertos por capuzes quando estavam juntos para ndo serem
reconhecidos entre si, o que fora aderido posteriormente pelo regime celular do
século XIX.

O autor Bitencourt (1993, p. 27), esclarece que:

Essa obra considera a experiéncia punitiva do tipo carcerario que se havia
aplicado no direito penal candnico e formula uma séria de consideracdes
gue antecipam algumas das afirmac¢fes tipicas do iluminismo sobre o
problema penal. Defende a proporcionalidade da pena de acordo com o
delito cometido e a forca fisica espiritual do Réu. Da grande importancia ao
problema da reintegracdo do apenado a comunidade, e, neste sentido,
pode ser considerado um dos primeiros defensores desta idéia.

Percebemos que o isolamento, os ensinamentos religiosos e o trabalho
eram disciplinadores para a correcdo dos homens.

Conforme Bitencourt (1993, p.27), um dos importantes iniciadores da
reforma carceraria e do sentido reabilitador e educativo da pena privativa de
liberdade foi Clemente Xl, suas acdes foram realizadas na Casa de Correcao de Sao
Miguel (Roma), a qual tinha por finalidade abrigar jovens delinqlientes e servia de
asilo para orfaos e ancidos, e futuramente serviria para correcao de jovens menores
de vinte e um anos que nao obedeciam a seus pais. Estes trabalhavam durante o
dia e ficavam isolados em celas durante a noite.

E importante citarmos a anélise de Melossi e Pavarini (s.a.,s.p), apud
Bitencourt, (1993, p. 28):

E na Holanda na primeira metade do século XVII, onde a nova institui¢io
da casa de trabalho chega, no periodo das origens do capitalismo, a sua
forma mais desenvolvida. E que a criagdo desta nova e original forma de
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segregacdo punitiva responde mais a uma exigéncia relacionada ao
desenvolvimento geral da sociedade capitalista que a genialidade individual
de algum reformador. Os modelos punitivos ndo se diversificam por um
proposito idealista ou pelo afda de melhorar as condicbes da prisdo, mas
com o fim de evitar que se desperdice a mao de obra e ao mesmo tempo
para poder controla-la, regulando a sua utilizacdo de acordo com as
necessidades de valoracao do capital.

Segundo Melossi e Pavarini (s.a.,s.p), apud Bitencourt, (1993, p. 28) o
objetivo geral das instituicbes de trabalho holandesas e inglesas era que a pessoa
seguisse a disciplina capitalista de producdo e atendesse a ideologia da classe
dominante. Para Bitencourt (1993, p.31): “N&o interessa a reabilitagcdo ou emenda, o
gue importa € que o delinqiente se submeta que seja eficaz através de uma
obediéncia irreflexiva”.

Na segunda metade do século XVIII, conforme esclarece Bitencourt
(1993, p. 34), a pena de morte ndo havia diminuido os delitos e nem garantido a
seguranca exigida pela classe dominante. O que era para causar medo e repressao
estava dando lugar a compaixao pelos condenados, desta forma a pena privativa de
liberdade foi a mais nova solugcdo encontrada pela sociedade. Bitencourt (1993, p.
35):

[...] intimidando sempre, corrigindo amiude, que devia fazer retroceder o
delito, quic4, derrotd-lo, no minimo, cerca-lo entre muros. A crise da pena
de morte encontra ai seu fim, porque um método melhor e mais eficaz
ocupava o seu lugar, com excecdo de alguns poucos casos mais graves.

A crise da pena de morte deu origem a uma nova modalidade de sancéo
penal: a pena privativa de liberdade, uma grande invencdo que
demonstrava ser um meio mais eficaz de controle social.

E possivel perceber que varias mudancas ocorreram nas prisdes no
decorrer dos anos, no entanto, verificamos que ndo mudou a forma como 0s
detentos séo vistos e aceitos pela sociedade, na qual, todos esperam sua
reintegracdo, embora pouco seja feito para que isto aconteca.

Por mais que as mudangas tenham sido confirmadas e relacionadas
aos castigos, com a garantia dos direitos humanos, que buscam a integridade do
preso, o sistema prisional continua sendo punitivo e disciplinador, no sentido de
retribuir o mal que o detento cometeu. O Estado aplica a pena, mas néo reintegra.

Os fortes dominam os fracos, de acordo com SA (2007, p. 30), “o

homem comum € impedido de ser igual ao préprio homem?”.
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2.2 Histoéricos das Prisdes nos Estados Unidos

No século XVIIl, a natureza das prisbes comeca a se modificar.
Segundo Filho (2002, p.21):

A necessidade de aproveitar o contingente de pessoas economicamente
marginalizadas, o racionalismo politico e o declinio moral da pena de morte
estimularam o desenvolvimento de uma reacgéo alternativa do poder publico
ao crime: a supressao da liberdade por determinado periodo de tempo.

A pris@o torna-se entdo a esséncia do sistema punitivo. A finalidade do
encarceramento passa a ser isolar e recuperar o infrator.

O conjunto de transformacfes que ocorreu no fim do século XVIII e
inicio do século XIX, influenciou no sistema penitenciario e nas formas de reclusao
dos criminosos, tanto no campo tedrico quanto no pratico, isso ocorreu em algumas
penitenciarias. Por exemplo, na penitenciaria de Arburn em Nova York. Segundo
Amaral e Batistela (s.a, p.06):

O Sistema Auburniano, que prevaleceu nos Estados Unidos, surgiu em
Auburn em 1818, também chamado de Silent System. Neste sistema, o
isolamento era noturno, o trabalho era inicialmente realizado nas suas
proprias celas e, posteriormente, em tarefas grupais, durante o dia, isso
tudo em absoluto siléncio, sendo proibido visitas, lazer e pratica de
exercicios.

Depois da criacdo do sistema de Auburn, surgiu na Inglaterra a génese do
gue viria a ser denominado sistema progressivo que, de certo modo, atendia
precariamente aos movimentos emergentes e as pressfes de matizes
humanitarias em relagdo aos sistemas prisionais.

Uma das mudancas incididas no sistema penitenciario foi a privacéo da
liberdade, na qual, o detento perdia sua liberdade por um determinado tempo, essa
privacdo deixava-lhes reclusos da sua vida social para que refletisse o dano
causado a sociedade. O que realmente fora significativo para as mudangas no
sistema penitenciario, aléem da privacéo da liberdade, foi a enclausuragcéo do interno
em celas distintas.

De acordo com Oliveira (2007) apud Foucault (2007, p. 2):

Além do cerceamento da liberdade quantificada através do tempo, a
alteracdo revolucionaria nas penitenciarias, sem duavida nenhuma, foi o
encarceramento do interno em celas separadas. Segundo Foucault, o preso
deveria ser isolado do mundo exterior, a tudo o que motivou a infracdo, as
cumplicidades que o facilitaram, e dos outros detentos, a fim de evitar
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qgualquer tipo de complé e revolta. A pena deveria ser individual e
individualizante, justificando assim o isolamento do encarcerado de
qualquer outra pessoa.

O modelo adotado foi no ano de 1790, por Willian Penn, na cidade de
Filadélfia, nos Estados Unidos, foi um regime caracterizado na reclusdo absoluta do
preso, no qual, o cumprimento da pena era completamente isolado no periodo de
sua condenacao.

Ainda de acordo com Oliveira (2007) apud Foucault (2007, p.4), os
modelos das prisées baseavam-se nos principios dos Quaker, que aderiram a
religido como uma base para a educacao, sendo assim a recluséo ligava-se a leitura
da biblia, eles acreditavam que era uma forma de reflexdo e que levaria ao
arrependimento do delito cometido. No modelo pensilvanico, o trabalho ndo era
permitido para que nao se ouvisse uma dispersao de sua reflexao.

Segundo Filho (2002, p. 25):

O protétipo do sistema foi instituido em Walnut, na Filadélfia, em 1790, sob
a influéncia dos quakers. Logo seria transposto para dois novos
estabelecimentos, a Western Penitentiary (1818), em Pittsburgh, e a Eastern
Penitentiary (1829), em Cherry Hill.

O sistema de Auburn, ou silent system, adotado a partir da década de 1820
numa penitenciaria existente na cidade do mesmo nome, no estado de
Nova York, impunha aos condenados o isolamento celular noturno, mas
com o trabalho diurno e refeicbes em comum. Foi uma reacdo ao sistema
de confinamento da Filadélfia. O silencio era absoluto, e a vigilancia,
permanente: 0s presos estavam proibidos de conversar entre si e trocar
olhares; s6 podiam se dirigir aos guardas, depois de autorizados em voz
baixa. Caminhavam em fila, e o regime era quase militar.

A diferenciacdo do sistema prisional de Auburn para o sistema da
Filadélfia era que o sistema de Auburn possibilitava a adaptacdo do preso na rotina
das industrias, no qual, trabalhavam diariamente entre oito e dez horas em oficinas.
Com o trabalho, os custos eram compensados e investidos. JA na Filadélfia o
trabalho ndo possuia remuneracéo e era artesanal.

O sistema de Auburn prevaleceu nos Estados Unidos. O isolamento
absoluto foi visto como modalidade de punig&o cruel.

De acordo com Filho (2002, p.28):

Com o tempo, o fracasso da prisdo fechada na regeneracdo do infrator
estimularia a criacdo politicas criminais menos rigorosas para delitos de
menor gravidade, com a ado¢do de medidas como a suspensao condicional
da pena (sursis); a prisdo aberta, muito mais barata, na qual o detento tem
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vida normal de trabalho durante o dia e se recolhe a estabelecimento sem
vigilancia durante a noite; as penas alternativas consistem em pagamento
de multa, prestacdo de servico a comunidade etc.; e a atualizacdo de
mecanismos de vigilancia mais sofisticados, como a pulseira
radiotransmissora, que monitora o deslocamento do condenado dentro dos
limites geografico impostos pela sentenca.

Essas mudancas ocorrem até os dias de hoje e sempre com o intuito
de melhorar, atendendo exigéncias que estdo pautadas nos Direitos Humanos e na
Constituicdo do pais.

2.3 Histoéricos das Prisdes no Brasil

Falar da trajetoria do desenvolvimento das prisdes brasileiras consiste
em falar de uma histéria ampla e complexa, marcada por mudancas drasticas, as
quais levaram a aplicacao de diversos modelos prisionais ao longo dos anos.

A atual realidade do pais é caracterizada por uma forte crise do
sistema penitenciario, e nos leva a querer desvelar as peculiaridades de cada
modelo, em cada época histérica, para revelar o porqué o Brasil ainda enfrenta o
desafio de construir um padrdo de desenvolvimento do setor prisional mais justo e
eficiente, que ndo configure um quadro social tdo agudo e com tantos desequilibrios.

Assim, sob uma analise critica da histéria prisional brasileira Torres
(2005, p.52) ressalta que, desde o século XVI, ja existiam cadeias nas cidades e
vilas; serviam como detencdo dos desordeiros, escravos fugitivos e criminosos a
espera de condenacdo. Até o século XIX, a regressao penal ndo distinguia os crimes
de ordem moral, religiosas, politica ou econbémica; heresia, apostasia, feiticarias,
falsificacdo de moedas, roubos e furtos, todos significavam um desrespeito ao poder
soberano. Frequentemente a pena de morte era aplicada, antecipada de suplicios
corporais e, quando fosse o caso, acompanhada pelo confisco de bem e extensao
de pena também nos descendentes do réu.

Destaca ainda a criacdo do Cdédigo Criminal em 1830, no qual, alguns
pontos ficaram ainda mais definidos, principalmente a pena de prisdo. Com as idéias

vindas fora do pais, a partir das reformulagdes penais nos Estados Unidos e na
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Europa, o cerceamento da liberdade passou a ser o critério para as punicdes.
Vejamos alguns artigos presentes no Cédigo:

Art. 46- A pena de prisdo com trabalho obrigara aos réus a ocuparem-se
diariamente no trabalho que lhes for destinado dentro do recinto das
prisdes, na conformidade das sentencas e dos regulamentos policiais das
mesmas prisdes.

Art. 47- A pena de prisdo simples obrigara aos réus a estarem reclusos nas
prisdes publicas pelo tempo marcado nas sentengas.

Art. 48- Estas penas de prisdo serdo cumpridas nas prisGes publicas que
oferecerem maior comodidade e seguranca, e na maior proximidade que
for possivel dos lugares dos delitos devendo ser designadas pelos juizes
nas sentencas.

Art. 49- Enquanto se néo estabelecerem as prisées com as comodidades e
arranjos necessarios para o trabalho dos réus, as penas de prisdo com
trabalho serdo substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se em
tal caso a esta a sexta parte do tempo por que aquelas deveriam impor-se.
(CODIGO CRIMINAL 1830, s.p.)

Porto (2007, p.14) relata que com o advento do Codigo Penal de 1890,
a pena de morte fora abolida e o regime penitenciario de carater correcional fora
criado, com a finalidade de ressocializar e reeducar o preso.

No inicio do século XIX, segundo Torres (2005, p.54-55) ocorreram
mudancas significativas no panorama das prisées no Brasil. Inauguradas entre 1850-
1852, as Casas de Correcdo em Sao Paulo e no Rio de Janeiro foram idealizadas
sob o modelo arquiteténico de Bentham com a instalacdo do pandptico, conforme o
praticado nos Estados Unidos e na Europa. As Casas de Correc¢ao:

Contavam com oficinas de trabalho, patios e celas individuais. Buscavam a
regeneracdo do condenado por intermédio de regulamento inspirados no
sistema Auburn, segundo o0s quais 0s presos trabalhavam em siléncio
durante o dia e se recolhiam as celas durante a noite. (...) Mas as duas
Casas de Correcéo (...) ndo deixavam de espelhar a situagédo geral de um
pais escravista e repressivo. (TORRES, 2005, p. 54-55 apud FILHO, 2002,
p.39).

Convém observar, como afirmou Porto (2007, p.15), que a visibilidade
propiciada pelo sistema Panoptico era vista como a melhor estratégia de controle
dos detentos, ja que, mais que vigiar, a finalidade era propiciar ao detento certeza de
estar sob vigilancia, assegurando com isso o funcionamento automatico do poder de
disciplina. Porém, tal modelo demonstrou ndo ser o mais apropriado para as prisées
brasileiras, pois a realidade carceraria nacional ndo atendeu aos preceitos de

isolamento, siléncio absoluto e disciplina desejada.
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Para Salla (1999, s.p) foi com a emancipacgéao politica da Republica que
o Brasil comecou a organizar um novo perfil institucional e legal em substituicdo ao
quadro herdado de Portugal.

Neste sentido, com a inauguracdo da Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo em 1920, primeira instituicdo de tratamento penitenciario no pais, sob o
sistema da Filadélfia, ou seja, a do isolamento celular permanente institui-se a
pratica da disciplina social e de vigilancia administrativa, voltado para a recuperagao

dos individuos desviantes. Torres (2005, p.56) explica que:

[...] o tratamento Penitenciario constava de técnicas “cientificas” de
abordagem e regeneracdo moral presente nas correntes criminologicas
positivistas e que buscavam conhecer um conhecimento sobre a
personalidade do criminoso, mantendo-o no confinamento do isolamento
celular. Propostas estas que estavam em sintonia com as idéias que
circulavam no mundo europeu e norte-americano e que procuravam
transformar as prisées em redutos de regeneracdo dos condenados. [...] a
Penitenciaria “encarava o criminoso como um doente, a pena como um
remédio e a prisdao como um hospital”.

Torres (2005, p.56-57) destaca ainda, que a proposta da experiéncia
penitenciaria no Brasil, progressivamente conduziu-se pela constatacdo de que a
melhor forma de tratamento para o criminoso era ndo aprofundar o seu isolamento,
pois o individuo deveria, ao término da pena estar preparado para reingressar no
convivio social. Considerava-se melhor, nesta direcdo o modelo irlandés que
conciliava aspectos do modelo de Filadélfia e Auburn, Torres explica que o Modelo
Penitenciario da Filadélfia tinha por finalidade regenerar o individuo pelo isolamento
na cela, através de um sistema no qual o trabalho é recompensa aos condenados, ja
o0 Modelo de Aubum tinha a finalidade de regeneracdo do individuo através do
trabalho duro, fora da cela e sob o siléncio. Considerava ainda a idéia de uma
penitenciaria agricola, neste sentido Porto (2007, p 17) destaca que visando atender
a individualizacao judiciaria da pena criaram-se os Institutos Penais Agricolas, “[...]
neste modelo, os detentos trabalham no campo durante o dia, sendo recolhidos as
celas coletivas no periodo noturno.” E havia ainda a possibilidade da liberdade
condicional, para promover a inser¢do do criminoso na sociedade. la-se assim do
confinamento mais rigido para o seu abrandamento e obtencéo da liberdade.

Portanto, podemos observar que:
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O sistema carcerario brasileiro deve ser analisado a partir do processo
sécio-histdrico das prisées como instituicdes estruturadas com base no
poder de punicdo do Estado e reveladoras do aparato da exclusdo da
sociedade. A institucionalizacdo de mecanismos repressivos sobre as
camadas excluidas é de longa data no Brasil. Porém durante o primeiro
periodo do governo de Getulio Vargas (1930-1945), o sistema penitenciario
assumiu gradualmente, seu papel radicalizador de colocar sobre exclusao

encarcerada certas categorias da populagdo. (PEDROSO, 2003, p.30)

Neste sentido, conclui-se que algumas caracteristicas que configuram
0 sistema prisional atual sdo herancas de toda trajetoria histérica, como, por
exemplo, a superlotagcdo. “A superlotagdo foi constante nos carceres brasileiros
desde o século XIX, e no século XX, a prisdo crescerd se alimentando do
contingente de excluidos sociais”. (TORRES, 2005, p.59)

2.3.1 O sistema prisional brasileiro contemporéaneo

Borba e Correia (2008, p.19) destacam que o sistema progressivo foi o
gque melhor se adequou, sendo adotado por varios paises tanto que na
contemporaneidade brasileira, constatamos a presenca do Sistema Progressivo,
com o advento do Cdédigo Penal de 1940. Temos ainda a Lei de Execucéo penal
(LEP), Lei n° 7210/84, ela é focada na Teoria Ressocializadora, adotando o regime

progressivo de aplicacdo da pena em trés regimes: Fechado, SemiAberto e o Aberto.

A idéia de um sistema penitenciario progressivo surgiu no final do século
XIX, mas, no entanto, sua utilizacdo generalizou-se através da Europa s6
depois da | Guerra Mundial. A essa esséncia desse regime consistia em
distribuir o tempo de durag¢do da condenacdo em periodos, ampliando-se
em cada um deles os privilégios que o recluso poderia desfrutar, de acordo
com sua boa conduta e do avanco alcangado pelo tratamento reformador.
Outro aspecto importante era o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-
se a sociedade antes do término da condenacdo. Basicamente o sistema
progressivo tinha como fundamento dos principios: estimular a boa conduta
do recluso e obter sua reforma moral para uma futura vida em sociedade
[...]. (BORBA e CORREIA, 2008, p.18 apud ASSIS, s.a, s. p.)

O Regime Fechado tem como principal caracteristica a maior vigilancia
dos detentos e os limites que lhes sdo imputados para desenvolver atividades. De
acordo com a LEP, o regime fechado é o cumprimento de pena em estabelecimento

de seguranga maxima ou média, denominada “penitenciaria”. O trabalho s6 é
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permitido, no interior do estabelecimento, h& restritas possibilidades de saidas,
autorizadas apenas com aparato policial — € possivel, por exemplo, consultar
meédicos patrticulares, ir a veldrios de familiares de 1° grau, visita a familiar com

doenca terminal, conforme determina a Lei de Execucédo Penal (1984 s. p.):

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou
semiaberto e os presos provisérios poderdo obter permissao para sair do
estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes fatos:

| - falecimento ou doenca grave do cdnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irm&o;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).
Paragrafo Unico. A permissdo de saida sera concedida pelo diretor do
estabelecimento onde se encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento tera a duracgao
necesséria a finalidade da saida.

O Regime semiaberto € para sentenciados primarios e reincidentes que
ja cumpriram 1/6 da pena, conforme a LEP (1984, s.p.) com redacdo dada pela Lei

N° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, destaca em seu artigo abaixo:

Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

§ 1° A decisdo serda sempre motivada e precedida de manifestacio do
Ministério Publico e do defensor.

Dentro do semiaberto h& circulacédo interna dos sentenciados, também
€ permitido cursar ensino profissionalizante e universitario, desde que atendida
algumas condicdes. Este regime se caracteriza pela confiangca mutua entre a
unidade e os sentenciados e objetiva reinserir gradativamente o sentenciado no
convivio em social.

A Lei de Execucéo Penal tem por objetivo regular os direitos e deveres
dos sentenciados com o Estado e a sociedade, fornecendo normas que devem ser
aplicadas durante o cumprimento de sua pena.

Faz-se necessario destacar, que a LEP é considerada uma obra com
conceitos bastante avancados e modernos, pois contempla e contém providéncias
tais como: o tratamento individualizado, o reconhecimento dos direitos humanos dos
detentos, além da garantia de assisténcia juridica, médica, social, educacional,

religiosa e material, prevendo mecanismos de efetivacdo da reintegracdo social dos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.792-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.792-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.792-2003?OpenDocument
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sentenciados como a progressdo de regime, livramento condicional e saidas
temporarias.

Devemos ressaltar que a responsabilidade da esfera penitenciaria é
das Secretarias de Estado da Justica. Em Sdo Paulo cabe a SAP (Secretaria de
Administracdo Penitenciaria) essa responsabilidade para com os individuos que
estdo em cumprimento das penas impostas pelo Judiciario. Quanto as cadeias
publicas e distritos sdo administrados pelas Secretarias de Seguranca Publica
Estadual, embora a politica do Governo do Estado seja de reduzir/eliminar os presos
nas cadeias e distritos.

Segundo Porto (2007, p.21), o Brasil é o pais da América Latina com a
maior populacdo carceraria e com déficit de vagas vinculadas ao sistema
penitenciario. Confirmando essa afirmacdo o DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) informou em seu Relat6rio de Dados Consolidados em dezembro de 2009,
0 numero de sentenciados no Brasil, sendo um total de 393.488 sentenciados
distribuidos nos sistemas fechado, semiaberto, provisério e em medidas de
seguranca, em varios estados do pais. Do total desse numero o Estado de Sao
Paulo corresponde a 144.522 sentenciados. (DEPEN-MINISTERIO DA JUSTICA
2009, p.29, p.32)

S&o numeros preocupantes e que com certeza ja aumentaram nos dias
de hoje. E um dos motivos seria a reincidéncia dos crimes nos ultimos anos. Em
decorréncia disso, fica evidente que a superlotacdo nos presidios pode ser uma das
causas das rebelides, do aumento da tentativa de fuga, da violéncia entre os
detentos e ataque aos agentes. E todas essas agOes seriam, no entanto, uma das
maneiras encontradas pelos reclusos para reivindicarem seus direitos e chamarem a
atencao das autoridades e da sociedade.

Sendo assim, o0 sistema penitenciario é considerado atualmente a
“‘universidade” do crime, pois ele acaba por capacitar e potencializar os presos para

a criminalidade. Nesse contexto Filho destaca que:

A imagem do pais no exterior se deteriora: entidades internacionais de
defesa dos direitos humanos tém sistematicamente condenado as terriveis
condi¢cbes de vida dos presidios brasileiros. O sistema € visto como um
rastilho de poélvora e fator de incentivo a violéncia. Nao sé pela
desumanidade medieval que patrocina, mas pela absoluta auséncia de
interesse politico ao que acontece em seu interior. (FILHO 2002, p.13)
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Nesse contexto se faz necesséario destacar aqui uma das acgles
tomadas pelo Ministério da Justica para que essa imagem seja mudada tanto fora
qguanto dentro do pais, prova disso foi o langamento em abril 2008, do Plano Diretor
do Sistema Penitenciario, segundo dados do Ministério da Justica “um dos maiores
projetos ja realizados no ambito do sistema penitenciario brasileiro”. Segundo o
Ministério da Justica (2008 s.p.):

Trata-se do Plano Diretor do Sistema Penitenciario, instrumento que possui
como objetivo maior a integracéo da esfera federal e estadual em direcéo a
solucdo para a crise carceraria no pais. O projeto é resultante de uma
parceria sem precedentes entre o Governo Federal, através do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), e as vinte e sete Unidades
da Federacdo, através dos O6rgdos responsaveis pela administracdo
penitenciaria. [...] O Plano Diretor do Sistema Penitenciario corresponde a
um mecanismo de planejamento que contém um conjunto de a¢bes a ser
implementado pelas Unidades Federativas, a curto, médio e longo prazo,
visando o cumprimento dos dispositivos contidos na Lei n°® 7.210/84 — Lei de
Execucao Penal, e nas diretrizes da politica criminal emanadas do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, bem como o fortalecimento
institucional e administrativo dos érgéos de execucao penal locais.

O Plano Diretor é composto por 22 metas definidas pela Unido e que
abrange de forma ampla as necessidades existentes para que se possa
reestruturar o atual modelo penitenciario. O que se almeja como resultado é
um sistema mais humano, seguro e que atenda a legalidade quanto ao
tratamento basico a ser dispensado a pessoa em situacdo de
encarceramento.

Segundo Bugarin (s.a, s.p), através da elaborag¢éo do Plano Diretor do
Sistema Penitenciario o Departamento Penitenciario Nacional “confirma a sua
maturidade institucional e o firme compromisso com o0s estados na ardua missao de

custodiar e recuperar seres humanos privados de liberdade.”

2.4 Hist6ricos das Prisdes no Estado de Sao Paulo

Segundo dados da Escola de Administracdo Penitenciaria (EAP s.a,
s.p) a primeira prisao em Sao Paulo foi construida entre 1784 e 1788, “[...] de carater
mais solido que as acanhadas e precéarias unidades espalhadas pelo interior da
antiga provincia de Séo Paulo [...]", denominada simplesmente de “cadeia”. As celas
eram destinadas aos criminosos que aguardavam a execucéo de suas penas. Na

época nao havia penas privativas de liberdade, a cadeia era o local onde o


http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJE7CD13B5ITEMID2565B3B35976460E90DA50F35BD61402PTBRIE.htm
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prisioneiro esperava a sua condenacgéo ser agendada. A condenacao era proferida
pelo judiciario. As penas naquela época poderiam ser: 0 acoite, a multa, o degredo,
eram penas comuns aplicadas a pessoas livres e escravos.

No mesmo local também era instalada a Camara Municipal da
Provincia de Sao Paulo.

Segundo Salla apud Chies (s.a, s.p) a cadeia da cidade de Sao Paulo,
no periodo de 1829 a 1841, apdés a analise dos relatorios que na época eram
chamados de comissdes, observou-se a precariedade em que estava o quadro de
encarceramento, esses relatorios foram instituidos legalmente pela Lei Imperial, e
eram emitidos apoés visitarem os estabelecimentos carcerarios, para informarem do
seu estado e dos melhoramentos que precisavam. Apds a analise dos relatérios,

apresentou-se:

Um quadro de um encarceramento ja, entdo, permeado por precariedades
gue ainda nos sdo atuais, ou seja, a deterioracdo e a insalubridade das
instalacdes; a aglomeragéo excessiva, a mistura indistinta de categorias de
transgressores, assim como a inadequacdo de um Unico prédio abrigar
ambos 0s sexos; a caréncia alimentar, o poder arbitrario dos carcereiros e a
omissao das autoridades judiciais em visitar os estabelecimentos, também
sdo pontos freqiientes no contexto analisado. Nos relatérios, entretanto,
agrega-se a esses aspectos o debate perceptivel em torno de tépicos de
maior profundidade na questao penitenciaria — tais como a adequacéo dos
regimes de isolamento e trabalho (de Filadélfia e de Auburn) — numa
demonstracdo de que as camadas dirigentes do pais encontravam-se
proximas das concep¢cBes gerais sobre o encarceramento, que se
desenvolviam nos Estados Unidos e na Europa. (SALLA apud CHIES s.a,

s.p)

Em 1839, com o surgimento do Cédigo Criminal, é estabelecida a pena

privativa de liberdade A partir dai segundo dados da EAP (EAP s.a, s.p):

[...] foram utilizadas pequenas cadeias pelo interior e, em 1852, instalada a

"Casa de Correcao", [...] na capital da provincia. A Casa de Correcao foi
construida para abrigar presos em celas individuais e tinha infra-estrutura
condizente para o trabalho penal, com oficinas diversas, que ocupavam o
dia-a-dia dos encarcerados na manufatura de vassouras, costura de
uniformes e confeccdo de sapatos. Todavia, com o crescimento
desordenado dos grandes centros, incluindo-se, aqui, especialmente a
cidade de Sao Paulo, cresceu, também, a criminalidade, com novas formas
de delinqiiéncia, gerando novos tipos de punicdo legal. Exigia-se uma
prisdo de grande porte.

No entanto a casa se encontrava em um quadro critico de

ilegalidades, como falta de espaco, higiene e alimentacdo. Nesse periodo iniciam-se



32

a atribuicdo a execucdo das medidas que vinham surgindo devido ao processo de
independéncia para que as penas previstas no codigo penal fossem de fato
aplicadas. Com a casa de correcdo novas possibilidades para alguns governantes
refletirem sobre as exigéncias do Codigo Penal de 1830, porém, ndo se conseguiu
modificar as més condi¢cdes que se apresentavam as cadeias. Segundo Fernando
Salla (2006, p.66) dentro desse periodo.

[...] 0 ajuste de S&o Paulo e da corte com o padrdo de prisdo que vinha se
desenvolvendo fora daqui, no exterior, pouco efeito teve sobre as condicdes
em que eram encarcerados os individuos nas cadeias das provincias. As
duas casas de correcdo ficaram sendo por longos anos excecdes em meio
aos cenarios dantescos e imutaveis que as cadeias espalhadas pelo pais
continuavam a exibir.

Ainda segundo a EAP (s.a, s.p), com o crescimento migratério e dos
grandes centros na cidade de Sdo Paulo aumentava-se também a criminalidade e
havia varios tipos de delinqiiéncia, fazendo com que novos tipos de punicéo fossem
criados. Porém, havia a necessidade de uma prisdo com um porte maior para
abrigar os presos. Nesse sentido segundo Salla (2006, p.113-121), a partir de 1870
comecam a surgir alguns periodos de mudancas provenientes da Europa e dos
Estados Unidos. Transformacfes nos campos das econémicas, politicas e culturais,
um momento em que se davam 0s primeiro passos para a industrializacéo. A cidade
de Sao Paulo comeca entdo, a sentir os varios aspectos dessa mudanca, dentre
elas, o aumento da pobreza e da criminalidade.

O processo que vinha sendo desenvolvido frente as prisbes nesse
periodo ainda mantinha caracteristicas do Periodo Colonial. Na Casa de Corre¢éo
de S&o Paulo, ndo se fazia uma abordagem do crime e do criminoso na sociedade
de modo geral, somente com a chegada da Republica, acontece a percepc¢ao de
algumas questbes especificas, colocando em pauta a necessidade de se construir
uma penitenciaria. Essa discussdo se deu em meados de 1893, assim algumas
alteracdes no codigo penal comecaram a avancar. Segundo Fernando Salla (2006,
p. 186):

A proclamacao da Republica trouxe novos componentes para o quadro
institucional do pais. Em primeiro lugar dispbs os estados de grande
autonomia politico-administrativa em relacdo ao governo central, em
contraste acentuado com a estrutura de poder até entdo existente no
Império. Circunstancia que em parte acomodava as oligarquias nos
estados e beneficiava sobremodo o setor cafeeiro paulista, que passava a
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dispor dos recursos gerados no estado sem 0s entraves existentes no
periodo imperial.

Ainda de acordo com Salla (2006, p.170-181), a Proclamacdo da
Republica foi um periodo de novas concepg¢des nas questdes mais objetivas
principalmente no que diz respeito a precariedade em que se encontravam O0S
estabelecimentos prisionais. Surgia assim a necessidade de se construir uma
penitencidria para atender as necessidades da época. Entre elas, a questao das
mulheres apontava a necessidade de um novo estabelecimento para abriga-las.
Iniciou-se a obra da Penitenciaria no Estado em 1911, buscando alteracdes para
que as condicdes de encarceramento da época tivessem melhorias nas suas
condicdes de encarceramento, foi construida para abrigar 1.200 presos e seu
funcionamento foi em 1920. Salla (2006, p. 181) destaca que:

A construcao se arrastou entre 1911 e 1920, aos cuidados do escritdrio de
engenharia de Ramos de Azevedo. Embora o volume do investimento néo
tenha inibido a iniciativa de construcdo da penitenciaria, certamente foi a
sua oscilacdo um dos motivos que se replicam por que ela soé viria a ser
inaugurada em abril de 1920.

Em 1920 de acordo com Salla (2006, p.201-210) comegava um novo
segmento em relacdo ao tratamento dos presos nas cadeias, que de imediato ndo
teve mudancas, mas ja se pensava em melhorias para a saude dos presos. O bom
comportamento dos presos era observado nas oficinas, na vida familiar, bem como
0S seus respectivos antecedentes criminais. Essas caracteristicas aparentes
ajudaram a construir o mito de um presidio-modelo. Concomitante a este discurso, a
realidade que se apresentava era ainda composta por muitas atrocidades e
irregularidades para com os condenados. Salla reforca (2006, p.211-221), que
puni¢cdes eram colocadas para impor a disciplina aos atos de rebeldia dos presos,
isso s6 mostrava ndo haver mudancas em relacdo ao que se previa o regulamento.
Por sua vez, os presos se rebelavam muito as injusticas do sistema prisional que os
tratavam com rigidez, causando muitos conflitos entre os detentos e os funcionarios,
completamente oposto ao que constava no regulamento interno.

Entdo para atender a grande “demanda” fez-se necessaria a
construcdo de um presidio maior. A construcdo da Casa de Detencéo de S&o Paulo,
mais conhecida como Carandiru, comecou na década de 20 e a inauguracao foi em

1956. Segundo COGHI (s.a, s.p), “seria construida para dar suporte a Penitenciaria
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do Estado [...] deveria proporcionar condi¢des de vida mais humana aos presos que
ainda ndo haviam sido julgados”. Foi o maior complexo penitenciario do Brasil e da
Ameérica Latina e chegou a abrigar em algumas ocasiées mais de oito mil detentos.
Por ocasido dessa superlotacdo, por conta também da ma administragcdo e muito
mais pelo pior massacre e mais violento ja ocorrido, onde 111 presos morreram
devido a intervencédo da politica em uma rebelido, a Casa de Detencdo Carandiru foi
desativada em 2002. Confirmando assim o que segundo COGHI (s.a, s.p) seria a
opinido de muitos com relacdo ao Carandiru que la seria um barril de polvora, o
caldeirdo do diabo, expressdes usadas por muitos na época e a opiniao de muitos
quanto ao presidio.

Segundo a EAP (s.a, s.p), “por varias décadas a Penitenciaria do
Estado foi o principal estabelecimento para cumprimento das penas privativas de

liberdade, ndo s6 em Sao Paulo, como também no pais”. Com o tempo ainda:

Outros institutos foram criados conforme o carater da pena de prisdo. Entre
0s quais a Coldnia Correcional, em 1907, para condenados por vadiagem;
0 Manicémio Judiciario, em 1927 e o Presidio de Mulheres, em 1941. No
entanto, ndo funcionavam de modo articulado. Dai a criagdo do
Departamento dos Presidios do Estado, remodelado para Departamento
dos Institutos Penais do Estado - DIPE, em 1959, contando, ainda com os
Institutos Penais Agricolas de Bauru, de Itapetininga e de Sdo José do Rio
Preto; a Casa de Custddia e Tratamento Psiquiatrico de Taubaté; o Instituto
de Reeducacdo de Tremembé e, em 1960, com a Penitenciaria de
Presidente Venceslau. Seguem-se a estas, as unidades em Avaré,
Araraquara, Sao Vicente, Pirajui e Sorocaba, gerando a transformacéo do
DIPE em COESPE, em 1979. (EAP, s.a, s.p)

Houve outras mudancas também na area administrativa e técnica da
organizacao penitenciaria durante os anos seguintes, o que ocorre até hoje, sempre
com o intuito de obter melhorias.

A SAP (Secretaria de Administracdo Penitenciaria) hoje possui 145
estabelecimentos para suprir a demanda crescente com um numero de sentenciados

de aproximadamente 145 mil. Segundo a EAP (s.a, s.p):

Para administrar o sistema nos moldes atuais a Pasta da Administracéo
Penitenciaria conta com 5 Coordenadorias Regionais e uma Coordenadoria
de Saude, além de um 6rgdo responsavel pelo aprimoramento,
treinamento, formacdo e capacitacdo de servidores, como € o caso da
Escola de Administracdo Penitenciaria, que procura dar énfase as linhas
humanitérias de intervencao penal e o respeito aos direitos do cidad&o, na
conducéo da tutela do prisioneiro. Embora a prisdo seja um mal em si
mesma, ela existe e devera perdurar, ainda, como forma de punicéo, até
ser substituida por outra alternativa, a ser idealizada e que seja mais eficaz
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como sancao penal e, ao mesmo tempo, como veiculo de reintegracao
social dos condenados pela justica comum.

Avaliando o contexto das penitenciarias do Estado de Sao Paulo temos
como tema central, desde os primeiros tempos, o desejo de se construir uma prisao
modelo para a sociedade. Essa construcdo continua até os dias de hoje e trata-se
de uma questdo que precisa ganhar relevancia e fazer parte das politicas para assim

efetivar as sonhadas praticas de regeneracdo dos condenados.

2.5 A Reintegracdo Social no Sistema Prisional

Segundo dados da FUNAP (Fundacdo Dr. Manoel Pedro Pimentel)
(s.a, s.p) a populacédo carceraria do Estado de S&do Paulo € de aproximadamente
146 mil sentenciados, sendo que 21.174 concentram-se na regido de Presidente
Prudente. NUmero esse que vem aumentando cada ano. A Funap é vinculada a
Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SAP) e foi instituida ha 30

anos com a missao institucional de:

Planejar, desenvolver e avaliar programas sociais nas areas da assisténcia
juridica, da educacao, da cultura, da capacitacdo profissional e do trabalho
para as pessoas privadas de liberdade, desenvolvendo, assim, seus
potenciais como individuos, cidad&os e profissionais e contribuindo para a
inclusdo social de educandos, egressos e familiares. (FUNAP s.a, s.p)

O site internacional World Prision Population, (s.a, s.p) divulgou em
janeiro de 2009 um dado preocupante de que existiam naquela data no mundo cerca

de 10 milhdes de presos:

Mais de 9,8 milhdes de pessoas sao detidas em estabelecimentos
prisionais em todo o mundo, segundo a Ultima edicdo da lista Mundo
populacéo prisional publicado hoje (segunda-feira 26 de Janeiro de 2009)
pelo Centro Internacional para Estudos de Presidios do King’'s College de
Londres. Trata-se de um aumento de 300.000 desde a edigdo anterior, ha
dois anos. (WORLD PRISION POPULATION LISTS 82 EDICAO s.a., s.p.).

O diretor do Centro Internacional de Estudos Penitenciario Rob Allen,

destaca que:
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O elevado risco financeiro, os custos sociais e éticos da prisdo, os dados
devem alertar os decisores politicos em todos os paises a considerar que
eles podem fazer para limitar o tamanho de sua populacédo prisional. O uso
excessivo de prisdo ndo faz nada para melhorar a seguranca publica.
(WORLD PRISION POPULATION LISTS 82 EDICAO s.a., S.p.).

Trata-se de dados alarmantes que nos remete a refletir sobre o assunto
prisdo e consequentemente sobre a reintegragcdo social desses sentenciados.
Reintegracdo essa que deveria comecar no ato da prisdo do individuo e néo
somente apds sua soltura. E fato que a pena de prisdo deve ser de carater punitivo,
mas segundo Kloss site DireitoNet (s.a, s.p) “muito mais que punir & prevenir e
ressocializar o individuo para inseri-lo na sociedade novamente”. No entanto, ndo é
0 que acontece. Segundo o mesmo autor (s.a, s.p), na realidade dos presidios
brasileiros acaba acontecendo o contrario “a unica finalidade da pena €& punir o
preso, destacando que 0s nossos presidios, mais parecem depdsitos de corpos

humanos do que local de ressocializacdo”. Nesse contexto Kloss afirma que:

O que dificulta a analise do tema, é que na maioria dos casos, falamos em
ressocializacdo e reeducagédo de quem sequer foi socializado ou educado,
guase sempre estamos falando de pessoas que foram literalmente
excluidas da sociedade, ndo quando foram encarceradas, mas sim em todo
0 trajeto de suas vidas, pessoas que nao tiveram muitas oportunidades,
nem tampouco conseguiram manter a dignidade de vida e acabaram por
enveredar no mundo marginal, sem ter a real consciéncia das
conseqliéncias nefastas de seus atos, para si e para a sociedade em geral.
[...] Pessoas que ndo conseguem viver plenamente a sua humanidade, ndo
conseguem também ver a humanidade do outro. (KLOSS, s.a, s.p)

A reintegracdo social ndo é de hoje preocupacédo para o SAP, a cada
ano acdes sdo planejadas e colocadas em praticas no tocante a reintegracao social,
fruto dessas agdes foi a criagdo do “O Manual de Projetos de Reintegragao Social’,

fruto do trabalho realizado por varios profissionais com 0 mesmo obijetivo.

A edicdo deste manual, uma proposta da Escola da Administracédo
Penitenciaria, representa um desafio a consolidagdo do ideal e da
perspectiva da reintegracdo social como compromisso fundamental da
penalidade moderna. Impde-se como medida efetiva de politica publica e
apresenta diretrizes de atuacdo concreta e sistematizada, baseada nas
experiéncias e realizacbes dos profissionais das Unidades Prisionais do
Estado de Sédo Paulo. O Manual contém Projetos de Reintegracdo Social
classificados em cinco eixos: O Individuo, A Familia e as Relagbes Sociais,
A Pena, Educacéo, Trabalho e Saude e Funcionérios, norteados por uma
concepcao: gue o aspecto mais importante de uma priséo é sua dimenséo
humana uma vez que sdo instituicbes essencialmente voltadas para
pessoas. (grifo nosso) (SAP, s.a, s.p)
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As preocupagOes e esforcos da SAP sdo todos voltados para um
objetivo maior: “que se fortaleca o funcionamento como sistema o ‘Sistema
Penitenciarioc com um mesmo corpo de doutrina e com uma combinagao e
integracéo de agdes de modo que todos concorram para um mesmo resultado” (SAP

s.a, s.p). Essa busca por mais dificil que seja € constante. Nesse contexto:

Os projetos de reintegracdo social elaborados por profissionais
penitenciarios do Estado de S&o Paulo, [...], sdo o resultado de um longo
trabalho de encontros, palestras, andlises, discussfes e supervisdes,
iniciado em setembro de 2002 e concluido em fevereiro de 2005. Esse
trabalho, por sua vez, resultou de uma preocupacdo da Escola de
Administracé@o Penitenciaria e da Secretaria de Administra¢éo Penitenciaria
por se buscar implementar, no sistema penitenciario, uma politica, uma
cultura, uma praxis sistematizada de acdes voltadas para a reinsergéo
social do preso. A preocupacdo era, e ainda é, a de se perseguir, de
alguma forma, a sistematizagdo do trabalho técnico em torno dessas
acOes. Por conta dessa necessidade de se sistematizar o trabalho dos
técnicos e de se implantar uma politica de reintegracéo social, a Secretaria
de Administracdo Penitencidria tomou uma medida muito importante e
imprescindivel, que foi a da criacdo do Departamento de Reintegragdo
Social, o qual acompanhou, de perto, os passos desse trabalho. (SAP s.a,

s.p)

A reintegracdo social tem como objetivo a reinsercdo dos
sentenciados, por intermédio de projetos de uma politica penitenciaria, que tenha
como obijetivo e finalidade de proporcionar condi¢des para que os individuos que ora
estéo reclusos, possam, ao final do cumprimento de suas penas, reintegrar-se a vida
em sociedade.

Esse trabalho de reintegracdo social dos sentenciados € de
responsabilidade do Estado, executado de acordo como ja citado acima por
intermédio dos seus projetos e politicas, mas nao isenta a sociedade de também ter
sua parcela de colaboracédo nesse trabalho. Nesse contexto ASSIS (DireitoNet, s.a,

s.p) destaca em um de seus artigos sobre o sistema penitenciario do Brasil que:

A sociedade ndo pode esquecer que 95% do contingente carcerério, ou
seja, a sua esmagadora maioria, € oriunda da classe dos excluidos sociais,
pobres, desempregados e analfabetos, que, de certa forma, na maioria das
vezes, foram "empurrados" ao crime por ndo terem tido melhores
oportunidades sociais. Ha de se lembrar também que o preso que hoje
sofre essas pendrias dentro do ambiente prisional sera o cidaddao que
dentro em pouco, estard de volta ao convivio social, junto novamente ao
seio dessa propria sociedade.
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Assis ainda ressalta que:

A comprovacao de que a pena privativa de liberdade néao se revelou como
remédio eficaz para ressocializar o homem preso comprova-se pelo
elevado indice de reincidéncia dos criminosos oriundos do sistema
carcerario. Embora ndo haja nimeros oficiais, calcula-se que no Brasil, em
média 90% dos ex-detentos que retornam a sociedade voltam a delinqiir,
e, conseqlentemente, acabam retornando a prisdo. Essa realidade é um
reflexo direto do tratamento e das condicbes a que o condenado foi
submetido no ambiente prisional durante o seu encarceramento, aliada
ainda ao sentimento de rejeicdo e de indiferenca sob o qual ele é tratado
pela sociedade e pelo préprio Estado ao readquirir sua liberdade. O
estigma de ex-detento e o total desamparo pelas autoridades fazem com
que o egresso do sistema carcerario torne-se marginalizado no meio social,
0 que acaba o levando de volta ao mundo do crime, por ndo ter melhores
opcoes. (ASSIS, DIREITONET s.a, s.p)

A LEP (1984) traz em seu contexto um amplo amparo ao egresso do
sistema prisional, previstos em seus artigos 25, 26 e 27. Artigos esses que prevéem
orientacdes para a reintegracdo junto a sociedade, através de assisténcia social
para auxiliar na obtencdo de emprego, alojamento e alimentacéo nos dois primeiros

meses de sua liberdade, sendo assim:

A incumbéncia da efetivagdo desses direitos do egresso é de
responsabilidade do Patronato Penitenciario, 6rgdo poder executivo
estadual e integrante dos drgdos da execucao penal. O Patronato, além de
prestar-se a outras atribuigfes relativas a execucao penal, no que se refere
ao egresso, tem como finalidade principal promover a sua recoloca¢do no
mercado de trabalho, a prestagdo de assisténcia juridica, pedagogica e
psicolégica. E um 6rgdo que tem um papel fundamental dentro da
reinsercao social do ex-detento. (ASSIS, SITE DIREITONET s.a, s.p)

Este trabalho de assisténcia ao sentenciado é de longe a solucédo do
problema da reincidéncia desses. Segundo Assis (DireitoNet s.a, s.p) “esses
problemas sdo em grande parte devido ao ambiente criminégeno da prisao”.
Problemas que segundo ele exigem a “adogédo de uma série de mediadas durante o
periodo de encarceramento”. Medidas concretizadas por intermédio de “um trabalho
sistematico com o sentenciado minimizando assim os efeitos degradantes por ele
sofridos durante o carcere, facilitando a readaptacdo de seu retorno ao convivio

social” (ASSIS s.a, s.p). Nesse contexto:

A sociedade e as autoridades devem conscientizar-se de que a principal
solucdo para o problema da reincidéncia passa pela ado¢do de uma
politica de apoio ao egresso, fazendo com que seja efetivado o previsto na
Lei de Execucdo Penal, pois a permanecer da forma atual, o egresso



39

desassistido de hoje continuara sendo o criminoso reincidente de amanha.
(ASSIS, DireitoNet, s.a, s.p)

Um envolvimento maior entre as categorias profissionais, as quais
estdo envolvidas direta e indiretamente no trabalho com a populacdo carceréria, se
faz necessario com a intencdo de colocar o assunto em discussdes nas agendas
publicas, no intuito de que as politicas publicas sejam mais focalizadas, cobrando
assim recursos, projetos e planejamentos voltados a esse assunto da reintegragao
social. Propondo agdes interventivas articuladas juntamente com a sociedade civil e

com as categorias profissionais diversas.

3 CAPITULO II- A FUNDAMENTACAO LEGAL DA POLITICA DE
REINTEGRACAO SOCIAL

3.1 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um dos documentos
basicos da Organizacdo das Nacdes Unidas que foi assinada no ano de 1948 e visa
esclarecer todos os direitos inerentes aos seres humanos.

Este documento é muito importante para a humanidade, pois, faz parte
de todo um processo historico de luta da sociedade, de nivel internacional e que
norteia direitos e deveres inerentes aos seres humanos, do ponto de vista politico,
individual, cultural e social.

Conforme esclarece a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948, s. p.), “Considerando que o reconhecimento da dignidade é inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.”

O referido documento nos esclarece que o desrespeito ao ser humano
pode resultar em atos barbaros ferindo a dignidade humana, e ainda que todos
devam ter liberdade de palavra, de crenca, e da liberdade de viverem salvo de
qualguer temor, sendo que todos os Direitos Humanos devem ser protegidos pela
Lei.
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Conforme a Assembléia Geral proclama a presente Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948 s. p.):

Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educacédo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

Sabemos que embora a humanidade tenha documentos que visem o
bem estar e dignidade, estipule direitos e norteie deveres, podemos dizer que a luta
nado pode parar nunca, pois, vivemos em um mundo que ainda existem muitos
preconceitos, injusticas, descasos, maus tratos, desrespeito, fazendo com que o
homem sempre busque pelo reconhecimento de seus direitos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948, s. p.), conforme

estabelece em seus artigos destacados a seguir:

Artigo |. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em rela¢do uns
aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo Ill. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo V. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Artigo VI. Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo VII.Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra
gualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacgéo.

Artigo VIII.Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.
Artigo I1X. Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Conforme comentario aos artigos acima A Sociedade Catarinense de
Direitos Humanos (1948, s.p), esclarece que a vida € um bem precioso a pessoa
humana e deve ser protegida em todo o mundo e em qualquer lugar.

Ninguém sera submetido & tortura, isso conta da Constituicdo Federal,
falando desse tema especificamente nas unidades prisionais, € inequivoco o dever
do Estado de tratar com respeito e dignidade o homem preso, esse tem direito a

protecdo da justica, ou seja, o poder judiciario tem responsabilidade a qualquer tipo
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de leséo ou ameacga a lesdo de qualquer direito. Sua pena deve limitar-se somente a
restricdo temporaria de liberdade conforme a pena ja estabelecida. Ndo devendo ser
tolerada qualquer tipo de violéncia para obtencdo de informacdes ao homem ja
condenado ou nao, exigindo-se respeito ao homem preso, na busca de uma pena
justa.

Em relagdo a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos devemos em
seu todo buscar que estes deveres e direitos sejam respeitados, visando uma
sociedade justa e democratica, respeitando a pluralidade, a diversidade, os
diferentes grupos sociais e culturais, proporcionando uma vida digna e de paz,
levando ao respeito entre todos os homens e diferentes povos.

3.2 As Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros

As Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros surgiram do
interesse da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) na busca de humanizar a
justica Penal e proteger os direitos do homem preso, na elaboracdo das politicas e
praticas penais. Desta forma conforme o site (Dhnet, s.a, s.p):

Adotadas pelo 1° Congresso das NacBes Unidas sobre Prevencdo do
Crime e Tratamento de Delinglentes, realizado em Genebra, em 1955, e
aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU através da sua
resolucdo 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela resolucéo
2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984, através da
resolucdo 1984/47, o Conselho Econ6mico e Social aprovou treze
procedimentos para a aplicacéo efetiva das Regras Minimas.

Com a finalidade de estabelecer normas para o andamento das
penitenciarias e ao atendimento aos sentenciados, de acordo com as
especificidades de cada pais e os diferentes tipos de unidades prisionais visando o
bem estar do sentenciado, estipuladas pelas Nac¢des Unidas. Como esclarece a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948, s. p.), em seu artigo VI “Todo ser
humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa

perante a lei”. De acordo as Observacdes Preliminares:
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Regra 1. A primeira parte das regras trata das matérias relativas a
administragdo geral dos estabelecimentos penitencidrios e é aplicavel a
todas as categorias de prisioneiros, criminais ou civis, em regime de prisédo
preventiva ou ja condenados, incluindo aqueles que tenham sido objeto de
medida de seguranca ou de medida de reeducacdo ordenada por um juiz.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, s. p.).

Entre as Regras de Aplicacdo Geral a primeira orienta que ndo havera
discriminagdo alguma baseada em racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou em
qualquer outra situacao.

Estas regras visam o bem estar e o respeito ao condenado, para que o
cumprimento da pena seja respeitoso, as Regras esclarecem como deve ser a

separacao das categorias em sua regra 82 que:

Regra 8. As diferentes categorias de presos deverdo ser mantidas em
estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes zonas de um
mesmo estabelecimento prisional, levando-se em consideragdo seu sexo e
idade, seus antecedentes, as razdes da detencéo e o tratamento que lhes
deve ser aplicado. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948, s. p.).

Visando a individualizacdo da pena em sua execucdo. O referido
documento da ONU em suas regras prevé que o homem preso tenha em sua estadia
nos estabelecimentos prisionais, locais especificos a seu isolamento que oferecam
condicdes decentes a sua sobrevivéncia, e que suas necessidades referentes a
higiene pessoal sejam supridas para que todos se mantenham limpos. Ainda terao
gue ser oferecido roupas adequadas para vestir e roupas de cama.

As Regras também mencionam que o preso tem direito a alimentacao
de boa qualidade, e fornecida em horérios determinados. O preso nos
estabelecimentos prisionais contara também com servicos médicos, eficientes e de
qualidade com os equipamentos necessarios ao atendimento, e servi¢o dental.

A disciplina sera mantida sem impor mais restricbes, que as
necessarias a ordem. Em relagdo ao contato externo as Regras Minimas
estabelecem que o homem preso possa sob supervisao ter contato com sua familia,
através de visitas ou cartas.

Conforme a Regra 65, o documento orienta que:

Regra 65. O tratamento dos condenados a uma punicdo ou medida
privativa de liberdade deve ter por objetivo, enquanto a duracdo da pena o
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permitir, inspirar-lhes a vontade de viver conforme a lei manter-se com o
produto do seu trabalho e criar neles a aptiddo para fazé-lo. Tal tratamento
estara direcionado a fomentar-lhes o respeito por si mesmo e a
desenvolver seu senso de responsabilidade. (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, s. p.).

Visando assim sua volta a sociedade de forma que nao volte a cometer
novos crimes, o referido documento visando a reintegracao do individuo a sociedade
de forma digna estabelece que as unidades prisionais devam oferecer ao condenado
oportunidades de trabalho e qualificacdo, desta forma as Regras de numero 71 e 72,

mostram que:

Regra 71.

1. O trabalho na prisdo ndo deve ser penoso.

2. Todos os presos condenados deverdo trabalhar, em conformidade com
as suas aptiddes fisicas e mentais, de acordo com a determinagdo do
médico.

3. Trabalho suficiente de natureza util sera dado aos presos de modo a
conserva-los ativos durante um dia normal de trabalho.

4. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado sera de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos presos para ganharem
honestamente a vida depois de libertados.

5. Sera proporcionado treinamento profissional em profissdes Uteis aos
presos que dele tirarem proveito, especialmente aos presos jovens.

6. Dentro dos limites compativeis com uma sele¢do profissional apropriada
e com as exigéncias da administracdo e disciplina prisionais, 0s presos
poderdo escolher o tipo de trabalho que querem fazer.

Regra 72.

1. A organizagdo e os métodos de trabalho penitenciario deverdo se
assemelhar o mais possivel aos que se aplicam a um trabalho similar fora
do estabelecimento prisional, a fim de que os presos sejam preparados
para as condicdes normais de trabalho livre. (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, s. p.).

As Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros destacam também

a necessidade da educagéo em sua Regra 77:

Regra 77.

1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educacédo de todos os presos
em condicdes de aproveita-la, incluindo instrucdo religiosa nos paises em
que isso for possivel. A educacdo de analfabetos e presos jovens sera
obrigatédria, prestando-lhe a administracédo especial atencéo.

2. Tanto quanto possivel, a educacdo dos presos estard integrada ao
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam
continuar, sem dificuldades, a sua educagdo. (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, s. p.).
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A educacdo é de fundamental importancia para que o sentenciado
encontre maiores oportunidades de emprego e de uma melhor convivéncia em
sociedade em igualdade de direitos e oportunidades.

O referido documento, também cita formas de Relacbes Sociais e

Assisténcia pds-prisional, em sua regra 79 e 80:

Regra 79. Sera prestada especial atencdo a manutencdo e melhora das
relagBes entre o preso e sua familia, que se mostrem de maior vantagem
para ambos.

Regra 80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um preso, ter-se-a
em conta o seu futuro depois de libertado, devendo ser estimulado e
auxiliado a manter ou estabelecer relacfes com pessoas ou organizagdes
externas, aptas a promover os melhores interesses da sua familia e da sua
propria reabilitagdo social. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948, s. p.).

Neste contexto verifica-se que As Regras Minimas para Tratamento de
Prisioneiros colocado pela ONU, se levadas em consideracdo poderdo ocasionar o
cumprimento das penas e a estadia nas unidades prisionais de forma digna,

norteando os direitos e deveres do homem preso e de todos os envolvidos.

3.3 A Lei de Execucgdao Penal - LEP

Ha muito tempo se viu a necessidade de criar um codigo que visasse
normatizar o direito penitenciario em nosso pais. Conforme esclarece Assis, (2007,
S.p), muitos projetos apresentados por juristas ao longo dos anos ndo se
consolidavam como lei, e com isso o Brasil estava sem uma legislacdo que cuidasse
da execucgao penal.

Assis (2007, s.p), destaca que entdo em 1983 é aprovado o projeto de
lei do Ministro da Justica Ibrahim Abi Hackel, o qual se converteu na Lei n° 7.210, de
11 de Julho de 1984, a atual e vigente Lei de Execucédo Penal.

A Lei de Execucgéo Penal brasileira, Lei n°® 7.210/84 é tida como uma
das mais avancadas na matéria, sendo inspirada nos mais caros principios do
ordenamento juridico, como a dignidade da pessoa humana, da legalidade, dentre

outros.
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Logo em seu primeiro artigo a LEP (1984, s.p) estabelece que sua
orientacdo baseia-se em dois fundamentos: o cumprimento das disposi¢coes da
sentenca e a instrumentalizacdo de condi¢cGes para a reintegracdo social do preso,

conforme se verifica na transcri¢cdo abaixo:

Art.1° - A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica
integracéo social do condenado e do internado. (LEP 1984, s.p)

Ao falarmos do sistema penitenciario brasileiro, devemos destacar
algumas consideracfes contidas na LEP, e quais devem ser os procedimentos para
a execucao da pena.

A lei determina que deve haver uma classificacdo dos presos, por meio
de Comissdo Técnica de Classificacdo, para definir o perfil do sentenciado.
Conforme esclarece a Lei de Execucdo Penal (1984, s. p.) em seus respectivos

artigos:

Art.5° Os condenados seréo classificados, segundo os seus antecedentes
e personalidade, para orientar a individualizacdo da execucédo penal.

Art.8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, serd submetido a exame criminolégico para a obtencgéo
dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a
individualizacdo da execucéo.

De acordo com Borba e Correia (2008) apud S4, (2007, p. 198):

[...] procurard definir o perfil do preso, enquanto pessoa, que tem uma
histéria de pessoa, que tem caracteristicas, tendéncias, desejos, aptiddes,
interesses, aspiracfes de pessoa, e que, como pessoa (e hdo sé como
criminoso) deve ser acompanhado e preparado para seu retorno ao
convivio social.

Determina também que o sentenciado devera contar com assisténcia
material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa, e psicolégica,
proporcionadas pelo Estado.

A lei orienta como deve ser o trabalho prisional, com vista ao
cumprimento dos direitos e deveres destinados aos sentenciados, 0s quais devem
possibilitar um cumprimento de pena justo e digno, visando sempre a reinsercao

social.
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A LEP ainda nos esclarece quais sdo os 6rgdos que atuam em sede de
execucgao penal, os tipos de unidades prisionais e regimes de cumprimento de pena
ou medida de seguranca. Estabelece ainda as formas de cumprimento das penas
restritivas de direito. Em relacdo aos regimes conforme esclarece Borba e Correia
(2008 p. 20):

A progressao de regime pode ser compreendida como uma forma de
preparacdo para a liberdade, pois no decorrer do cumprimento da sancéo
penal o apenado vai passando para regimes mais brandos, onde vivencia
experiéncias de liberdade, se preparando gradativamente para ela. O
sentenciado que inicia o cumprimento da pena em regime fechado, apés o
cumprimento das condi¢cdes objetivas e subjetivas pode, por decisdo
judicial, ser promovido para o regime semiaberto e aberto.

Esse diploma legal busca nortear acdes ressocializadoras em relacdo a
pena privativa de liberdade. No entanto, uma questdo muito debatida entre os
profissionais que militam na area é a falta de efetividade das normas estabelecidas

na referida lei.

3.4 A Constituicdo Federal de 1988

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ato que consolidou a redemocratizacao de nosso pais.

Nossa carta politica traz diversos principios inerentes ao Estado
Democratico, bem como estabelece varios direitos e garantias fundamentais.

Esta elencado como um dos fundamentos da Republica, em seu artigo
1°, inciso lll, a dignidade da pessoa humana.

A magna carta também estabelece, no caput de seu artigo 5°, que
todos séo iguais perante a lei e em seus muitos incisos proibe qualquer tratamento
desumano ou degradante, estabelece a inviolabilidade da honra e da imagem das
pessoas e assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, conforme se

expde Silva (2009 s.p):

Nossa Constituicdo determina que o preso seja tratado com humanidade,
devendo ser respeitado sua integridade fisica e moral, afirmando ainda,
que ninguém terd tratamento desumano. Neste contexto, a segregacéo da
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liberdade do individuo é sempre necessaria, como forma de retira-lo da
sociedade, mas essa tarefa deve ser executada com responsabilidade, e
para isto, deve ser respeitado tudo aquilo que prevé nossas leis.

Além disso, nossa lei fundamental também determina que nenhuma
pena passe da pessoa do condenado e que a lei ira regulamentar a individualizagédo
da pena.

Estabelece ainda que o0s presos devam ser separados, em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, idade e sexo.

Tais fundamentos e principios sdo de tamanha dimensao que irradiam
por todo o ordenamento juridico. Dessa forma, toda nossa legislacdo deve se

conformar aos mandamentos constitucionais.

3.5 A Secretaria da Administracdo Penitenciaria - SAP

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) foi criada em 1993
para cuidar dos assuntos penitenciarios no Estado de S&o Paulo. Até 1979, antes da
sua criacdo, os estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas privadas de
liberdade dentro do Estado eram subordinados ao Departamento dos Institutos
Penais do Estado (DIPE) 6rgdo da Secretaria da Justica. No ano de 1991 esses
estabelecimentos ficaram sob a responsabilidade da Secretaria da Justigca, mas por
pouco tempo, pois logo em seguida e até dezembro de 1992 essa responsabilidade
foi para a Seguranca Publica para dai entdo ser criada a SAP (SAP, s.a, s.p). Houve

a preocupacao de criar um 6rgdo que administrasse esses estabelecimentos,

Como decorréncia dessa preocupacao, a Lei n® 8209, de 04/01/93, criou e,
o Decreto n° 36.463, de 26/01/1993, organizou a SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, a primeira no Brasil, a tratar com
exclusividade do referido segmento. (SAP s.a, s.p).

O Estado compreendeu assim a necessidade de se estabelecer
condi¢cdes mais favoraveis de retorno a sociedade aos que pagam suas dividas com
a justica. O sistema prisional tinha necessidade de um sistema eficiente onde
houvesse acdes eficientes e humanizadas de convivéncia dos presos e funcionarios,

neste contexto a SAP destaca que,
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O sistema prisional tem caracteristicas proprias e exige uma adequada
solucdo: um sistema carcerario eficiente, dentro de um Estado
democratico, onde o direito de punir é consequéncia da politica social, a
servigo de toda a sociedade, mas fundado nos principios de humanizagao
da pena, sem que dela se elimine o conteddo retributivo do mal
consequente do crime. (SAP s.a, s.p)

A SAP (s.a, s.p) tem ainda como objetivo “o fortalecimento do sistema
penitenciario numa busca constante visando sempre a integragcao de suas agdes”.
S&o varios os profissionais que agem conjuntamente com 0 esse mesmo objetivo.

Visando abrir espacos para a discussdo do tema reintegracéo, foi
criado o Departamento de Reintegracdo Social Penitenciario na gestdo do governo
anterior e na atual gestdo ganhou o status de Coordenadoria — Coordenadoria de
Reintegracdo Social e Cidadania que foi criada na Secretaria de Administracdo
Penitenciaria para estruturar, organizar e intensificar as a¢cdes do Departamento de
Reintegracdo Social Penitenciario, nesse sentido a Coordenadoria de Reintegracéo
destaca que “A preocupacédo do Estado com o termo “reintegragdo social” é cada
vez maior, pois 0 sucesso destas acdes auxilia diretamente na diminuicdo do indice
de reincidéncia criminal e conseqlentemente no indice de violéncia.” (SAP, 2009,

p.3). Entre as atribuicfes gerais da Coordenadoria destacamos abaixo:

Artigo 10° A Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania tem as
seguintes atribuigdes:

| - orientar a operacionalizacdo das diretrizes e prioridades que lhe forem
fixadas;

Il - promover:

a) a articulacdo sistematica das unidades da Secretaria para elaboracao,
implantacdo, avaliagcéo, revisdo e reajustes dos planos, programas, projetos
e atividades de reintegracéo social dos sentenciados e dos egressos;

c) 0 debate técnico e ético da tematica da reintegracdo social entre os
servidores, através de programa e projetos;

VI — elaborar e propor normas que visem a reintegragdo social dos
sentenciados e dos egressos; (SAP, 2009, p.8)

Ainda de acordo com o referido site da SAP( 2009), existe o:

[...] compromisso ético-politico de articular a rede social de apoio e politicas
buscando o fortalecimento da cidadania e da identidade do usuario,
contribuindo assim para a diminuicdo da violéncia e o circulo vicioso de
reinclusd@o no sistema penitenciario. (SAP 2009, p.4)

Destacamos aqui também as atribuicbes da SAP dentro de sua

administracao, (SAP s.a, s.p):
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Execucao da politica estadual de assuntos penitenciarios;

Organizagdo, administrativa, coordenacgdo, inspecdo e fiscalizacdo dos
estabelecimentos que integram;

Classificacdo dos condenados;

Acompanhamentos e fiscalizacdo do cumprimento de penas privativas de
liberdade em regime de prisdo albergue;

Formacao profissional dos sentenciados e o oferecimento de trabalho
remunerado;

Supervisdo dos patronatos e a assisténcia aos egressos;

Emissao de pareceres sobre livramento condicional, induto e comutacdo de
penas;

Realizacdo de pesquisas criminoldgicas;

Assisténcia as familias dos sentenciados.

Dentro da SAP existe um Departamento de Ouvidoria o qual tem a
funcdo de ouvir e dar encaminhamentos as solicitacdes de presos e familiares,

assegurando o respeito aos seus direitos basicos garantidos em lei sendo assim:

A Ouvidoria da SAP permite ao preso, diretamente ou por seus familiares,
registrar sua sugestdo, denuncia ou reclamacdo, bem como receber
informacdes sobre acbes da administracdo que lhes dizem respeito. O
preso e a presa sdo cidadaos, por isso tém o direito e o dever de cumprir
bem a sua pena. Ao lado de sua obrigagdo, eles tém o direito a um
tratamento humano, sem torturas e sem pressdes injustas; tém ainda o
direito de se informar sobre o servico publico que lhes é prestado; enfim,
como sujeitos da execucdo penal tém o direito de exercer um controle
adequado desse mesmo servico publico. (SAP s.a, s.p)

A ouvidoria “exerce as suas fungées com independéncia e autonomia,
sem nenhuma interferéncia politico-partidaria”, SAP (s.a, s. p.).
O ouvidor representa a pessoa presa no Sistema Penitenciério, junto a

SAP, com a finalidade de:

Identificar problemas de atendimento ao preso;

Propor a correcao de erros, omissfes e abusos cometidos no atendimento
ao preso;

Solicitar informacdes e documentos aos 6rgéos da SAP;

Dar ao preso, ou aos seus familiares e representantes, respostas as
questdes apresentadas. (SAP s.a, s. p.).

“A Ouvidoria como instrumento de aprimoramento tem como obijetivo
mudar a visdo sobre o papel deste setor colocando-o como instrumento de
melhoramento de gestao publica”. Destacando sua “importancia no exercicio de uma
politica democratica e de continuo aperfeicoamento dos servigos publicos.” (SAP

s.a, S.p).
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3.5.1 As Acdes de Reintegracdo Social dentro da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria no Estado de Sao Paulo

A reintegracdo social € uma preocupacao em todos os ambitos da SAP
que “tem como missao na administracdo penitenciéria aplicar a LEP isso de acordo
com a sentencga judicial aplicada”. (SAP s.a, s.p). Visando assim a ressocializagao

dos sentenciados. Essa missédo de acordo com a SAP (s.a, s.p.) tem como objetivo

[...] Assistir o preso, prevenindo o crime e proporcionando-lhe a
reintegracdo a convivéncia em sociedade. Todas as ac¢bes da SAP tém
como base uma politica penitenciaria moderna que visa sempre 0 respeito
a dignidade do homem, aos seus direitos individuais e coletivos e a crenca
no potencial de_aperfeicoamento do ser humano.

Neste sentido conforme o referido site da SAP (s.a, s.p):

A SAP vem desenvolvendo esfor¢os para corresponder as a¢gfes propostas
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), adotando medidas
para a humanizacdo das unidades prisionais visando a reintegracdo do
preso, através da oferta de trabalho, da profissionalizacdo e da educacéao,
buscando, simultaneamente, o comprometimento da sociedade com a
questao penitenciaria.

A administracdo da SAP dentro do Estado de S&o Paulo nas unidades

prisionais € voltada a acbes que visem humanizacéo das unidades:

A SAP vem desenvolvendo esforgos para corresponder as agfes propostas
do Programa Nacional de Direitos Humanos, adotando medidas para a
humanizacdo das unidades prisionais visando a reabilitacdo do preso,
através da oferta de trabalho, da profissionalizagdo e da educacéo,
buscando, simultaneamente, o comprometimento da  penitenciaria.
Reintegracdo Social, o qual acompanhou, de perto, os passos desse
trabalho. (SAP s.a, s.p)

Para melhor elucidar o Programa Nacional dos Direitos Humanos

conforme consta no site Dhnet, (s. a., s. p.):

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado
pelo Ministério da Justica em conjunto com diversas organizacbes da
sociedade civil, &, identificando os principais obstaculos a promocgédo e
protecdo dos direitos humanos no Brasil, eleger prioridades e apresentar
propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural
gue busgquem equacionar 0s mais graves problemas que hoje
impossibilitam ou dificultam a sua plena realizagéo.
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Segundo dados do site Dhnet, (s. a., S. p.):

O PNDH é resultante de um longo e muitas vezes penoso processo de
democratizacdo da Sociedade e do Estado brasileiro [...] O Programa
contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a atuagdo das
organizacbes da sociedade civil, para a criacdo e consolidacdo de uma
cultura de direitos humanos. Nada melhor para atingir esse objetivo do que
atribuir a essas organiza¢Bes uma responsabilidade clara na promoc¢éo dos
direitos humanos,

Neste sentido o programa ainda aponta que,

O Programa Nacional de Direitos Humanos aponta nessa dire¢éo, e esta
dirigido para o conjunto dos cidadaos brasileiros. O Programa é uma clara
afirmacdo do Governo Federal com o0s compromissos assumidos, pelo
Brasil, externamente e com a populacdo na luta contra a violéncia em
geral. O Governo Federal, com a iniciativa do Programa Nacional de
Direitos Humanos, quer ir além de um quadro profundamente preocupante,
marcado passado por um Poder Publico deficiente e indiferente ao
desrespeito a tranquilidade e seguranca do cidaddo comum. [...] O
Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nhova dindmica.
Governo e sociedade civil respeitam a mesma gramatica e articulam
esforcos comuns. O Programa passa desta forma, a ser um marco
referencial para as agcbes governamentais e para a construgcéo, por toda a
sociedade, da convivéncia sem violéncia que a democracia exige. (SITE
DHNET s. a., s. p.)

Ainda de acordo com o referido site:

Atualmente com a falta de seguranca das pessoas, com 0 aumento da
violéncia a cada dia que se revela mais perversa, exige da sociedade e das
esferas governamentais uma atitude firme, segura e perseverante no
caminho do respeito aos direitos humanos. (SITE DHNET s. a., s. p.).

A visdo das ac¢Oes de Reintegracdo Social de acordo com o Portal do

Ministério da Justica (s. a., s. p.):

[...] podem ser definidas como um conjunto de intervengbes técnicas,
politicas e gerenciais levadas a efeito durante e ap6s o cumprimento de
penas ou medidas de seguranca, no intuito de criar interfaces de
aproximagdo entre Estado, Comunidade e as Pessoas Beneficiarias, como
forma de lhes ampliar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade frente ao
sistema penal. Partindo-se desse entendimento, vé-se que um bom
“tratamento penal”’ ndo pode residir apenas na abstencao da violéncia fisica
ou na garantia de boas condi¢cdes para a custédia do individuo, em se
tratando de pena privativa de liberdade: deve, antes disso, consistir em um
processo de superacao de uma histéria de conflitos, por meio da promocao
dos seus direitos e da recomposi¢do dos seus vinculos com a sociedade,
visando criar condig8es para a sua autodeterminacao responsavel.
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Ainda conforme o Portal do Ministério da Justica (s. a., s.p), existem
projetos na area de Reintegracdo Social “na conformacgdo atual das praticas
gerenciais do Depen (Departamento Penitenciario Nacional). Considerando-se que
0S projetos na area de Reintegracdo Social devem estar posicionados entre alguns

eixos basicos”, de acordo com o site do Ministério da Justica (s. a., s. p.):

Formacdo Educacional e Profissional dos Apenados, Internados e
Egressos do Sistema Penitenciario Nacional diz respeito ao processo pelo
qual se procura associar a elevacdo da escolaridade e a educacéo
profissional, com o acesso ao trabalho e a geragéo de renda, de maneira a
preparar o beneficiario para ingresso no mundo do trabalho apés o
cumprimento da pena privativa de liberdade, principalmente no que
concerne a capacitacdo das mulheres em privacdo de liberdade.
Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao Egresso e aos seus Dependentes
faz referéncia a um movimento de promog¢do dos direitos dos apenados,
internados, egressos, dependentes e familiares, criando condigbes para
que estes possam exercer a sua_autonomia. Esse processo deve mediado
pela inclusdo dos beneficiarios na agenda das politicas publicas de
governo e pelo apoio a ac¢des de instituicdes publicas e privadas, de carater
permanente, que tenham como objetivo prestar atendimento aos
beneficiarios, na forma e nos limites da lei: material, juridica, educacional,
social, religiosa e principalmente a salde ao egresso, apos a edicdo do
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario.

O Programa Nacional de Direitos Humanos tem propostas de acdes
governamentais de curto, médio e longo prazo que visam colocar em pratica as
Politicas Publicas para protecdo e promoc¢ao dos Direitos Humanos no Brasil. Com
relacdo as penas privativas de liberdade as acdes em médio prazo do programa

propdem:

Promover programas de educacéo, treinamento profissional e trabalho para
facilitar a reeducagdo e recuperacdo do preso. E ainda proporcionar
incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que empreguem
egressos do sistema penitenciario. (SITE DHNET, s.a, s.p)

O Depen visando a modernizacdo e o aprimoramento do Sistema
Penitenciario Nacional publicou para o exercicio de 2010 a Portaria 004/2010 que

com recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) estabelece:

Procedimentos, critérios e prioridades para a concessao de financiamentos
e projetos. As propostas encaminhadas devem destinar-se a consecugéo de
pelo menos um dos seguintes objetivos:

| - No ambito da reintegracdo social do preso, internado ou egresso: a
reintegracdo social da mulher presa, internada ou egressa; 0 acesso e 0
reconhecimento dos direitos das pessoas presas, internadas e egressas a
adesdo de novas unidades federativas ao Plano Nacional de Saude do
Sistema Penitenciario ou a expanséo da cobertura nas unidades federativas
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ja qualificadas; a organizagdo, ampliacdo e qualificacdo da oferta de
Educacédo no contexto prisional; a educagédo profissional do preso, internado
Ou egresso e a sua insercdo ao mundo do trabalho; a garantia do acesso do
preso, internado ou egresso Justica; a criacdo e fortalecimento dos
patronatos; a qualificacdo e aperfeicoamento profissional do preso,
internado ou egresso e a sua inclusdo no mercado de trabalho; a atencéo
integral a salde dos presos, internados ou egressos em conformidade com
o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario. (SITE DO
MINISTERIO DA JUSTICA 2009, s. p.):

Dentro das acfes de reintegracéo social executadas pela SAP, através
da Coordenadoria de Reintegracéo Social e Cidadania pode-se destacar o Programa
de atendimento aos egressos e familiares, executado pela CAEF (Central de
Atencdo ao Egresso e Familia) SAP (s.a, s.p.):

O Programa de aten¢do ao Egresso e Familia é uma politica publica da
Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SAP), através da
Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania, que tem por finalidade
dar assisténcia direta ao egresso contextualizada no seu ambito familiar,
com vistas & autonomia e postura cidaddo que possam retomar o convivio
social mais amplo. O desenvolvimento do programa tem por base o
estreitamento dos vinculos familiares, a construcdo e ampliagdo da rede de
apoio, parcerias com 06rgdos governamentais e ndo governamentais
focando as a¢Bes em cinco esferas: social, educacional, trabalho, saude e
juridico, assim como contemplam, principalmente, projetos que visam a
capacitacao profissional e geracdo de renda.

Nesse sentido as acdes voltadas a reintegracdo social sdo varias e
executadas dentro do possivel de acordo com o que determina a legislagéo vigente.
Faltam, no entanto mais politicas publicas que visem o egresso do sistema prisional.
Pois esse ao ganhar sua liberdade, caso esteja trabalhando dentro do sistema e
recebendo por isso, ao sair ndo pode mais manter esse vinculo empregaticio e volta
para o convivio social sem esse emprego e sem nada que possa gerar uma renda
gue va auxilia-lo nesse momento que tanto precisa ao sair do sistema, evitando

assim que volte a reincidir.

4 CAPITULO Il = A UNIDADE PRISIONAL WELLINGTON RODRIGO
SEGURA - ANEXO SEMIABERTO

Conforme informou Manfrin (2010, anotac¢des estagio supervisionado),

na década de 90, a criminalidade aumentava significativamente e as prisdes
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existentes no Estado de S&o Paulo estavam superlotadas. Como parte das politicas
publicas do Governo do Estado, foram inauguradas cinco unidades prisionais de
arquitetura prisional: Assis, Presidente Prudente, Marilia, Sdo Vicente e Hortolandia.

A unidade de Presidente Prudente, em 08 de fevereiro de 1989
recebeu os primeiros presos oriundos da Cadeia Publica da cidade. Foi uma
remocg&o de urgéncia devido a uma rebelido na aludida cadeia, que ocasionou a
necessidade de transferéncia dos detentos antes do prazo previsto.

A inauguracéo oficial ocorreu em 23 de abril de 1990, com a presenca
do governador Orestes Quércia e prefeito Municipal Paulo Constantino.

A casa de detencdo - como era chamada - ao ser inaugurada, tinha a
capacidade de abrigar 360 presos, inicialmente objetivando abrigar presos
provisorios, porém acabou por receber presos para o cumprimento de pena em
regime fechado.

Anos mais tarde mudaria o0 nome para Penitenciaria de Presidente
Prudente, assim como a nomenclatura e a estrutura de cargos e funcdes também
sofreu alteracdes.

O corpo técnico estava diretamente subordinado a um setor
denominado Valorizagdo Humana. Com a mudanga da estrutura da unidade o
referido setor passou a ser denominado Diretoria de Reintegracéo.

Em 1990, foi inaugurado, o anexo semiaberto, visando abrigar
inicialmente 216 sentenciados em regime semiaberto.

Esta unidade prisional abriga uma média de 1300 presos entre o
regime fechado e o regime semiaberto. Ser4 destacado aqui o regime semiaberto
gue se diferencia do regime fechado por ter regras mais brandas, pois neste os
presos podem sair para trabalhar externamente durante o dia e voltar durante a
noite, a unidade conta com uma estrutura de alojamentos, e os detentos ainda
podem contar com 0 acesso ao telefone para maior contato com suas familias. Outra
caracteristica deste regime é a autorizacdo do Juiz para saidas temporarias em
datas comemorativas, nas quais o sentenciado pode visitar sua familia, com uma
data marcada para seu retorno a prisdo. Estas sdo a¢des que visam a volta deste
sentenciado a sociedade, ao convivio com sua familia, ocasionando sua possivel
reintegracdo social.

O sistema prisional esta vinculado a Politica de Seguranca Publica, na

qual a maior autoridade é o Governador do Estado, logo abaixo temos o Secretério
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de Administragdo Penitenciaria. No Estado de S&o Paulo existe uma secretaria
propria, no caso a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), que é um 6rgao
que tem como funcédo a aplicacdo da Lei de Execucédo Penal, de acordo com a
sentenca judicial, visando a reintegracdo dos sentenciados.

No site da SAP (s.a, s.p.), verificamos que “A Secretaria da
Administracdo Penitenciaria administra 144 unidades prisionais em todo Estado de
Sao Paulo”, esta administragéo € dividida em Coordenadorias Regionais, onde cada
uma conta com um coordenador, a unidade prisional de Presidente Prudente se
encontra na regido oeste, portanto esta subordinada a Coordenadoria das Unidades
Prisionais da Regido Oeste do Estado (CROESTE).

O Sistema prisional do Estado de Sdo Paulo ainda conta com mais
duas Coordenadorias especificas, a de Saude e a Coordenadoria de Reintegracao
Social e Cidadania, estas sdo responsaveis por todas as unidades prisionais do
Estado de S&o Paulo.

Em conversa com o Diretor Geral da unidade prisional de Presidente
Prudente, ele nos relatou que trabalha nesta area ha mais de vinte anos, e como
Diretor Geral est4 ha mais de dez anos.

Seu trabalho é de coordenar, a unidade é dividida em diretorias de
centro de divisao técnica como, saude, educacao e trabalho, e seu papel é de fazer
com que as equipes sigam as diretrizes colocadas pela SAP, de direcionar e orientar
os trabalhos das equipes.

Questionado pelo fato de ser diretor da unidade de Presidente
Prudente que conta com o regime fechado e com o anexo semiaberto, ele nos
informou que o trabalho é facilitado por este motivo, pois consegue fazer um trabalho
completo com o sentenciado, ele pode opinar se um sentenciado tem condicdes ou
nao de estar no semiaberto. De acordo com, Diretor Geral da unidade prisional de
Presidente Prudente, 2010: “Ja4 sabemos com quem estamos lidando, é diferente
dos sentenciados que vem de outras unidades prisionais, o trabalho se torna mais
facil”.

O Diretor nos relata que com o passar dos anos ocorreram algumas
mudancas no sistema prisional, antes as penitenciarias trabalhavam com trezentos e
cinquenta sentenciados em cada unidade, hoje a unidade de Presidente Prudente

entre regime fechado e semiaberto conta com um namero aproximado de mais de
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1200 presos, tornando cada vez mais complexa as agdes, pois, o trabalho se da com
grandes massas.

Em relacdo a sua opinido sobre a efetivacdo da reintegracdo nas
unidades prisionais, o Diretor Geral nos informou que para que os trabalhos de
reintegracdo dentro das unidades prisionais sejam efetivados com qualidade e com
a colaboracdo dos funcionarios € preciso que 0s projetos sejam realizados em
equipe, todos precisam estar envolvidos com a causa.

Conforme os esclarecimentos do Diretor Geral da unidade prisional de
Presidente Prudente, 2010:

O Estado deveria estar mais presente, pois onde o Estado ndo atua abre-
se espacgo para o crime, como exemplo se um sentenciado ndo tem um
produto para sua higiene pessoal, alguém podera oferecer este item pra ele
em troca de algo possivelmente ilicito.

Ainda de acordo com o referido entrevistado a prisdo oferece algumas
oportunidades para o preso, porém nao depende so6 dela, o preso deve contar com 0
apoio da familia, ele precisa sair da prisdo e ter com quem contar, pois o Estado
sozinho néo consegue.

As facgbes tém muita influencia sobre os demais e atrapalham
bastante, porém com a separacdo dos presos de alta periculosidade tem
enfraquecido as faccdes e facilitado no trabalho com os sentenciados na priséo.
Conforme o Diretor Geral da unidade Prisional de Presidente Prudente, 2010:
“Falando especificamente desta penitenciaria, os problemas sao poucos, nas saidas
temporarias é pequeno o numero de sentenciados que ndo retornam a unidade, a
média € de 4% a %5” de uma média de 250 sentenciados, os quais saem em cada
saida temporéria.

Podemos concluir que, alguns passos estdo sendo dados, para que o
sistema prisional cumpra com seu papel ressocializador, porém muito ainda precisa

ser feito.

5 CAPITULO IV - O SERVICO SOCIAL

5.1 O Servigos Social como Profisséo
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Para melhor compreender como € realizado o trabalho do assistente
social dentro Sistema Prisional, faz-se necessario conhecer qual € a verdadeira

funcdo deste profissional na contemporaneidade e como é sua atuacao.

[...] o Servico Social é um trabalho especializado, expresso sob a forma de
servicos, que tem produtos: interfere na reproducdo material da forca de
trabalho e no processo de reproducdo sociopolitica ou ideo-politica dos
individuos sociais. O assistente social é, neste sentido, um intelectual que
contribui, junto com inlmeros outros protagonistas, na criagdo de consensos
na sociedade. Falar em consensos diz respeito ndo apenas a adesdo ao
instituido: é consenso em torno de interesses de classes fundamentais,
sejam dominantes ou subalternos, contribuindo no refor¢o da hegemonia
vigente ou criagdo de uma contra-hegemonia no cenario da vida social.
(IAMAMOTO, 2003, p, 69)

Deste modo, o Servico Social tem como dever atuar com as mais
variadas expressdes da questao social que aparecem como demandas imediatas ou
ainda socio-profissionais, advindas de sujeitos individuais ou coletivos que se
encontram diante de situacdes de vulnerabilidade social e risco pessoal.

E necessario ressaltar que, as acdes desenvolvidas pelo profissional
de Servico Social ndo sdo necessariamente prontas e acabadas, pois ha todo um
processo de trabalho que deve ser elaborado, envolvendo a apreenséo critica da
realidade, cabendo-lhe a construcdo de respostas profissionais direcionadas a
autonomia, autodesenvolvimento e ao fortalecimento das potencialidades dos seus
usuarios, sempre em busca de uma perspectiva transformadora, ndo se limitando a
pratica imediatista, tornando-se assim fundamental o uso de mediacoes.

Pontes (1995) apud Romera e Batista (2006, p.04) afirmam essa

guestao quando dizem que:

O trabalho, com as mediag8es e nas mediac¢des, conduz a compreenséo de
gue este movimento de dessingularizacdo, universalizador, deve caminhar
no sentido de particularizacdo daquelas situacdes probleméticas. Essa
particularizacdo garante a dimensdo insuprimivel da singularidade e a
necessdria visdo e totalidade social (universalidade), possibilitando ao
agente garantir, em tese, tanto as respostas tecnicamente necessérias no
plano do imediato (garantindo acesso aos servigos sociais) quanto aos mais
mediatos no plano da conscientizagdo mutua (profissional e usuario-
cidadao) e da organizacao dos segmentos excluidos.
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Sendo assim, as media¢cbes sdo de cunho fundamental na profisséo,
pois por seu intermédio, o profissional terd& uma melhor compreensdo da
particularidade desses sujeitos que estao privados de sua liberdade, podendo dessa
maneira realizar acfes que visem mudancas, transformacdes e bons resultados.

Dessa forma, expomos a necessidade de destacar o trabalho do
assistente social nos sistemas prisionais que se da no processo de reeducacdo do
sentenciado, ou seja, na sua preparacao para retornar a sociedade.

Ha que se ressaltar ainda que esta previsto em lei que tais sujeitos
sejam submetidos a programas que possibilitem o seu retorno a vida social, dando

uma maior énfase ao trabalho e ao direito da assisténcia social.

5.2 O Servigo Social Dentro do Sistema Prisional

O trabalho do assistente social dentro do sistema prisional teve inicio
em 1944, no entanto ndo era oficial, em 1951 o exercicio da profissao foi
regulamentado no Rio Grande do Sul por meio da Lei 1651, “inicialmente com forte
cunho assistencial e assumindo atividades de outras categorias”. (Ferreira 1990,
p.39,40 apud Guindani 2001, p.40).

O assistente social dentro do sistema prisional faz parte da Comisséo
Técnica de Classificacao (CTC), essa comissdo tem como atribuicdo segundo a LEP
(1984, s. p.) “a classificagao, triagem, assisténcia e amparo ao preso, ao egresso e

seus familiares” conforme determina o artigo abaixo:

Art. 6° A classificacio sera feita por Comisséo Técnica de Classificagéo que
elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisario.

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificagdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2
(dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra 1 (um) psicologo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

Paragrafo Gnico. Nos demais casos a Comissdo atuara junto ao Juizo da
Execucdo e sera integrada por fiscais do servigo social (LEP 1984, s. p.)

O trabalho do assistente social dentro das unidades prisionais tem

como instrumento de trabalho a LEP (Lei de Execuc&o Penal), pois esta norteia a
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acdo do profissional. Na secdo VI da LEP héa destaque sobre a Assisténcia Social

dentro do sistema prisional conforme segue abaixo em seus artigos:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23 - Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnosticos e exames;

Il - relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissGes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtenc¢é@o de documentos, dos beneficios da previdéncia
social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima. (LEP, 1984, s. p.).

O profissional do Servigo Social ainda usa como estratégia de trabalho
a relacéo interdisciplinar e multidisciplinar com outros profissionais do sistema nesse
processo de reintegracdo social com os sentenciados. Ampliando a troca de
conhecimentos e saberes entre os profissionais das diversas areas envolvidas e
envolvendo também nesse processo 0s proprios sentenciados.

O compromisso ético-politico e profissional esta também na articulagéo
da rede social de apoio, servicos e politicas, visando a reintegracdo social pelo
fortalecimento da cidadania e da identidade dos sentenciados.

O trabalho do assistente social no sentido da reintegracdo social é
muito importante para que esse individuo possa superar esse ciclo de exclusao,
substituindo-o por um ciclo de inclusdo que € oferecido pelas oportunidades que
surgem nesse trabalho com parcerias e com redes de apoio. Nesse sentido Antunes
destaca que “[...] essa rede deve partir do principio de complexidade humana,
reconhecendo suas varias demandas a fim de superar acfes isoladas que
compreendem um carater focalizado e ineficiente [...]” (ANTUNES, s.a, p.14)

Nesse contexto de ressocializacdo a assistente social coordenadora da
Central de Atencdo ao Egresso e Familia de Presidente Prudente (CAEF-PP) Suely

Zambelli destaca que:

N&o podemos ter essa ilusdo de que o sistema prisional vai conseguir
ressocializar ou reintegrar todo mundo. Quando eles saem, estdo com uma
vontade enorme de mudar de sair daquela vida que o levou até ali. Se
recebesse uma nova chance o indice de reincidéncia seria muito mais baixo
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do que é. Porém nao basta s6 emprego, comida, tratamento, médico é
preciso resgatar o que foi quebrado quanto ao ser humano, a sua identidade
pessoal, sua auto-estima. (ZAMBELLI, 2008, s.p).

A reintegracdo social é importante, e o seu trabalho deve acontecer
desde o primeiro momento em que O preso entra no sistema, destaca ainda

Zambelli,

Que seja uma etapa a ser vencida na construcéo e transformacéo social dos
individuos. Para que novas vidas sejam construidas e pessoas sejam
transformadas. Com novos ideais e ndo que sejam estes presidios
depésitos humanos, ou escolas de formacdo de novos marginais.
(ZAMBELLI 2008, s.p).

A acdo do assistente social nas unidades prisionais é de grande

relevancia, de acordo com Torres,

Ao Servigo Social como profissédo cabe a tarefa de confrontar-se com a
realidade das prisGes brasileiras, de modo critico e ético, por meio de uma
pratica competente tedrica e politicamente, viabilizando respostas que
superem, também pela atuacdo profissional, este sistema [...]. (TORRES
(2006, p. 76).

Porém é sempre um desafio, pois nos cabe ressaltar que muitas vezes
o profissional pode se deparar com barreiras institucionais, onde ha funcionarios
com posicionamentos cristalizados e conservadores, limitacdes dos espacos fisicos
e de outros recursos. Contudo levando em consideragédo o Projeto Profissional, o
qual conduz a um posicionamento ético politico que visa acbes interventivas,
realizando propostas e acdes que proporcionardo possiveis mudancas na vida dos
sentenciados.

Conforme cita Borba e Correia,

Por se tratar de categoria de mediacdo, os assistentes sociais podem
compreender as particularidades que compdem a realidade das pessoas
presas e assim proporem, com intencionalidade, acdes interventivas
possiveis de transformar determinada realidade. Nesse sentido, um
conjunto de ac¢des deveria ser sistematicamente planejado como forma de
proporcionar aos presos outras oportunidades e possibilidades de conducgéo
de suas vidas e possibilidades de romper os vinculos com a criminalidade.
(BORBA e CORREIA 2008, p. 83).
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Os assistentes sociais dentro das unidades prisionais com seu
conhecimento tedrico e metodoldgico terdo formas de direcionar os individuos no
processo de reintegracdo, com a participacdo do mesmao.

Como esclarece Pimentel, o assistente social:

Ao possibilitar 0o acesso a assisténcia social e material aos apenados
estaremos contribuindo e apoiando seu retorno a vida em liberdade. E
necessario estabelecer com os apenados uma relagdo que permita o
acesso a bens e servicos para que eles possam refletir — desde seu
ingresso no sistema prisional — 0 processo de construcdo da vida em
liberdade. (PIMENTEL, 2008, p. 36).

O assistente social tem por caracteristica uma acao interventiva que
possibilita acdes que visem dar respostas as demandas advindas dos apenados,
possibilitando o0 acesso dos mesmos aos servicos que atendam a estas
necessidades. “Portanto, entendemos que garantir a cidadania dos usuarios no
momento da intervencdo profissional configura-se em compromisso ético do
assistente social de acordo com suas competéncias e atribuigdes [...]". (PIMENTEL,
2008, p. 38).

5.2.1 O Servico Social dentro do anexo semiaberto da unidade prisional
Wellington Rodrigo Segura

Neste sentido, para podermos conhecer mais um pouco o trabalho do
assistente social dentro do sistema prisional, foi realizada uma entrevista com a
assistente social K. A. E. Da unidade prisional Wellington Rodrigo Segura de
Presidente Prudente, anexo semiaberto. Ela destaca que o0 semiaberto de
Presidente Prudente € um anexo da penitenciaria de regime fechado. E que quase
todas as regras e condutas realizadas no sistema fechado € de certa forma
estendido ao semiaberto. O semiaberto possui uma peculiaridade de alta
rotatividade de pessoas, que entram e saem todos os dias, essa peculiaridade se da
porque o sentenciado ja esta no estagio final da sua pena. A assistente social relata
gue por estar ao término de sua pena isso aumenta muito a ansiedade e as
incertezas quanto ao seu futuro. Isso se da porque alguns vinculos familiares se

perderam, outros ndo aconteceram. O trabalho do assistente social dentro do semi-
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aberto se insere na preparacdo do sentenciado para a sociedade, para que este
possa retornar ao convivio social. Embora ele esteja preso, ele ainda faz parte dessa
sociedade. Portanto, € nesse meio conflituoso que se insere a assistente social para
exercer sua fungdo, enquanto técnico, para que se efetue essa preparacdo para a
vida em sociedade, para o mercado de trabalho e ao enfrentamento dos
preconceitos de uma forma geral.

As intervencBes do profissional de Servico Social nos sistemas
prisionais sdo realizadas através de diversas atividades como, por exemplo, a
elaboracdo de projetos orientacfes individuais ou em grupo, exames criminolégicos
(esse segundo ela deveria ter um acompanhamento sistemético e ndo simplesmente
em apenas um atendimento tentar compreender a vida inteira do sentenciado). Ha
ainda o trabalho com as familias que entram na maioria das vezes em contato via
telefone e que trazem véarias demandas como, por exemplo, com relacdo ao Auxilio
Reclusédo, buscam informa¢cBes e como se d& o acesso a esse direito, assim como
também com relacdo a documentacBes, como redigir documentos, entre outras
demandas.

Muitas vezes, hd impasses na compreensdo do trabalho do Servico
Social dentro da unidade, dificultando o comprometimento ético e politico no seu
cotidiano. Isso porque ainda existem profissionais com conceitos cristalizados e
conservadores que acabam dificultando o trabalho ndo s6, mas também do
assistente social. Nesse sentido, had impasses na compreensdo do trabalho do
Servigo Social. Que muitas vezes € considerado preconceituosamente segundo K.
A. E. E neste meio dinamico e conflituoso de interesses diversos que se insere a
assistente social para exercer a sua funcédo enquanto técnico.

Neste sentido a assistente social K. A. E. destaca que o objetivo maior
de seu trabalho é a reintegracdo do homem preso a sociedade, e que as
dificuldades estdo presentes quando ndo conseguem estabelecer parcerias com o
mesmo objetivo, pois muitas vezes ndo ha uma compreensdo mutua por uma
determinada necessidade que se apresenta, ha divergéncias de opinides que muitas
vezes limitam o trabalho do assistente social. Ainda segundo a assistente social K.
A. E (2010)

Nesse momento cabe a nds ter o olhar critico e analisar essas limitagbes
gue se colocam no nosso campo de trabalho para assim intervir, pois o
trabalho do assistente social é realizado mediante as parcerias
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estabelecidas com outros setores. Como por exemplo, a parceria que temos
com o Departamento de Producdo e Educacdo, esse departamento
identifica um local de trabalho para o sentenciado, e a equipe técnica faz a
preparacao e a orientacdo dos sentenciados.

Essa parceria possibilita o encaminhamento e a preparagéo do preso
para o mercado de trabalho externo, pois o preso que esta em semiaberto pode e
esta previsto na lei que ele tem condicfes de trabalhar durante o dia fora da unidade
prisional e retornar a noite. Portanto € necessaria essa parceria estabelecida com
outros setores. Os recursos financeiros sdo poucos, embora o semiaberto tenha
caracteristicas mais rigidas, possui também mais possibilidades de atendimento,
espacos para realizar trabalhos em grupos, parcerias da seguranca, portanto temos
as limitac6es mais também temos as possibilidades.

Nesse aspecto com relacdo ao trabalho, dos sentenciados Foucault

afirma a questao da importancia do trabalho:

O trabalho possui um significado e um sentido Gtil & sociedade capitalista,
ndo enquanto atividade que produz e reproduz certo sistema econdémico,
politico e social, mas porque veicula um poder rigoroso, que traz, com
efeito, a possibilidade aos infratores de, através do trabalho, reincorporar
regras, habitos idealmente indispensaveis a um bom relacionamento social.
(FOUCAULT 1998, p.238)

Nesse sentido, é importante enfatizar que os profissionais de Servico
Social promovam a implementacdo de servicos e acdes intersetoriais internamente,
como saude, trabalho, educacéo e assisténcia social, proporcionando dessa maneira
respostas profissionais que visem o fortalecimento da auto-estima e acesso aos
direitos. Para tanto, é imprescindivel a qualificacdo de trabalhos de prevencéo assim
como a articulacdo dessas acBes em rede, realizando desta forma, um trabalho

interdisciplinar. Desta forma a assistente social K. A. E. (2010) esclarece que:

Existem trabalhos também com a salde, quase sempre ha demandas,
encaminhamentos, retornos, acompanhamentos em relacdo a salde do
preso, ou a salde identifica que determinada pessoa tem uma demanda
gue é do Servico Social ou da Psicologia, eles nos encaminham, essa é a
parceria que temos internamente no semi-aberto. Temos ainda a parceira
da diretoria de Seguranca e Disciplina quando é necessario fazer um grupo
de orientacdo, eles nos escoltam e ainda nos fornecem algumas
informacdes em relagdo aos presos para melhor atendimento.

Para entendimento, o sentenciado tem seus direitos assegurados pela

lei para assim atender suas necessidades, ampara-los e prepara-los ao retorno a
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sociedade e a assistente social levando em consideracao a direcdo do seu trabalho
por meio do Projeto Profissional e o compromisso ético politico busca a efetivagédo

desses direitos. De acordo com Torres 0s assistentes sociais:

[...] que estéo vinculados a um projeto ético-politico da profissdo no Brasil,
hoje, possuem o compromisso de participar desta luta social e politica que
garanta a defesa ética da realizacdo dos direitos humanos como um
processo a ser construido e alcancado. (TORRES 2006, p. 91),

Nesse sentido a assistente social K. A. E. (2010) relata que:

Faz-se um trabalho onde se busca a reintegracdo dos sentenciados, seus
documentos sao viabilizados, ndo acontece episddios de violéncia, mesmo
0s tratamentos ndo sendo t&o privativo todos séo respeitados, séo tratados
pelo nome, tém atendimentos quando assim solicitado. Na maioria das
vezes temos autonomia para propor o trabalho mesmo as vezes tendo
nossas limitagbes, o trabalho é efetuado, mas poderia ser melhorada a
questdo do investimento na equipe técnica, em recursos fisicos, materiais,
mais oportunidades de educacdo, pois muitos dos presos sdo semi-
analfabetos.

Finalizando, cabe ao assistente social comprometido pelo seu projeto
profissional e fundado em pressupostos tedrico-metodologico e ético politicos,
buscar construir repostas inovadoras que provoquem impactos sociais que
possibilitem um novo projeto de vida destes sentenciados e promovam a reflexao

diante de suas escolhas frente ao cumprimento de pena.

6 CAPITULO V - ANALISE DA PESQUISA REALIZADA COM
SENTENCIADOS DA PENITENCIARIA DE PRESIDENTE PRUDENTE

6.1 A Metodologia

A metodologia utilizada para a realizacdo da presente pesquisa foi do
tipo qualitativa, de campo, descritiva e com procedimento metodologico de analise
de conteudo, com o objetivo de levantar o perfil dos sentenciados que participaram
do curso profissionalizante realizado na unidade prisional Wellington Rodrigo Segura

de Presidente Prudente, anexo semiaberto.
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Nesse sentido segundo Minayo (1991) apud Reis (s.a, s.p):

[...] a abordagem qualitativa ndo pode pretender o alcance da verdade, com
0 que é certo ou errado; deve ter como preocupacdo primeira a
compreensdo da légica que permeia a pratica que se da na realidade.
Preocupa-se com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado

A pesquisa descritiva segundo Gil (2002, p.42) “tém como objetivo
primordial a descrigcdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenébmeno”.
Ao passo que a pesquisa de campo segundo Lakatos (2005 p.188):
vem a partir de um levantamento bibliogréfico, pois anteriormente a ela, é necessario
que o pesquisador busque saber em que situacdo se encontra o problema, quais
guestBes ja foram apuradas, quais trabalhos foram efetuados, para que se possa

estabelecer uma forma teoérica de referencia inicial. Assim conforme o referido autor:

A pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fendbmenos ou as relacdes entre eles. (LAKATOS,
2005, p. 188).

A pesquisa com os presos foi realizada no més de julho de 2010. Teve
sua amostra extraida do universo de vinte sentenciados que no mesmo ano
concluiram um curso profissionalizante de Horticultor, curso esse que esté integrado
ao Programa Pré-Egresso. Desses vinte sentenciados foram selecionados 30% do
total e escolhidos seis, que mostram grande desempenho no decorrer do curso.
Esses sentenciados foram indicados pelo Agente de Segurancga Penitenciario, C. O.
G. que trabalha ha vinte e um anos na unidade prisional de Presidente Prudente e
gue acompanhou o andamento do curso junto aos sentenciados. Todos 0s presos
indicados aceitaram participar da pesquisa e responder as questdes da entrevista®.

Para a realizacdo da coleta de dados foi utilizado a técnica de
entrevista com questdes estruturadas de forma direcionada que foram respondidas
pelos presos. Foi elaborado um roteiro de questdes de base qualitativa, visando
obter informacgdes objetivas e subjetivas.

A entrevista estruturada de acordo com Severino (2007, p.125)

' As guestdes utilizadas na entrevista estdo disponibilizadas no Anexo A.
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Aproxima-se mais do questionario, embora sem a impessoalidade deste.
Com questbes bem diretivas, obtém, do universo dos sujeitos, respostas
também mais facilmente categorizaveis, sendo assim muito Util para o
desenvolvimento de levantamentos sociais.

A partir dos resultados das entrevistas, foram redigidas as informagdes
coletadas, e estabelecidas as categorias a serem analisadas, assim foram
elaborados os graficos, que serdo abordadas no decorrer da analise abaixo. A
identificacdo dos entrevistados sera através das iniciais dos nomes para assim

preservar a identidade.

6.2 Analise dos Dados

O curso de Horticultor realizado na unidade prisional foi oferecido pela
Fundacdo Paula Souza, com a duracdo de trés meses com aulas diarias, tendo
continuidade até os dias de hoje na unidade com novas turmas. Os sentenciados
recebem uma bolsa - auxilio no valor de R$ 210,00, oferecidos pelo programa Pro-
Egresso.

O sentenciado sai com um certificado de técnico, segundo o
funcionério, C. O. G, o curso é de excelente qualidade, e conta com uma psicéloga,
um professor de histéria do trabalho, um professor de informatica e matematica, e
um técnico agricola que possibilita as aulas praticas de horticultor.

De acordo com a Secretaria da Administracdo Penitenciaria, o
Programa Estadual de apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario — PRO
EGRESSO (2009, s.p.), “é resultado da parceria entre a Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP), por intermédio da Coordenadoria de Reintegracdo Social e
Cidadania (CRSC) e a Secretaria do Emprego e Relagdes de Trabalho (SERT)”.

Ainda de acordo com a Secretaria da Administragdo Penitenciaria:

O Programa visa promover a reintegracao social dos egressos do sistema
prisional, presos em unidades de regime semiaberto e apenados com
penas restritivas de direito, considerando que a qualificacao profissional e o
trabalho s&o indispensaveis ao processo de reinsercdo na sociedade, ao
acesso a condicdo de cidadania e a conseqlente diminuicdo da
vulnerabilidade social e do indice de reincidéncia criminal.
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Trata-se de uma parceria onde 0s egressos s&o inclusos nos Programas
oferecidos pela Secretaria de Estado das Relagfes de Trabalho [...]. (SAP
2009, s. p.).

O programa disponibilizou cinco mil vagas para o ano de 2010, no qual
0s cursos deverdo ser aplicados dentro das unidades de regime semiaberto e
unidades da CRSC. Referente a analise dos dados levantados com a entrevista

verificamos que:

Gréfico 1:

Idade

B 30 a 40 anos

B 41 a 60 anos

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Conforme o gréfico, podemos observar que os sentenciados vao de
homens jovens a homens com idade mais avancada, desta forma chegamos a
conclusdo que o interesse de aprender e recomecar podem ser despertados em

varias faixas etéarias.

Grafico 2:
Qual seu estado civil?
16,60%
16,60%
B Solteiro
B casado
unido estavel
¥ Separado

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)
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Observa-se que entre os entrevistados os tipos de relacionamentos sé&o
diversos, e levando em consideragao a porcentagem dos entrevistados casados 0s
mesmos nos informaram que concluiram o curso com a intencdo de futuramente

conseguir um emprego para ajudar suas familias.

Gréfico 3:

De qual regido € proveniente?

B Capital ou
33,30% l grande Séo
Paulo
H |nterior do
Estado de Séao
Paulo

Outros Estados

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Como podemos observar no grafico 66,60% dos sentenciados moram
na capital ou grande Sao Paulo e ou em outros Estados e estdo cumprindo sua pena
no interior do Estado, desta forma chegamos a conclusdo que muitos dos presos
estédo longe de seus familiares, o que contraria a Lei de Execucéo Penal que em seu
artigo 90 determina que a penitenciaria devera ser construida a uma distancia que
nao restrinja a visitacao.

Dos sentenciados entrevistados que moram no interior, apenas um
mora proximo a Penitenciaria de Presidente Prudente, este reside em Presidente
Venceslau. Sabemos que existem penitenciarias mais proximas as familias dos
sentenciados aqui destacados. Desta forma essa distancia pode gerar o
afastamento entre o preso e sua familia, dificultando os vinculos familiares que
muitas vezes ja se encontram fragilizado, outro fator relevante sdo as dificuldades
financeiras que impossibilitam a visitagdo com maior frequéncia, assim a

comunicacao se restringe as cartas e telefonemas.
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Gréfico 4:

Qual a localizag&o do seu domicilio?

33,30%

B periferia
H Centro
= Zona Rural

16,60%

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Grafico 5:

Quais as caracteristicas do
domicilio?

B Alvenaria
¥ Taipa
¥ Madeira

B Material
reaproveitado

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Nos dois graficos acima observamos as condicdes de moradia dos
sentenciados, onde 50% moram na periferia, segundo o0s sentenciados com
precariedades e longe dos centros, embora as casas das familias dos sentenciados
hoje sejam todas de alvenaria, tivemos um relato de que na infancia a residéncia era

de sapé, aumentando ainda mais a precariedade nas condi¢cdes de moradia e vida.



Gréfico 6:

NUumero de pessoas queresidem na
casa?

16,60% ——

o,
16,60% Eentreleb

pessoas

Bentre6e?
pessoas
entre8e9
pessoas

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Grafico 7:

NUumero de comodos?

16,60%

Bdela4
Bde5a7
de8a?9

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)
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Ao observarmos os dois graficos acima percebemos que o niumero de

pessoas que residem nas casas dos sentenciados € significativo, pois cerca de

66,6% tem entre 6 e 7 pessoas e 16,6% possui 9 pessoas, levando em consideragao

os dados ja citados que as condi¢cdes de moradia sdo em bairros pobres, o nimero

alto de pessoas residentes nos domicilios possivelmente atribui muitos gastos e

necessidade de espacgo fisico suficiente que garantam qualidade de vida e

privacidade aos moradores, uma vez que 50% das casas tem no maximo quatro

comodos.
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Gréfico 8:

Antes de ser preso quem provia o sustento da
familia?

O%‘\ 16,60% B O preso
33,30%

=

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

® O preso e outros
membros da familia

Os pais

Com relagdo as condi¢bes de vida e moradia das familias dos presos,
conforme analise do grafico percebe-se que 50% das familias eram mantidas com a
ajuda dos presos e que 16,6% eram mantidas somente pelo préprio preso.
Observamos que somando as duas porcentagens 66,6% dos sentenciados
contribuiam para o sustento de suas familias. Desta forma, € de fundamental
importancia que o sentenciado consiga trabalho dentro das unidades prisionais, pois,
eles, ao serem presos ndo deixam de ter familia, as quais dependem da ajuda
financeira dos mesmos. Conforme a Lei de Execucdo Penal em seu artigo 28, “O
trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera

finalidade educativa e produtiva”. (LEP 1984, s. p.)

Grafico 9:

Arenda atendia as necessidades da
familia ?

16,60%

B Sim
B N3o

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)
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Como mostra o grafico 66,6% dos sentenciados disseram que a renda
atendia as necessidades basicas da familia. Este indicador reforga o exposto acima,
de que o preso apesar de ter cometido delitos e estar detido, deixa de contribuir
financeiramente para o sustento da familia caso ndo encontre oportunidades de
emprego dentro da unidade prisional, o que poderd ocasionar aumento da
vulnerabilidade da mesma e até mesmo da sociedade, caso esses familiares

venham a cometer delitos para se manter.

Gréafico 10:

Trabalhou ou trabalha na priséo?
0% —,

H Sim
= Nao

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Grafico 11:

Achabom poder trabalhar na Pris&o?
~0%

B Sim
B Nao

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

De acordo com os dois gréaficos, observamos que todos os
entrevistados trabalham ou trabalharam na unidade prisional e acham bom o fato de
poderem trabalhar.

A rotina de trabalho dos sentenciados na penitenciaria nos foi
esclarecida pelo funcionario C. O. G. que além de acompanhar todo o curso como ja
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mencionado, também é um dos responsaveis pela liberacdo dos presos as oficinas
internas. Essas oficinas funcionam dentro da unidade e séo dirigidas por empresas
como, por exemplo, a empresa Tim Bom, que fabrica embalagens, existe também
uma serralheria que executa trabalho interno e externo, se houver alguma
encomenda. H& um setor de eletrdnica onde se faz consertos em geral de televisdes
e radios, da unidade e externo se houver pedidos. H& trabalho também nos
refeitorios, nos quais 0s sentenciados sao responsaveis pelo controle e por toda a
distribuicdo dos alimentos dentro da unidade.

Eles ainda contam com um sistema de reciclagem interna, na qual os
sentenciados sdo orientados a reciclar o lixo, que é produzido pela prépria unidade.
Esse lixo apos ser separado, € vendido e o dinheiro arrecadado com a venda é todo
revertido em beneficios a unidade e aos sentenciados. Um exemplo do uso desse
dinheiro foi a constru¢do de uma parte do refeitério externo.

Os sentenciados do semiaberto cultivam uma horta. O cultivo das
hortalicas ajuda no consumo interno da unidade. Existe também a criacdo de
animais como porcos e carneiros, gue servem para o consumo proprio da unidade.

O funcionario ainda esclarece que, os sentenciados sédo divididos em
grupos para a manutencao interna e externa da unidade (limpeza), contando com 90
presos, que tem seu trabalho escoltado pelos funcionarios durante todo o dia.

Gréafico 12:
Porque achabom poder trabalhar na priséo?
33,30% B para ocupar o tempo
¥ para ocupar o tempo e
sentir-se Util
pelo dinheiro e reducéo
16,60% - dapena

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Observamos no grafico que 50% dos presos trabalham para ocupar o
tempo, e 33,3% pelo dinheiro e pela reducdo de pena. Embora nos graficos

anteriores eles nos tenham relatado que gostem de trabalhar na prisdo, se
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analisarmos os motivos teremos uma nova indagacdo sera que eles realmente
gostam do trabalho que |hes séo oferecidos na priséo, ou eles o fazem por falta de
opcéao e ociosidade. Desta forma, o trabalho perde sua real funcéo dentro da prisao
gue como consta na Lei de Execucdo Penal em seu artigo 31 que o condenado
deverd trabalhar de acordo com suas aptiddes e capacidade. E ainda em seu artigo
32, “deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condicdo pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado”. (LEP 1984, s.p). Uma vez que, a reintegracdo vise a reinsercdao do
homem preso deve-se pensar no seu retorno a sociedade com maiores
oportunidades, pois como visto até agora em sua maioria 0s detentos ajudam no

sustento de suas familias.

Gréafico 13:

Escolaridade

16,60% ® Fundamental
Incompleto
® Fundamental
Completo

Médio
Completo

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Grafico 14:

Por qual motivo deixou de estudar?

16,60%

¥ Para trabalhar

B Porfalta de insetivo

16,60% a
dafamilia

Por outros motivos

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)



75

Ao observarmos os dados em relagdo a educacao 50% n&o conclui o
ensino fundamental, pararam os estudos muito cedo e apenas 16,6% concluiram o
ensino médio, quanto aos motivos percebemos que a maioria 66,6% parou 0S
estudos para trabalhar ou parou por falta de incentivo da familia.

De acordo com um dos entrevistados, “Com o falecimento de minha
mae perdi o interesse de estudar, ela me acordava todos os dias e me fazia ir para a
escola, fui morar com meus avls e eles ndo me incentivavam a estudar dai parei
com os estudos”. (entrevistado V. O. 41 anos), se a maioria parou de estudar para
trabalhar ou por falta de incentivo, é provavel que estas familias coloquem o trabalho
como prioridade em suas vidas possivelmente pelas dificuldades financeiras da
familia, trabalhos de conscientizacdo da importancia do estudo deveriam ser feitos
com a populacdo mais carente, de que os estudos no futuro poderdo possibilitar
maiores oportunidades de emprego e rendas maiores, pois a baixa escolaridade

pode contribuir para a criminalizacéo.

Grafico 15:

Comqual idade comecou a
trabalhar?

o)
16,60% 33,30%

B 7all anos
B 12 a 17 anos
18 a 21 anos

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Assim como o0s sentenciados deixaram os estudos ainda no ensino
fundamental, nesse grafico observamos que eles comecaram a trabalhar ainda
crianga, motivo que reforca a evasdo escolar observada no gréfico acima, e de que
provavelmente o trabalho para estas familias era prioridade, provavelmente pelas
condi¢bes financeiras, e a educacao talvez nao tivesse tanta importancia. Notamos
que 33,3% comecaram a trabalhar enquanto crianga. Como esclarece um

entrevistado “Quando éramos criangas € moravamos na roga meus pais levavam
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meus irmaos e eu para ajudar no trabalho, toda a familia trabalhava na roga.”

(entrevistado A. S. 59 anos).

Grafico 16:

Com qual idade cometeu o primeiro delito?

16,60%

16,60%
¥ 18 a 21 anos
B 22 a 35 anos

36 a 45 anos

Fonte: Entrevista, gréafico elaborado pelas autoras. (2010)

Os dados acima nos mostram que a maioria 66,6% cometeu seu
primeiro delito ainda muito jovem. Segundo um dos entrevistados: “Quando era
jovem queria ter as coisas, meus avos nao podiam me dar, queria ténis e roupas, dai
eu furtava, estava desempregado” (entrevistado V. O. 41 anos). Nao justificando o
roubo, mais os adolescentes e jovens muitas vezes sofrem discriminacdo ou sao
excluidos de grupos pelos proprios colegas, pois vivemos em uma sociedade onde
somos 0 que temos (bens matérias) e ndo o0 que realmente SoOmos como pessoas,
desta forma muitos acabam furtando por dificuldades financeiras e também para

terem 0 que 0s outros jovens tém, para assim se sentirem aceitos no seu meio.

Grafico 17:

Antes de ser preso encontrou
dificuldades para arrumar emprego?

33,30%

" Sim
B N3o

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)
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Gréafico 18:

Quando trabalhou havia vinculo
empregaticio?

33,30%

® Sim
B Nio

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Nesses dois gréaficos acima observamos que entre os entrevistados,
em sua maioria ndo encontraram dificuldades em arrumar emprego e que a maioria
tinha vinculo empregaticio, ou seja, possuiam registro em carteira de trabalho.
Porém queremos destacar aqui a fala de um sentenciado que reforca a necessidade
de estudar e se qualificar profissionalmente. “As dificuldades que encontrei para
arrumar emprego foram por falta de estudo e qualificacéo profissional.” (entrevistado
G. S. S. 32 anos).

Grafico 19:

Fezalgum curso profissionalizante
dentro da prisao?

0%\
B Sim
B N&o

Fonte: Entrevista, gréafico elaborado pelas autoras. (2010)

Em relagéo a esse grafico como ja mencionado, todos os sentenciados
selecionados para fazerem parte desta pesquisa participaram do curso
profissionalizante oferecido pela unidade prisional. Porém, queremos destacar que
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antes deste curso de horticultor, 50% dos entrevistados ja haviam feito outros cursos
na unidade como de pintor, hidraulica, e pedreiro, em parceria com o SENAI —

Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial.

Gréafico 20:

Pretende fazer o segundo médulo do
curso mesmo sem receber a bolsade
auxilio?

33,30%

B Sim
B N3o

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Observa-se que a maioria dos presos deseja fazer o segundo médulo
do curso, mesmo que eles percam o direito a receber a bolsa auxilio, pois essa é
uma das condicionalidades do Programa Pré-Egresso que concede a bolsa somente
uma vez para a mesma pessoa, mas ndo proibe que o mesmo faga outro curso caso
haja interesse. O novo moédulo j& esta sendo realizado na unidade prisional e os
sentenciados mencionados ja estdo frequentando as aulas diariamente. Em
conversa com o0s 33,3% dos sentenciados que questionados se desejariam fazer o
segundo mddulo, eles nos informaram que s6 ndo o fizeram porque estéo prestes a
sair em liberdade, e um dos requisitos pela direcdo de Trabalho e Educacéo da
unidade é que os sentenciados tenham no minimo trés meses de permanéncia
futura na unidade, para que 0 curso nao seja interrompido e que 0 preso ndo saia

sem conclui-lo.
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Gréafico 21:

Sepretende fazer o segundo modulo qual € o

motivo?
® Melhorias futuras
16,60%

33,30%
B Obter mais conhecimento

Nao pretende mais
fazer, esta prestes a sair
dapriséo

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

No grafico acima constatamos que o0s conceitos se trabalhados podem
ser mudados e melhorados, pois dos entrevistados 16,6% acredita que o curso
podera oferecer melhorias no futuro e 50% deseja ter mais conhecimento, se
compararmos com a fala abaixo do funcionario da unidade que os acompanhou

durante o curso veremos que segundo C. O. G.: (2010)

No inicio nenhum sentenciado desejava fazer o curso por estarem
trabalhando e por ganharem um salario maior que o auxilio oferecido pelo
curso, que € de R$ 210,00 por meio periodo de curso, pois 0os sentenciados
alegavam ter que ajudar suas familias.

Foi-nos informado que para aumentar um pouco a renda dos
sentenciados eles faziam trabalhos internos na unidade e recebiam a Mao de Obra
Interna (MOI), para estimula-los a participar do curso e ajudar em suas despesas
familiares, eles trabalhavam no periodo da manhé e faziam o curso no periodo da
tarde.

Os funcionarios responsaveis pela area de educacdo e trabalho
orientaram os sentenciados que se negavam a fazer o curso, que embora o auxilio
fosse menor que a dinheiro ganho trabalhando eles deviam pensar no futuro fora da
prisdo, em se profissionalizar para terem melhores chances de emprego. C. O. G
coloca que mesmo assim 0s sentenciados foram a contra gosto, porém, com menos
de uma semana de curso muitos dos vinte sentenciados selecionados a fazer o
curso se mostravam satisfeitos e reconhecendo que o curso era muito bom e que

ajudaria muito no seu futuro quando em liberdade.
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O funcionario conta que os sentenciados foram se desinibindo no
decorrer das aulas e comecaram a participar com mais interesse, os professores
eram muito dindmicos e conseguiam estimular a participacao e interesse dos presos,
trabalhando o lado social, emocional, entre outros.

Ao final do curso, os sentenciados se mostraram satisfeitos com o
aprendizado do curso.

De acordo com o funcionario, a evolucdo comportamental dos
sentenciados foi nitida, eles se firmaram como pessoas que terdo maiores
oportunidades de emprego no futuro, ainda foram trabalhadas as relacdes familiares

para uma vida futura em sociedade.

Grafico 22:

Quando estiver em liberdade se
posssivel ira exercer a profissdo
aprendidano curso?

16,60%

B Sim
B N3o

Fonte: Entrevista, gréafico elaborado pelas autoras. (2010)

E significativo o percentual de sentenciados que se tiveram a
oportunidade de exercerdo a profissao, e confirma a fala do funcionario C. O. G. de
que realmente 0 curso trouxe novas expectativas e interesse aos presos, O
sentenciado que disse nao ver possibilidade de exercer a profissdo futuramente
esclarece que pelo fato de morar na regido de Santos, ele possivelmente nao
encontrara trabalho na area de horticultor. Embora ele seja minoria dentre os
entrevistados, este fato pode vir a servir de alerta para a escolha de cursos futuros
para que tenham uma maior adesédo e que possam ser ainda mais Uteis na regiao
gue os sentenciados moram e tenham boa aceitagdo no mercado de trabalho. Visto

gue, o Programa Pro-Egresso coloca que:
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Os cursos a serem aplicados dentro das unidades prisionais de regime
semiaberto e unidades da CRSC serdo focados nas novas exigéncias do
mercado de trabalho e nas necessidades de mao-de-obra da regido onde
0s beneficiados residem.

Assim, tanto os usuarios da CRCS, como os presos do semiaberto (que
ganharéo a liberdade em curto espago de tempo), terdo maior chance de
ser imediatamente inseridos no mercado de trabalho. (PRO-EGRESSO,
2009, p.2)

Grafico 23:

Gostaria que outro tipo de curso
fosse oferecido?

\

0%

B Sim
B N3o

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Gréafico 24:

Que tipo de curso vocé gostaria que
fosse oferecido?

® Informatica
¥ Construtor
Eletricista

16,60%

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Ainda em relacdo ao curso 0s mesmos sentenciados que se
recusavam a sair de seus empregos e fazer o curso nos graficos acima observamos
gue todos desejam fazer novos cursos reafirmando que, eles hoje entendem a
importancia da profissionalizacdo, e até opinaram segundo seus desejos quais
profissbes eles gostariam de aprender. Notamos também que, eles desejam
acompanhar a evolucao e estdo atentos as novas exigéncias do mercado, pois 50%
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deles desejam ter conhecimento sobre a informética, como sabemos é um quesito
fundamental para diversos tipos de trabalho, como em fabricas e empresas que tem
suas maquinas controladas por computadores, e 0 homem deve acompanhar essas

mudancas tecnoldgicas se desejar se manter no mercado de trabalho.

Gréafico 25:

Jaestudou na prisao?

0%

B Sim

B Nao

Fonte: Entrevista, gréafico elaborado pelas autoras. (2010)

Em relacdo a educacéo, foi possivel observar que todos ja estudaram
dentro da prisdo. O Diretor de Trabalho e Educacéo Sr. I. F. S, na unidade prisional
de Presidente Prudente, nos foi informou que no regime fechado os presos tém
acesso a educacdo. Segundo ele, no regime fechado as aulas sdo dadas por
monitores escolhidos entre 0s presos, estes monitores sao orientados por
estagiarios contratados pela Funap - Fundacédo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel .
(devido a professores em outras ocasides terem sido pegos como reféns), o Diretor
coloca que com isso a qualidade do ensino cai, 0s monitores podem obedecer a
interesses das fac¢cBes. No regime fechado, h& cerca de 200 alunos, os quais sao
divididos entre o periodo da manha e tarde em turmas de 25 alunos, entre ensino
fundamental e ensino médio.

Os sentenciados ndo saem com o certificado de que concluiram o
ensino, eles somente recebem os certificados pelo ENEM — Exame Nacional de
Ensino Médio, CESU — Centro de Exames Supletivos, e de eliminacdo de matérias
ENCCEJA — Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos.
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No regime semiaberto, os presos ndo contam com acesso a educacéo,
pois uma das exigéncias da Fundap para auxiliar a unidade na educacéo € espago
fisico, portanto, o Diretor de educacédo nos informou que a unidade ja manifestou o
desejo de construir as salas, ele ainda nos esclarece que por se tratar do regime
semiaberto e o transito dos presos serem grande atrapalham na continuidade das
aulas, porém as aulas poderiam ser direcionadas aos sentenciados com penas

maiores a serem cumpridas.

Gréafico 26:

Qual o tempo de penajacumprido?

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

B 1 ano a 14 anos

® 15 anos a 18
anos

Gréafico 27:

Jaesteve em liberdade e voltou para
aprisao?

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

B Sim
B Nao
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Gréafico 28:

Por qual motivo voltou para a prisdo?

® Foragido

® Recebeu algum tipo

50% de beneficio

N&o saiu da priséo
durante o
cumprimento da
pena

Fonte: Entrevista, grafico elaborado pelas autoras. (2010)

Nos ultimos graficos observamos algumas informacdes prisionais, em
relacdo ao tempo de pena cumprido observamos que todos estdo presos ha muitos
anos, e durante o cumprimento da pena 50% sairam em “liberdade”, porém 33%
eram foragidos, e os demais nunca sairam durante o cumprimento da pena. Estes
homens estdo ha muito tempo longe da sociedade e com certeza quando sairem da
prisdo encontrardo um mundo diferente do qual eles um dia deixaram quando foram
para a prisdo, e precisam estar preparados para voltarem.

De acordo com a Secretaria da Administracdo Penitenciaria:

O Pré-Egresso vem de encontro a demanda mais urgente apresentada
pelos usuérios do CRSC e sentenciados das unidades prisionais de regime
semiaberto e certamente impulsionara de forma impar a reintegragéo social
no Estado de Séao Paulo.

O principal obstaculo encontrado para que essas pessoas possam retomar
suas vidas com dignidade e amplo exercicio da cidadania ainda é o
PRECONCEITO.

A unido de esforcos e a criacdo de mecanismos visam combater todas as
possibilidades de que os usuarios voltem a delinqlir em decorréncia da
falta de oportunidades e do preconceito. (SAP, 2009, s.p)

Pelas andlises dos graficos e pelas falas dos entrevistados concluimos
que é de fundamental importancia as acdes que visem a reintegracdo do homem
preso. Que essas acdes sejam realmente efetivadas, principalmente as acdes
voltadas para a educacgédo e a profissionalizagcdo. Para que assim, eles realmente

tenham chances de competir no mercado de trabalhos com as pessoas que estao
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aqui fora acompanhando todo o processo de evolugdo e transformacdo da

sociedade.

7 CAPITULO VI - A REINTEGRACAO SOCIAL E A SOCIEDADE

7.1 O Trabalho na Reintegracao do Preso

O tema trabalho aqui é abordado para que se compreenda a

importancia dessa atividade para o homem. Segundo Lima Filho (2006 s. p.)

A atividade laborativa pode provocar iniUmeros efeitos na pessoa que a
pratica, entre eles a auto-realizacdo, o orgulho de produzir e receber
riqueza, o incremento da competitividade, o desejo de evolugéo profissional,
a satisfacdo de saber-se (til para o sustento familiar [...] No aspecto
individual, o homem utiliza o trabalho, entre outras funcdes, para aferir sua
capacidade de gerar riqueza (para si e para os seus) e de exercer a
atividade com a qual mais se identifica, e é o resultado dessa medi¢do que
o leva aos mais variados estados de espirito, desde a auto-realizacdo plena
até o sentimento de absoluta impoténcia frente a realidade profissional.

BN

O trabalho esta relacionado a producdo, e € a base para o
desenvolvimento do ser social, segundo Marx (1984) apud Catéo e Trindade (s.a,
s.p) “O trabalho apresenta-se como a génese da realizacdo do ser social, condicéo
para sua existéncia, constituindo assim o ponto de partida para a sua humanizagao”
O trabalho é a condicéo de transformacao social, constréi o ser humano.

O trabalho esta voltado para o atendimento de uma necessidade
concreta, historicamente determinada, remetendo para muito além de si mesmo,
modificando assim a realidade e conseqiientemente o préprio individuo. E por meio
do trabalho que o homem se diferencia e se distancia da natureza, ao submeté-la a
sua vontade no ato de transforma-la em produtos necessarios a sua vida.
(TREVISAN 2009, anotacdes de aulas)

Ao longo da historia, idéias e valores errados foram sendo criados no
sentido de que “o trabalho dignifica o homem”. E erroneamente se tem a idéia de

que aquele que nédo trabalha ndo é “digno”, que é vagabundo, a idéia de que
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dignidade esta ligada ao trabalho. Isso ndo € correto e nem cabe como forma de
organizagdo nos dias de hoje. J& na antiguidade sabe-se que as vilvas, orfaos e
estrangeiros eram alimentados com o trabalho de outros, pois eram protegidos e
nem por isso deixavam de ser dignos, alids eram assim sustentados por serem
dignos de tal ato. (MACHADO, 2007, anotac¢fes de aula).

A construgdo do ser humano ndo € s6 o corpo, mas sim toda a
producdo de valores, e a capacidade de conhecer do ser humano sao construidas
pelo trabalho. E certo, portanto, afirmar que o trabalho é de suma importancia na
reintegracdo do homem preso a sociedade e € por meio do trabalho que essa
reintegracdo vai tornar-se mais inclusiva. Nesse sentido Siqueira (2001, p. 66)

destaca que:

Nessa perspectiva, o trabalho ocupa uma posi¢éo central na vida humana.
E com ele que o homem prové a sua sobrevivéncia e a de sua familia.
Nesse sentido, a realizagdo do ser social concretiza-se por meio da
producdo e reproducdo da sua existéncia, ato social que se efetiva pelo
trabalho. Este, por sua vez, desenvolve-se pelos lacos de cooperacdo
existente no processo de reproducdo material.

Marx (1983, p.50) appud Siqueira (2001, p.67) explica que:

Como criador de valores de uso, como trabalho util, é o trabalho, por isso
uma condi¢do de existéncia do homem independentemente de todas as
formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do
metabolismo entre homens e natureza e, portanto, vida humana.

O trabalho segundo Siqueira (2001, p.67), “desempenha fungdes que
objetivam proporcionar ao sentenciado a possibilidade de desenvolver alguma
atividade produtiva que também funcione como redutor de pena”. Tornando-se assim
muito importante nesse processo de reintegracdo do preso a sociedade e € por meio
do trabalho que essa reintegracédo vai tornar-se mais inclusiva.

A LEP também déa suas diretrizes quanto ao trabalho do preso, sendo
também funcdo do assistente social essa inclusdo do preso no mercado de trabalho
como consta nos artigos abaixo:

Art. 27 O servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencéo de trabalho.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucgées
relativas a seguranca e a higiene.
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§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao
do condenado, em proporcéo a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo
prevista nas letras anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade. (LEP 1984, s. p.).

Ainda de acordo com a LEP, o sentenciado que trabalhar dentro ou

fora do presidio tera sua pena reduzida como segue abaixo:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da
pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo serd feita a razdo de 1
(um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remicao.

Art. 128. O tempo remido sera computado para a concessédo de livramento
condicional e indulto. (LEP 1984, s.p)

Nesse sentido torna-se até repetitivo dizer que o trabalho € um
diferencial na vida do sentenciado. Aqueles que tém a oportunidade de trabalhar
dentro da prisdo tém também a possibilidade de reduzir a pena e ter uma

aprendizagem profissional que podera segui-la ao sair do sistema.

7.2 A Exclusao Social

Merece destaque, a questdo da exclusdo social, embora falemos
sucintamente no trabalho em questdo. N&o é um assunto recente, mas que permeia
todos os setores e classes sociais no Brasil. Nesse sentido Veras (2002, p.27 apud
Sawaia org. 2002) destaca que processos excludentes estdo presentes em nossa

historia desde os tempos coloniais, agravando-se durante a ditadura deixando nesse
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contexto histérico marcas desses processos de exclusdo. A exclusdo social segundo

Véras:

[...] O termo exclusdo acabou por ser algo duplamente interpretado. De um
lado, conceito tdo amplo, espécie de palavra-mée (conceito horizontal) que
abriga varios significados para reunir pessoas e (grupos que sao
abandonados desafiliados (Castel), deixados de lado, desqualificados
(Paugam) quer do mercado de trabalho, quer das politicas sociais etc.. De
outro angulo, € um conceito equivocado, atrasado, desnecessario. (Véras
2002, p.27)

A exclusdo social pode ser desencadeada por varios fatores
concorrentes, ou seja, a razdo da somatéria de varios fatores e néao
necessariamente de um especificamente, como por exemplo: o desemprego, 0
analfabetismos, a pobreza, a fome, a discriminacdo, dentre outros. De acordo com

Wanderley, a exclusao social (2002, p.16):

[...] a nocdo de exclusdo social tornou-se familiar no cotidiano das mais
diferentes sociedades. Ndo é apenas um fenbmeno que atinge os paises
pobres. Ao contrério, ela sinaliza o destino excludente de parcelas
majoritarias da populacdo mundial, seja pelas restricbes impostas pelas
transformagbes do mundo do trabalho seja por situagbes decorrentes de
modelos e estruturas econdmicas que geram desigualdades absurdas de
qualidade de vida.

A exclusdo social pode ser vista como um processo soOcio-historico
estabelecido através de um molde de desenvolvimento econémico social. Gera uma
situacdo onde hé falta de acesso as oportunidades, podendo implicar na falta de
recursos, a privacao de bens e servicos, de uma forma mais ampla a auséncia de

cidadania. Neste sentido de acordo com Siqueira (2006, p.58):

O mundo da exclusdo é constituido também de uma realidade em que tudo
falta, e suas vitimas sdo, muitas vezes responsabilizadas por isso. Se nao
reagem para transformar essa realidade, sdo consideradas acomodadas
com a situacdo, perpetuando-a. Mas, por outro lado, ha que destacar o fato
gue a exclusao social é capaz de criar mecanismos que a tornam, muitas
vezes, ao entendimento do senso comum, uma realidade aceitavel.

Ainda segundo Siqueira (2006, p.57-58):

Consequientemente, podemos considerar que o quadro de excluséo social
tende a aumentar, pois a apropriagcdo privada e a auséncia de uma politica
distributiva de renda contribuirdo para a criacdo de um contingente cada vez
maior de desempregos e de marginalizados socialmente. Numa sociedade

como a nossa, em que o0 acesso ao trabalho, a moradia, & salude e a
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educacédo nao é para todos, certamente vamos conviver com o agravamento
dos rebatimentos da questéo social.

Em se tratando das pessoas privadas de liberdade, temos uma
realidade que é duplamente excludente, pois o0 preso ao ser encarcerado para pagar
sua divida, tem o direito garantido por lei de ser preparado a se reintegrar a
sociedade, no entanto isso acaba ndo acontecendo, pois essa mesma sociedade
que algumas vezes colabora com seu encarceramento por conta das inumeras
desigualdades sociais, acaba excluindo novamente o mesmo individuo ao negar-lhe

oportunidades de se reintegrar. De acordo com Siqueira (2006, p.59, p62):

[...] combater as desigualdades sociais e, consequentemente, implementar
politicas sociais para reduzir essas desigualdades, certamente nos
possibilitar4d a construcdo de uma sociedade de pessoas portadoras de
direitos que exercam plenamente a sua cidadania. [...] N&o resta qualquer
divida para nés de que a causa das desigualdades sociais encontram-se na
estrutura da exploragéo capitalista. [...] E inegavel que a criminalidade e a
exclusdo social caminham juntas. Ndo que todo excluido econdémico va
tornar-se um marginal, mas serd um marginalizado com grandes
possibilidades de trilhar a vida do crime, violando, dessa forma, o
ordenamento juridico legal criado pelos setores dominantes da sociedade,
néo lhe restando outro destino que ndo seja o confinamento nas prisdes.

Para que a problemética da exclusdo seja minimizada é necessario que
haja a participacdo de todos, cidadaos, a sociedade civil, profissionais, as classes
politicas, as classes empresariais, entre outras, numa busca incessante de meios e
acbes que possam minimizar os indices de reincidéncia criminal. Desta forma a
maneira que podemos aqui destacar para que haja essa colaboracdo é a cobranca
das autoridades competentes para a aplicacdo correta das politicas publicas ja

existentes e que novas politicas sejam criadas para atender a essa demanda.

7.3 A Sociedade como Parceira na Reintegracao Social do Preso

Destacar a importancia da participacdo da sociedade nesse processo
de reintegracdo social se faz necessario a todo instante. A impressdo que a
sociedade nos passa no geral, € que o individuo que cometeu um delito é preso e

vai ficar la para sempre. Nos da a entender que nao se importam com a maneira que
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esse individuo pagaréd a pena, ou em quais condicbes e 0 mais importante se esse
tempo de enclausuramento vai servir para que ele seja reintegrado a sociedade.
Parece que se esquecem gue esse mesmo individuo ao pagar sua divida para com

a sociedade voltara a conviver em seu meio. Kirst sustenta que (2008 s.p):

E fundamental que todos, sociedade, poderes publicos e operadores do
direito se conscientizem acerca da necessidade de se minimizar os danos
do sistema punitivo, neutralizando ao maximo o poder de deterioracéo do
carcere e a consequente vulnerabilidade do individuo submetido ao sistema

executivo.

Ainda segundo a autora acima citada (2008 s.p):

[...] infelizmente, vé-se que a sociedade, diante da violéncia e criminalidade,
se deixa levar por ondas de sensacionalismo e preconceitos a tal ponto que
ndo consegue sequer lembrar da questdo fundamental dos direitos
humanos, acabando por adotar uma postura nada humanista. E é
importante lembrar da grande influéncia que tal comportamento exerce no
gue diz respeito a efetivacado ou ndo desses direitos, pois esta depende, e
muito, da evolugdo moral alcancada por uma sociedade, dos valores que
ela visa incorporar.

Nesse sentido, afirma Bobbio (s.a, s.p) apud Kirst (s.a, s.p):

A proclamagcéo e o reconhecimento dos direitos do homem, para o processo
penal, ndo sdo suficientes, na medida em que sua efetivacdo depende de
qguestdes culturais e evolucdo social. O sistema juridico pode até
estabelecer regras de protecdo a determinados direitos, mas a sua eficacia

est4 vinculada a evolugéo civilizatoria.

Para destacar a importancia do trabalho e da educacdo dentro do
processo de reintegracao social foi realizada entrevista com o Diretor de trabalho e
educacado da unidade prisional de Presidente Prudente Sr. I. F. S.

O Sr. I. F. S. destacou na entrevista 0o quanto € importante a
participacdo das empresas como parceiras nesse processo de reintegragao social do
sentenciado, tanto no regime fechado quanto no regime semiaberto. Existem
parcerias com a empresa Regina Festas que emprega cerca de 180 sentenciados
que recebem por produtividade, ha também confec¢céo de sacolas pela empresa NH
Neves gue emprega 25 sentenciados que também recebem por produtividade.
Existe também a confeccdo de bolas. Todas as empresas, segundo o Sr. I. F. S.

deve oferecer almoco e quando o trabalho for fora da unidade deve fornecer o
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transporte para o detento. No regime fechado ha 110 sentenciados que cuidam da
manutencdo geral da unidade, o pagamento destes sentenciados é feito através do
MOI (médo de obra interna) no qual, 25% do pagamento dos sentenciados que
trabalham externamente é revertido ao MOI.

O semiaberto conta com 22 empresas contratantes. Uma destas
empresas é a Prudenco, a qual inicialmente empregava quase 80 sentenciados e
hoje emprega 40. Ha também uma serralheria que emprega 7 sentenciados. Para a
execucdo do trabalho interno da unidade sdo empregados 120 detentos. Os
detentos do semiaberto recebem das empresas por seu trabalho o salario minimo
vigente em nosso pais. Os salérios sdo depositados na conta do setor de Producao
e a equipe efetua o pagamento para 0s presos posteriormente.

As empresas que utilizam o espaco fisico da penitenciaria pagam uma
taxa de 10% referente aos gastos de seu funcionamento como agua e energia
elétrica.

O Diretor esclarece que, toda semana, as tercas feiras, ha atendimento
e entrevista para selecdo de quem quer trabalhar. O detento para trabalhar na
unidade deve estar incluso a pelo menos oito dias dentro da unidade e para
trabalhos externos deve estar incluso ha 60 dias. Na entrevista sdo verificados
alguns aspectos como aptiddes profissionais e condicao fisica do sentenciado.
Verifica-se também, o tipo de artigo infringido, segundo o Diretor alguns artigos séo
evitados. E verificado o tempo da pena do preso, sua procedéncia, seu grau de
escolaridade e seu comportamento dentro do sistema por onde tenha passado.

Quanto aos trabalhos externos a algumas normas que devem ser
seguidas de acordo com o Diretor, como na Prudenco, por exemplo, o combinado é
gue os presos nao devem ficar todos na mesma equipe, eles devem ser distribuidos
nas equipes misturado aos funcionarios da empresa para assim evitar algum tipo de
agito que leve a algum tumulto ou a uma fuga. Esse trabalho tem suas regras quanto
as faltas de acordo com a resolucdo 53 da SAP que caso faltem sem justificar a falta
perdem o dia e o domingo. Caso haja algum acidente a empresa socorre e avisa,
para que alguém acompanhe o preso. Quanto ao comportamento, caso cometa uma
falta grave pode ser dispensado do trabalho automaticamente, tanto interna como

externamente.
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O pagamento é efetuado no 05° dia util de cada més e é feito através
de depdsito na conta producdo do presidio, depois de retirado 25% do valor dos
depdsitos para rateio dos que trabalham internamente.

Perguntamos quais seriam as dificuldades por ele encontradas nesse
processo de avaliacdo para busca de trabalho. Ele nos contou que uma delas € a
selecdo, orientacdo e preparacdo dos presos. Explicou-nos que no inicio dessas
parcerias havia uma equipe técnica dentro da unidade, que dava orientacbes aos
presos. Esse trabalho de selecdo, segundo o Diretor I. F. S., era muito importante,
pois 0s presos eram selecionados e apds essas entrevistas tinha-se o perfil de cada
um e qual estaria apto para o trabalho. Porém, devido a outras atribuicbes a equipe
técnica deixou de fazer essas orientacdes. Existe uma parceria com a empresa
Prudenco que efetua servicos na cidade de varios tipos, essa parceira comegou com
20 detentos, depois subiu para 30, chegando a 80, mas depois de alguns incidentes
ocorridos na rua pelos detentos, este numero caiu pela metade, a repercussado dos
fatos na midia ndo foi boa. As pessoas e a sociedade em geral chegaram a dizer
gue 0s presos estavam tomando o lugar de pais de familia nesses trabalhos
esquecendo-se que o0s sentenciados também sdo pais de familia e precisam de
emprego.

A insercao do preso ao mercado de trabalho segundo Sr. I. F. S. (2010)
€ uma obrigacdo do Estado com o apoio da sociedade. As empresas, como a
sociedade, estdo fazendo sua parte nessa parceira dentro da reintegracdo aos
presos, pois além de ter um ganho financeiro para ajudar as familias, tem a
possibilidade de se profissionalizar e a unidade prisional encontra um caminho para
implantar as acdes de reintegracdo. O Sr. |. F. S.(2010) ressaltou ainda que, quando
0 preso sair ele precisa de apoio, e se 0s empresarios e a sociedade nao fizerem
nada para ajuda-lo n6s mesmos sofreremos a consequiéncia.

O Diretor finaliza dizendo que, nessa area a visao para nao reincidir
seria ter uma ocupacg¢ao maior dos detentos, com aulas, cursos profissionalizantes
em todas as penitenciarias. Com educacao e conhecimento h4 a chance para voltar
para a sociedade, ainda ressalta “a meu ver a educacgao e o curso profissionalizante
sdo mais importantes dentro da prisdo que o proéprio trabalho, pois a educacédo e o
curso possibilitardo maiores chances de emprego quando em liberdade”.

Realizamos também entrevista com o Sr. M. M. G., Presidente da

empresa Prudenco. Esse senhor nos contou que a idéia dessa parceria entre a
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Prudenco o semiaberto de Presidente Prudente surgiu em 2009. Havia na Prudenco
nessa época dois funcionérios que trabalhavam e eram concursados. Haviam
passado pelo sistema prisional, pagaram sua pena e seguiam sua vida normal. I1sso
chamou a atencao do Sr. M. M.G (2010) que teve um pensamento inicial “se esse
rapaz deu certo, porque outros ndo dariam?” Ao conhecer a histéria deles o Sr M. M.
G se interessou e juntamente com a Funap e o Sr I. F. S Diretor de trabalho e
educacao da penitenciaria W. R. S. de Presidente Prudente comecou a pensar em
possibilidades de oferecer oportunidade emprego para os sentenciados do regime
semiaberto. Inicialmente e, até hoje, recebe muitas criticas, mas ele acredita que
essa oportunidade ha de recuperar alguns. Foi implantada essa idéia de dar uma
chance para esses presos. Sua idéia inicial era a de dar sustentabilidade a essas
pessoas, dar uma chance.

Alguns funcionéarios séo contra até hoje, dizem, assim como a midia,
que estdo tirando a oportunidade de “alguém honesto trabalhar” dando essa chance
ao preso. Mas M. M. G. afirma que a aceitacdo tem que partir da propria pessoa,
pois se vocé nao acreditar no que faz como as outras pessoas vao acreditar?

O Sr. M. M. G disse que o motivo de sua atitude foi de dar
oportunidade aos presos para que assim, tenham uma maior sustentabilidade, para
si e para sua familia. Segundo ele o principal motivo de sua ajuda é para esse
individuo possa voltar para a sua familia e poder prover sustento para a mesma.

O Sr M. M. G. (2010) ainda nos ressaltou que gostaria de ajudar mais,
hoje tem 40 funcionarios do sistema na Prudenco, mas ja chegou a ter 80 presos
empregados. Ele disse que, no entanto, existe um problema a seu ver, pois quando
esse preso sai do sistema ele ndo pode mais contrata-lo, segundo ele “fica refém do
processo”, pois a contratagdo ndo pode ser nos mesmos termos do contrato anterior
e nado pode contratar de outra forma porque os funcionarios da empresa sao
admitidos por concursos publicos.

Ao ser perguntado se tem receio ou se esta arrependido de ter tomado
essa atitude de contratar presos para trabalhar na empresa, ele nos disse que,
acredita nas pessoas e que acredita nessa oportunidade que da a esses presos.
Disse também que se ele ndo acreditar que essa atitude trara resultados quem é que

vai acreditar? Para que surja efeito ele tem de acreditar no que faz.
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Com relacdo ao mau recebimento por parte da midia, dessa atitude, ele
disse que a midia em geral quer noticiar o que “é ruim, coisas erradas, parece que
dao mais ibope”.

Pedimos para ele nos falar dos presos como seus funcionarios e ele
nos disse que “muitos trabalham melhor que alguns funcionarios, que sado pessoas
iguais a todas as outras somente a espera de uma oportunidade melhor em suas
vidas”. (M. M. G. 2010). Ele disse que se pudesse contrataria mais, pois € uma
oportunidade valida para os presos e principalmente para a familia.

Quanto ao dia a dia de trabalho deles ele nos disse que assim que
comecaram a trabalhar houve alguns problemas porque colocaram todos para
trabalharem juntos no mesmo local e isso acabou provocando alguns conflitos. Mas
que foi contornada com a separacdo em pequenos grupos. Ele acrescenta que
sempre a uma “ovelha negra” que precisa ser domada ou retirada do ambiente. Sado
segundo ele “individuos que necessitam ser lapidados”. (M. M. G. 2010)

Perguntamos sobre o que poderia ser feito para que mais empresas
pudessem dar essa mesma abertura para os presos trabalharem e fazerem parte
dessa reintegracdo, em sua opinido, algumas ac¢fOes poderiam ser tomadas para

ajudar na ressocializagao e assim evitar a reincidéncia como, por exemplo:

Precisava ter mais cursos profissionalizantes; Que 0s presos precisam ser
colocados separados por pena ‘como se separasse ou joio do trigo’, pois
aqueles com pequenos delitos acabam ficando juntos com alguns mais
perigosos e assim os mais fracos ficam ‘reféns dos mais fortes’; E que as
familias pudessem fazer parte desse processo de reintegragdo. (M. M. G.
2010)

O Sr. M. M. G. (2010) nos disse que essa atitude tomada por ele é um
trabalho subjetivo, ou seja, “é dele, faz parte dos seus valores” e que se outra
pessoa entrar no seu lugar pode ser que ndo va agir da mesma forma que ele, ter as
mesmas idéias e ideais. Pode ndo ter o mesmo pensamento e a mesma Visao
quanto a ressocializacdo, podendo assim encerrar essa parceria. Encerrou
ressaltando que enquanto ele estiver a frente da empresa vai continuar com esse
trabalho que considera ser muito importante para o futuro desses presos e de suas
familias no seu processo de reintegrar-se novamente junto a sociedade.

Em vista dessas entrevistas realizadas cremos que € um trabalho

importante e de dificil realizacdo. Mas que vale a pena acreditar em um mundo
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melhor, baseado na igualdade, equidade e justica para todos, assim como é pautado
0 codigo de ética do Servico Social. Nesse sentido as parcerias citadas acima sao
de suma importancia para a realizacdo desse trabalho. Acreditamos nesse mundo
melhor, com parcerias certas. Buscando um mesmo objetivo com certeza

comecaremos a ver resultados positivos como os citados acima.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciando as consideracdes finais, destacamos que a prisdo em funcao
da evolucdo do sistema prisional buscou acompanhar e intervir junto a evolucao
histérica dos crimes ao longo dos tempos. Assim também a puni¢cdo passou dos
espetaculos de tortura e do suplicio dos condenados para a privacdo da liberdade
dos mesmos. Ainda nesse sentido, a prépria legislacdo contemplou importantes
marcos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, as Regras Minimas, a
Constituicdo Federal chegando a Lei de Execugéo Penal. Lembrando que cada uma
dessas normas citadas traz em seu seio 0 destaque para um tratamento adequado
ao ser humano e buscando um retorno saudavel do individuo a sociedade.

Assim no texto legal vigente no pais ao estabelecer um regime prisional
para o sentenciado, ap0s seu julgamento, a justica 0 encaminha para o cumprimento
da pena privativa de liberdade em um dos regimes prisionais adotados, afastando-o
do convivio com a sociedade objetivando que o0 mesmo “pague” sua divida. Porém,
este mesmo individuo continua fazendo parte dessa sociedade, s6 esta afastado
dela por algum tempo. No periodo em que estiver cumprindo sua pena o
sentenciado € submetido a um processo determinado por lei de reeducacao,
processo esse que vai, ou que deveria possibilitar seu retornar ao convivio social.

Nesse sentido, a finalidade de reclusdo de um individuo é a de
possibilitar a sua ressocializacao, propiciando condi¢cfes de reintegra-se a sociedade
da melhor maneira possivel.

Ressaltamos que é recorrente 0 pensamento de que as acles
expostas nas Leis com relacdo a reintegrar o individuo preso junto a sociedade,
podem ser utdpicas. Entendemos, porém que ndo podemos deixar de acreditar que
mesmo uma utopia pode ser alcancada através de novas acdes, de novas politicas
publicas, de movimentos politicos e sociais que busquem uma melhor efetivacdo das
Leis que ja estdo postas.

O Estado e a sociedade devem juntos buscar parcerias entre si, para
gue possam possibilitar a reintegracéo social dos sentenciados. Cremos que essa
seria uma boa base para que a reintegracdo social ndo se torne uma reiterada

utopia e possibilite a diminuicdo da reincidéncia criminal.
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A nosso ver, o Estado tem cumprido seu papel ao determinar na forma
de Leis a reintegracéo social do preso. O que ha de se verificar e cobrar € se essas
Leis estdo sendo aplicadas, se estdo atendendo a realidade do sistema prisional
atual e o mais importante a busca de novas propostas que visem a reintegracao
social. Vimos que a sociedade como a mais interessada no resultado dessa
reinsercdo positiva no convivio social do individuo, teria que desempenhar uma
participacdo mais ativa dessa fiscalizacdo da aplicacdo das normatizacbes, da
cobranca e da insercdo de novas acdes que atendam a esse setor.

Constatamos que o indice de criminalidade no Estado de S&o Paulo
aumentou nos ultimos anos, a populacdo carceraria hoje é de aproximadamente 146
mil presos, sendo que na regido de Presidente Prudente a populacéo carceraria é de
21.174 presos. Este trabalho teve como objetivo ressaltar a importancia da
efetivacdo da reintegracdo social a partir da educacdo e preparacédo profissional
através dos cursos de profissionalizacdo, preparando este homem ao seu retorno a
sociedade de forma que ele acompanhe as exigéncias do mercado de trabalho, e da
sociedade. Valendo ressaltar que cada vez mais nesta mesma sociedade os indices
de desemprego elevados e desigualdades sociais se ampliam e adensam,
dificultando que este individuo tenha maiores chances de uma vida digna, e fora do
crime.

A partir da entrevista realizada com o0s presos que participaram da
primeira turma do curso profissionalizante oferecido pelo Programa Pré-Egresso,
buscamos desvelar o perfil destes sentenciados, focando no resultado obtido em
relacdo ao curso oferecido, suas expectativas e aproveitamento, visando a
efetivacdo da reintegracdo social no sistema prisional, esclarecida ao longo do
trabalho, através das normas pertinentes.

Embora a sociedade use a prisdao para afastar de seu meio “os
indesejaveis”, sabemos que este afastamento € por um tempo determinado, e que
ele voltara ao seu convivio social, em breve, mesmo por que ele continua fazendo
parte desta sociedade s esta afastado por um tempo do seu convivio. Acreditamos
que esta mesma sociedade que de certa forma “coloca” este homem na prisao,
atraves dos diversos processos de exclusdo e desigualdade social, deve de alguma
maneira ajudar na reintegra¢do social juntamente com o Estado.

O Estado tem a obrigacdo de facilitar a reinser¢do do homem preso a

sociedade e que a sociedade pode contribuir para que este homem tenha
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oportunidades de uma vida futura diferente. Verificamos que o Estado precisa de
parcerias de iniciativa privada, bem como da sociedade para que assim possa obter
resultados mais positivos.

A reintegracdo social dentro das unidades prisionais deveria ter inicio
no primeiro momento que o preso adentra a prisdo. Conforme alguns autores citados
ao longo do trabalho a pena deve ir além da punicdo, ela deve pensar na
ressocializacdo, na insercéo e na mudanca do individuo.

Muitos dos presos, de alguma forma, ja foram excluidos em algum
outro momento de suas vidas, foram privados de direitos e de acesso a bens e
Servigos.

Com a pesquisa realizada observamos a fragilidade no modo de vida
dos sentenciados. Eles apresentam um histérico de vulnerabilidade social, com
pouco estudo, com pouca ou nenhuma qualificacdo profissional e que desde
criangas ou de jovens comecgaram a trabalhar. Muitos deles possuem moradias
precarias e em sua grande maioria ajudavam no sustento das familias.

Acreditamos na importancia da educacdo e qualificacdo profissional,
para que futuramente os sentenciados sejam mao-de-obra qualificada em meio a
sociedade, aumentando suas chances de colocagdo no mercado de trabalho, e que
através da educacao sejam pessoas mais conscientes de seus deveres e direitos,
visto que muitos ndo tiveram a oportunidade de concluir os estudos.

Concluimos que, muitas sao as dificuldades encontradas para que a
reintegracdo seja efetivada nas unidades prisionais embora garantidas por Lei,
porém na nossa avaliacdo as acdes desenvolvidas pelo Programa Pro-Egresso,
encontram efetividade no sentido de ressocializacdo, mas, para, além disso, muito
ainda precisa ser feito para que o homem preso seja ressocializado. Desta forma, os
Assistentes Sociais que atuam no sistema prisional tém o compromisso com a
mudanca, de lutar por mais espaco profissional e lutar pelos interesses dos presos.
Esses profissionais devem buscar se articular cada vez mais com os diferentes
setores do proprio estabelecimento penal e buscar externamente o apoio das redes
sociais.

As questdes prisionais devem ser mais esclarecidas junto a sociedade
e os cidaddos comuns para que 0 preconceito diminua por parte desses e que a
informacdo chegue de forma clara, porém n&o banalizada e sensacionalista. Nao

gueremos dizer que o crime nao seja levado em consideracdo e que 0s presos nao
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paguem pelo crime cometido, porém eles ndo devem ser cobrados por toda sua vida
por um erro que ja pagaram. E que como cidaddos merecem uma segunda chance
de conviverem em meio a sociedade. Para isso seriam necessario mobilizacdes com
a sociedade através de palestras, conferéncias, seminarios, reunibes, com a
participacdo popular, para que cada vez mais novas politicas publicas sejam criadas
e inseridas nas agendas do governo.

O trabalho do profissional de Servigo Social com a reintegracdo dentro
das penitenciarias € o inicio para que haja uma ponte que ligue a norma juridica de
ressocializacdo e a sociedade de fato, ja este profissional tem em sua formacgéo
académica instrumentos que o prepara a mediar conflitos sociais, pautado em seu
Projeto Etico Politico que visa a equidade do cidad&o.

Faz-se necessario que o Estado aumente os recursos destinados as
politicas publicas de ressocializagdo e que a sociedade consiga encarar a
comunidade carceraria como uma realidade que temporariamente esta reclusa, mas

gue em algum momento sera inserida novamente em seu meio e convivio social.
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ANEXOS

ANEXA A — ENTREVISTA

Dados Gerais:

1- Idade

2- Estado Civil
( ) solteiro ( )casado ( ) unido estavel ( ) separado
3-

Escolaridade

3- Se nao estudou qual o motivo?

4- Vocé estudou na priséao? () sim ( ) nao

5- Se nao por qué?

6- Qual a importancia do estudo para vocé?

5- Com que idade comecou a trabalhar?

7- Fez algum curso profissionalizante? () sim ( ) nao

8- Se sim, algum desses cursos foram feitos na priséo? () sim () néo

9- O curso oferecia bolsa ( ) sim ( ) nao

10- Vocé pretende exercer esta profissao quando estiver em liberdade? () sim
( )néo

11- Se houver a oportunidade de fazer novos cursos na priséao vocé fara, mesmo
se ndo houver abolsa? ( )sim ( )nao

Por qué?




108

12- Em sua opinido o curso profissionalizante pode contribuir para sua reinsercao
ao trabalho?

( )sim ( )nao

13- Vocé gostaria que algum outro curso fosse oferecido na prisdo?

Qual?

14- Comecou a trabalhar com qual idade?

15- Vocé encontrou dificuldade em arrumar emprego? ( )sim () néo

16- Se, sim, quais foram as dificuldades?

17- Qual era o carater da contratacdo?

Com vinculo empregaticio () Sem vinculo empregaticio ( ) Outros ( )
18- Sua renda atendia a suas necessidades? ( )sim ( ) néo
19- Vocé gostava do seu trabalho? ( )sim () néo

20- Se nado por qué?

21- Vocé ja exerceu algum trabalho dentro da priséo, ou exerce? () sim ( )
nao

Qual?

22- Se sim, vocé acha bom poder trabalhar na prisdo? () sim ( ) nao

Por qué?

Identificac&o do domicilio:

23- Nome do Municipio

24- Estado

25- ( ) zonarural ( ) zona urbana
26- Se urbana onde estava localizado o bairro que morava?
() periferia ( ) favela ( )centro ( )

outros
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Caracteristicas do domicilio:
27-( )casa ( )apartamento ( )coémodos ( )

Outros

28- ( ) alvenaria ( )taipa ( ) madeira ( ) material reaproveitado ( )

29- Qual o numero de cémodos?

30- Qual o numero de pessoas que moravam na casa?

31- Quem sustentava a familia?

Dados prisionais:

32- Esté preso ha quanto tempo?

33- Com que idade vocé cometeu o primeiro delito?

34- Quanto tempo de pena ja foi

cumprido?

35-0 que levou vocé a cometer crimes?

36- Vocé ja esteve em liberdade e voltou para priséo? ( ) sim () nao
37- Se sim, qual foi o

motivo?

38-Vocé conseguiu arrumar emprego facilmente? () sim () néo
39- Se sim, qual emprego

foi?

40- Por quanto tempo se manteve

empregado

41- Se nao, por qué?

42- O que vocé espera que aconteca em sua vida quando sair da penitenciaria?



