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“De tudo ficaram trés coisas:

a certeza de que estamos sempre comecando...

a certeza de que € preciso continuar...

a certeza de que seremos interrompidos antes de terminar...
Portanto devemos...

fazer da interrupcdo um caminho novo...

da queda um paco de danca...

do medo, uma escada...

do sonho, uma ponte...

da procura... um encontro.”

(Fernando Sabino)
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Enquanto Houver Sol
Titas
Composicéo: Sérgio Britto

Quando nao houver saida
Quando nao houver mais solucéo
Ainda ha de haver saida
Nenhuma idéia vale uma vida...

Quando nao houver esperanca
Quando nao restar nem ilusao
Ainda h& de haver esperanca
Em cada um de nés

Algo de uma crianga...

Enquanto houver sol
Enguanto houver sol
Ainda haveréa
Enguanto houver sol
Enquanto houver sol...

Quando nao houver caminho
Mesmo sem amor, sem direcao
A s0s ninguém esta sozinho

E caminhando

Que se faz o caminho...

Quando nao houver desejo
Quando nao restar nem mesmo dor
Ainda ha de haver desejo

Em cada um de nés

Aonde Deus colocou...

Enquanto houver sol
Enquanto houver sol
Ainda havera
Enquanto houver sol
Enquanto houver sol...


http://letras.terra.com.br/titas/

Dedicamos esta pesquisa para todos
os adolescentes atendidos pelo
CREAS-PSC/LA de Pres.
Prudente/SP.



RESUMO

O presente estudo pretende discutir a reincidéncia de adolescentes em conflito com
a lei no ato infracional e apontar a mobilizacdo social como um dos meios de superar
essa demanda. A pesquisa de carater exploratério teve como base fontes
bibliograficas e documentais. Nosso objetivo é discutir a dificuldade do adolescente
em conflito com a lei em romper com sua situacdo devido, dentre os diversos
fatores, ao olhar preconceituoso da sociedade sobre ele e refletir como a
mobilizagéo social pode ser um meio para a sensibilizar toda a sociedade junto ao
Estado no comprometimento em ser um parceiro do adolescente em conflito com a
lei, rompendo com a reincidéncia de adolescentes no ato infracional. Para isso,
utilizaremos da evolugéo da politica social voltada a esse publico para entendermos
como € a realidade apresentada atualmente, discutindo as propostas do SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, cujo objetivo € romper com a
reincidéncia do ato infracional, oportunizando ao adolescente um atendimento digno,

com carater socioeducativo para que construa uma nova perspectiva longe do crime.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei, reincidéncia do ato infracional,

mobilizacdo social.



ABSTRACT

This study will discuss the recurrence of adolescents in conflict with the law and point
out the social mobilization as a means of overcoming this demand. The exploratory
research, was based on bibliographic and documentary sources. Our objective is to
discuss the difficulties of adolescents in conflict with the law to break with his
situation because, among several factors to look prejudice society and reflect on it as
social mobilization can be an instrument awareness throughout society with the State
in the commitment to being a partner of adolescents in conflict with the law,
preventing the recurrence of the violation. For this, we will talk about the social
politics for adolescents and her evolution to understand the reality as presented
today, discussing the proposals of SINASE — System National of Attendance Socio-
Educational, whose goal is to break with the recurrence of the violation, to give an
opportunity to the adolescent, with a work social’s trait to build a new perspective

away from crime.

Keywords: Adolescents in conflict with the law, recurrence of the violation, social

mobilization.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade trazer a tona um tema pouco debatido,
mas que constitui algo de extrema importancia, trata-se de uma discussao acerca da
reincidéncia do adolescente no ato infracional ap6s cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida L.A. Nosso intuito é fazer uma reflexdo sobre
a dificuldade do adolescente em romper com a pratica de atos infracionais,
entendendo o olhar preconceituoso da sociedade como fator agravante para essa
problematica.

Devemos considerar que o ato infracional cometido por adolescentes
brasileiros é fruto, dentre outras questdes, da desigualdade social que por sua vez é
produto de uma organizacdo social cujos interesses estdo voltados apenas e tao

somente a aquisicao de lucro, status e poder.

Os adolescentes que se configuram diferentemente dos adultos
tornam-se mais frageis aos problemas sociais, levando em consideracao a fase de
desenvolvimento peculiar a qual vivenciam; esta fase demanda uma atencéo
especial que se da por meio de politicas sociais que respondam as necessidades

desse segmento populacional.

Ha em nossa sociedade uma naturalizacdo da violéncia, como se o
adolescente ja nascesse predestinado a ser um futuro “bandido®, ignorando o fato de
gue mesmo gue esse adolescente tenha cometido atos infracionais ele ainda € um

sujeito de direitos e que esta em fase de desenvolvimento.

A reincidéncia da prética de atos infracionais € algo pouco discutido na
sociedade e quando vem a tona, traz consigo uma série de pretensdes, tais como, a
reducdo da maioridade penal e medidas cada vez mais coercitivas e punitivas.
Pouco se debate nas possibilidades que reduzam o indice de reincidéncia no ato

infracional.

Foi utilizada a pesquisa bibliografica, documental e de campo e
constatou-se que ndo havia divulgacdo de dados sobre a reincidéncia do
adolescente no ato infracional, fato que instigou o grupo a buscar, de forma

exploratoria, a realidade dos adolescentes em conflito com a lei atendidos pelo
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CREAS-Medidas Socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida de Presidente Prudente/SP, pois por meio de observagao

percebeu-se que era um indicador significativo.

Primeiramente, procurou analisar as caracteristicas dessa fase
peculiar de desenvolvimento e o contexto brasileiro, para assim discutir a situacao
de vulnerabilidade social que o adolescente vivencia e alguns dos fatores que levam

a pratica do ato infracional.

O capitulo 3 elucidou a construcéo da juventude como pessoas sujeitas
de direitos, discorrendo a trajetéria dos direitos da crianca e do adolescente até a
construcdo do SINASE, enfatizando a questdo do adolescente em conflito com a lei

e abordando o carater da medida socioeducativa.

A estrutura do trabalho compreendeu, no capitulo 4, a reincidéncia no
ato infracional, refletindo as dificuldades do adolescente em romper com o delito,
devido principalmente o olhar preconceituoso da sociedade. Apresentou 0s
resultados dessa pesquisa, que teve como fonte os documentos do CREAS -
PSC/LA de Pres. Prudente/SP.

Por ultimo, no capitulo 5, discutiu a importancia das politicas sociais
articuladas no enfrentamento dessa demanda, apontando a mobilizag&o social como

um dos meios para evitar a reincidéncia do adolescente no ato infracional.

Podemos considerar que apesar dos avancgos das politicas sociais para
esse publico, ainda existem grandes desafios para o enfrentamento dessa demanda.
Um ponto importante analisado é a possibilidade de construcdo de novos valores
que propiciem a superacdo de uma compreenséo distorcida ao que se refere o
adolescente autor de ato infracional, pela sociedade; utilizando da mobiliza¢do social
como um dos meios para fortalecer o adolescente em conflito com a lei para que

seja um protagonista e agente transformador de sua realidade.
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2 O ADOLESCENTE E SUA FASE PECULIAR DE
DESENVOLVIMENTO

Considerando que o adolescente € um ser humano que vivencia uma
fase especial em sua vida, que o faz merecedor de atencéo, carinho, oportunidades
e que vive um momento no qual o0 acesso ou nao a estes pode ser decisivo na sua
existéncia; nos faz refletir o presente e o futuro destes jovens, bem como da
sociedade que ele faz parte e que ajuda a construir. Sentimos, portanto, urgéncia em
analisar a situacédo dos adolescentes que cometeram e cometem atos infracionais,
considerando que a probleméatica exige um olhar cauteloso e um trabalho perene.
Um trabalho que envolva a todos: adolescentes, familia, comunidade e
principalmente o Estado, para a ruptura com o ato infracional e a construgdo da

cidadania destes jovens.

A fase da adolescéncia € marcada pela presenca de um intenso
conflito interno e externo: traz consigo inUmeras duavidas, incertezas, incontinéncias

emocionais, alteracées no campo biol6gico com as mudancas fisicas, entre outros.

No que diz respeito a relacdo com a sociedade e consigo mesmo, este
€ um momento no qual o ser humano sente mais necessidade de pertencer e de ser
bem aceito em determinados grupos sociais, com uma preocupacao excessiva com

sua imagem.

Para Sales (2007, p.29):

Os adolescentes gostam de ser vistos (...), os adolescentes querem ser
vistos associados a beleza, a irreveréncia e ao reconhecimento e prestigio
social que icones do mundo da cultura (musica, teatro, cinema, etc.) e do
esporte desfrutam.

7

Para entendermos melhor a fase da adolescéncia € preciso a
compreenséo de que esta é uma fase de transi¢éo entre a infancia e a vida adulta. E
uma parte da vida muito importante do desenvolvimento humano, com varias
caracteristicas proprias que se diferem de acordo com as determinacdes sécio

histéricas, tais como a cultura, valores, crencas e situagcdo econdmica.
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Uma das caracteristicas marcantes dessa fase € a tendéncia a
oposicao de normas e regras estabelecidas pela familia e pela sociedade, pois €

uma fase conflitante na qual esta formando os seus préprios valores.

Segundo Zagury (1997, p. 30):

E quando se tornam vaidosos e confiantes, voltando-se quase que
exclusivamente para seus proprios interesses e necessidades. A turminha
de amigos é o centro de suas atencbes. A familia — pelo menos
aparentemente -, apenas o fator que aborrece, enfada e limita.

A sociedade e a familia, muitas vezes, desconhecem o porqué dessas
mudancas e esta falta de conhecimento acerca das transformacgfes traz inUmeros

réotulos relacionando essa fase da vida como rebeldia.

Para muitas familias esse é um periodo critico repleto de brigas e
discussbes, pois 0 adolescente questiona tudo que os pais colocam, querem ter
autonomia, poder escolher ter liberdade, diferente da infancia, fase em que os pais
opinaram sobre sua vida, escolhendo aquilo que iriam comer, vestir e com quais
amigos poderiam brincar. E um momento de muitas transformacdes, de uma nova

identidade, a saida da crianca para uma nova fase: a adolescéncia.

Feffermann (2006, p. 13) afirma que:

A fjuventude”, por suas caracteristicas, sua perplexidade e ambivaléncia,
gue alterna duvida e construcdo de certezas, manifesta momentos de
desequilibrio e descontentamento, e assim surge como categoria propicia
para simbolizar dilemas contemporaneos. Nos jovens, o desejo de
experimentar o novo esta acompanhado por incertezas, pela avidez de
conhecimentos, pelo espanto e indefinicbes cotidianas de uma realidade
gue simultaneamente, atrai e atemoriza. (...) Os jovens passam a ser
associados a rebeldia.

Enquanto na infancia o meio social era limitado a familia, a escola e
aos amigos mais préximos, na adolescéncia hd uma expansdo do contato social, os
grupos de amigos passam a aumentar e, consequentemente ha uma tendéncia em
seguir aquilo que esta na moda e agir de maneira em que todos os membros do
grupo o aceitem. A midia influéncia, de certa forma, a vida dos adolescentes de
todas as classes sociais, na maneira deles se vestirem, na forma de falarem, se
expressarem, dentre outras. Seguir a moda € uma das formas que os adolescentes

encontram para serem aceitos e valorizados pelos amigos.
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Atualmente, muitos ainda tém uma visao distorcida no que diz respeito
a infancia e a adolescéncia, relacionando estas fases com sindnimo de
incapacidade, irresponsabilidade, dependéncia e imaturidade. Contudo, esta forma
de compreensdo esta inteiramente equivocada, uma vez que a criangca e 0
adolescente sdo pessoas que se encontram em fase diferenciada de
desenvolvimento nos campos: psicolégico, social, econdmico, pedagogico,
ideologico, moral e cultural. Logo, devemos considerar que esta etapa da vida
envolve necessidades peculiares, tais como: educacdo, saude, lazer, protecao,

cuidado, afeto e acima de tudo respeito.

Discutir essa fase peculiar de desenvolvimento é muito pertinente para

compreendermos o adolescente na realidade brasileira.

2.1 O Adolescente em Situacao de Vulnerabilidade Social no Contexto
Brasileiro

O Brasil é quinto pais com maior populacdo demografica do mundo.
Segundo dados do IBGE, o pais possui uma populacdo de aproximadamente
193.000.000 de habitantes, sendo que 25.000.000 corresponde a populacdo de

adolescentes com idade entre 12 e 18 anos.

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) neste pais é considerado
alto, com 0,8, sendo que o indice varia de 0 a 1 e avalia o grau de desenvolvimento
do pais, tendo como referéncia, a educacao, a longevidade e a renda. Sao quatro as
classificacdes: muito alto (acima de 0,9), alto (0,8-0,89), médio (0,5-0,79) e baixo
(até 0,499). O Brasil ocupa a 752 posicdo dentre 0s paises pesquisados.

(informag&o Almanaque Abril 2010).

Ao compararmos o Brasil ha algumas décadas, percebemos que o pais
progrediu muito no enfrentamento da questdo social. Por muitos anos o Brasil teve
uma economia predominantemente agricola, atividade que na época ndo exigia um
alto grau de escolaridade. Com o processo de industrializacdo no pais, a populacao
teve que se adaptar a essa nova realidade, migrando da zona rural para a urbana e

cada vez mais com necessidade de se capacitar. No decorrer dos anos, houve uma
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acelerada evolugdo social no pais, diminuindo as taxas de analfabetismo, taxa de
mortalidade infantil, aumentando a expectativa de vida, dentre outros, fato este que

nos da um alto IDH.

Conseguimos superar os retratos de pobreza absoluta do Brasil, uma
vez que 0 pais possui inumeras politicas sociais, assegurando o direito a saude, a
educagcdo, ao lazer, a alimentacdo, a habitacdo, dentre outros, previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Atualmente o pais conta com programas de
transferéncia de renda, tais como o Bolsa Familia, para familias que se encontram

em condi¢ao de extrema pobreza.

No entanto, ao analisarmos os dados observamos que o Brasil é ainda
um pais com uma elevada desigualdade social, 10% dos mais ricos detém 50,6% da
renda enquanto 10% mais pobres detém 0,8% da riqueza. (informacé&o Jornal Folha
de S&o Paulo'). Essa ardua realidade se expressa nas diversas mazelas da questéo

social, sendo ainda um pais de extrema excluséo, injustica e violéncia social.

Houve uma expansédo das politicas sociais, porém ao mesmo tempo o
Estado adota um modelo de politica neoliberal, executando o minimo de acdes
publicas, responsabiliza a sociedade pelo enfrentamento dos problemas sociais, fato
este comprovado com um aumento das Organizagdes Nao Governamentais (ONGSs),
a privatizacdo dos servigos publicos, levando a uma intensa desregulamentacdo dos

direitos sociais.

Esse cenario de desigualdade social também esta inserido no contexto
de vida do adolescente, pois ele também vivencia essas expressdes da Questdo
Social junto & sua familia. Discutir a realidade do adolescente é importante para
compreendermos a situacdo de vulnerabilidade social em que esta inserido esse

jovem.

Torna-se, entdo, imprescindivel conceituar o termo vulnerabilidade
social. Segundo Sposati (2009) apud Jaccoud, Hadjab, Rochet (2009, p.171):

O conceito de vulnerabilidade social relaciona-se aos riscos sociais e as
condicdes de sua ocorréncia. Neste sentido, quanto maior a vulnerabilidade
social, maior a probabilidade de se estar sujeito a riscos sociais, assim
como de sofrer maior dano quando a estes exposto. Riscos sociais,
considerados como eventos que provocam privagdes e danos, podem ser

! Fonte disponivel em : http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u711962.shtml
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associados ndo apenas as situacdes de pobreza, mas a um amplo espectro
de situacdes, por exemplo, desemprego, doenca, dificuldades de insercao
no mercado de trabalho, deficiéncia fisica, situagGes de violéncia, entre
outras.

A vulnerabilidade social € o fator ou conjunto de fatores que facilitam a
aquisicao de risco social pelos sujeitos, entre esses fatores podem estar a pobreza,
mas a mesma nao consiste no unico fator; a idade, as condi¢cdes psicologicas ou

ainda o territério no qual a familia reside pode fazer com que se tornem vulneraveis.

Os dados do PNAD/IBGE 2007° revelam, como mostra no gréafico
abaixo, que 48,9% das familias brasileiras possuem criancas com idade entre 0 a 14
anos e deste total, 40,4% vivem com renda per capita inferior a % salario minimo.
Isso quer dizer que temos um numero muito grande de familias com populagéo

infanto juvenil vivendo em situacéo de extrema pobreza.

Grafico 6.1 - Percentual das familias com criancas de 0 a 14 anos de idade,
com rendimento médio mensal familiar per capita de até 2 salario minimo,
segundo as Unidades da Federacao - 2006
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Fonta: IBGE, Pesquise Macional por Amostra de Domicilios 2006.
MNota: Familias com pelo menos uma crianga dentro do grupo de idade destacado.

Em relagcdo aos estudos, ainda com base nos dados do PNAD/IBGE

2007, também ha uma desigualdade no acesso escolar, dentre 0s 20% mais pobres,

2 Gréfico disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2007
/indic_sociais2007.pdf
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72,7% frequentavam a escola e a porcentagem aumentava conforme o grau de
rendimento, sendo que 0s que possuiam mais rendimentos chegavam a 93,6% de

frequéncia escolar.

Destacamos aqui o grafico em relacdo as duas regides do Brasil,
Nordeste e Sudeste, em que o indicador da frequiéncia escolar dos 20% mais pobres
foi a menor na regido Nordeste e 0s 20% mais ricos foi a maior na regido Sudeste.

Grafico 6.5 - Taxa de freqOéncia escolar dos adolescentes de 15 a 17 anos
de idade, dos 20% mais pobres e dos 20% mais ricos,
nas Reqgides Nordeste e Sudeste - 2006
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Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 2006.

Segundo o IPEA/DCA 2002 apud SINASE (2006, p.17), 92% do total
de adolescentes entre 12 a 17 anos estavam matriculados no sistema educacional,
5,4% ainda eram analfabetos e o acesso escolar reduzia conforme o aumento da
idade. Estes dados nos indicam que o acesso escolar torna-se dificil & medida que
aumenta a idade, fato este que nos faz refletir que quanto mais se aproxima a idade
adulta, mais dificil se torna o acesso escolar. E evidente que pela necessidade em
complementar a renda familiar ha uma insercdo precoce no mercado de trabalho.
Outros fatores que cooperam séo a falta de perspectiva em relacdo aos estudos, a

drogadicao, gravidez precoce, dentre outros.

Feffermann (2006, p. 14) afirma que:

Os jovens pertencentes as classes subalternas vivem em dupla situagéo de
risco, pois, vivendo uma socializa¢do incompleta, tém poucas oportunidades
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de integracdo no mercado de trabalho, o que se reforca com a baixa
escolaridade; assim, sdo alvos faceis para as drogas e o alcool e, quando
surpreendidos ao cometeram infracfes, a reprimenda pode custar-lhe a
vida.

Outra questdo importante a ser discutida € em relacdo ao indice de
mortalidade juvenil. Segundo dados da UNESCO apud Feffermann (2006, p. 14), “no
ano de 2002, 39,9% das mortes de jovens (15 a 24 anos) era em decorréncia de
homicidios. O Brasil € o quinto pais no ranking de homicidio de jovens”. O numero
de mortes é muito grande, sabe-se que esses jovens, em grande parte, estdo
situados nas zonas periféricas das cidades e estdo de algum modo envolvidos com

o trafico de drogas e/ou estdo vulneraveis a esse tipo de violéncia.

Diante dessa analise, pode-se dizer que mesmo antes de chegar a
adolescéncia, a crianca ja tem uma série de direitos violados, devido a esta condi¢ao
de vulnerabilidade social em que vive, estando sujeita a fome, ao trabalho infantil
como forma de auxiliar na renda da familia, & violéncia doméstica, ao abuso sexual,
a falta de condicdes préprias de moradia, de espacos adequados de lazer, de
atendimento hospitalar, educacao de dificil acesso, dentre outros e na adolescéncia
esses fatores se agravam, pois existe a responsabilidade em amadurecer e entrar

para afase adulta.

De acordo com Volpi (2006, p. 42):

[...] € preciso que o Estado organize politicas publicas para assegurar, com
prioridade absoluta, os direitos infanto-juvenis. Somente com os direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, a saude, a educacéo, a cultura, esporte e
lazer, e demais direitos universalizados, ser4 possivel diminuir
significativamente a pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes.

Dentro dessa perspectiva e considerando as pressdes peculiares do
sistema capitalista e suas consequéncias, tais como, a desigualdade social, os
adolescentes em situacéo de risco social estdo mais vulneraveis as praticas de atos

infracionais.

2.2 O Adolescente em Conflito com a Lei
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O adolescente em conflito com a lei é o sujeito que de algum modo
infringiu as leis e normas previstas em nossa legislacéo, conforme art. 103 do ECA.
Ele ainda ndo € considerado um criminoso, pois ainda € um sujeito em

desenvolvimento, ou seja, estd em formacao, construindo a sua identidade.

Para Baptista (2001, p.13):

A compreensdo da infracdo juvenil pressupbe a compreensdo de que o
desenvolvimento do adolescente que infracionou ndo ocorre isolado, mas
integrado: ele vivencia ativamente as a¢cfes sociais, politicas e econdémicas
de sua conjuntura social, notadamente aqueles aspectos mais relacionados
ao seu segmento de classe.

O ato infracional ndo é cometido apenas pelos adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social, sabemos que existem jovens de classes sociais
mais abastadas que também estdo em conflito com a lei, no entanto, o objetivo
desse estudo € discutir o adolescente em situacdo de vulnerabilidade social/risco

social e sua ligacdo com o ato infracional.

Feffermann (2006, p.14) afirma que:

N&o existe relacdo direta entre pobreza e violéncia, e sim violéncia
estruturada, perpetrada pelo estado, que vem oprimindo grande parcela da
populacdo e que muitas vezes impede o proprio sustento. Esta populagdo
esta sob grande vulnerabilidade social, e em decorréncia disso, vive
situacdes de desrespeito e privagbes. Estas condicbes ndo sdo definidoras
para a adesdo ao crime, mas podem ser vereda propiciadora para que
setores ilegais e criminosos se expandam, como no caso do trafico de
drogas. (...) Esses lugares tornam-se campos férteis para atividades ilicitas.

O ato infracional ndo é causa, mas conseqiéncia de diversas situacdes
enfrentadas pelo adolescente em situacdo de vulnerabilidade social, que como
discutido acima, vive em situacdes bem desiguais das classes sociais mais
elevadas, mas também retrata as caracteristicas peculiares de sua fase de vida, ou
seja, também quer ter visibilidade, quer se sentir pertencente a um grupo, quer usar

os produtos da moda, valores préprios da sociedade capitalista em que vivemos.

Para Sales (2007, p. 29):

Na impossibilidade de gratificagdo imediata em termos de consumo, prazer,
lazer, reconhecimento social (estimulados pela cultura de massas), devido
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as dificuldades de acesso a oportunidades sociais (escola, trabalho,
remuneracdo digna, etc.), muitos jovens aderem aos apelos da
criminalidade em seus diversos matizes: furtos, assaltos, trafico, etc.

O adolescente entra na criminalidade, muitas vezes, em busca de
visibilidade, de se aparecer frente a sociedade, de se sentir alguém pertencente a
algum grupo e também para conseguir consumir os produtos da moda, que ele vé na
televisdo, vé nas ruas, nas vitrines e que nao pode comprar. No entanto, néo
estamos defendendo a visao reducionista de que o adolescente apenas comete 0
ato infracional para ser visto e para consumir, existem multideterminagdes que
contribuem para o conflito com a lei e também ndo estamos defendendo que é
necessario apenas compreender a realidade dele e oferecer suas necessidades
basicas. O adolescente em conflito com a lei, deve sim responder pelas suas
atitudes, porém de forma socioeducativa para que ele forme seu projeto de vida e

rompa com a criminalidade.

Para compreendermos melhor esta realidade no Brasil, discutiremos a

seguir os indicadores de adolescentes em conflito com a lei.

2.2.1 O ato infracional e os dados

A sociedade, no geral, acredita que os crimes envolvendo adolescentes

tem uma porcentagem significativa.

Segundo Adorno (2002) apud Junqueira, Jacoby (2006, p. 6):

Adorno (2002) reflete a respeito do cenario de medo, inseguranca e
incerteza no qual se vive, de modo que a questdo do crime urbano
preocupa cada vez mais a sociedade. Para o senso comum, o publico
jovem é o responsavel pelo maior nimero de delitos, promovendo o
aumento nos indices de criminalidade. Considerados ‘menores’,
‘marginais”, ‘“trombadinhas”, ‘pivetes”, revela-se o estigma social que
carregam, além de todas as dificuldades j& mencionadas.
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No Brasil, segundo dados do IBGE?, retirado no site pré-menino, entre
2005 e 2006, o numero total de adolescentes no pais era de 24.461.666 e desses,
34.870 eram autores de ato infracional, o que significava 0,1425% dos adolescentes

brasileiros.

Graficamente, temos:

[0 99.86%

H 0.14%

@ Adolescentes em conflito com a lei ]

O Restante dos adolescentes

Ainda pela mesma fonte, temos que 55% estavam em meio aberto (foi
contabilizado apenas os numeros das capitais de cada Estado), 41% em meio

fechado e 4% em regime de semi-liberdade.

Apesar de tanto preconceito ao jovem “pobre”, a porcentagem dos que

cometem o ato infracional é ainda um nimero reduzido.

Discutiremos, a seguir, a evolucdo dos direitos e politicas sociais
destinadas as criancas e adolescentes, pois € a partir dessas construcdes histéricas

gue se tracam 0S percursos e respostas para o trabalho com esses adolescentes.

* Disponivel em: http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/ced8fade-7474-
45e9-92¢6-b903b56a0190/Default.aspx.
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3 A CONSTRUCAO DA JUVENTUDE COMO PESSOAS
SUJEITAS DE DIREITOS: TRAJETORIAS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Entendemos que direitos sociais sdo construgfes histérica-sociais,
resultados de lutas e de movimentos sociais a fim de exigir o minimo necessério
para uma vida com dignidade. Os direitos sociais nunca estdo acabados, pois sao
historicos, isto €, sofre modificacdes dependendo do periodo em que se vive, ora

Sé avancam, ora se recuam.

Os direitos sociais sado concretizados pelas politicas sociais, tendo um
carater publico, ou seja, € destinada a todos e se efetiva por meio dos projetos,

programas e servicos.

De acordo com Pereira (2002, p. 223):

Politica publica significa acdo coletiva que tem por funcdo concretizar
direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis. Ou, em
outros termos, os direitos declarados e garantidos nas leis sé tem
aplicabilidade por meio de politicas publicas correspondentes, as quais,
por sua vez, operacionalizam-se mediante programas, projetos e
Servigos.

Os direitos sao construidos a medida que had uma necessidade da
sociedade, com a crianca e adolescente também né&o foi diferente, houve todo um
processo histérico para conceber a crianca e adolescente como sujeitos de direitos,

como discorreremos a seguir.

3.1 A Situacéao das Criangas e Adolescente antes de 1990

A imagem da crianga e do adolescente foi construida no decorrer da
histéria. Até a idade moderna, a figura da crianga néo tinha importancia dentro da
sociedade e ndo existia a figura do adolescente. Da fase de crianca ja passava para

a fase adulta.
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A sociedade tinha uma visdo de que a criangca e 0 adolescente eram
seres inferiores e incapazes, ndo abrindo espaco para discussbes pautadas na

garantia de um desenvolvimento saudavel e positivo para esse publico.

Até 1927, no Brasil, ndo existia uma politica que assegurasse 0s
direitos da crianca e adolescente. Tinhamos uma politica higienista, com visao
filantropica e de caridade.

Como confirma Giaqueto (2006, p. 4):

No Brasil, os registros da preocupacéo social com criancas e adolescentes,
0s chamados “menores” carentes e abandonados, sdo do final do século
XVIII. Eram as Santas Casas de Misericérdia, Confrarias e Irmandades que
se ocupavam dos cuidados aos o6rfdos. Portanto, desde o principio, o
atendimento a infancia dita abandonada trazia a marca da caridade e do
assistencialismo ligados as entidades religiosas e filantrpicas.

A legislacdo que atendia esse publico era o Codigo Penal de 1890 e
gue trazia em seus artigos:
Art. 27. N&o séo criminosos:
§ 1.° Os menores de 9 anos completos;
§ 2.° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;
Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais,

pelo tempo que o juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de 17 anos.

Com o avanco da industrializacdo no Brasil, no século XX, a populagéo
rural comega a migrar para a zona urbana, aumentando assim o grau de
pauperizacdo das pessoas nas cidades, formando amontoados periféricos e
aumentando o indice de criminalidade, incluindo os casos com “menores”
envolvidos. Surge a necessidade de alguma medida que oferecesse resposta a esse
caos urbano, como afirma Faleiros (2004, p. 5), no inicio do século XX (1902) o
Congresso Nacional ja discutia a implantacdo de uma politica chamada de

“assisténcia e protecdo aos menores abandonados e deliquentes”.

Essa discussao se concretizou em 1927 com o Codigo de Menores,
elaborado pelo legislador brasileiro Mello Mattos, junto com outros legisladores

estrangeiros, do qual fora o primeiro juiz.

Giaqueto (2006, p. 5) afirma que:
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O Codigo de Menores de 1927 conseguiu firmar importantes principios
modernos, como a definicdo pela imprescindivel existéncia de um Juizo
Privativo de Menores, o afastamento absoluto de responsabilidade penal
aos menores de 14 anos de idade — que ndo poderiam ser submetidos a
qualquer espécie de processo- e 0 estabelecimento de um processo
especial para julgamento dos menores delinquentes com idades entre 14 e
18 anos incompletos.

A década de 30, marcada pelo governo de Getulio Vargas trouxe
grandes avancos na construcdo das politicas sociais. Como confirma Guerra e
Romera (2010, p. 8):

O governo Vargas foi um marco na organizacdo das politicas publicas e
sociais e neste contexto a situacéo dos “menores infratores”, tratados pelo
prisma da represséo policial comeca a ser apreendida como uma questao
gue necessita ser enfrentada pelo aspecto social.

A questdo do “menor deliquente” passa a ser responsabilidade do
Estado e neste enfoque foram criadas as delegacias de menores, onde o0s
adolescentes em situacdo de rua ou envolvidos com o crime eram enviados
(Faleiros, 2004, p. 6).

Nessa época, a pobreza ainda era vista como um desajuste social e
um fator determinante para a perda do patrio poder, pois era a familia a responsavel
em suprir as demandas de seus filhos e quando esta ndo conseguia, os filhos eram
considerados abandonados. Em 1941, foi criado o SAM — Servigo Nacional de
Assisténcia aos Menores, cuja finalidade, como coloca Silva (1997, p. 154) apud
Giaqueto (2006, p. 7):

Era o de prevenir a criminalidade infanti. O SAM tinha como obijetivo
sistematizar e orientar os servicos de assisténcia aos menores
abandonados e delinquentes internados em estabelecimentos oficiais e
particulares. Outra finalidade era estudar as causas do abandono e da
delinquéncia.

No entanto, apesar da construcdo desse departamento especifico para
atender os adolescentes, 0 seu carater era extremamente repressor, como afirma
Faleiros (2004, p. 6):

Nos internatos do SAM predominava a agao “repressiva e o desleixo contra
os internos ao invés de agdo educativa”. O SAM foi muito criticado,
principalmente pela Igreja Catdlica, pois violentava, surrava e torturava
criancas. Ao invés de ser um 6rgao de protecao, tornou-se um 6rgdo de
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repressdo que deixava as criancas a mingua, com instalacdes em péssimas
condicdes.

O SAM nédo conseguiu cumprir com sua finalidade e devido as
pressdes da sociedade foi substituido pela FUNABEM — Funda¢do Nacional do
Bem-Estar do Menor, que mantinha os menores nas entidades estaduais, as FEBEM

— (Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor).

Faleiros (2004, p. 8) destaca que:

Ao contrario do que propunha, a politica da FUNABEM ndo reduziu o
processo de marginalizagdo. Durante a ditadura acentuou-se a excluséo
social, ou seja, a ‘fabricagdo do menor” pela exclusdo da escola, pela
necessidade do trabalho, pela situacdo de rua, que ndo raramente,
desembocava no exterminio.

Em 1979 foi criado o novo Cédigo de Menores que se constituiu em
uma revisdo do Cdédigo de Menores de 27, ndo rompendo, no entanto, com suas
diretrizes. Ambos dirigiam-se as criancas e adolescentes com absoluta
discriminagéao, relacionavam pobreza com "delinquéncia”, desconsideravam as reais
causas das dificuldades vividas por esse publico, fruto da desigualdade social
existente em nosso pais. As classes populares eram inferiorizadas, uma vez que a
pobreza era relacionada como algo natural, agente de comportamentos desviantes e

causador de desordem no pais.

Giaqueto (2006, p. 8) coloca que,

O cddigo limitava-se a assegurar protecéo para os carentes e abandonados
(por meio da separacdo da familia e internacéo em instituicdes publica ou
conveniada) e propor vigilancia para os inadaptados e infratores, utilizando
0 mesmo conjunto de medidas judiciais tanto para os casos sociais (familias
pobres e miseraveis) como para os que envolviam conflitos de natureza
juridica.

Os “menores” pertencentes a essa camada populacional ndao eram
compreendidos como sujeitos de direitos, nem tampouco era considerada a sua fase
de desenvolvimento e a necessidade de protecdo e atencdo especial. Ao invés
disso eram denominados "carentes, infratores ou abandonados". O Coddigo de
Menores se mostrava indiferente as ac¢fes provocadas contra a crianca € 0

adolescente, como crimes.
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O papel do Estado posto no antigo Cédigo era apenas o de controlar,
repreender e punir com o intuito de ajusta-los a sociedade. A questéo das criangas e
adolescentes era vista sob a Optica da doutrina da situacdo irregular, como

acrescenta Faleiros (2004, p. 8):

O abandono e a pobreza eram vistos na perspectiva da doutrina da situacao
irregular, o que significava incapacidade da familia, mau comportamento,
descumprimentos das normas juridicas e sociais, culpando-se a vitima de
uma realidade injusta por esta mesma realidade.

Quanto as Politicas Publicas as medidas previstas reduziam-se a
Politica Nacional de Bem Estar Social (FUNABEM), a seguranca publica e a Justica
de menores. Nao cabia a participacdo de outros atores, como a sociedade civil,

restringindo-se apenas ao poder judiciario, administrativo e policial.

Segundo Arantes (1999, p 257):

Pela legislacdo que vigorou no Brasil de 1927 a 1990, o Cddigo de
Menores, particularmente em sua segunda versdo, todas as criancas e
jovens tidos como em perigo ou perigosos (por exemplo: abandonado,
carente, infrator, apresentando conduta dita anti-social, deficiéncia ou
doente, ocioso, perambulante) eram passiveis, em um momento ou outro,
de serem enviados as instituicdes de recolhimento. Na prética isto significa
gue o Estado podia, através do Juiz de Menor, destituir determinados pais
do pétrio poder através da decretac@o de sentenca de "situacao irregular do
menor". Sendo a "caréncia" uma das hip6teses de "situacdo irregular”,
podemos ter uma idéia do que isto podia representar em um pais, onde ja
se estimou em 36 milhBes o nimero de criangas pobres.

O aparato Legal que protegiam as criancas e 0s adolescentes eram
absurdamente severas, e muitas vezes os adultos infratores eram contemplados
com uma defesa mais eficaz que os mesmos. Entre os “menores infratores” todos se

igualavam independente da gravidade do delito cometido.

A década de 80 é marcada por diversos movimentos sociais no pais e
também o periodo de transicdo entre ditadura militar e democracia. Esse momento
foi um dos marcos histéricos do avanco das politicas sociais no Brasil no qual foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, vigente até os dias atuais, que tem

como base os direitos humanos, a universalidade e igualdade.
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Atrelado a esse movimento também est4d a luta pelos direitos da
crianca e do adolescente, tanto em carater nacional como internacional, como

evidencia no texto de Giaqueto (2006, p. 12):

A grande mobilizacdo da sociedade civil organizada possibilitou que os
textos das emendas “Crianca e Adolescente” e “Crianga Prioridade
Absoluta” resultassem nos Artigos 204 e 227 da Constituicdo. A filosofia
neles contida fazia parte do projeto da Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca, a qual veio a se aprovada em 1989 pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas.

Os diversos movimentos internacionais em prol da criangca e do
adolescente, a pressdo também das entidades internacionais e a luta dos
movimentos sociais nacionais culminaram na formulacdo do ECA - Estatuto da

Crianca e do Adolescente, em 1990, como discutiremos abaixo.

3.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge em Julho de 1990, em
resposta as lutas dos movimentos sociais, da sociedade civil organizada fortalecida
pela Constituicdo Federal de 1988 e também pela Convencdo da ONU dos Direitos
da Crianca (CDC).

Conforme destaca Faleiros (2004, p. 9):

Em oposicdo & doutrina da situacdo irregular foram se desenvolvendo
concepgbes e movimentos que colocavam a crianca como sujeito de
direitos, de acordo com a doutrina da protecao integral. Em primeiro lugar
pela prépria ONU, Organizagdo das NagBes Unidas. Em 1989 foi aprovada
a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
acordo com esta nova concepcdo. No Brasil, na década de 1980, de
transicdo do pais da ditadura para a democracia, ativistas dos direitos da
crianca e do adolescente, entre os quais, alguns juristas, e movimentos
sociais realizaram uma forte mobilizacéo da sociedade e de alguns setores
do estado, incluindo até setores da propria FUNABEM pela implementacéo
da doutrina da protec¢éo integral.

Tornou-se necessaria alguma medida que protegesse e garantisse 0s
direitos da crianca e do adolescente, sendo promulgado, assim, a lei n° 8.069/90, o
ECA, que traz um novo olhar e pensamento em relacdo a crianca e ao adolescente,

elevando-os para a condicao de sujeitos de direitos e deveres.
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Giaqueto (2006, p. 14) coloca que o ECA:

Trouxe, assim, mudancas de conteldo — ao conceber a criangca € 0
adolescente como sujeitos de direitos exigiveis com base na lei e ao deixar
de considera-los como meros objetos de intervencdo social e juridica por
parte da familia, da sociedade e do Estado; ao reconhecer a crianca e o
adolescente como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e
como absoluta prioridade. Trouxe também mudancas de métodos, ao
introduzir garantias processuais no relacionamento do adolescente como
sistema de administracdo da justica e ao superar a visado assistencialista e
paternalista.

O ECA (1990) é composto por 267 artigos e estdo previstos da
seguinte maneira:

1 vida e a salde, art: 7 a 14

2 Liberdade, respeito e dignidade, art: 15 a 18

3 Convivéncia familiar e comunitaria, art: 19 a 52

4 Educacdo, cultura, esporte e lazer, art: 53 a 59

5 Profissionalizacéo e protecdo no trabalho, art: 60 a 69

O estatuto prevé medidas de protecdo para todas as criancas e
adolescentes, sem distincdo de classe social, raca, etnia e também medidas
especiais para aqueles cujo seus direitos estdo ameacados ou violados, rompendo
com a visdo reducionista e punitiva, do antigo Cédigo de Menor, para seguir a
doutrina de protecao integral, cujo intuito € o de garantir condicdes minimas para que
a crianca e o adolescente possam viver dignamente, respeitando sua condi¢do de

desenvolvimento.

O termo "menor", utilizado no antigo Cdodigo, expressava menosprezo
pela pessoa que ainda ndo é adulta, compreendendo desta forma como seres
incapazes e por isso desmerecedores de respeito. De acordo com Volpi, 2000, “Ser
"menor" significa ndo ter dezoito anos e, portanto, ndo ter capacidades, nao ter

atingido um estagio de plenitude e nao ter, inclusive, direitos.”

Diferentemente, o ECA traz a visdo da crianca e do adolescente como
seres em desenvolvimento, sujeitos de direitos, como complementa Tejadas (2005,
p. 43):

Quanto ao método, o Estatuto traz em sua proposta uma nova forma de se
executar as politicas publicas, rompendo com o enfoque correcional-
repressivo ou assistencialista. Propde uma abordagem emancipadora e
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garantista de direitos. A garantia dos direitos a infancia e juventude assume
o status de prioridade absoluta, desde a formulacdo das politicas e a
aplicagdo dos recursos, até a preferéncia nos atendimentos.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o Estado ja se
responsabilizava, junto a familia e a sociedade na garantia os direitos da crianca e
adolescente, como coloca o art. 227 da Constituicdo Federal: atribui-se a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade de constituir o sistema responséavel pela
efetivacdo dos direitos de meninos e meninas. O ECA reforca essa premissa,
enfatizando a necessidades de interlocucéo e articulagéo entre os diferentes atores

sociais, como esta posto no artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pdblico assegurar com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes 4 vida, & salde, & alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e &
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

e) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

A gestdo das politicas de atendimento da crianca e do adolescente

também passa por mudancas, conforme ressalta Giaqueto (2006, p. 14):

Além disso, ocorreram mudancas de gestdo: a estrutura das politicas e
programas passa a se sustentar em dois principios bésicos:
descentralizacdo politico-administrativa e participacdo da populagdo, por
meio de suas organizacfes representativas, na formulacdo das politicas e
no controle das a¢des em todos 0s niveis.

Surge, entdo, o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que apodia-se em trés eixos: a promocgdo e defesa dos direitos e o

controle social.

Um sistema que deve envolver todas as instancias legais instituidas de
exigibilidade de direitos, capazes de enfrentar as sistematicas violacbes
sofridas por criancas e adolescentes, sobretudo aquelas em situacdes
particularmente dificeis e vulneraveis.

(CONANDA apud Tejadas, 2005, p. 44).
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Sao exemplos das instancias que compdem o SGD: os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares, as Delegacias
Especializadas, o Ministério Publico, as Varas e Promotorias da Infancia a da

Juventude.

O ECA possibilitou discussbes pautadas no enfrentamento do ato
infracional, resultando na formulacdo do SINASE - Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo, como abordaremos no préximo item.

3.3 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE

O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo surge
em decorréncia de diversas discussdes dos membros do SGD em relagcéo ao carater
socioeducativo, concretizando uma politica especifica para adolescentes em conflito
com a lei. Essa politica € uma resposta ao que o ECA j4 propde em relacdo ao

adolescente, enfatizando a politica de protecdo integral.

Costa (2010, p. 8) diz que:

A partir de 2002, em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos - SEDH, da Presidéncia da Replblica, com a Associagao
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o
Forum Nacional de Organizagdes Governamentais de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), o CONANDA desencadeou uma
série de encontros estaduais e regionais e um encontro nacional com juizes,
promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos e gestores de
entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo.

O SINASE foi construido com base em algumas normas ja
estabelecidas, na Constituicdo Federal de 1988, no ECA e em algumas convencgdes

internacionais, entre elas estao:

A Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e
Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das
Nacdes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing-
Regras Minimas das Nag8es Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados
de Liberdade. (SINASE, 2006, p.25).
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Segundo o SINASE (2006, p. 23):

O SINASE é o conjunto ordenado de principio, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde
0 processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa. Este sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital
€ municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas especificos
de atencao a esse publico.

Vale dizer que essa politica enfatiza a questao da articulagédo entre as mais variadas
politicas, responsabilizando a todos no tratamento do adolescente em conflito com a
lei, inclusive a participacdo da sociedade civil e da familia, como mostra a figura
abaixo, extraida do SINASE (2006, p. 23):

Sistema Unico
de Salde

Sistema Unico da
Assisténcia Social

Sistema Nacional
de Atendimento
Socioeducativo

O Sistema de Garantia de Direitos tem em sua composi¢cdo normas e
principios que norteiam a Politica de Atencdo as criangas e adolescentes, as acdes
advindas dessa politica sédo geridas pelas trés esferas de Governo — Federal,
Estadual e Municipal, pelos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario devem,

ainda articular-se com a Sociedade Civil.

Costa (2010, p. 13) afirma que:
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Os 6rgaos deliberativos e gestores do SINASE sao articuladores da atuacéo
das diferentes areas da politica social. Neste papel de articulador, a
incompletude institucional € um principio fundamental norteador de todo o
direito da adolescéncia que deve permear a pratica dos programas
socioeducativos e da rede de servigos.

O Sinase, entdo, € a articulacdo de todos os setores, uma rede de
servigcos para atender o adolescente em conflito com a lei. Conforme coloca Costa
(2010, p.13):

A pratica de ato infracional caracteriza-se como uma situagdo de risco para
as criancas e adolescentes envolvidos. Numa analise mais profunda,
guando um adolescente ou uma criang¢a pratica um ato infracional toda a
estrutura politica, econ6mica e social esta sendo questionada.

No entanto, a demanda ndo é sO da politica de assisténcia, ja que,
como coloca Costa (2010, p.14):

Outra interface fundamental entre o SINASE e a Assisténcia Social é o
atendimento inicial integrado ao adolescente em conflito com a lei, a ser
realizado entre o Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Seguranca Publica e Assisténcia Social.

O adolescente, ao cometer o ato infracional, primeiramente sera
encaminhado ao setor judiciario, para entdo, passar pelos servicos socioeducativos.
E fundamental a participacido e 0 compromisso desse Setor no processo, pois € no
judiciario que sera tracado o destino do adolescente autor de ato infracional, sendo a
defensoria publica e o ministério publico, os 6rgdos competentes para defender os
direitos dos adolescentes em conflito com a lei e a seguranca publica um meio para
garantir a protecdo desse adolescente, tanto nas unidades fechadas quanto abertas

e também na abordagem a esse adolescente.

7

A saude também é uma politica que precisa estar articulada nesse

processo, como considera Costa (2010, p. 14):

SINASE organiza os paradmetros da acdo socioeducativa em eixos
estratégicos, entre 0s quais se destaca a saude. Este eixo implica tanto em
que se viabilize a atencdo béasica nos proprios espagos de atendimento
socioeducativo, em especial nas unidades de internacdo, quando na
garantia da referéncia aos servigos de média e alta complexidade.
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O adolescente deve ser atendido pela saude, desde o atendimento
bésico e também em casos mais severos, tais como, uso, abuso e dependéncia de

drogas que nessa fase da vida tem elevado.

A educacdo tem um papel relevante, pois sem escolarizacdo, as
chances do adolescente em conflito com a lei se adentrar ao mercado de trabalho

sdo minimas. Costa (2010, p. 15) salienta que:

A articulagdo entre o SINASE, a Educacgéo e a Assisténcia Social torna-se
fundamental para garantir a inser¢cdo, a permanéncia e 0 sucesso na escola

dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Menistrer, Pereira (1999, p. 26) pontuam que:

As organiza¢cdes ndo governamentais, entidades sociais, associa¢des
comunitarias devem concorrer para este atendimento, ndo s6 com servigos
afins, mas no planejamento, monitoramento e avaliacdo dos programas,
sendo o Conselho de Direitos o mecanismo adequado para a articulagédo
desta formulagdo conjunta.

Além disso, o SINASE também estd articulado a diversos outros
planos, tais como, Programa Nacional de Direitos Humanos lll; Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos; Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil; Plano Nacional de
Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente.

Costa (2010, p. 17) afirma que:

Tais planos/programas foram desenvolvidos para garantir uma atencéo
especifica a cada uma das situacdes de violagdo de direitos de criancas e
adolescentes no Brasil, constituindo-se, portanto, instrumentos de defesa e
promocao de direitos desse grupo social.

O SINASE (2006), é composto por um conjunto de principios do

atendimento socieducativo, sao eles:
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1. Respeito aos direitos humanos

2. Responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela promogéo
e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes

3. Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades

4. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente

5. Legalidade

6. Respeito ao devido processo legal

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunsancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas do
adolescente na escolha da medida, com  preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia

12. Municipalizag&o do atendimento

13. Descentralizagdo politico-administrativa, mediante a criacdo e a
manutenc¢do de programas especificos

14. Gestdo democratica e participativa na formulacdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis.

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas;

16. Mobilizag&o da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo
dos diversos segmentos da sociedade.

Dentre os principios esta os direitos humanos que reconhece mais uma
vez 0 adolescente como um sujeito de direitos, respeitando sua fase de vida, como

um ser em desenvolvimento.

O SINASE traz ainda o principio da brevidade, ou seja, como posto no
ECA, art. 121, a medida deve ser breve, uma vez que a fase da adolescéncia é
muito curta, a medida, portanto, ndo deve se estender por muitos anos, propondo
ainda que sempre que possivel, a medida devera ocorrer em meio aberto, apenas

nos casos extremos é que o adolescente sera privado de sua liberdade.

Como confirma Costa (2010, p. 14):

O atendimento satisfatorio ao adolescente acusado da autoria de ato
infracional solicita o atendimento integrado. A materialidade desse
atendimento pode se dar em um Centro de Atendimento Integrado, no qual
funcionem conjuntamente o Ministério Publico, o Juizado da Infancia e
Juventude, a Delegacia do Adolescente Infrator, a Defensoria facilitando os
procedimentos de apuracdo do ato infracional, evitando a morosidade do
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julgamento e eventual restricao de liberdade bem como evitar que se passe
muito tempo entre a sentenca e o cumprimento da medida.

A politica também enfatiza a municipalizacdo do atendimento em meio
aberto, considerando que a realidade de cada municipio € diferente, a politica deve
ser descentralizada e o municipio garantir atendimento aos adolescentes, como
coloca Costa (2010, p. 26):

A execucado das politicas no ambito municipal pressupde a existéncia de
uma rede de servicos, sejam de competéncia estadual municipal ou federal,
compartilhadas ou néo, voltadas para a prote¢éo integral dos adolescentes.

Para a execucdo da medida em meio fechado, o SINASE prevé a
regionalizacdo do atendimento, ou seja, 0 adolescente deve permanecer proximo de

sua familia e comunidade.

Costa (2010, p. 25) afirma que:

A regionalizacdo do atendimento é fundamental para evitar que o
adolescente submetido a medida de privacéo de liberdade seja afastado de
Sua regido, situacdo bastante presente em estados que possuem apenas
uma unidade de internacdo, sendo muitas vezes também privado do
convivio com sua familia, posto que muitas familias ndo disp6em de
recursos financeiros para realizar visitas regulares aos filhos. Quando tal
situagdo ocorre, o adolescente sofre violagdo do seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria. A regionalizagdo do atendimento, associada com a
priorizacdo das medidas em meio aberto, € uma das proposi¢cdes do
SINASE que visa propiciar condicdes mais favoraveis a reinsercdo social
dos adolescentes. E também um desafio para o redesenho das politicas
publicas, no que tange ao equilibrio entre regionalizacdo e municipalizacao
do atendimento socioeducativo.

O SINASE e o ECA tracam um percurso de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional objetivando o rompimento com o delito, ou seja,
gue ao cumprir sua medida, 0 mesmo possa compreender o seu propdsito, se
responsabilizando pelo ato cometido e ndo mais reincidindo. Como coloca o
SINASE (2006, P. 51):

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de a¢des socioeducativas que
contribua na sua formacao, e modo que venha a ser um cidadao autbnomo
e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com os outros e
com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na préatica de atos
infracionais.
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Costa (2010, p. 9) afirma que:

O esforco de construcdo do SINASE busca dar efetividade ao espirito
presente no ECA, de garantir a protecdo integral a infancia e adolescéncia,
de reafirmar as responsabilidades do estado, familia e sociedade na
promogéo e protecdo dos direitos da populagdo infanto-adolescente, do
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. Destaque-se,
ainda, o papel do estado como promotor de politicas publicas e guardido
dos direitos das criancas e adolescentes.

Atualmente a politica que avalia e monitora as medidas
socioeducativas para adolescentes é a Politica da Assisténcia Social e por isso,
entendemos ser interessante discutirmos um pouco da relacdo entre a politica de

assisténcia social e o SINASE.

3.3.1 A politica de assisténcia social e sua articulacdo com a medida
socioeducativa

As ideias apresentadas ao longo deste capitulo sdo reflexdes obtidas a
partir da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742 de 07/12/93), bem
como da Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS (1998/99 e a nova PNAS
2004).

A Assisténcia Social € uma politica social; universal, direcionada

apenas para quem dela necessitar.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 era observada apenas como
uma pratica, suas acdes, apesar de serem consideradas importantes ndo eram
notadas como algo transformador, pois as mesmas aconteciam de forma isolada e

desarticulada.

Apb6s o advento da ConstituicAdo Federal de 1988, a assisténcia social
junto a saude e a previdéncia formaram o tripé da seguridade social, notadas a partir

de entdo como direito imprescindivel para a vida dos cidad&os brasileiros.
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A Lei Organica da assisténcia Social — LOAS, (Lei 8.742 de 07/12/93),
Consiste na Lei que regulamenta a assisténcia social, todavia nédo se vé totalmente

efetivada, pois ainda se encontra em processo de implantacéo.

A LOAS traz em si uma nova concepcdo da assisténcia social, a
apresenta como politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado. Ela traz a
significacdo da assisténcia social, bem como as formas pelas quais devem ser

atendidos os usuarios. (LOAS art. 1°).

Segundo a LOAS, capitulo | Das Defini¢cdes e dos Objetivos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac8es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS (1998/99 e a nova
PNAS 2004) traz consigo os principios, diretrizes, objetivos, acdes e organizacao da

gestao da assisténcia social.

A organizacdo da gestdo da assisténcia social € realizada pelo Sistema
Unico da Assisténcia Social - SUAS, que foi pensado a partir do exemplo do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Em 2005 foi criada a Norma Operacional do Suas que traz

minuciosamente as funcdes basicas do mesmo.

O Sistema Unico da Assisténcia Social: estabelece padrdes dos
servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultados,
padronizacdo da nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial,
organizacao baseada na divisdo por territérios e portes dos municipios e por niveis
de complexidade, ou seja, 0s servicos devem estar decentralizados para as areas
do municipio onde existam mais demandas, mais proximos da populagcéao

demandataria.

Este sistema tem como integrantes: a Unido, Estados, Municipios e
Organizagcbes da Sociedade Civil, que tem nos Conselhos: nacional, estaduais e

municipais, um espaco rico de dialogo sobre as prioridades na criacdo de politicas
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publicas para o atendimento das necessidades de diversos segmentos

populacionais.

Costa (2010, p. 13) afirma que:

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é o principal instrumento de
ordenamento da estruturacdo da politica de Assisténcia Social. O SUAS
estrutura a politica de atendimento em niveis de protecdo social: a basica e
a especial e, para cada um deles estabeleceu um equipamento social: 0
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

A assisténcia social constitui uma politica protetiva, coopera para a
seguranca do usuario, de acordo com a concepcdo da Constituicdo Federal.
Devemos analisar que a promocdo da autonomia e da cidadania sdo exemplos
concretos de protecao social, considerando que o individuo que tem consciéncia de
sua realidade, das suas necessidades e de seus direitos estd empoderado para lidar
com os problemas dos quais vivencia ou encontra-se vulneravel. A prote¢do social,
portanto, difere-se de tutela considerando que tutelar é sinébnimo de “cuidar” como se
a pessoa “cuidada” fosse incapaz de tomar as decisdes e ser protagonista da sua
histéria. A Protecdo Social se organiza em: Protecdo Social Basica e Protecao

Social Especial, esta pode ser de média ou alta complexidade.

3.3.2 A protecéo social basica

A Protecdo Social Basica tem por objetivo prevenir situacdes de risco
pessoal ou social. Suas ac¢des sao direcionadas para as pessoas que se encontram
em situacBes de vulnerabilidade social, gerada pela pobreza, dificil acesso aos

servicos publicos e fragilidade de vinculos familiares e/ou comunitarios.

Art. 23 da LOAS Entende-se por servigcos assistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cuja as acdes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico — na organizacdo dos servicos serd dada prioridade a
infancia e & adolescéncia em situacao de risco pessoal e social, objetivando
cumprir o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal e na lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990.
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Engloba uma série de servicos, programas, projetos, beneficios,
auxilios, oferecidos pelo SUAS, que se articulam com outras politicas que compdem
a rede socioassistencial; estas multiplas acdes visam atender a familia como um
todo, fortalecendo os vinculos familiares e comunitérios trabalhando, fomentando e

valorizando as habilidades e potencialidades de seus membros.

Estes trabalhos acontecem no ambito do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, que consiste numa unidade publica estatal, implantada
pela prefeitura do municipio, nos bairros que apresentam a vulnerabilidade social, é
importante considerar que cada bairro possui caracteristicas préprias e o assistente

social deve conhecé-las bem, isto colabora para a sua intervencao.

O CRAS deve ter uma equipe de profissionais composta por:
Coordenador, Assistente Social, Psicologo, Educador Social e Auxiliar

Administrativo.

O mesmo néao trabalha sozinho, ele necessita da rede, visto que o
intuito € de atender o cidaddo como um todo, respondendo a suas diversas
necessidades. Deve articular-se com as politicas de saude, educac¢do, habitacado, e
outras, além de buscar parcerias com as liderancas do bairro, tais como,
representante de moradores, igrejas, etc. Acompanhar e monitorar as acgles
desenvolvidas no territério, com o intuito de atender as multiplas necessidades da

familia.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — o0 CRAS, foi pensado
para facilitar o acesso das pessoas que necessitam do servico da assisténcia social,
desta forma, sendo implantado nos locais onde ha maior concentracao de pobreza e

exclusdo social e demais mazelas sociais.

Em cidades de até 20.000 habitantes é necessario no minimo um
CRAS; as que possuem de 20.000 a 50.000, um CRAS; de 50.000 a 100.000, dois
CRAS; de 100.000 a 900.000, quatro CRAS e mais de 900.000, oito CRAS.

O CRAS visa atender as necessidades basicas da populacdo de quem
dele necessita, esta se encontra em situagéo de vulnerabilidade social e o seu papel
€ o de, com seus atendimentos, fazer com que esta vulnerabilidade n&do se torne um

risco pessoal e social.
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Todo o trabalho deve se direcionar a familia, a fim de fortalecé-la frente
aos problemas sociais dos quais vivencia. Por isso o CRAS esta atrelado ao

Programa de Atencéo Integral as Familias — PAIF.

E preciso cautela quando se fala em necessidades basicas, visto que
isto se trata de algo muito relativo, o que é basico para um individuo, pode né&o ser
para outro, levando em consideracdo que cada pessoa tem suas particularidades e
para tanto é necessario que o profissional de servigo social e demais profissionais
atuantes no CRAS utilizem de empatia e sensibilidade para compreender o que é de
desejo do usuério e o que consiste de mais importante para ele, e a partir dai fazer

sua intervengao.

Os sujeitos, usuéarios dos servicos oferecidos devem sentir-se
pertencentes ao espaco, bem como incentivados a participar das acles
desenvolvidas, sendo desta forma um protagonista do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social.

3.3.3 Protecéo social especial de média e alta complexidade

A protecédo social especial de média complexidade é direcionada para
agueles que foram violados em seus direitos, mas ainda possuem vinculos
familiares e/ou comunitarios. Por outro lado, aqueles que se encontram com seus
direitos violados e com os seus vinculos familiares e comunitarios rompidos deveram

ser atendidos pela protecéo social especial de alta complexidade.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
€ uma unidade publica estatal, que oferece atendimentos especializados de média
complexidade. Consiste num polo de referéncia e contra-referéncia responsavel por
coordenar e articular a politica de protecdo especial de média complexidade, com a

rede de servi¢os socioassistenciais e demais politicas publicas.

Nele é realizado o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a

Familias e Individuos — PAEFI.

A equipe minima do CREAS deve ser composta por: Assistente Social,

Psicologo, Educador, Advogado, Auxiliar administrativo e Coordenador. Os
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profissionais devem manter uma postura ética frente aos usuarios de seus servicos,
ouvi-los de forma qualificada e respeitar seu sofrimento e angustia, de forma que os

individuos sintam-se acolhidos.

Entre os servigcos prestados, estdo: a protecdo social a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploracdo sexual e sua familias;
orientacdo e apoio especializado a individuos e familias vitimas de violéncia e

Protecao social aos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas.

A crianca e o adolescente tém prioridade absoluta em qualquer

atendimento, e isto ndo se difere para os realizados no CREAS.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Titulo |, Das

Disposicdes Preliminares:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c¢) Preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;
d) Destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Muitas vezes O CREAS realiza um trabalho de contra-referéncia com
0 CRAS: o CRAS encaminha para o CREAS aqueles atendimentos que necessitam
de uma intervencdo mais especializada, uma vez a situacao solucionada, pode ser
gue haja novamente um encaminhamento, desta vez do CREAS para o0 CRAS a fim
de trabalhar com o intuito de que o problema ndo volte a acontecer ou até mesmo
prevenir o aparecimento de outros. O CREAS e o0 CRAS podem e devem realizar um
trabalho conjunto atendendo a familia simultaneamente, a fim de obter resultados

mais significativos.

Costa (2010, p.13) afirma que:

Tanto a politica de protecdo béasica quanto a politica de protecdo especial
tém que ser acionada em relacdo ao envolvimento de criangcas e
adolescentes com a pratica de atos infracionais. No entanto, compete aos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS, o
papel preponderante no acompanhamento aos casos.
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Tanto a protecdo social basica quanto a protecdo social especial
atendem o mesmo publico, ambos estdo em vulnerabilidade, o que diferencia € o
agravamento da situacéo, contudo se a demanda chegou a protecdo social especial,
significa que algo falhou na protecdo social basica. Por isso que a vigilancia
socioassistencial é imprescindivel, ela tem o intuito de ndo permitir que o direito seja

violado ou agravado.

Como coloca Costa (2010, p.13):

Na perspectiva dos direitos, essa pratica implica em uma série de
intervencdes das politicas publicas no sentido de reconhecer a situacao,
mapear os fatores de risco, mapear a rede socioassistencial e definir as
estratégias para o enfrentamento da situacao especifica e para a prevencao
de novas situagoes.

Diante do que foi exposto até aqui, compreendemos que a trajetdria do
atendimento ao adolescente em conflito com a lei teve muitos avangos, a contar da
mudanca de paradigma, do menor ao sujeito peculiar de desenvolvimento e também
do tratamento oferecido ao adolescente em conflito com lei, sendo de suma
importancia discutir a medida socioeducativa posta no ECA e também abordada pelo
SINASE.

3.4 As Medidas Socioeducativas

Para o SINASE (2006, p. 52):

As medidas socioeducativas possuem em sua concepcao basica uma
natureza sancionatdria, vez que responsabilizam judicialmente os
adolescentes, estabelecendo restricdes legais e, sobretudo, uma natureza
sécio-pedagogica, haja vista que sua execucdo esta condicionada a
garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢des educativas que visem a
formacdo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizagcdo inscreve-se
na perspectiva ético-pedagdgica.

As medidas socioeducativas, diferente do que o senso comum opina,

responsabiliza o adolescente pelos seus atos e pelo carater educativo, compreende
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que o adolescente ainda esta em fase de desenvolvimento, buscando, entdo, que ao
se responsabilizar pela medida, também n&o mais o cometa. Como coloca Frasseto,
Figueiredo e Saraiva (2010, p.06):

Responsabilizar é criar deveres em razdo de um fato. N&o se trata de sofrer
um mal, pura e simplesmente, como na punicdo classica. Trata-se, sim, de
ser alvo de uma acéo de forga (carga punitiva) cuja intengdo maior é fazer
com que o sujeito se aproprie de sua acado transgressora (reconheca sua
pratica como decisdo pessoal) e se aperceba das consequéncias dela
resultantes, seja para vitima, seja para ele mesmo. E, diante disso, espera-
se que o adolescente, ressignificando o ato, ressignificando sua vida,
mostre, com acdes concretas — em beneficio de si, da comunidade ou da
vitima, seu reposicionamento.

As medidas socioeducativas trazem em seu bojo a intencdo de
construir com o adolescente um novo projeto de vida. Como esta posto no SINASE
(2006, p. 60):

As acdes socioeducativas devem exercer influéncia sobre a vida do
adolescente, contribuindo para a construcdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e
o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e orientacéo
sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na dinamica social e
comunitaria. Para tanto, € vital a criagdo de acontecimentos que fomentem
o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias
pessoais relacionais, cognitivas e produtivas.

O art. 112 do ECA traz que:

Verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

[Il — prestacéo de servico a comunidades;

IV — liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, do | a VI.

§ 1° a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

As adverténcias sdo primarias e leves e o adolescente deve estar

acompanhado de seus pais ou responsaveis.

Quando o adolescente danifica algum patriménio, por exemplo, pichou
muro de uma residéncia, pode ser determinada a reparacdo do dano, a fim de

ressarcir o dono. Porém, so o faz se tiver condigdes.
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A prestacdo de servico a comunidade deve ter um carater
socioeducativo, com intuito de fazer refletir o que fez, envolvendo-o em relacdes de

solidariedade e convivio social e ndo o de punir.

A liberdade assistida € um acompanhamento desse adolescente, com
um orientador que trabalhe com ele o seu convivio social, possibilitando novas

perspectivas de vida.

A semiliberdade e a internacdo sdo medidas de privacdo de liberdade
e sO devem ser executadas em casos mais graves, tem também um carater

socioeducativo.

Para Volpi (2002, p.14):

A condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca aos agentes
envolvidos na operacionalizagdo das medidas socioeducativas a missdo de
proteger, no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar
oportunizando a inser¢do do adolescente na vida social. Esse processo se
d4 a partir de um conjunto de a¢bes que propiciem a educacédo formal,
profissionalizacdo, salde, lazer e demais direitos assegurados legalmente.

Todas essas medidas devem ter um carater pedagdgico que possibilite
uma transformacao social na vida desse jovem, fazendo a ruptura, ou seja, que ele
nao mais pratique atos infracionais, garantindo sua inclusdo social e mudando seus

valores.

Volpi (2002, p.64) coloca ainda que “as medidas socioeducativas tém
se mostrado eficazes, quando adequadamente aplicadas e supervisionadas. O que

€ preciso é criar mecanismos de controle para fazer valer o Estatuto.”

Apesar dos dados que apresentamos no primeiro capitulo referente a
porcentagem dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil se apresentar de
forma reduzida, o fator preocupante € em relacdo ao rompimento com o ato
infracional, pois evoluimos no que tange as legislacbes, porém ainda nao
conseguimos uma intervencao ideal para que realmente se torne efetiva, visto que

existem diversos fatores que dificultam o rompimento com o ato infracional.
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4 A REINCIDENCIA: AS DIFICULDADES EM ROMPER COM O ATO
INFRACIONAL

Sao vérios os fatores que cooperam para a acdo dos delitos cometidos
por adolescentes dentre eles podemos citar: a visdo preconceituosa da sociedade,
apelo para o consumo excessivo, a situacdo de pobreza, o uso abusivo de
substancias psicoativas, entre outros. Estes ndo apenas facilitam a pratica de atos
infracionais, como dificultam o rompimento com a mesma.

Apesar da evolucdo das politicas da juventude, principalmente em
relacdo ao adolescente em conflito com a lei, ainda nédo foi possivel romper com o
preconceito e a visdo distorcida da sociedade frente a esse publico. Essa visao é
produto de uma construcao histérica somada a informacdes superficiais desenhadas
pela midia. A opinido publica desfavoravel consiste num dificultador, uma vez que a
sociedade civil deve ser corresponsavel, juntamente com a familia e o Estado, pela
protecdo de criancas e adolescentes. Todavia a populacdo ndo se identifica com a
demanda, deixa de reivindicar do Estado uma intervengcdo impactante na vida
desses adolescentes e respectivas familias, para cobrar apenas em sentido de
seguranca publica.

Para Guerra, Romera (2010, p. 12):

A prépria sociedade brasileira, que tem o dever constitucional de apoiar e
proteger a infancia e a juventude acaba sendo mais uma mao que fecha
este circulo vicioso que os coloca como vitimizadores e vitimas.

Depois que o adolescente comete o0 ato infracional, o preconceito da
sociedade, da midia e de muitos profissionais ligados a area se acentuam mais.
Sem conhecer e compreender melhor a realidade desses jovens, eles sdo excluidos
mais uma vez pela sociedade, seres sem importancia que devem sofrer diversas

repressoes.

Para Volpi (2002,p.9) “é dificil, para 0 senso comum, juntar a idéia de
seguranca e cidadania. Reconhecer no agressor um cidadao parece ser um

exercicio dificil e, para alguns, inapropriado’.

Guerra, Romera (2010, p.11) acrescenta que:
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Ainda é muito dificil para a uma parte significativa das comunidades
compreenderem a dicotomia que separa o “menor infrator” do adolescente
que mesmo envolvido em delito é um cidaddo, sujeito de direitos e
necessita ser acompanhado para que possa por meio de um processo
formativo ter a oportunidade de ele mesmo fazer a ultrapassagem da
dicotomia aqui apresentada.

Todo adolescente em conflito com a lei acaba sendo estereotipado
COmo um criminoso perigoso pelo senso comum, 0 que leva a ser excluido
novamente pela sociedade, primeiramente pela violagdo de seus direitos sociais e
segundo pela apartacédo do convivio social.

Segundo Volpi (2000, p 55):

As classes mais favorecidas economicamente tendem a ver o crime como
uma ameaga constante das classes empobrecidas, as “classes perigosas”
gue precisam ser mantidas afastadas, sob controle e repressao, se possivel
isoladas nas prisdes, que por seu lado também deve estar situadas o mais
longe possivel das “pessoas de bem”.

Diante do alto indice de violéncia vivenciado na sociedade atual, a
populacdo teme ser mais uma vitima, mobilizam-se para a reducdo da maioridade
penal, de medidas mais coercitivas para os adolescentes. Como confirma Guerra,
Romera (2010, p. 18):

Por este prisma, o enfrentamento desse problema apresenta-se, apenas,
nos efeitos e temos a impressao que a Unica solugdo possivel seria a
punicdo e a detencdo com privacdo de liberdade, emoldurada por uma
cultura prisional afunilada, pelo trancar sob disciplina rigida como forma de
‘ressocializagao’.

O adolescente, vitima de um sistema excludente, que o faz vivenciar as
diversas expressdes da Questao Social, até entdo é “invisivel” aos olhos do Estado
e da Sociedade. Quando pratica o ato infracional passa a ser visto, porém sob a
Otica da criminalidade e do preconceito, passa a ser “invisivel” novamente perante a
sociedade. Isso se evidencia, por exemplo, na dificuldade que o adolescente autor
de ato infracional tem em ingressar ao mercado de trabalho. Ao passo que, ao
adentrar no mundo do crime, tem acesso facil as armas, a hamorar as meninas do

bairro, ao poder e mesmo do outro lado da moeda, na sociedade que o exclui, ele
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também tem o poder, pois a sociedade o teme, quando inserido nesses grupos
organizados. Isso se confirma com a fala de O Globo apud Sales (2007, p. 255),
quanto mais pobre e restrito € o nivel de escolha de amigos, mais 0s jovens podem
se deixar encantar pelos traficantes, idealizados entre eles como herois, pelo poder

das armas e do dinheiro facil.

Segundo Tejadas (2005, p.21):

A vulnerabilidade social aproxima o sujeito de um outro tipo de vulnerabilidade,
a penal, ou seja, 0 jovem pobre, muitas vezes negro, com baixa escolaridade,
morador da periferia das grandes cidades, torna-se o alvo do Sistema de
Justica. Ele corresponde ao estereétipo e, sem encontrar outras possibilidades
de ressignificacdo de sua propria identidade, torna-se reincidente, passando a
utilizar-se da violéncia como forma de impor-se e relacionar-se com o mundo
social.

O documentario de Bill, Falcdo — Meninos do Trafico dendncia essa
ardua realidade enfrentada por esses adolescentes de todas as regies do Brasil.
Durante as entrevistas h& relatos de meninos envolvidos no trabalho de tréfico de
drogas portando armas pesadas, estes desejam sair do mundo do crime e construir
uma familia, porém ndo conseguem romper com sua condi¢do. Muitos ja passaram
pelas antigas Febens/Fundagdo Casa, por medidas socioeducativas e apesar de
quererem “mudar de vida”, contraditoriamente, relatam as vantagens de estar nesse
mundo e das facilidades e do respeito adquirido na sua comunidade, a vontade de

ser bandido profissional na vida adulta e a aversao total as autoridades juridicas.

Para Feffermann (2006, p. 322)

Esses jovens se constituem na mesma légica da sociedade capitalista. S&o
legitimados pelos mesmos icones: competi¢cdo, poder, asticia, mulheres,
dinheiro, arma, carro, entre outros. Constitui-se, assim, uma sociabilidade
na qual a busca do poder ocorre por intermédio de elementos de
legitimidade semelhantes que re-significam o0s modelos do discurso
dominante.

E um ciclo vicioso, ao tentar mudar sua trajetéria de vida, o meio ainda

€ um fator determinante em sua vida, o0 que, muitas vezes, o leva a reincidir.

Feffermann (2006, p. 322) coloca que

Se o individuo estiver fora da criminalidade nédo tem direito ao “debate” e,
muitas vezes, nem o0 direito ao que entende ser uma defesa justa.
Ingressando no trafico, esses jovens mudam de lugar, passam de
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espectadores para atores. Atores de um filme, cujo epilogo ja esta
determinado, numa sociedade amplamente socializada. Na busca da
diferenciagcdo, vao ao encontro da adaptacdo aos valores impingidos pela
indastria cultural. Arriscam-se para mostrar uma diferenga, que contribui
cada vez mais para entrada em uma moldura enrijecida de modelos e
valores.

O ato infracional passa a ser visto como uma coisa boa, na percepcéo
dos adolescentes, algo que Ihe da poder e que quanto mais em situacdo de perigo
estiver, melhor sera visto. Como coloca Feffermann (2006, p. 324), a sociedade
elege seus herois. Para esses jovens, ser heroi € correr de um lado para o outro e

sair desviando de balas na busca pelo poder que o crime significa.

Dessa forma o processo da construcdo de uma perspectiva de vida
melhor, de ansiar por melhores condi¢cdes financeiras torna-se um processo

dificultoso, sendo o ato infracional uma alternativa muito mais atrativa.

O ambiente em que esses adolescentes estdo inseridos, muitas vezes,
lugares periféricos que os colocam em situacdo de risco social, pois vivenciam a
todo instante situacdes de violéncia, mesmo dentro de casa, presenciando ou sendo
vitima de violéncia intrafamiliar e na area externa, em que a todo 0 momento ha uma
situacdo de risco, por exemplo, de uma briga entre diferentes grupos de traficantes,
contribuem para que banalizem a quest&o da violéncia e a naturalize essa questéo,
sendo o cumprimento de uma medida socioeducativa em “vd0”, ou seja, sem

impacto significativo.

O grupo de amigos do adolescente também € um fator que dificulta no
rompimento com o ato infracional, pois ao almejar ser aceito em um grupo social,
deseja estar com aqueles que sdo considerados os “herdis” do bairro e nessas

circunstancias ndo participar do ato infracional acaba sendo um fator excludente.

Outro motivo que colabora para as praticas de atos infracionais é o
desejo pelo consumo, incorporado em nossa cultura e fomentado por meio de
divulgacdes em veiculos de comunicacdo de massa, estas aparecem insistindo na
importancia da aquisicdo de diversos produtos, transmitindo a ideia de que aquele

que ndo consome nao é alguém merecedor de admiracdo, valor e respeito.

Este apelo ao consumismo, principalmente voltado para a juventude
traz consequéncias, tais como as apresentadas por Soares (2004, p.137) apud
Almeida, Francisco (2007, p.163):
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A formacdo da identidade para o0s jovens € um processo penoso e
complicado. As referéncias positivas escasseiam e se embaralham com as
negativas. A construcdo de si € bem mais dificil do que escolher uma roupa,
ainda que a analogia ndo seja de todo ma, uma vez que o interesse por
uma camisa de marca, pelo ténis de marca, corresponde a um esfor¢co para
ser diferente e para ser igual, para ser diferente- igual- aos — outros, isto é
igual aqueles que merecem a admiracdo das meninas ( e da sociedade ou
dos segmentos sociais que mais importam aos jovens- o que também varia,
€ claro). Aquilo que na cultura hip-hop se chama atitude talvez seja as
sintese de uma estética e de uma ética, que se combinam de modo muito
préprio da construcéo da pessoa.

Porém ela também influéncia a segregacédo na sociedade valorizando
agueles que tem poder de compra, mostrando uma facilidade n&o verdadeira em
adquirir determinados produtos. Contudo a realidade se difere, pois nem todos tém

acesso a estes.

Trecho do texto apresentado por Marcos Rolimn (2002, p.9), no

relatorio da IV Caravana Nacional de Direitos Humanos, apud Santos (2006, p.7):

[...] parece evidente o quanto a publicidade através dos grandes meios de
comunicacdo social passa a produzir de apelos comerciais voltados
exclusivamente ao chamado “publico jovem e o quanto isso promove uma
determinada identidade” aos proprios jovens. Eles existem na exata medida
em que consomem, visto que s6 a propriedade de produtos e marcas
“Jovens” lhes assegura visibilidade [..] e ser visivel no mundo
contemporaneo pressupdes a posse de determinados bens, sejam eles
quais forem, entdo o ato de consumir passa a ser uma condi¢ao
incontornavel da vida mesma, enquanto vida reconhecida. Essa situacao
define, também em sua situacdo inversa, o que se desdobrara como
experiéncia dramatica para aqueles que estejam alijados do consumo: de
exclusdo ndo se delimita apenas espacialmente a partis das fronteiras que
separam o centro ou as areas privilegiadas de suas periferias esquecidas.
Ele se afirma, antes pelas possibilidades e impossibilidades de consumo.

O adolescente conta com a parceria do crime, pois é ele que Ihe da o
acesso aos meios de consumo de que deseja e status na sua comunidade,
enquanto o verdadeiro parceiro, sociedade e Estado deixam a desejar, se
desresponsabilizando no que tange a efetivacdo dos direitos que lhe é posto, ao
mesmo tempo em que adota medidas cada vez mais coercitivas e um olhar

preconceituoso.

Para melhor compreender esta questéo, realizamos uma pesquisa no
CREAS - Medidas Socioeducativas Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida de Presidente Prudente/SP.
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4.1 A Reincidéncia do Ato Infracional de Adolescentes na Cidade de Presidente
Prudente/SP

Os adolescentes que cometem ato infracional no municipio de
Presidente Prudente/SP e que cumprem medida em meio aberto sdo encaminhados
para 0 CREAS- Medidas Socioeducativa Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida, onde participam de atividades que visam a responsabilizacao
pelo seu ato por meio do desenvolvimento de um trabalho socioeducativo,

acompanhados pelos técnicos da instituicao.

Por meio de observacdo, constatamos que a reincidéncia no ato
infracional por adolescentes que cumprem medidas socioeducativas se apresentava
de forma expressiva no municipio e por isso desenvolvemos a pesquisa para ampliar

nossos conhecimentos acerca da problematica.

4.2 Metodologia

O presente trabalho utilizou uma pesquisa documental para relacionar
o contetdo apresentado com a realidade posta no municipio de Pres. Prudente/SP
no que tange a reincidéncia no ato infracional de adolescentes, por esta razao se
tratou de uma pesquisa de ordem exploratéria que oportunizou uma Vvisdo mais

ampliada acerca do tema e favoreceu maior compreensdo do mesmo.

A primeiro momento, a pesquisa seria realizada com o0s préprios
adolescentes reincidentes em ato infracional a fim de detectar por meio de seus
depoimentos os fatores que o levaram a reincidir. Todavia, tivemos dificuldade em
reuni-los, visto que muitos foram encaminhados para a Fundacao Casa e outros pelo

nao comparecimento ao CREAS-PSC/LA.

Por essa razédo, a pesquisa se desenvolveu por meio de consulta nos

prontuarios dos adolescentes em conflito com a lei, no cumprimento de medida de
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Liberdade Assistida, no CREAS — Medidas Socioeducativas PSC e LA, entre 0 més
de Junho/2009 a Junho/2010.

Nesse prontuario se encontra o PIA — Plano de Individual de
Atendimento, tracando um perfil do adolescente, trazendo informacdes pertinentes a
execucdo da medida, possuindo dados sobre seu historico psicossocial,
escolaridade, tipo de infracdo, drogadicdo, dentre outros. Neste documento também
é fornecido todo o histérico do cumprimento da medida, com relatorios dos

profissionais envolvidos.

4.3 Resultados

Entre Junho/2009 a Dezembro/2009, o CREAS-PSC/LA atendeu 62
adolescentes. Nao consideramos os adolescentes que ja estavam em cumprimento
de medida de Liberdade Assistida no periodo anterior a Junho/2009, foi
contabilizado apenas aqueles que deram entrada no CREAS para o cumprimento da
medida socioeducativa a partir desse periodo. De Janeiro/2010 a Junho/2010 foram

58 adolescentes, totalizando 120 adolescentes. Como mostra a tabela abaixo:

Periodo N° Adolescentes
Junho/2009 — Dezembro/2009 62

Janeiro/2010 — Junho/2010 58*

TOTAL 120

* desse universo, 02 faleceram

O grafico abaixo demonstra a situacdo dos adolescentes que estavam
em cumprimento de medida nesse periodo, sendo que 18% concluiram o
cumprimento da medida socieducativa, 34% completaram a maioridade ou ainda
estdo em cumprimento da medida socieducativa, 2% faleceram, 21% estéao
internados na Fundacgédo Casa e 25% reincidiram no ato infracional e retornaram ao

CREAS-PSC/LA e estdo em cumprimento de medida socioeducativa.
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SITUAGCAO DO ADOLESCENTE NA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA LA

faleceu
2%

Fonte: Dados obtido pelas pesquisadoras por meio de documentos do CREAS- Medidas
Socioeducativas de Prestacédo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida.

Em relagdo a reincidéncia, temos um dado muito relevante, como nos

apresenta o grafico abaixo:

Reincidéncia em ato infracional

Fonte: Dados obtido pelas pesquisadoras por meio de documentos do CREAS- Medidas
Socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida

O indice de reincidéncia no ato infracional durante esse periodo foi de

46%, que passaram pelo CREAS-PSC/LA e cometeram atos infracionais
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novamente, estando hoje na LA, no CREAS-PSC/LA ou na Fundagdo Casa. Esse
indicador pode ser muito maior, considerando que a pesquisa ndo buscou outros
tipos de fontes”, tais como: a entrada na PSC e a reincidéncia dos adolescentes que

concluiram o cumprimento da medida socioeducativa de LA.

Outro dado relevante que pesquisamos foi em relagéo ao tempo levado
para reincidir, dos 25 adolescentes que foram atendidos pelo CREAS-PSC/LA e
encaminhados para a Fundacdo Casa, o tempo médio entre sua saida do CREAS-
PSC/LA e sua entrada na Fundacdo Casa foi de 4,96 meses, com desvio médio de
1,80. Utilizando o desvio padrdo, concluimos que a maioria dos adolescentes
reincidiram num intervalo entre 2,44 e 7,48 meses, ou seja, 0 tempo levado para
reincidir € muito rapido, considerando que o tempo maximo para o cumprimento da
medida socioeducativa de liberdade assistida € de seis meses, notamos que 0
tempo levado para a reincidéncia é significativo, observamos a existéncia de casos
em que a reincidéncia ocorreu no periodo em que o adolescente estava cumprindo a

medida socioeducativa.

Entendemos, com a andlise dos dados, que é de extrema importancia
propor discussdes sobre agbes que busquem romper com a reincidéncia no ato

infracional de adolescentes.

* Ap6s cumprimento de medida socioeducativa, 0 CREAS-PSC/LA néo tem o acompanhamento pés-medida,
que o impede de detectar uma possivel reincidéncia fora do projeto.
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5 A ARTICULACAO DAS POLjTICAS SOCIAS: UMA ESTRATEGIA
PARA SUPERAR A REINCIDENCIA EM ATO INFRACIONAL POR
ADOLESCENTES

“O caminho se faz caminhando”
Paulo Freire

N&o existem respostas dadas, tampouco manuais para alcancar
respostas profissionais sustentaveis, todavia isso se da por meio de um processo a
ser construido cotidianamente. Refletiremos aqui um aspecto importante na
intervencdo nessa demanda que tem sido alvo de constantes discussdes: como
podemos ser um degrau na vida desses adolescentes para que eles ndo mais

cometam delitos e sejam agentes transformadores de sua realidade social?

O Estado, a sociedade e a familia tem o dever de proteger todos os
adolescentes, embora tenham cometido atos infracionais, ainda s&o pessoas em
fase peculiar de desenvolvido, isso esta posto no ECA. No entanto, ha uma visao
naturalizada dessa questédo, € como se o adolescente “bandido” ja carregasse essa

bagagem geneticamente.

Guerra, Romera (2010, p. 15) afirma que:

Quando se olha para os fatos da forma como eles se apresentam na
sociedade — no caso, o imenso contigente de adolescentes envolvidos com
0 mundo do crime e seu crescimento, ou seja, a imediaticidade desses fatos
e acontecimentos, parece-nos e, inclusive para os proprios adolescentes
envolvidos com os delitos, que se trata de uma opc¢do individual, muito
propria de um grupo étnico (negros, pardos e mesticos) e de uma camada
social (os pobres, ndo esfor¢cados), assim como, sair dessa situacao
depende exclusivamente do adolescente e de sua familia. [...]é como se
esses meninos ndo se tornassem infratores da lei, mas como se fossem
assim desde o0 nascimento, ou mesmo antes; eis um fatalismo que
movimenta o circulo vicioso que os prende nessa reproducao de vitimizados
e vitimizadores.

Sales (2007, p.187) acrescenta que:

Cada jovem submetido a este olhar penal (por ser pobre, negro, mestico ou
simplesmente usar cabelo e roupa alternativa), o que conhece as suas
tramas e maldade pela experiéncia de outros jovens, sente que pode vira:
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ser achacado em revistas policiais; ser uma vitima potencial de chacinas;
ser recusado no mercado de trabalho; ser olhado de viés pelas pessoas nas
ruas da cidade; e até ndo ser suficientemente e apoiado e estimulado na

escola para uma trajetéria de sucesso educacional.

O adolescente precisa adquirir por meio do trabalho com ele
desenvolvido, uma visdo diferenciada sobre si e sentir-se pertencente a familia e a
seu entorno social. Para que, desta forma, compreenda a sociedade como sua e

obtenha o desejo de exercer a cidadania.

Torna-se vital que a sociedade adquira um novo olhar acerca do
adolescente em conflito com a Lei, entendendo suas atitudes como um produto da
sociedade desigual da qual fazemos parte, da sua organizagdo construida
historicamente e n&o como algo natural, responsabilidade apenas desse

adolescente e de sua familia.

Acreditamos que essa mudanca pode acontecer por meio de diversos

atores, numa rede social de protecao que propicie uma acéo transformadora.

Segundo o SINASE (2006, p.34):

A discussédo aprofundada e continua com a populacdo em geral, por meio
dos diversos segmentos organizados, favorecera a construcdo de uma
sociedade mais tolerante e inclusiva, tendo em vista que sobre esses
adolescentes recai grande parte da hostilidade e do clamor por maior
repressdo, o que tem gerado campanhas de incitacdo de desrespeito a
principios e direitos constitucionais atribuidos a esse publico.

Para modificarmos essa visdo distorcida, a mobilizacao social € um dos
instrumentos de alta relevancia. Por meio da mobilizacdo é possivel sensibilizar a
sociedade para que ela se conscientize de sua importancia no trabalho com o
adolescente autor de ato infracional para que este se torne um protagonista de sua
histéria e obtenha a transformacéo de sua realidade social. No entanto, entendemos
gue existem diversos meios para 0 rompimento com a reincidéncia do ato

infracional, a mobilizagao consiste numa possibilidade.

De acordo com o SINASE (2006, p. 26):

A corresponsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de
apoio, especialmente para a promocao daqueles em desvantagem social,
conjugar esforcos para garantir o comprometimento da sociedade,
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sensibilizando, mobilizando e conscientizando a populacdo em geral sobre
as questdes que envolvem a atencédo ao adolescente em conflito com a lei
e, sobretudo, superar praticas que se aproximem de uma cultura
predominantemente assistencialista e/ou coercitiva.

5.1 Mobilizagao Social: um Importante Instrumento para o Enfrentamento
dessa Demanda

As reflexfes ao longo desse capitulo se fundamentam no livro de José
Bernardo Toro, Mobilizagcdo Social: um modo de construir a democracia e a

participagao.

De acordo com Bernardo Toro, a mobilizacdo social € um dos meios
para atuar na busca de uma proposta para a solucdo de um problema em comum.
Para sua realizacdo € necessario a unido de varios atores comprometidos com a

causa.

Para Toro (2007, p. 13):

A mobilizacdo ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade, uma
sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando,
guotidianamente, resultados decididos e desejados por todos.

A mobilizacao social vai além de meras campanhas ou manifestacdes
publicas, ela tem o intuito de sensibilizar, responsabilizar e fazer com que os atores
sintam-se capazes de modificar a realidade. Seu sucesso depende da capacidade
que a populacdo tem em discutir e agir coletivamente para a busca da solucéo de
determinadas problematicas, neste caso, a superacdo da reincidéncia no ato

infracional cometidos por adolescentes.

Ela envolve a participacdo e a democracia, todavia devemos considerar
que a decisdo € individual no que se refere a contribuicdo na construcdo de
mudancas. Para que elas ocorram, se faz necessario convocar atitudes, propor
discursos e acdes na busca de um objetivo comum a todos. A mobilizagdo social
nao pode ser algo passageiro, deve ter em sua composi¢cdo uma visdo pautada no
futuro; tem que ter resultados que serdo obtidos no cotidiano de um grupo de

pessoas, comunidade ou sociedade.
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Segundo Toro (2007, p. 39)

A mobilizacdo social ndo é uma oportunidade de conseguir pessoas para
ajudar a viabilizar nossos sonhos, mas de congregar pessoas que se
dispdem a contribuir para construirmos juntos um sonho, que passa a ser de
todos.

E primordial num processo de mobilizagdo social ter um “imaginario
convocante”, como coloca Toro, algo que instigue o desejo de querer participar, pois

€ ele que dara a direcéo para onde se quer chegar.

Toro (2007, p. 40) afirma que:

O imaginario enuncia uma forma de futuro a ser construido, contém
elementos de validade formais (historicos e cientificos) e, nesse sentido, é
uma fonte de hipétese para acéo e pensamento. E um critério para orientar
e avaliar os multiplos esforcos e as decisBes que se requer para converté-
los em realidade. E um horizonte perspectivo. Deve trazer referéncias que
torne possivel a cada um responder a perguntar: em que medida o que
estou fazendo contribui para alcancar esse objetivo? O que mais posso
fazer?

O processo de mobilizacdo parte de uma ou mais pessoas que buscam
compartilhar esse imaginario. Sdo chamados de produtores aqueles que tem a
iniciativa de comecar o processo e também de viabilizar todas as condi¢Bes para

que ela ocorra.

Para Toro (2007, p. 41):

O Produtor Social tem a intencdo de transformar a realidade, tem certos
propositos de mudanca e se dispde a apresentar e compartilhar esses
propdsitos com as outras pessoas, que vao ajuda-lo a explicita-los e, é
claro, a alcancé-los. Para isso, ele precisa ter legitimidade, seja ela propria,
conferida por alguém ou por algum principio.

Para isso ele precisa ter dominio do assunto em pauta, ter facilidade
em articular-se em rede, com diversos outros atores, sempre de forma democratica,

a fim de que todos sintam vontade de participar desse processo.

Toro (2005, p. 92) argumenta que:

O segredo (a chave) para conquistar 0 sucesso em uma mobilizagao é
identificar o conjunto “ reeditores” que podem mobilizar e compreender as
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pessoas necessarias para atingir os propostos estabelecidos. Uma reforma
social ocorre quando se consegue afetar a vida cotidiana da sociedade.

Os reeditores sdo aqueles que transmitirdo a mensagem a um publico
especifico, ou seja, aos usuérios que eles atendem. Na concepc¢ao de Toro (2007, p.
45),

O reeditor é uma “pessoa que tem publico préprio”, que é reconhecida
socialmente, tem a capacidade de negar, transformar, introduzir e criar
sentidos frente a seu publico, contribuindo para modificar suas formas de
pensar, sentir e atuar.

N&o importa o cargo, a funcdo desempenhada pelo reeditor, todos
podem participar, pois a mobilizacdo social ndo exige reproducdes iguais de

mensagem, esta € passada na linguagem e no cotidiano que cada reeditor vivencia.

Segundo Francisco e Almeida (2007, p. 21):

[...] o mundo social das periferias urbanas é também ele redesenhado por
um intricado e multifacetado jogo de atores. Isso que a literatura vem
designando com o novo associativismo popular poderia (ou deveria) ser
visto como um campo bastante variado de praticas que mobilizam redes e
circuitos muito diferentes na sua histdria interna, nas suas extensdes, na
natureza de suas vinculagdes e ancoramento nas dindmicas locais:
“entidades sociais” e suas parcerias com 0s poderes locais para a
implementacéo de programas sociais diversos; Ongs com suas vinculagdes
em rede de extensdes variadas; partidos politicos e seus agenciamentos
locais; movimentos de moradia e suas articulagdes politicas, associa¢des
comunitarias enraizadas na historia local; igrejas e congregacdes
evangélicas e suas comunidades de fiéis.

O editor tem um papel fundamental que é o de convidar os reeditores a
fazer parte desse processo utilizando uma linguagem apropriada para cada campo
de atuacao e por isso devem ter conhecimento do tema abordado e também do
papel dos atores envolvidos. Para a funcéo de editor € comum a contratacdo de uma

empresa de publicidade.

Toro (2007, p. 47) coloca que:

O éxito da mobilizacdo participada depende da forma como se introduz a
mensagem e se chega ao campo de atuacdo do reeditor, o qual possui uma
cultura prépria, conhece profundamente seu campo de atuacéo e tem uma
COoSmovisdo propria.
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Envolvidos todos os atores, Produtor Social e Reeditores Sociais
devem articular-se, trocar informacfes, divulgar as ideias, utilizar de materiais
diversos, tais como, camisetas, bonés, bottons, banners, outdoors, dentre outros
com um sentimento de comprometimento e afirmacdo de que aquilo que se esta

fazendo seréa muito Gtil no movimento.

Para Toro (2007, p. 57):

Uma das formas de se alcancar a coletivagao é através da circulagcdo de
informacdes, da divulgacédo do que esta acontecendo nas diversas frente. O
que distingue a coletivagdo da simples divulgacdo é o seu compromisso
com os resultados. [...] No caso da mobilizacdo, o foco € o
compartilhamento da informacao e o resultado desejado é que as pessoas
formem opinides préprias, se disponham a agir e ajam.

Todo o processo de mobilizacdo social exige um planejamento
estratégico: com metas, objetivos, monitoramento e avaliacédo. E preciso mensurar
0s resultados, avaliar os pontos positivos e negativos. Acompanhar os resultados

positivos motivam os atores envolvidos, pois estes enxergam sua agao Nno processo.

Toro (2007, p. 79) argumenta que:

Um processo de mobilizagdo passa por dois momentos. O primeiro € o do
despertar do desejo e da consciéncia da necessidade de mudanca. O
segundo é o da transformacdo desse desejo e dessa consciéncia em
disposicdo para a acdo e na propria acdo. Esses dois momentos podem
estar ocorrendo simultaneamente entre pablicos diferentes. [...] tudo é vivo e
dindmico.

Diante dessa breve reflexdo do que é o processo de mobiliza¢éo social,
entendemos que esse processo seria um facilitador no enfrentamento da demanda
do adolescente em conflito com a lei, visto que a superacdo dessa demanda

depende de todos e ndo sé de uma instituigdo isolada.

5.2 O Processo de Mobilizagdo Social na Luta pelo Rompimento com a
Reincidéncia em Ato Infracional por Adolescentes em Conflito com a Lei

“N&o deixe o crime ser parceiro dos adolescentes.
SEJA VOCE!
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Acredite, ainda tem solugé&o...”

(Almeida, Guimaraes, Nozawa)

Unir o Poder Publico, o privado, o terceiro setor, as liderancas
comunitarias e religiosas, as familias e envolver os adolescentes autores de ato
infracional se torna imprescindivel, € uma constru¢do de cidadania, de participacgéo,

de pertenca, de luta por uma realidade melhor.

Segundo o SINASE (2006, p. 26):

0s papéis atribuidos a esses atores sociais conjugam-se e se entrelacam:
(1) a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias
possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento
de seus adolescentes, evitando a negacédo de seus direitos, principalmente
guando se encontram em situacdo de cumprimento de medida
socioeducativa; (2) a familia, & comunidade e a sociedade em geral cabe
zelar para que o Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e
acompanhando o atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria das
condi¢des de tratamento e a prioridade para esse publico especifico.

Entendemos que fomentar a sensibilizacdo de toda a sociedade
comecgando pela comunidade na qual o adolescente vive seja um importante passo
para a superacdo da pratica do ato infracional. A comunidade € a realidade do

adolescente, conhece o seu cotidiano, pois esta proximo a ele.

De acordo com Baptista (2001, p. 128):

A participagdo da comunidade de vizinhanca € essencial para viabilizar e
aperfeicoar a agdo educativa. Essa participacdo é obtida através de um
processo de sensibilizagdo que procura despertar e estimular o interesse da
comunidade de vizinhanga para a atencdo aos adolescentes da regido
através do didlogo com pessoas e grupos interessados na melhoria da
gualidade da atencéo ao jovem de sua localidade.

Para se sensibilizar com a demanda, a comunidade local deve
compreender os fatores que levaram o adolescente a cometer o ato infracional e
também sentir sua responsabilidade no processo, sentindo-se um instrumento

importante nesse processo.
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E imprescindivel a unido da midia com os profissionais que trabalham
diretamente com esses adolescentes e suas familias a fim de se obter resultados
mais significativos, pois ela tem um papel decisivo no que diz respeito a opiniao
publica acerca dos adolescentes em conflito com lei. Muitas vezes, ndo os apresenta
como sujeitos que se encontram em fase peculiar de desenvolvimento, tampouco

suas ac¢des como um produto de uma sociedade capitalista e desigual.

Vale ressaltar que os meios de comunicacdo tendem a apresentar a
pobreza e os demais problemas sociais como, por exemplo, o ato infracional
cometido por adolescentes, de uma forma distorcida a fim de fomentar o preconceito
ja existente na sociedade.

A midia, em grande parte, apresenta aos seus telespectadores apenas
um lado da problematica se aproveita de casos isolados para provocar o
sensacionalismo com o intuito de transmitir a mensagem de que o adolescente em
conflito com a lei € um marginal, um perigo a sociedade e que para a solucao deste

problema social nada mais eficaz que uma punicdo mais severa.

Todavia, observamos o0 impacto que o0s veiculos de comunicagao
exercem na sociedade e como precisamos deles fazendo um movimento contrério
do que tem realizado para auxiliar na construgdo de uma visao diferenciada acerca
do adolescente que comete ato infracional, apresentando as reais causas que levam
0 adolescente a cometer delitos e da importancia da populacdo unir-se para
modificar tal realidade.

Para Toro (2005, p. 95):

A televisdo é de qualidade quando tem impacto na sociedade, isto &€,
guando provoca transformacfes nos modos de pensar, sentir e agir como
cidaddo; quando conduz a atuacdo social para construir a dignidade de
todos.

O Poder Judiciario, um orgao importante, tem a atribuicdo de fazer o
julgamento e aplicacdo da medida, tem o contato direto com o adolescente em
conflito com a lei. Cabe a ele, dentre suas atribuicbes, fazer o acompanhamento e

fiscalizagdo das entidades sociais e suas a¢des desenvolvidas.

A politica da educacéao tambéem tem um papel fundamental no processo

de mobilizagéo social devido o seu carater educativo. O adolescente em conflito com
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a lei na maioria das vezes esta evadido da escola, a educacdo deve inclui-los,
auxiliando na sua permanéncia e ampliando o espaco de participagdo do
adolescente na escola para que se sinta pertencente, para tanto é necessario o
envolvimento de toda a equipe da educacdo colaborando para o alcance desses

objetivos.

A politica de saude deve ter um olhar aprofundado para essa demanda.
Pode realizar um trabalho articulado com outras politicas, fazer um trabalho de
prevencao ao uso de substancias psicoativas, sendo parceira junto com a educacao
e assisténcia social. Pode levar para seus usuarios a importancia do enfrentamento

dessa problematica.

Por fim, o assistente social tem potencial para participar de todo o
processo de mobilizacdo social, sendo um produtor e/ou reeditor. Uma vez que o
profissional, com base no seu Projeto Etico Politico Profissional tem como principio a
busca pela emancipacdo, autonomia e liberdade do individuo, objetivando uma

sociedade melhor.

O assistente social pode ser um importante ator na busca pela
formacdo de uma nova visdo, desnaturalizando a questdo do adolescente em
conflito com a lei, de que ele j& é predestinado a ser bandido. Suas contribuicées
nesse processo sao mdltiplas, pois o profissional carrega em sua bagagem de
formacdo uma facilidade em articular-se em rede, construindo vinculos e
potencializando as acdes, além de dominar o assunto, pois conhece a realidade
social, traz consigo uma visdo tedrica-metodologica e critica, tendo dominio em

discutir o tema.

Segundo Paiva (2006, p.9) apud MDS (2008, p. 69):

Uma agenda prioritaria na implantacdo do SUAS refere-se, pois, a
construcdo de metodologias de trabalho social estimuladoras do
protagonismo dos sujeitos, ndo como mero ritual participacionista, mas
como ‘potencializadores das acbes emancipatérias coletivas associadas ao
desenvolvimento de relagcdes personalizadas de (re) construcdo de novos
projetos de vida dos individuos e familias.

Acreditamos que a vigilancia socioassistencial, posta na Politica de
Assisténcia Social, € um dos instrumentos eficazes no controle desse processo. Ela

se faz presente por meio do monitoramento constante da realidade e, a partir dessa
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observacdo que se torna possivel detectar as mazelas proprias do territério, bem
como as possiveis formas de supera-las. E importante considerar que cada
realidade € Unica e a forma como se trabalhar com ela ndo esta dada, mas depende
da capacidade de o profissional compreender as contradi¢cdes existentes na mesma.
E a partir dessa vigilancia constante que se obtém um importante instrumento para o

melhor planejamento, execuc¢do e avaliacdo de politicas publicas.

Romper com o preconceito e a aversado ao adolescente em conflito com
a lei pela sociedade, ainda que atinja apenas uma parte dela, consistira num grande
avanco, uma luta para cobranca das politicas sociais por melhor efetivagcdo, para
fiscalizacdo, participacdo e exercicio de cidadania, pois como diz Toro, a

mobilizacdo social € um processo para a constru¢ao do publico.

Pode-se deduzir uma premissa: o publico é o lugar em que a equidade se
faz possivel. Quanto maior for a producdo de bens coletivos e publicos,
maior sera a equidade. Mas produzir bens publicos exige um saber que é
necessario construir e desenvolver: requer aprender a trabalhar
coletivamente. (Toro, 2005, p. 36)

O grande objetivo da mobilizacdo social na concepcao de Toro muito
se parece com o do Projeto Etico Politico Profissional dos assistentes sociais, se
refere a construgcdo de uma nova ordem societaria na qual os individuos sejam
verdadeiramente livres para fazer suas escolhas. Onde haja igualdade, justica,
solidariedade, democracia e outros valores que permitam que 0S Ssujeitos,
independente de idade, etnia, crencas; sejam respeitados e possam viver de forma

digna.

Sdo varias as possibilidades de produtores e reeditores, apenas
fundamentamos alguns dos quais avaliamos ser importante nesse processo e
expomos algumas das ac¢bes que podem ser desenvolvidas. Como coloca Chico
Xavier, “embora ninguém possa voltar atréds e fazer um novo comeco, qualquer um
pode comecar agora e fazer um novo fim”. A mobilizagcao social ndo € um fim, mas
um comecgo para uma mudanca de paradigma que estd enraizada em nossa cultura:
a da punicdo e estigmatizacdo dos nossos adolescentes em conflito com a lei.

Superar sua condicdo de conflito com a lei pode ser muito dificil, pois ndo depende
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apenas dele, porém juntos podemos dar um passo para a transformacdo dessa
realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo de quem é o adolescente, bem como das
necessidades proprias dessa fase da vida do ser humano sofreu alteragfes positivas
se comparado ha algumas décadas, essas mudancas se tornam evidentes nas
propostas apresentadas pela legislacéo brasileira no que diz respeito o trabalho com
criancas e adolescentes.

Apesar dos direitos conquistados e garantidos por lei, a realidade
posta considerando as multiplas mazelas sociais produzidas historicamente em
nosso pais nos demonstra que ha muito a se avancar para a efetivacao de tais
direitos para que exercam impacto significativo na vida dos adolescentes e suas
familias em diversos aspectos, todavia ressaltamos a problematica do ato infracional
cometido por adolescentes enfatizando a reincidéncia em tais atos apos ou durante

o cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida.

Refletimos sobre a importancia da articulacdo das politicas e 6rgaos
eleitos para a efetivagdo dos direitos dos adolescentes, entre eles a assisténcia
social, saude, educacdo, judiciario, segurangca publica e outros, articulados para
atender as necessidades do adolescente em conflito com a lei e sua familia de forma
integral e impactante. Considerando a relevancia destes profissionais unidos entre si
e com a comunidade para pressionar o Estado fazendo-o se voltar para os anseios
dos adolescentes autores de ato infracional.

Entretanto acreditamos que um dificultador nesse processo consiste no
estranhamento que a populacdo adquiriu por esse problema social, néo
compreendendo como tal e ndo se responsabilizando para a busca de solugdes.
Esta compreensdo acerca do ato infracional cometido por adolescentes fora

construido socialmente.

Sao necessarios grandes esfor¢os para que a populacdo compreenda
a realidade do adolescente para além do ato infracional, unindo-se a ele para a
ruptura com o mesmo afastando, desta forma, o risco de reincidéncia. Para tanto o
nosso trabalho trouxe a tona uma possiblidade para essa conquista: consiste na
mobilizac&o social na qual varios dos profissionais envolvidos com essa demanda se

comprometem, cada um em sua atribuicdo; a capacitar, envolver, sensibilizar a
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comunidade para que ela acredite na solucdo desse problema social e
principalmente acredite no adolescente.
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Anexo 1

Tabela com a situacdo dos adolescentes que cumpriram medida

socioeducativa de LA, no periodo de Junho/2009 a Junho/2010.

Situagdo do adolescente na medida socioeducativa de

LA
Conclusdo do cumprimento de medida LA 22
Reincidentes na medida LA 31
Encaminhados para Fund. Casa 25
Completaram maioridade ou estdo em
cumprimento de medida 40
Falecidos 2

TOTAL 120




Anexo 2

Tabela do tempo levado para o adolescente que cumpriu medida

socioeducativa de LA reincidir e ser encaminhado para a Fundacdo Casa.

Tempo (meses) levado
para reincidir*
A 7
B 7
C 2
D 6
E 13
F 5
G 5
H 7
I 5
J 6
K 4
L 2
M 2
N 7
o] 1
P 6
Q 5
R 7
S 5
T 6
U 3
\% 4
X 4
Z 3
w 2

* Os adolescentes foram
representados pelas letras
por questdo sigilosa, para
proteger sua imagem.
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Anexo 3

Entrevista realizada por meio de correio eletrbnico para a Assistente
Social da Secretaria de Assisténcia Social de Pres. Prudente/SP, Andréia Cristina da
Silva Almeida.

1. Qual é o papel da Secretaria de Assisténcia Social no

atendimento ao adolescente em conflito com a lei?

O seu papel é desenvolver acdes do servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistidas
(LA) e de prestagdo de servicos a comunidade (PSC) conforme determinada a
Resolucdo n.° 109 de 11 de novembro de 2009 — Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. O servico deve promover atencdo socioassistenccial e
acompanhamento aos adolescentes e jovens, em cumprimento da medida que séo
determinadas judicialmente. O enfoque que admiro nessa acao € a garantia dos
direitos, uma vez que sabemos que tais adolescentes sdo violados naquilo que Ihe é
garantido, principalmente em relacdo a educacdo (pois muitos ndo conseguem
entrar e nem permanecer na escola, seguinte um processo de analfabetismo ou
baixa qualidade de alfabetizac&o), lazer (ndo possuem acesso ao lazer, pois séo
descriminados, ex. shopping), saude (quando necessério tratamento de drogadicéo,
este € ausente e quando presente € realizado de forma precéria que nao atende o
agravamento da dependéncia). O grande desafio é colocar tal papel ndo s6 da
Assisténcia Social, mas das demais politicas, em pratica e com qualidade, ou seja,
efetivar essas atividades de forma que traga impacto positivo na vida do
adolescente. Esse € o desafio. Lembre-se direito garantido na lei, necessariamente
nao € um direito efetivado. Precisa de muito ainda para efetivar esse papel de forma
legitima e eficaz. Sabemos que somente muita luta da sociedade civil, do sujeito, do

grupo, da comunidade... que séo efetivados seus reais direitos.

2. Como os profissionais discutem essa questdo na Secretaria de Assisténcia

Social? Ha algum projeto voltado para esse publico?
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Na Politica de Assisténcia Social do municipio de Presidente Prudente,
existe um servico especifico para o atendimento dessa demanda. Assim, esses
profissionais discutem constantemente entre a equipe e também com os demais
atores sociais envolvidos, como Ministério Publico, Poder Judiciario, Politica de
Educacéao, tendo como finalidade aprimoramento e ajustamento do trabalho que vem
sendo desenvolvido. Porém, eu ainda acho que essas discussfes sdo escassas no
municipio, deveriam existir discussfes mais ampla com envolvimento de outros
atores. Nao existe frequentemente Féruns, Encontros, Capacitacdes, dentre outras,
que possam ampliar a compreensdo sobre a inclusdo desses adolescentes e
também de fortalecimento de suas familias, que requer o envolvimento nas diversas
areas de Politicas Publicas. Nesse sentido entendo que as discussfes ndo podem
somente ocorrer no ambito do servico que é desenvolvido, mas também com seu
entorno, com a comunidade que esta envolta dos servicos, com a escola, com a
saude, com a cultura, com a seguranca publica, com os CRAS, CREAS, enfim com
os demais atores envolvidos. Sei da dificuldade em trazer mais pessoas para discutir
a questdo, devido aos paradigmas e mitos que a prépria sociedade criou sobre eles,
mas € necessario, pois esses adolescentes sao sujeitos de direitos e
responsabilidade do Estado e também da sociedade civil que de certa forma
produziu tudo isso... pelas légicas do capital, da concorréncia entre homens, a

disputa de poder, a fragilidade das politicas protetivas,,,, € outros

3. Qual é a atribuicdo da Secretaria de Assisténcia Social dentro da rede social?

Entendo que a atribuicdo da SAS é de desenvolver as acfes tanto da
Protecao social especial, como salientado na questdo 1, pela via do servico que esta
alocado em um CREAS, como também pela Protecdo Social Basica, através da
unidade de Servico CRAS, que deve trabalhar com acdes pré ativas e preventivas.

4. Qual a compreensdo que Vvocé tem dareincidéncia do ato infracional: quais
0S motivos que levam o0s adolescentes areincidirem no ato infracional, quais
as solucoes apontadas e como deveria ser um trabalho de prevencédo do

ato infracional?
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Falo em meu nome, e ndo da SAS. Entendo que a reincidéncia do ato
infracional evidencia a fragilidade de prevencgao e protecdo a esse sujeito, da parte
do Poder Publico. Além dos préprios paradigmas de exclusdo que este adolescente
enfrenta em seu cotidiano, como colocado nas questdes acima, ndo acesso aos
politicas publicas que devem dar acesso aos direitos desse adolescente sem
discriminagéo e segregacédo.A reincidéncia demonstra visivelmente a fraqueza das
Politicas Publicas na protecdo desse sujeito. Pra mim esse o ponto chave, logico
gue entendo que outros agravamento sdo envolvidos nessa reincidéncia, como a
fragilidade da familia e do seu entorno, mas mesmo assim envolve o papel do
Estado na protecdo dessa familia e dessa comunidade e o desenvolvimento de

Politicas Sociais eficazes no trato dessa questao.

5. O que fazer para sensibilizar a comunidade acerca
dessa problematica para que ela acredite na recuperacao do adolescente e
passe a ser um parceiro dele nesse processo? Qual a contribuicdo da Secretaria de

Assisténcia Social para fomentar essa sensibilizacao?

Como ja disse a Protecdo social basica, executada pelos CRAS deve
envolver a comunidade local no planejamento e na execucdo de a¢cées que mostrem
e sensibilizem os adolescentes quanto a educacao, profissionalizacéo, elaboracdo
de um projeto de vida saudavel e promissor.O envolvimento da comunidade,
principalmente com o adolescente, e esse pode até mesmo envolver as criancas, no
sentido que seja construido em si, um pensamento diferenciado e que entenda a
realidade em que vivemos e se perceba diante desse movimento desigual que a
sociedade nos mostra. O adolescente deve se sentir parte dessa sociedade e
também enquanto sujeito transformador e protagonista da sua historia, ndo somente
como um cidadao lembrado quando ja incluido no mundo das drogas ou do crime.
Acredito também que através dos debates com a comunidade, esta pode perceber
que pode somar forcas com o Estado e construir e exigir Politicas Sociais eficazes
(ou seja Politicas que trazem impactos positivos na vida das pessoas e atenda seus

direitos)
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Anexo 4

Entrevista realizada por meio de correio eletrénico para a Assistente
Social da DRADS - Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social de

Pres. Prudente/SP, Vera Lucia Canhoto.

1. Qual é o papel da DRADS no atendimento ao adolescente em conflito com a lei?

O papel da DRADS é realizar um acompanhamento, que se da a cada
dois meses, com o objetivo de verificar se a agdo com o (a) adolescente em MSE

esta sendo realizada e colaborar para qualificar a acdo desenvolvida

2. Como os profissionais da DRADS discutem essa questdo? Ha
algum projeto voltado para esse publico?

Por iniciativa dos profissionais que realizam esse trabalho na DRADS,
esta sendo desenvolvidos encontros bimestrais, entre os técnicos da DRADS e 0s
técnicos dos municipios-executores da acdo. Existe um planejamento anual, com
temas pertinentes. O objetivo a ser alcancado ao final de 2010 é que o técnico
executor consiga elaborar um plano individual de atendimento consistente.
Buscando esse caminho neste ano foram discutidos temas como o SINASE,

adolescéncia, drogas etc...
3. Qual é a atribuicdo da DRADS dentro da rede social?
De co- financiamento e de suporte técnico
4. Qual a compreensdo que vocé tem dareincidéncia no ato infracional, os
motivos que levam a reincidir, quais as solu¢des apontadas e como deveria ser um
trabalho de prevencao do ato infracional.

N&o posso dizer pela DRADS, para falar enquanto instituicdo somente

a diretora técnica € que poderia responder. Enquanto profissional envolvida no

processo penso que:
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Percebo que a agéo de desenvolvimento das MSE deixam a desejar, s&o isoladas,
fragmentadas, ndo contam com o envolvimento de outras politicas importantes como
a educacao, o trabalho, a saude, lazer entre outras. Entendo que a situacdo é
complexa e que deveria ter mais envolvimento da sociedade com seus adolescentes
e é exatamente o inverso, a Unica politica que assume é a assisténcia social,
ninguém quer esse adolescente e para a sociedade apenas o culpabiliza junto com
sua familia.

N&o penso na prevencdo do ato infracional, mas em um processo de

inclusdo social a todos os brasileiros.

5. O que fazer para sensibilizar a comunidade acerca
dessa problemética para que ela acredite na recuperacao do adolescente e
passe a ser um parceiro dele nesse processo? Qual a contribuicdo da DRADS

para fomentar essa sensibilizagéo?

A DRADS nos encontros bimestrais vem discutindo a importancia do
envolvimento da comunidade, que somente o técnico que estd no municipio € que
pode trabalhar nesta direcdo, discutimos a questao de alternativas e estratégias para
comprometer salude e educacao e estamos lancando a proposta da implantacao do
grupo gestor no municipio, conforme prevé o SINASE, como o0s técnicos acham
dificil a implantacdo deste grupo, estamos sugerindo que os técnicos busquem o
apoio do Ministério Publico. alguns municipios entendem que esse apoio é possivel,
em outros ndo, como tudo é um processo, entendo que devemos trabalhar a

guestao, sem desanimar e quando for montado o primeiro os demais irdo ocorrer.
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Anexo 5

Entrevista realizada por meio de correio eletrénico para a Assistente
Social Forum de Pres. Prudente/SP, Selma Regina de Luces Forte Andrade
Machado.

1. Qual a fun¢éo do Férum no atendimento do adolescente autor de ato infracional?

Do Forum (Judiciario) é o julgamento e aplicagdo da medida socio-
educativa. Do Servico Social € de pericia nas nos procedimentos contraditérios e
verificatorios de ato infracional, a qual teve conter a avaliacdo social com parecer

técnico e sugestdes.

2. Como os profissionais do Forum discutem essa questdo? Ha algum projeto

voltado para esse publico?

No ambito do Judiciario, os profissionais discutem o tema em grupo de
estudo mensal e reunides de equipe para aprofundar o conhecimento a respeito do
assunto e assim ter mais condi¢cdes técnicas para avaliar as situacfes de cada
adolescente e sugerir a medida mais adequda. H& também discussbes sobre a
questdo da drogadicdo, pois é fator que quase sempre esta presente nos casos de

ato infracional.

3. Qual é a atribuicdo do Férum dentro da rede social?

Deve ser um parceiro para facilitar a adesdo do adolescente aos
servicos encaminhados, mas a funcdo principal é o julgamento e aplicacdo da

medida, caso seja necessaria.

4. Qual a compreensdo que vocé tem da reincidéncia do ato infracional, os motivos
qgue leva a reincidir, quais as solu¢des apontadas e como deveria ser um trabalho

da prevencao do ato infracional.
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Os motivos sao Varios, portanto, pode-se dizer que é multicausal. As
causas podem ser ambiente social; patologicas (mental, psicoldgicos, drogadicdo e
etc.); a influéncia do crime organizado;a falta de oportunidades sociais e
econbmicas as familias (vitimac&o social); e também alguns problemas de ordem

intrafamiliar.

5. Como a mobilizacdo social poderia ser um fator positivo no rompimento com o ato

infracional?

Penso que dirimir o envolvimento dos adolescentes em ato infracional
envolve um trabalho na area da seguranca publica, educacgéo, da assisténcia social,
saude, esporte, cultura e lazer, portanto, isso sO € possivel a partir da implantacao

de uma politica publica direcionada a este assunto.
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Anexo 6

Entrevista realizada por meio de correio eletrénico para a Assistente
Social CRAS Jardim Cambuci de Pres. Prudente/SP, Ana Rosa Hodlick dos Santos.

1. Qual é o papel do CRAS no atendimento ao adolescente em conflito com a lei?

O CRAS trabalha com os adolescentes apdés 0s mesmos terem
cumprido as medidas socioeducativas, no caso, 0 projeto alerta encaminha esses
adolescentes que residem no territorio de abrangéncia do cras para que sejam

atendidos.

2. Como os profissionais discutem essa questao? Ha

algum projeto voltado para esse publico?

Nao existe nenhum projeto especifico para os adolescentes, eles sao
incluidos dentro do grupo do programa acédo jovem e sdo acompanhados através do
referido programa. ressaltando que, nem todos os adolescentes aderem ao grupo e

frequentam as atividades.

3. Qual é a atribuicdo do CRAS dentro da rede social?

O CRAS, unidade de acesso aos direitos socioassistenciais, efetiva a
funcdo de referéncia e contrarreferéncia desta demanda na rede socioassistencial,
ou seja, atende o adolescente e sua familia dentro de todos os servicos ofertados
pelo cras (acompanhamento, inclusdo em programas e projetos, encaminhamento a
rede socioassistencial, etc) e recebe este adolescente egresso do projeto alerta,
lembrando que, como ja descrito anteriormente, ndo existe um trabalho direcionado

exclusivamente a esta demanda.
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4. Qual a compreenséao que CRAS tem da reincidéncia
do ato infracional, os motivos que leva a reincidir, as solu¢cdes apontadas

e o trabalho da prevencéao do ato infracional.

A realidade que vemos dentro do territério de abrangencia do cras, €
que € grande o numero de adolescentes que reincidem o ato infracional, sdo muitos
os fatores que levam a esta reincidéncia, que vao desde a prépria situacdo do
adolescente dentro de sua familia e comunidade (vinculos familiares fragilizados ou
inexisténcia de vinculos, exposigdo a violéncia e criminalidade dentro do bairro, etc),
a ineficiéncia das politicas publicas (sistema de ensino deficitario, etc). enfim, sdo
inumeros os fatores que colaboram para que o adolescente cometa o ato infracional,
bem como reincida o0 mesmo. o cras tem um papel importante neste trabalho de
prevencao, visto ser uma unidade de protecdo social basica do suas, objetivando
prevenir ocorrencia de situacfes de vulnerabilidades e riscos sociais no territorio, por
meio de desenvolvimento e aquisicdbes de potencialidades, fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios e ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania.

5. O que fazer para sensibilizar a comunidade acerca
dessa problemética para que ela acredite na recuperacao do adolescente e
passe a ser um parceiro dele nesse processo? qual a contribuicdo do

CRAS para fomentar essa sensibilizagéo?

Uma alternativa seria o fortalecimento dos vinculos entre este
adolescente e a comunidade. neste aspecto o cras contribui identificando e
estimulando as potencialidades deste adolescente, a fim de que este exerca seu

protagonismo na comunidade.



