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Bem Estar Social

A nossa luta pela terra

O novo jeito de conquistar
Através das nossas parcerias
O sistema derrubar

Vencer com qualidade

Unir campo e cidade

Em prol da felicidade

E o meio ambiente preservar
A luta pela terra

A nossa imaginacao
Conquistar a nossa terra
Para plantar e colher

O nosso pedaco de péo
Tendo vida digna

E seguranca alimentar
Passo a passo na histéria
Um elo de ligacao
Preocupado com o bem estar
E uma nova sociedade
Criando um novo caminho
Através da nossa situacdo
Fazer reforma agréaria

Neste pedaco de chédo

Jonas Ferreira Bahia (MST/Grande SP)
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RESUMO

O presente trabalho estudou as especificidades do assentamento Agua Limpa de
Presidente Bernardes, identificando as politicas sociais existentes nesse
assentamento, no que tange a sua efetividade e debilidade. Apds passarmos por
este estudo, consideramos que ha uma grande necessidade de uma Rede Social
para a resolucdo das demandas existentes neste assentamento. Para chegarmos a
essa conclusdo realizamos pesquisas bibliograficas e de campo, as quais nos
ajudaram na aproximacdo da realidade concreta posta no assentamento estudado.
No que tange o estudo bibliografico contextualizamos a distribuicdo desigual de
terras salientando seu contexto soOcio- histérico e analisamos a importancia de
apreender este assunto para obter uma compreensdo da Questdo Agraria na
atualidade. No que se refere a Questdo Agraria esta foi compreendida como
expressdo da Questdo Social por ser a arena politica das reivindicacdes
protagonizadas por trabalhadores rurais que, no contexto dos movimentos sociais
lutam por justica e igualdade social na busca de seus objetivos. Apds realizarmos
essa abordagem, ressaltamos a configuracdo da Questdo Agraria nos dias atuais,
abordando as peculiaridades do Plano Nacional da Reforma Agraria | e Il, e as
especificidades dos 6rgdos gerenciadores dessa politica. Nessa perspectiva este
estudo trata da historicidade do Assentamento Agua Limpa localizado em Presidente
Bernardes-SP, destacando seus desafios, debilidades e conquistas. Para a
realizacdo da pesquisa de campo, esta teve como referéncia vinte familias
assentadas, das quais foram entrevistadas objetivando identificar quais politicas
sociais que havia no assentamento Agua Limpa, e quais estavam sendo efetivadas.
Finalizamos este trabalho com uma discussdo em torno das debilidades existentes
no assentamento no que tange as politicas sociais, e compreendemos que através
de uma Rede Social formada pela articulacdo de politicas sociais esta podera ser a
resposta para as demandas postas nesse assentamento.

Palavras-chave: Questdo Agraria. Movimento dos Sem Terra. Articulagdo das
Politicas Sociais. Rede Social. Assentamento.



ABSTRACT

This work studied the specificities of the Agua Limpa settlement in Presidente
Bernardes, identifying the existing social policies in this settlement, in respect to their
effectiveness and weakness. After passing through this study, we believe there is a
great need for a social network for the resolution of the claims in this settlement. To
reach this conclusion we performed literature searches and field, which helped us in
bringing the reality put into settlement studied. Regarding the bibliographic
contextualize the unequal distribution of land highlighting its social and historical
context and we analyze the importance of learning this subject to gain an
understanding of the Agrarian Question in the present time.

Concerning the Agrarian Question this was understood as an expression of Social
Issue for having been the political arena staged by the claims of rural workers in the
context of social movements struggling for social justice and equality in pursuit of
their goals. After conducting this approach, we emphasize the configuration of the
Agrarian Question in the current days, approaching the peculiarity of the National
Plan of Agrarian Reform | and II, and the specificities of the organs managers of this
policy. In this perspective, this study deals with the historicity of the Agua Limpa
settlement located in Presidente Bernardes-SP, highlighting their challenges,
weaknesses and achievements. To carry out field research, this had as reference
twenty settled families, of which they had been interviewed objectifying to identify to
which social politics that had in the Agua Limpa settlement, and which were being
effected. We conclude this work with a discussion of the existing weaknesses in the
settlement regarding social policies, and understand that through a social network
formed by the articulation of social policies that could be the answer to the demands
placed on the Agua Limpa settlement.

Keywords: Agrarian Question. Movement of the Landless Rural Workers.
Coordination of Social Policies. Social Network. Settlement.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho apresentou as especificidades da Questdo Agréria,
analisando o seu contexto sécio-histérico politico e os desafios evidenciados para a
efetivacdo da Reforma Agréaria. Além disso, foram salientadas as peculiaridades no
que se refere as Politicas Sociais destacando a necessidade de uma articulacédo
materializada em Redes, para a efetivagdo dessas politicas no Assentamento Agua
Limpa de Presidente Bernardes, localizado no Pontal do Paranapanema-SP.

Nesse contexto, este trabalho indagou quais as Politicas Sociais que
existiam no assentamento Agua Limpa e quais estavam sendo executadas,
objetivando conhecer suas especificidades e debilidades. Através da compreensao
adquirida apds a realizacdo da pesquisa, consideramos como resolucdo para esta
demanda, a necessidade da articulagdo das politicas sociais para a efetivacdo
destas e para o melhoramento de qualidade de vida dos assentados.

Nessa perspectiva, é importante ressaltar que o objetivo geral deste
trabalho, foi o conhecimento do contexto sécio-histérico do Assentamento Agua
Limpa e identificar a efetivacdo ou ndo das politicas sociais neste assentamento.
Sendo assim o objetivo especifico foi andlise da sua origem histérica e das
especificidades do assentamento. Feito isso verificamos que h& uma grande
debilidade no que tange as Politicas Sociais e uma grande necessidade de
articulacao entre elas, para que se forme, efetivamente, uma Rede Social.

No que se refere a metodologia, esta foi baseada em pesquisas
bibliograficas e de campo. O referencial da pesquisa bibliografica foi utilizado com o
intuito de obter dados concretos, e ter um contato direto com o que ja foi escrito em
livros e artigos sobre o assunto. Ja a pesquisa de campo de cunho qualitativo,
realizou um estudo a respeito das politicas publicas existentes no assentamento
Agua Limpa de Presidente Bernardes.

O estudo do contexto sécio historico e politico do assentamento,
possibilitou-nos um conhecimento direto da realidade dos assentados. Para
obtermos a maior quantidade possivel de informacdes que nos auxiliaram no
diagnostico das demandas dos assentamentos foram elaboradas questdes para

identificar as suas reais necessidades.
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Este trabalho foi dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo
apresentou o contexto sécio-historico do Brasil, ressaltando a distribuicdo das terras
brasileiras na época da colonizacdo, para obtermos uma compreensao mais
abrangente da atual distribuicdo das terras no Brasil.

Os latifundios no Brasil, surgiram a partir de 1500 com divisdo das
capitanias hereditarias. Vale lembrar que essas terras eram transmitidas
hereditariamente para capitdes donatarios, do qual tinha o compromisso de distribuir
as terras em sesmarias. E importante ressaltar que este processo perdurou até
1822, pois apos este periodo, foram instituidas leis que regulamentam a distribuicdo
de terras no Brasil.

Dentro desse contexto, foi observado que a origem histérica da
concentracdo da propriedade fundiaria no Brasil € de suma importancia para a
compreensao da situacdo atual da Questdo Agraria neste pais.

O capitulo seguinte apresentou a Questdo Agraria e como esta reflete
nas expressdes da Questdo Social, referindo-se a desigual distribuicdo de terras
como palco para a realizacdo de uma organizacdo social, protagonizada por
trabalhadores rurais, que reivindicam uma forma mais justa e igualitaria de
distribuicdo de terras, reivindicacbes essas materializadas em lutas politicas na
busca da Reforma Agraria. Vale ressaltar que a Reforma Agraria é caracterizada
pela descentralizacdo e democratizacdo da estruturacdo fundiaria no Brasil, nessa
perspectiva salientamos ao longo do trabalho a necessidade da implementacéo dos
avancos legais para a efetivagao desta.

Apesar de haver um corpo significativo de leis e decretos
complementares para uma melhor efetivacdo da Reforma Agraria, esta atualmente
ainda apresenta debilidades significativas para sua concreta efetivacdo. Na busca
da efetivacdo da Reforma Agraria é que trabalhadores rurais e demais pessoas
vinculadas a essa questdo, problematizam a sua situagéo, através dos Movimentos
Sociais entre os quais, foi destacado neste trabalho o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, popularmente conhecido como MST.

No terceiro capitulo foi abordado a necessidade da efetivacdo e
articulacéo das politicas publicas, para assim impulsionar a formacéo ou efetivacao
da Rede Social no municipio de Presidente Bernardes, onde esta localizado o

assentamento Agua Limpa.
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E importante ressaltar que a néo articulagdo das Politicas Sociais tem
influencia da Politica Neoliberal, que redimensionou o Estado a partir dos anos 90.
Essa politica visa a reducéo dos direitos sociais e trabalhistas, transformando-os em

direitos focalizados e mercantilizados.

Para que ocorra essa efetivacdo no que tange as politicas sociais, é
necessario ir além da gestdo setorial de cada politica. E preciso estabelecer uma
construcdo de Rede social entre o Estado, sociedade civil, organizacdes nao-
governamentais e movimentos sociais para assim identificar-se as conexdes entre
as politicas sociais e as possibilidades da sua efetivacdo na integralidade do
individuo. A materializacdo da Rede Social visa uma gestédo integral das politicas
sociais, consolidando-se assim como respostas as demandas sociais, protagonizada
por sujeitos que buscam a transformacdo social, agindo de forma democratica,

politizada e horizontal.

Feita essa abordagem, transcorremos sobre as Politicas Sociais nos
dias atuais no que se refere a Reforma Agraria expondo as especificidades e
abrangéncia do Plano Nacional da Reforma Agraria (I e Il), sua formacéao,
intencionalidade, metas e objetivos em relagdo a essa demanda. Além dos Planos,
discutiremos os 6rgdos gerenciadores da Politica Agraria e suas peculiaridades
como: formacéao, funcionalidade, organizacao e efetividade.

No quarto capitulo foi apresentado um breve historico da regido do
Pontal do Paranapanema, abrangendo sua importancia no contexto da Reforma
Agraria Brasileira e o impacto social gerado pelo grande nimero de assentamentos
instituidos na regido. Além disso, o trabalho evidenciou a historicidade do municipio
de Presidente Bernardes, destacando seus desafios e conquistas para emancipacao
do municipio.

Dentro desse contexto, foi evidenciado o Assentamento Agua Limpa de
Presidente Bernardes, regido do Pontal do Paranapanema. Observou-se que nesse
municipio estdo localizados sete assentamentos, subdivididos em lotes de acordo
com a qualidade do solo. Nessa perspectiva foi destacado o assentamento Agua
limpa como tema central desta pesquisa, ressaltando-se sua origem, as lutas e os
desafios que assentados tiveram que enfrentar para conquistar o seu pedaco de
terra, e ainda, o trabalho realizado pelos assentados na terra atualmente

conquistada.
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O capitulo seguinte teve o objetivo de apresentar a situacdo atual do
assentamento Agua Limpa. Para tanto foi realizado um levantamento do perfil dos
assentados e identificadas as reais dificuldades por eles vivenciadas, as suas
conquistas, suas lutas e desafios e acessibilidade as Politicas Sociais propostas
para esse assentamento.

Feito o levantamento e a analise dos dados colhidos, identificamos a
articulacdo da Rede Social como resposta as demandas vivenciadas pelos
assentados. No que se refere a Rede social, propomos a articulacdo dos orgaos
gerenciadores e demais instituicbes ali localizadas para a resolucdo desta
problematica.

Constatou-se com este trabalho que o assentamento Agua Limpa n&o
obtém um respaldo sustentavel para as suas demandas, necessitando assim de uma
articulacdo entre as politicas sociais existentes no municipio de Presidente
Bernardes, para que estas se transformem em uma Rede Social e consiga abranger
todos o0s assentamentos localizados em sua proximidade, em especial, 0

assentamento Agua Limpa.
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2 POLITICA AGRARIA NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO DE
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Para compreendermos a Politica Agraria no Brasil se torna necessério
discorrermos brevemente sobre o surgimento da Questdo Agraria na Europa, da
passagem da sociedade agraria a sociedade industrial, uma vez que foi nesse
contexto que se deu a ocupacao e distribuicdo das terras brasileiras no momento da
colonizagcdo destas, para que a partir das determinagdes soOcio-historicas possamos
compreender a distribuicdo atual das terras brasileiras.

Neste capitulo perpassaremos pelas determinagfes citadas acima e
analisaremos as legislagcOes pertinente a essa demanda pela posse e ocupacao das
terras brasileiras. Compreenderemos também que esses avancos foram
conquistados através dos sujeitos coletivos que se configuram por meio dos
movimentos sociais e problematizam a Questdo Agraria como expressao da
Questado Social, com isso neste item realizaremos uma breve discusséo do que sera

aprofundado durante o capitulo.

Para dar inicio a esta contextualizacdo recorreremos a Linhares e Silva
(1999, p. 02) que ressaltam os fatores que foram de fundamental importancia para o

nascimento do capitalismo:

[...] As grandes navegacgOes transoceénicas do final do século XV em
diante, a expansao do comércio maritimo, a colonizagdo da América e a
abertura do Oceano indico em direcdo ao Pacifico acompanharam a
centralizacdo do poder por parte das realezas da Europa Ocidental e deram
suporte ao nascimento do capitalismo.

Os autores afirmam que, além desses fatores, o fator religioso,
filosofico e estético também favoreceram o nascimento do capitalismo e o inicio dos
tempos chamados modernos, com esses marcos se deu a passagem da sociedade

agraria para a sociedade industrial.

Afirmam ainda que a economia na sociedade agricola, ndo capitalista,
se caracteriza pela precariedade nos meios de transporte, tendo entdo uma
fragilidade e vulnerabilidade ja que a produgéo poderia ser alterada pelas mudancgas

drasticas de tempo ou qualquer intempéries. O ano em gue ocorresse uma ma
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colheita proporcionaria uma crise de subsisténcia e o desequilibrio era alterado
também pelo rapido crescimento da populagéo.

Uma crise ocasionada pela baixa producédo acarretava um aumento de
preco dos alimentos e isso somado a precariedade dos transportes e as mas
estradas também ocasionavam um aumento dos precos, desencadeando em fome e

miséria além de, praticamente anular o mercado nacional.

A fragilidade na producdo e o baixo nivel técnico de agricultura
existente na época para contornar os desequilibrios, ocasionaram diversas revoltas

camponesas, 0 que amedrontava os proprietarios de terra.

A Questdo Agraria na Franca tal como a compreendia o historiador
francés George Lefebvre e citada por Linhares e Silva (1999, p. 05) “[...] apontava
para condicfes sociais muito precarias, tanto na cidade quanto no campo: enorme
desemprego urbano, forte tendéncia ao éxodo rural, clima de agitacdo generalizado
ao menor sinal de crise econbmica [...]" e segundo o mesmo autor deve-se
considerar que essa realidade era menos desigual na Franca do que no resto da

Europa.

O sistema feudal que acarretava diversas obrigagdes do servo com o
senhor feudal conforme Linhares e Silva (1999, p. 06) ja estava praticamente extinto,
contudo em toda Europa seja os Senhores feudais, os fidalgos ou os grandes

arrendatarios mantinham sua renda através da exploracdo de seus subordinados.

Como citado anteriormente os autores afirmam que as diversas crises
de subsisténcia ocasionaram revoltas que serviram como um momento de revisdo
nas caracteristicas econdmicas, sociais e politicas da sociedade, impulsionando
assim a alteracdo da Questdo Agraria e o nascimento da sociedade industrial e
capitalista desencadeando as grandes navegacdes transoceanicas do final do

século XV.

Portugal segundo Fausto (2003, p.21-23) foi pioneiro da expanséo
maritima, portanto existem diversas razdes para que isso ocorresse: o0 fato de
Portugal ter unificado seu territério e se tornado uma monarquia centralizada muito
cedo, e por ter recursos suficientes para investir nesta “aventura” em busca de novas
terras, por ter-se beneficiado do conhecimento das técnicas de navegacao

desenvolvidas pelos Genoveses da Italia (que navegavam pelo mar Mediterraneo)
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além de geograficamente Portugal estar favorecido para a busca de novas terras,

ouro e especiarias’.

Conforme Gancho, Lopes e Toledo (1991, p.14) no século XVI
Espanha e Portugal eram consideradas grandes poténcias mundiais, e como a
extensdo territorial desses paises era pequena buscavam novos territorios para

adquirirem riquezas.

O mesmo autor afirma que o Brasil foi “descoberto” em 1500, quando
Pedro Alvares Cabral, tendo a missdo de aportar nas indias, ancorou em terras
brasileiras e mesmo encontrando-se a leste do limite estabelecido pelo Tratado de
Tordesilhas? tomou posse destas terras em nome do rei de Portugal.

Essas terras eram habitadas por uma populacdo nativa e némade,

mas, apesar disso conforme cita Gancho, Lopes e Toledo (1991, p. 15):

Do ponto de vista europeu, a terra descoberta ndo era de ninguém; portanto
0 pais que conseguisse ter tecnologia para descobri-la e dispusesse de
recursos para coloniza-la seria dono legitimo. De acordo com tal visdo, o
indio que aqui habitava nunca foi dono da terra no Brasil nem na América.

Conforme Fausto (2003, p. 41 - 43) durante as trés primeiras décadas
as terras brasileiras ndo despertaram grande interesse da parte de Portugal, tendo
nesse periodo funcdo meramente extrativa. A extracdo do pau — Brasil era realizada
pelos nativos sob forma de escambo. Em razédo do abandono da terra por parte de
Portugal nesse periodo, em 1530 aventureiros e piratas franceses se estabeleceram
no Rio de Janeiro e Maranhdo explorando pau — Brasil. Além da presenca
estrangeira na colénia de Portugal, a descoberta de riquezas minerais na América
Espanhola, praticamente obrigou Portugal a voltar seus interesses para as terras

brasileiras e verdadeiramente tomar posse do Brasil ou entdo o perderia.

'As especiarias eram geralmente pimenta, cravo, canela usados com o objetivo de disfarcar o mal
osto dos alimentos ocasionado pela falta de refrigeracéo
Segundo o site da Veja (s. d, s. p): Este tratado foi assinado em 1494 na Espanha, na cidade de
Tordesilhas, e foi um acordo assinado pela Espanha e por Portugal com o objetivo de delimitar as
terras do “novo mundo” para assim evitar os conflitos, e que estabelecia uma linha imaginéaria para
dividir as terras pertencentes a cada povo.
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Com o objetivo de manter a posse destas terras Portugal deveria
coloniza-la, ou seja, povoéa-la e cultivd-la. Como néo teria recursos suficientes para
realizar essa tarefa sozinho, concedeu o direito a terra a um pequeno numero de
pessoas que tinham condicbes financeiras para coloniza-la. No entanto o0s
portugueses que preenchiam 0s requisitos nao se interessaram por tal empreitada,
entdo essa concessdo de terra para atrair os aventureiros, tomou grandes

proporcdes, e esta € uma das explicacfes da existéncia dos latifundios no Brasil.

Aquele que recebia a maior extensdo de terra, o capitdo-donatario,
adquiria poderes politicos, administrativos, militar e juridico, e cabia a ele distribuir as
sesmarias conforme os requisitos estabelecidos pelo governo portugués, conforme
apresenta Gancho, Lopes e Toledo (1991, p. 16): fosse cristdo, pagasse o dizimo a
Igreja e se dispusesse de fato a cultivar as terras, aquele que nao cultivasse nesta

terra, deveria devolver ao Estado.

A costa brasileira até a linha do Tratado de Tordesilhas segundo os
autores citados acima foi dividida em quinze capitanias hereditarias, terras que eram
transmitidas hereditariamente ao capitdo donatario que deveria distribuir a sua
porcdo de terra em sesmaria, conforme critério citado acima, existia também uma
forma menor de concessdo de terra, as datas, essas eram menores que as
sesmarias e eram taxadas com foro, uma espécie de tributo, o qual os sesmeiros
eram isentos, ambos deviam pagar o dizimo, no entanto estes eram isentos destes

tributos por arcarem com despesas referentes ao trafego de colonos e de sementes.

Segundo Fausto (2003, p. 42) a caracteristica geografica do Brasil de
1500 a 1600 era de ocupacao apenas do litoral, especialmente no nordeste ja que o
interesse era no comércio com as indias. Entretanto a partir do século XVIII a acéo
dos Bandeirantes® que avancaram para o interior do Brasil em busca de territérios
para a coroa portuguesa e assim aumentou em grande proporcdo as ocupacoes

para o interior do Brasil.

® Segundo o site Historia do Brasil (s. d; s. p): “Foram os bandeirantes os responsaveis pela
ampliacdo do territorio brasileiro além do Tratado de Tordesilhas. Os bandeirantes penetram no
territério brasileiro, procurando indios para aprisionar e jazidas de ouro e diamantes. Foram 0s
bandeirantes que encontraram as primeiras minas de ouro nas regides de Minas Gerais, Goias e
Mato Grosso.”


http://www.historiadobrasil.net/bandeirantes
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Conforme Lima (s.d, p. 44) apud Garcia (1958, p. 21) a concesséo de
sesmarias acarretou a seguinte situacéo relatada por Gongalves Chaves*:

“1° - Nossa populacdo hé quase nada, em comparacdo da imensidade de
terreno que ocupamos ha trés séculos.

2° - As terras estdo quase todas repartidas e poucas ha a distribuir, que ndo
estejam sujeitas a invasfes dos indios.

3° - Os abarcadores possuem até 20 legoas de terreno, e raras vezes
consentem a alguma familia estabelecer-se em alguma parte de suas terras,
e mesmo quando consentem , hé sempre temporariamente, e nunca por
ajuste, que deixe ficar a familia por alguns anos.

4° - Ha algumas familias pobres, vagando de lugar em lugar, segundo o
favor e capricho dos proprietarios das terras e sempre faltas de meio de
obter algum terreno em que fardo hum estabelecimento permanente.

5° - Nossa agricultura esta em o maior atrazo, e desalento, a que ella pode
reduzir-se entre qualquer povo agricola, ainda 0o menos avancado em
civilizagao”.

O sistema sesmarial como podemos observar a partir da citacdo acima
era um sistema excludente e muito proximo ao sistema atual de distribuicdo de
terras no Brasil. A imensidade de terreno, expressdo utilizada por Chaves, era
dividida por um pequeno grupo de pessoas, quase todas as terras ja haviam sido
ocupadas e poucas restavam para distribuir e os grandes latifundiarios ndo cediam
parte de suas terras aos nao proprietarios. Sendo assim, as pessoas que nao tinham
condi¢cBes financeiras de obter a propriedade ficavam marginalizadas. Outro fator

agravante era o grande atraso na agricultura.

Contudo esse sistema de sesmarias segundo Gancho, Lopes, Toledo
(1991, p. 27) permaneceu durante todo o Periodo Colonial (1500 a 1822), neste
momento a propriedade da terra tinha um sentido diferente, pois esta conquista era

devida a lealdade ao rei.

Em 17 de julho de 1822 com a Resolucdo n°. 76 fica suspensa a
concessao de sesmarias futuras sem que nada alterasse as concessfes ja feitas

como ressalta Cavalcante (2005, s. p):

Somente com a resolucdo de 17 de julho de 1822 é que foi suspensa a
concessdo de sesmarias pelo entdo principe regente D. Pedro. Nesse
momento, 0 posseiro passa a ter uma importancia social, pois a resolucéo o
reconhecia como parte integrante no desenvolvimento da agricultura, e
muitos viam no regime de sesmaria o responsavel pela miséria e pelo atraso

* Rio de Janeiro 1822
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da agricultura do pais. Ndo se permitiam novas concessdes de sesmaria,
nem se admitiam as novas posses, porém reconheciam aquelas ocorridas
antes da resolucdo. Apesar da resolucdo, os problemas relacionados ao
controle da aquisicdo de terras ndo foram resolvidos, pois novas
concessdes continuavam a ser efetuadas e o nimero de posseiros crescia
sem controle algum.

Com isso se define a divisdo da terra que € de dominio publico e a que
€ de dominio privado, e segundo Freitas (s. d, s.p) apenas em 1850 foi criada a Lei
de terras que definiu o fim da aquisicdo de terras devolutas, entdo a terra passou a
ser moeda de troca (compra e venda). Gancho afirma que essa lei visava disciplinar
as irregularidades do sistema de sesmarias, mas também impedir o avanco dos

posseiros e o desenvolvimento dos minifundios.

Segundo Oliveira (2007, s.p):

A Lei de Terras é um referencial da histéria da terra no Brasil, pois é o
“batismo” da propriedade privada rural. Apenas a partir de 1850, com esta
lei, € que passa a existir no Brasil a propriedade privada. A Lei de Terras
estabeleceu que ninguém mais poderia adquirir propriedade rural, a ndo ser
por meio de compra, fato que, evidentemente condenou a populagéo afro-
brasileira a serem “sem terras”.

Apesar da Lei de Terras de 1850, toda a histéria brasileira € marcada
por apropriacées indevidas de terras devolutas através de grilagem® e outros meios

nao licitos realizada por ruralistas.

O breve panorama das origens histéricas da concentracdo da
propriedade fundiaria no Brasil € de suma importancia para a compreensao da
situacdo atual da Questédo Agraria no Brasil e conforme Magalhaes (s. d, s. p):

Tao importante quanto os acontecimentos dos periodos colonial e imperial
para a forma pela qual se estruturou a ocupacao do meio rural brasileiro sdo
as acdes que fizeram com que esta perdurasse ao longo de todo o periodo
republicano e chegasse a atualidade. Embora o Brasil tenha passado, ao
longo do século XX, por mudancas diversas, tais como a industrializacéo e
um acelerado processo de urbanizacdo, a estrutura de ocupacdo da terra
baseada na existéncia de grandes propriedades ao lado de minifindios
permaneceu praticamente intacta. As grandes reformas trazidas com a
Revolucdo de 1930 se restringiram quase que exclusivamente ao meio
urbano, sendo quase consensual na historiografia brasileira a idéia de que
as condi¢es sociais no campo ndo se modificaram. Exemplo notorio desta

z

continuidade é o fato de as diversas mudancas na legislagdo trabalhista

® Conforme Indriunas (2009, s. p): A grilagem nada mais é que a apropriacdo indevida de terras
publicas, através da falsificacdo de documentos. Véarias sdo os interesses para a existéncia dessa
pratica entre eles, especulacdo imobiliaria, venda de recursos naturais do local, lavagem de dinheiro e
até captacao de recursos financeiros.
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efetuadas no governo Vargas haverem se restringido aos trabalhadores
urbanos.

Souza (2000, p. 232) afirma que entre as décadas de 1930 a 1960
ocorreram diversos fatos como a consolidagcdo do pais como Estado/Nagéo, ocorreu
também o fim da divisdo de poder e administracdo do Brasil pelas oligarquias rurais
de Sao Paulo e Minas Gerais, os diferentes tipos de governos foram instalados
nesse periodo: governos populistas, nacionalistas, integralistas, ditatoriais, provisorio
e democratico. Também consolidou-se o Parque Industrial Nacional e
estabeleceram-se as leis trabalhista (urbanas e rurais)®, elaboracéo e promulgacéo
das Constituices Federais Brasileiras, nesse periodo segundo ela se deu também
as organizacg@es sindicais, o crescimento da populacdo urbana, Souza afirma ainda
que nesse periodo ocorreram incentivos governamentais para a ocupacao de
espacos demogréficos vazios no Norte e Centro-oeste do Brasil, informa também
gue essa ocupacao se deu através de colbnias agricolas e finaliza esses fatos
referindo-se as eleicbes, os golpes o periodo de ditadura, de mudanca de regime

governamental, crises econdmicas e crises sociais.

Apesar desses acontecimentos segundo Souza (2000, p. 232) “[...] as

desigualdades sociais do pais ndo se alteram de forma significativa”.

As Constituicdbes Federais de 1934 e 1946 refletem as diversas
tentativas governamentais de alteragdo na estrutura fundiaria do pais, segundo
Magalhéaes (s. d, s. p) “[...] a Constituicdo de 34 passou a garantir ao proprietario do
terreno apenas o seu usufruto, o que excluia a posse das riqguezas do subsolo, que

tornaram-se propriedade da Unido”.

A Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu o direito rural e a
desapropriacdo por interesse social, segundo Sodero (1990, p. 97) apud Souza
(2000, p. 232) “a terra deve atender a necessidade dos agricultores, buscando uma
maior justica social e o entrosamento mais perfeito entre as normas juridicas e a
realidade agraria no Brasil”, caso o proprietario nao objetivasse em sua propriedade

o interesse social a desapropriacdo ocorreria.

® Conforme Magalhaes a lei trabalhista rural se deu em 1963 com o Estatuto do Trabalhador Rural no
Governo de Jodo Goulart.
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Mesmo com os avancos da Constituicio de 1946 havia uma
discrepancia entre a lei e a sua efetivagdo, pois 0s governantes e deputados
estaduais continuavam sendo os representantes das oligarquias rurais e, sendo
assim nao representavam os direitos e interesses do povo, defendendo apenas as

suas prioridades.

Souza (2000, p. 232) afirma que nesse periodo:

Os governos estaduais desenvolveram apenas o Programa de Colbnias,
com assentamentos de familias de imigrantes no Centro — Sul do pais, de
algumas unidades experimentais destinadas aos brasileiros residentes nas
cidades que pretendiam voltar para o meio rural, que nédo participavam de
nenhum movimento de luta pela terra, fora das regibes de conflito. Outros
pontos do Programa eram os incentivos financeiros e fiscais aos grandes
projetos agropecuarios destinados a exportagdo e estabelecimento de
normas sobre a agricultura.

E o autor ressalva que posteriormente as reivindicacdes e os conflitos
foram se intensificando e diversas formas de lutas reivindicavam especialmente
salarios e a desapropriacdo de latifindios por interesse social, como ja estava
previsto na Constituicdo de 1946. Os salérios eram reivindicados, pois a exploracao
era comum ja que ndo se cumpriam as leis trabalhistas, pois a pratica da exploracéo

era intrinseco a cultura da época.

Essas reivindicacdes de acordo com Souza (2000, p. 233) acarretaram
a legislacdo sobre a Reforma Agraria promulgada pelo Presidente Jodo Goulart,
atraiu diversos defensores da sociedade civil e politica, no entanto a legislacdo
sobre a reforma é considerado um dos fatores que favoreceu o golpe militar em
1964, pois esta iria contra os interesses capitalistas nacionais e internacional. Nesse
mesmo ano promulgou—se o Estatuto da Terra que apesar de conter diversos
avancos funcionou como uma cortina de fumaca para ofuscar os conflitos, porém

referente a esta legislacéo discutiremos adiante.

Segundo Magalhdes (s. d, s. p) “A permanéncia do poder das
oligarquias agrarias impediu que as disposi¢cdes do Estatuto fossem além do plano
retérico”. E a autora continua afirmando que durante a ditadura militar ocorreram
diversas tentativas frustradas de colonizacdo da regido amazbnica e um
acontecimento importante desse periodo foi a criacdo do Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) que ocorreu em 1970.
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A mesma autora afirma que “no referente a politica agricola em geral, a

opcéao do regime militar foi a modernizagédo conservadora da agricultura”.

Nos anos posteriores intensificaram-se as questbes sociais
relacionadas aos trabalhadores rurais, que se mobilizaram e passaram a reivindicar

através de movimentos sociais a obtencao da terra.

Com o processo de redemocratizacdo e com a participacdo de
representantes dos trabalhadores articulados com os movimentos sociais algumas
discussfes voltaram a tona, durante o governo de José Sarney foi elaborado o Plano
Nacional de Reforma Agraria, que foi esquecido por diversos fatores especialmente
pelo fato de ndo favorecer os interesses politicos da classe dominante.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe diversos avancos referentes ao
direito a terra, dos quais falaremos adiante, apesar dessa grande conquista, para
que esta ndo fique apenas na retdrica se torna necessario o enfrentamento na

perspectiva de assegurar os direitos de cidadania.

No préximo item buscaremos compreender a Questdo Agraria como
expressdo da Questdo Social, enfatizando a origem e o conceito desta, e situando-a

na contemporaneidade.

2.1 A Questdo Agréria no Brasil: Uma expressao da Questdo Social

Para compreendermos a Questao Agraria como expressao da questéo

social, é necessario analisar anteriormente o que representa a questao social.

Falar de questdo social nos remete a analisar quais sédo as
determinacdes que lhe dao origem, pontuando seu processo socio histérico, e suas

causalidades.

A questdo social surge com o advento da industrializacdo, no século
XIX trazendo como consequéncia o conflito capital e trabalho, que se expressam

como classes antagbnicas, como assim explica lamamoto (2006, p.27):

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social e cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
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apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade.

Como afirma a autora, a Questdo Social é fruto de uma divisdo
desigual dos meios de producdo, os quis ficam concentradas na méo de uma
minoria, que os privatiza e os monopoliza. Cabe ressaltar que a sociedade vivenciou
e vivencia um processo de coeséo e risco social, que podem ser explicitadas como
sendo um conjunto de dispositivos montados para promover a integridade social e
outros dispositivos, montados como uma artimanha para romper com essa

integralidade.

Netto (1992, p.15) ainda acrescenta que através do capitalismo
monopolista houve grandes transformacées no mundo, pois este “recoloca, em
patamar mais alto o sistema totalizante de contradicbes que confere a ordem
burguesa os seus tracos basilares de exploracdo, alienacdo e transitoriedade
histérica” (Netto 1992, p.15). Considerando essa afirmativa, pode-se deduzir que
certos caracteres do capitalismo monopolista alteram, significativamente, a dinamica

da sociedade, nos nivel econémico-social e historico-politico.

E nesse cenario que o pauperismo se expressa de maneira gritante,
traduzindo a incoeréncia do sistema capitalista. Netto (2001, p.42) explica que foi em
1930 que empregava-se a expressado Questao Social para explicar o pauperismo. O
mesmo autor afirma que este era entendido como uma nova pobreza quel era
produzida através da propria dindmica da sociedade moderna, no estagio industrial-
concorréncial. “Quanto mais a sociedade se revelava capaz de produzir riquezas
sociais, mais a pobreza crescia junto a classe que vivia do trabalho” (Netto 2001, p.
42)

Dentro desse contexto verificamos que a industrializacédo, a alienacao
do trabalho e a pauperizacdo da massa proletaria, constituem o alicerce da Questao
Social, no entanto Pereira salienta que: (2001, p.54):

A questao social ndo é sindnimo da contradicdo entre capital e trabalho e
entre forcas produtivas e relacbes de producdo _ que geram a
desigualdade, pobreza, desemprego e necessidades sociais_, mas , de
embate politico, determinado por essas contradi¢cdes.
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O autor reforca que a Questdo Social prevalece dentro do embate
politico, do qual é protagonizado pela classe trabalhadora e pelos capitalistas, onde
cada classe busca fazer prevalecer os seus direitos. Esse embate politico ocorre
apos a classe trabalhadora tomar consciéncia de classe, reconhecer sua condicéo
de dominagé&o e exploracédo e comecar a lutar contra isso, desencadeando assim um

intenso e longo confronto entre classes.

Segundo Neto (2001,p.430 existe uma distincdo entre consciéncia
politica e compreensdo teodrica na Questdo Social, pois “apesar de ter tomado
consciéncia de classe, ainda faltava ao movimento operario uma visdo mais ampla
do complexo de causalidades que envolvia a Questdo Social operaria”, ou seja 0s
operarios deveriam ampliar sua visdo em relacdo a Questdo Social, entendendo
suas causalidades e como ela se constitui, compreendendo, assim, todo o seu

processo sécio historico.

Além disso, Pereira (2001, p.55) ainda afirma que a Questdo Social
nao é apenas a contradicdo entre capital e trabalho, ela é constituida por fatores
estruturais, que independem da acao politica de sujeitos em dadas circunstancias,
essa acOes séo deliberadas conscientes, protagonizada por sujeitos que anseiam

mudar a sua historia.

Com isso, analisamos que a autora parte da teoria de que a Questéo
Social expressa a relacdo légica entre a estrutura societaria e a atuacdo dos
sujeitos, conscientizados que através do poder politico conseguem transformar suas
demandas em questdes, ambicionando incorpora-las na agenda publica até serem
efetivadas. Portanto podemos entender que Questao Social € uma combinacado de
condicbes objetivas e subjetivas, ligadas as representacdes da organizacdo
econbmica, politica e social do capitalismo. Dentro dessa perspectiva, podemos
considerar que para que haja representacdo politica, é preciso que a necessidade
apresentada pelo sujeito esteja materializada em demanda para o Estado para ai

sim, se transformar em politica social, como assim salienta Netto (1992 p.26-27):

Através da politica social, o estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressoes da “questado social’ de forma a atender
as demandas da ordem monopolitica conformando, pela adesdo que recebe
de categoria e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
variaveis, mas operantes.
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O autor afirma que é através das politicas sociais que o Estado atende
as demandas postas para ele diariamente, buscando obter e manter um consenso

entre as classes antagonicas, amenizando assim os conflitos sociais.

Ao relacionarmos a Questdo Social na contemporaneidade, podemos
verificar que devido as mudancgas ocorridas durante a histéria, onde vivenciamos a
era da globalizacdo e a evolugdo dos paradigmas tecnolégicos, analisamos que
apesar de tantas transformacdes, a sua génese continua a mesma, advinda da

|6gica acumulativa do capitalismo.

Outro aspecto central da Questdo Social é salientado por lamamoto
(2006, p.114), como sendo:

[...] a ampliacdo do desemprego e a ampliacdo das precarizacdes das
relacbes de trabalho. Ou em termos de Mattoso, da “inseguranga no
trabalho” englobando: a inseguranga na renda, a inseguranga na
contratacéo, a inseguranga na representacéo do trabalho, na organizacéo
sindical e na defesa do trabalho. (grifo do autor)

Podemos acrescentar as causalidades que ocorreram na
contemporaneidade, devido ao modo concentracionista vividos nos seéculos
anteriores. Os efeitos foram e estdo sendo devastadores para a qualidade de vida

dos homens principalmente para o homem do campo.

Concordamos assim com Linhares e Silva (1999, p.11), quanto a
definicdo da constituicdo das mudancas soOcias e econdmicas da sociedade agraria
inglesa, baseado na teoria de Karl Max:

Coube a Karl Marx (1818-1883) construir o primeiro modelo de mudanca
social e econbmica da sociedade agraria inglesa do século XV ao XIX,
tendo por base o impacto da gestacdo do capitalismo. Segundo ele, as
classes sociais se definem a partir das relacdes que mantém com o sistema
produtivo, ou seja, quem controla 0 acesso a terra, principal meio de
producdo nas sociedades agrarias.

O autor mesmo afirma que foi Karl Marx quem constatou que através
da divisado desigual de terras, se constituiu o primeiro modelo de mudanca social e
econdmica da sociedade agraria. Além disso, Linhares e Silva (1999, p.11),

salientam que, “para boa parte dos historiadores foi esse o processo de
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transformacdo da agricultura, conhecido, cerca ou erradamente, por revolugao

agricola [...]".

Para aprofundarmos essa teoria, relataremos alguns fatos histéricos
gue marcaram essa era concentracionista no Brasil, destacando as causas que
trouxeram a Questdo Agraria como expressdo da Questdo Social, e como a Lei
Aurea influenciou o contexto da Questio Agréaria no Brasil.

Em seguida salientaremos a Reforma Agraria como uma medida para
promover uma melhor distribuicdo de terras, amenizando a injustica social que era

concentracionista no nosso pais.

2.2 Breve Histérico da Luta pela Terra, da Propriedade e da Exclusdo da

Propriedade no Brasil

Em diversas partes do mundo, a questdo agraria apresentou origens

diversas. Cada territorialidade teve uma forma especifica de se desenvolver.

No Brasil ndo foi diferente, pois desde o periodo colonial, o pais nunca
teve éxito ao tentar enfrentar essa questdo, “ao contrario a questdo social ja veio
embutida no processo ocupacional que construiu a nacionalidade”. (RIBEIRO, 1987,
p.24).

Segundo Ribeiro (1987, p. 24), o Brasil viveu por muitos anos, - e vive
ainda -, uma forma injusta e desigual de distribuicdo de terras, passando para uma
parcela minoritaria da populag¢do brasileira uma maior concentracdo de terras, e
transformando-as em latifiundios. Esse modo desigual de distribuicdo de terras o
gue teve, - e tem -, grande influencia no surgimento e na caracterizacdo da Questéo
Agraria no pais, pois foi através dela, que houve a criacdo de empresa rural, com o
objetivo de explorar a cana de acucar e o café. No entanto, para que ocorresse a
exploracdo desses produtos, demandava-se mao de obra escrava para realizar o

trabalho. Com isso a escraviddo durou por mais de trezentos e cinglienta anos, até
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que em 1888 a princesa Isabel assinou a Lei Aurea ‘, que libertou todos os

escravos.

Apoés este marco, a questdo social no Brasil se tornou mais evidente,
pois essa liberdade tdo almejada ocorreu de forma juridica e formal, sem se
preocupar com 0s meios de sobrevivéncia pos abolicdo, como assim afirma Ribeiro
(1987, p. 24):

Com a abolicdo da escravatura, esse quadro tornou-se ainda mais
complexo, posto que a liberdade oferecida ao negro foi mais de natureza
juridica e formal, de vez que néo lhe foram dadas, simultaneamente com a
libertagdo, os meio indispenséveis a sua sobrevivéncia e a manutencéo de
sua familia. Ndo se atentou para os conselhos e exortacdes de Joaquim
Nabuco que, na sua visao de estadista, preconizava que era necessario dar
terra ao negro, através da Reforma Agraria que deveria ser realizada,
juntamente com a abolicdo da escravatura.

Ficando sem o0s meios de subsisténcia necessarios, “exposto a
sazonalidade da oferta de empregos, os alforriados se tornariam pouco a pouco 0S
béia-frias do nosso tempo”. (RIBEIRO, 1987, p.24).

“Proletariado, subcidadao, destituido, marginalizado, pe&o, bdia-fria,
escravo, sao palavras que pretende definir o homem rural brasileiro”. (RIBEIRO
1987, p.29). Com tantas denominacdes o homem do campo se tornou excluido e
marginalizado perante o restante da populacdo da zona urbana sem conquistar sua

autonomia e seus direitos de cidadao.

Dentro desse contexto podemos considerar que o meio rural é o palco
de uma organizacéo social e econémica no qual se reproduz a pobreza, a exclusao,
a subalternidade, sofrendo, - o homem do campo -, as lesdes causadas pela
desigual distribuicdo de terras ocorridas historicamente.

Para mudar esse paradigma inserido no Brasil desde o periodo

colonial, Prado (s.d., p. 89) sustenta que:

N&o é possivel construir um pais moderno e realmente integrado nos
padrbes econbmicos e culturais do mundo em que vivemos sobre a base
precéria e de todo insuficiente de um contingente humano, como este que

" Segundo o site Sua Pesquisa (s. d, s.p) “Foi em 13 de maio de 1888, através da Lei Aurea, que
liberdade total finalmente foi alcancada pelos negros no Brasil. Esta lei, assinada pela Princesa
Isabel, abolia de vez a escravidao no Brasil.”



33

forma a grande massa de populagéo brasileira. E o primeiro e o principal
passo, no momento, para sairmos dessa situagdo ao mesmo tempo
dolorosa e humilhante para o nosso pais, € sem duvida alguma a
modificacdo das condi¢des reinantes no campo brasileiro e elevacdo dos
padrdes de vida humana que nele dominam. E isso, portanto que deve
centralmente objetivar a reforma agraria.

O conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo de terras
de forma justa e igualitaria para pessoas que ndo possuem moradia, e dependem da
terra para sobreviver € o que denominamos de reforma agraria. De acordo com
SILVA (1981, p.93): “A reforma agraria € para os trabalhadores rurais uma estratégia
para romper com 0s monopdlios da terra e permitir que possam se apropriar um dia

do fruto do seu proprio trabalho.”

Além da reforma agréaria buscar a redistribuicdo justa de terras, esta
busca também descentralizar e democratizar a estrutura fundiaria, favorecer a
producéo de alimentos, da qual se valera o trabalhador rural para sua subsisténcia,
diversificar o comércio rural, diminuir a migracdo e promover a cidadania e a justica

social. Como assim salienta o INCRA (s.d, s.p):

O que se busca com a reforma agrdria atualmente desenvolvida no Pais é a
implantacdo de um novo modelo de assentamento, baseado na viabilidade
econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial; a
adocao de instrumentos fundiarios adequados a cada publico e a cada
regido; a adequacéo institucional e normativa a uma intervengdo rapida e
eficiente dos instrumentos agrérios; o forte envolvimento dos governos
estaduais e prefeituras; a garantia do reassentamento dos ocupantes ndo-
indios de éareas indigenas; a promoc¢ao da igualdade de género na reforma
agraria; e o direito a educacao, a cultura e a seguridade social nas areas
reformadas.

Para que ocorra a Reforma Agraria, € preciso que 0 governo compre
propriedades particulares improdutivas, a fim de lotea-las e distribui-las para
trabalhadores rurais, de forma que as torne fonte de sustento e renda. No entanto a
reforma agréria passa por algumas dificuldades em sua implementagédo, pois
grandes proprietarios de terra vao de encontro a essa proposta e dificultam ou

impedem a desapropriacao de suas terras.

Para Silva (1981, p. 106) atualmente no Brasil a reforma agréria ja ndo

€ mais uma reivindicacdo do desenvolvimento capitalista, e sim um questionamento
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da proporcdo que assumiu esse evento. A Reforma Agréria €, hoje, uma questao
eminentemente politica que se expressa através da reivindicacéo dos trabalhadores
rurais pela apropriacdo dos frutos do seu trabalho. A reforma agraria se torna
atualmente uma bandeira de luta politica e social, expressando uma luta pela
transformacdo da propria sociedade brasileira para outro sistema, onde o
trabalhador ganhe reconhecimento e possa se apropriar dessas bem feitorias da

terra.

Nessa perspectiva trataremos a seguir, sobre dos avancos legais
ocorridos para que se efetivasse a Reforma Agraria no Brasil. Além disso
destacaremos o periodo feudal para explicar a Carta Régia e o periodo de 1850
guando foi promulgada da Lei n°® 601, Lei de Terras, que serviu para substituir o

regime sesmarial.

Apbs termos salientado essas legislacfes enfatizaremos o Estatuto da
Terra, como sendo uma lei de regulamentacao da propriedade de terra.

2.3 Avancos Legais

Para entendermos os avancos legais dentro da Reforma Agraria
brasileira, apresentaremos um breve estudo do Direito Agrario no Brasil, assim como
0 conceito, a importancia e as transformacgfes ocorridas nessa area e no campo do

Direito.

De acordo com Neto (1997, p.29):

A necessidade de se conceituar o direito agrario surgiu com sua
desvinculagdo do direito civil, que foi gradativa, tornando-se um ramo
especial no sistema juridico a partir da edicdo da Emenda Constitucional n°
10 de 1964 a Constituicdo Federal de 1964, que lhe conferiu foro
constitucional. O que foi mantido na CF de 1967 e 1988.

Portanto, o direito agrario foi separado do direito civil, tornando-se
um ramo do direito direcionado e especifico para a Questdo Agraria, como afirma
Neto (1997, p. 33):
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A autonomia do direito agréario deve ser entendida como um direito especial
e préprio (jus specialis e jus proprium), a partir da emenda constitucional n®
10, de 9.12.64, a CF de 1946, que lhe deu autonomia legislativa, mantida no
art. 22, I, da CF vigente, integrando-se no direito positivo com normas
préprias, apds o advento do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), e da sua
legislacdo complementar e regulamentadora.

Diante do exposto, podemos compreender que essa separagcdo se
deve & complexidade da Questdo Agraria, que exigiu uma normativa especifica

atendendo, de fato, suas especificidades.

Desde entdo, varios autores conceituam o Direito Agrario, como

veremos a seguir.

Segundo Sodero (1968, s.p) apud Neto (1997, p.30):

“Direito agrario € um conjunto de principios e de normas, de direito publico e
de direito privado, que visam a disciplinar as relagbes emergentes da
atividade rural, com base na fungéo social da terra”.

Lima (1994, s.p) apud Neto (1997, p. 30) conceitua o direito agrario

como:

“(...) o conjunto de principios e de normas de direito positivo, relativos a
prote¢cdo aos recursos naturais renovaveis, ao aumento da produgéo
agropecuaria, a atividade agraria, a politica agraria e a estrutura agraria”.

E ainda Borges (1987) apud Neto (1997, p.31) afirma que:

“Direito agrario € o conjunto sistematico de normas juridicas que visam
disciplinar as relagbes do homem com a terra, tendo em vista 0 progresso
social e econémico do ruricola e o enriquecimento da comunidade”.
Considerando esses diversos conceitos, podemos destacar que todos
partem do principio de mediar a relacdo do homem com a terra, englobando nesse

ambito questbes econbmicas, produtivas, disciplinares e principalmente legais.

Dessa forma, destacaremos a importancia do Direito Agrario para a
contextualizagdo de nosso estudo, visto que, conforme Konder (2006, p.7 - 19) em
nossa sociedade onde a dialética é parte intrinseca do homem como ser pensante e
onde tudo vive em constante transformacdo, e conforme Quintaneiro, Barbosa e
Oliveira (2003, p. 36-37) apud Weber (s.d, p. 693) onde essa mesma sociedade é

regida pela estrutura (forcas produtivas, relagbes sociais de trabalho) e pela
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superestrutura (ideologias, instituicbes sociais, igreja, governo etc.). Nessa
perspectiva, € necessario pensar o Direito Agrario como superestrura, usada para
normatizar e controlar a acdo do homem sobre a estrutura chamada Reforma

Agraria.

Para entendermos o conjunto de leis normativas que legalizam a
Reforma Agraria no Brasil, vamos comecar fazendo um breve histérico de onde tudo

comecou.

Segundo Neto (1997, p.26) o feudalismo lusitano teve seu principio
por meio da Carta Régea® na qual D. Jodo Il indicou Martim Afonso de Souza
governador-geral, e este, por sua competéncia, podia dar terras a quem quisesse,
com intuito de explora-las dentro do regime sesmarial. Logo apds, D. Joao Il
demarcou a colonia em capitanias hereditarias, que nada mais eram do que terras
doadas pelo rei de Portugal, que tinham como Unico objetivo a colonizacdo das
terras recém descobertas. Cabe ressaltar que tais terras ndo poderiam ser doadas,
visto que eram para ser governadas como uma provincia. Contudo tais doacdes

acabaram sendo legalizadas.

Neto (1997, p. 26) salienta que:

O regime juridico instituido para as capitanias vigorou na coldnia, entre 1532
e meados de 1549, pois ndo ocorrido o desejado aproveitamento e
exploracdo das terras, com carregamentos insuficientes de pau-brasil e
outras mercadorias, para a manutencao da coldnia.

Ficam evidentes, diante desse fato, o0s interesses que se
mascaravam por traz das legalizacbes postas, que por sua vez, visavam sempre a

exploracdo das terras e a obtencao de lucro.

Além disso, Neto (1997, p. 27), afirma que:

O regime sesmarial foi instituido, em Portugal por meio da Lei Régia de 16
de junho de 1375, sob o reinado de D. Fernando, tendo sido transplantado
para o Brasil, cujo objetivo primordial era obrigar os senhores de terras a
cultivd-las, ou, se nao, afora-las ou arrendéa-las a quem as cultivasse.

® Carta Régia é um documento oficial que em o rei envia as autoridades contendo comumente
ordenacfes gerais e intransigentes
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Mediante a citacdo posta, podemos analisar que desde essa época,
a funcdo social da terra j& se mostrava de extrema importancia no que se refere a
Questdo Agraria diante do fato que sempre exigiu-se a produtividade de quem as
possuia.

Mesmo assim, de acordo com Neto (1997, p. 27) a designagcao dos
sesmeiros permanecia sendo privilégio de poucos, o que fez com que certos colonos
ocupassem terras da Coroa que estavam improdutivas e desocupadas. Tal situacao
deu origem a um novo tipo de povoamento, onde aventureiros, pessoas desprovidas
de propriedades, marginais, entre outros povos, se apossavam das terras, sem

nenhum amparo legal, mas conquistando uma relevante abrangéncia territorial.

Sendo assim, o Principe regente, por meio de uma Resolucdo (17 de
julho de 1822) extingue o regime sesmarial. Esse regime foi substituido pela Lei n°®
601 de 18 de setembro de 1850, que, de acordo com Neto (1997, p. 28), possibilitou
aos posseiros das sesmarias obterem legalmente o direito a essas terras sempre
que, obedecendo duas condi¢cdes prioritarias: cultura efetiva e moradia atual,
ressaltando que de 1822 a 1850 nédo existia nenhum lei que regulamentasse essa

situacgao.

Apbs a promulgacao dessa Lei até a legalizacdo do Estatuto da Terra,
Neto (1997, p. 29) nos mostra que Vvarios projetos de leis agrarias foram

apresentad 0S como:.

- Primeiro projeto de Codigo Rural (1914) de Joaquim Luiz Osorio.

- Segundo projeto de Codigo Rural (1937) de Borges de Medeiros.

Projetos diversos sobre reforma agraria e loteamentos rurais_ — Comissao
Nacional de Politica Agraria

- Superintendéncia da Politica Agraria — Lei Delegada n® 11, de 11 de
outubro de 1962 e Decreto n°® 1.878-A, de 13.12.62.

- Projeto sobre o Estatuto da Terra — 1963, enc. Milton Campos.

- Emenda Constitucional n® 10, de 9 de dezembro de 1964, modificou art.
59, XV, a, da Constituicdo Federal de 1946, delegando competéncia a Uniéo
para legislar sobre o direito agrario.

E interessante ressaltar que essa diversidade de legislacdes e decretos
mascaravam interesses peculiares de autoridades vigentes e dos latifundiarios; e
que foram elaboradas para atenuar conflitos e as reivindicagdes referentes a essa

guestdo, mas nunca tiveram efetivacdo de fato, visto que os interesses da classe

dominante preponderava sobre os da classe subalterna.
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2.3.1 Estatuto da Terra e Demais Legislagbes Pertinentes

Segundo Neto (1997, p 37-39) o Estatuto da Terra surge nessa
perspectiva como a Lei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964, apresentado-se como
uma legislacdo especial, adequada para solucionar problemas de cunho politicos e

econdmicos da Questado Agraria no Brasil.

Neto (1997, p. 39) apud Neto (s.d; s. p.), no que tange ao Estatuto da

Terra, faz a seguinte afirmagéo:

[..] o Estatuto da Terra criou um critério definido. Partiu de um
conhecimento das condi¢Bes fundiérias, populacionais e socioecondmicas
de todas as nossas comunas e, aliando estes dados ao célculo do potencial
demografico, estabeleceu um zoneamento geral do Brasil. Do cotejo destes
dados, surgiram as chamadas zonas criticas. Toda vez que nas areas
criticas ocorre tensao social, pode o governo declara-las prioritarias para
fins de reforma agraria.

Mesmo sendo feito todo esse estudo demogréfico para a efetivacdo da
Reforma Agraria, podemos ressaltar que o governo sO tinha a iniciativa de
desapropriacdo nas regibes com maior indice de conflito social, e ndo para

concretizar a politica promulgada em lei.

Algumas das principais determinacdes deste Estatuto, lei n°® 4.504, de

30 de novembro de 1964, sdo mencionadas em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréaria e promogdo
da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de
amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializacéo do pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua funcéo social, forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo
social quando, simultaneamente:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
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a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;
C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicfes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicdes de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente Util, de preferéncia nas regides onde
habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselnem em zonas
previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacé&o desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungéo
social, estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a
justa remuneracé@o e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento
da produtividade e ao bem-estar coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que
cultive, dentro dos termos e limitacdes desta Lei, observadas sempre que
for o caso, as normas dos contratos de trabalho.

§ 4° E assegurado as populacdes indigenas o direito & posse das
terras  que ocupam ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a
legislag&o especial que disciplina o regime tutelar a que estao sujeitas.

Esses artigos deixam bem claro a relevancia desse Estatuto para a
legalidade e efetividade da Reforma Agraria, o bem estar do trabalhador rural bem

como a funcionalidade dos entes federados.

Depois de sancionado o Estatuto da Terra, outras leis e decretos
complementares surgiram com intuito de fazer vigorar a Reforma Agraria Brasileira
como Politica concreta, onde os proprietarios tivessem um amparo legal e
institucional de 6rgdos vinculados a essa questdo. E esse o caso do Instituto
Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA), legalizado pela Lei 1.110 de 9
de julho de 1970, nessa perspectiva, esse 6rgdo assume todo o carater e
responsabilidade de outros érgaos pertinentes como define seu artigo 2°:

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuicbes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo
da Reforma Agréaria (GERA), que ficam extintos a partir da posse do
Presidente do novo Instituto.
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O site do INCRA® (s. d, s. p.) define sua Miss&o enquanto 6rgéo publico
sendo “Implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario
nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel” e ainda ressalva

sua visao para o futuro “Ser referéncia internacional de solugdes de inclusao social”.

Em 10 de outubro de 1985, no governo de José Sarney, o decreto lei n°
91766 aprova e faz vigorar o | Plano Nacional da Reforma Agréria (PNRA)
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Segundo Junior
(1998, p.37) esse Plano acentua a importancia do Estatuto da Terra, a funcéo social
da terra e institui metas, sendo a principal a de que 1,4 milhdes de familias estejam

assentadas e em situagéo regular no prazo de quatro anos.

Logo apos, a Constituicdo Federal de 1988, promulga um conjunto de
artigos que também legalizam a Questao Agraria, esses artigos vao do 184 ao 191,

fortalecendo a legalizacdo dessa questao.

Cabe salientar que essa legislacao, entre outras coisas, exige que a
terra cumpra primordialmente sua funcéo social, que € definida pelo artigo 186 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 186 - A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Esse artigo, além de definir a fungdo social da terra € de suma
importancia para que tanto o assentado, quanto o proprietario ndo disperse a
rigueza e os bens naturais provindos da terra, tenham um bom aproveitamento

destes e que preservem 0 meio ambiente. Para o assentado, particularmente,

® No site do INCRA estdo definidos metas, projetos em desenvolvimento, legislacdes, estratégias e
diretrizes, procuradoria, estrutura, entre varios outros itens postos como ferramentas de acesso
publico e transparéncia.
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cumprir a fungé@o social da terra € sinbnimo de sobrevivéncia, moradia, producéo e

geracao de renda, conforme aprofundaremos no préximo capitulo.

A década de 1990 foi marcada por uma sucessfes de governo que
tinham, cada um, um plano distinto para solucionar a Questdo Agraria. Faria (2007,
s.p) aponta que “no governo de Fernando Collor (1990-1992) os projetos de
colonizagdo séo encerrados e ndo é feita nenhuma desapropriacdo de terras com o
intuito de reforma agréaria, que s6 é retomada em 1992 com a posse de Itamar

Franco”.

Diante dessa afirmacéo notamos que durante o governo Collor houve
um descaso no que se refere a Questdo Agraria brasileira, fazendo com que tal

situacdo se agravasse ainda mais.

Com a posse de Itamar Franco, os projetos de referentes a Reforma

Agraria foram retomados segundo consta no site Planalto (s.d, s.p):

O governo de Itamar Franco (1992-1994) retomou os projetos de reforma
agraria. Foi aprovado um programa emergencial para o assentamento de 80
mil familias, mas so6 foi possivel atender 23 mil com a implantagdo de 152
projetos, numa area de um milhdo 229 mil hectares. No final de 1994, apés
30 anos da promulgacdo do Estatuto da Terra, o total de familias
beneficiadas pelo governo Federal e pelos 6rgdos estaduais de terra, em
projetos de reforma agréaria e de colonizacdo, foi da ordem de 300 mil,
estimativa sujeita a corre¢des, dada a diversidade de critérios e a falta de
recenseamento no periodo 1964-1994.

Conforme comentamos acima, devido ao descaso do governo anterior,
criou-se um programa emergencial que atendesse a questdo da terra, e que também

nao atingiu sua meta.

No governo do Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve um
namero relevante de terras ocupadas, e seus dois mandatos foram marcados por
estratégias de Reforma Agraria distintas, como nos relata Fernandes (2008, p. 78-
79):

A luta pela terra, por meio das ocupagfes, cresceu mais intensamente a
partir da primeira gestdo do governo FHC. As duas gestdes deste governo
sdo marcadas por diferentes politicas de reforma agraria. Na primeira
gestdo, o governo FHC apostou que eliminaria a questdo agraria com a
realizacdo de uma ampla politica de assentamentos. Foi o periodo em que
mais se assentou familias. Todavia, a questdo agraria se manteve,
exatamente por causa de seu carater estrutural, [...]. Fracassada a teoria do
governo FHC, ele iniciou uma estratégia completamente oposta. Investiu na
criminalizagdo das ocupagfes de terra, criando medidas provisérias para
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ndo assentar familias ocupantes de terra e n&o desapropriar terras
ocupadas.

Podemos analisar que na gestdo de Fernando Henrique Cardoso ha
uma discrepancia no que se refere a Reforma Agréria, visto que as terras sao sim
ocupadas, mas as familias ndo sdo assentadas e as terras tdo pouco

desapropriadas. Sendo assim, ndo houve a efetiva Reforma Agraria.

No governo Lula, foi apresentado em novembro de 2003 o Il Plano
Nacional da Reforma Agraria (PNRA), que em sua introducéo informa ter sido esse
plano elaborado por meio de um amplo diagnéstico social, que levantou as atuais
necessidades da Reforma Agraria e do trabalhador rural independente de género
(homem ou mulher), estabelecendo metas peculiares para a solucdo da Questdo
Agréria, entre outras coisas como garantia de direitos sociais e acessibilidade as
Politicas Publicas.

De acordo com o Il PNRA (2003, p. 5):

Suas metas representam a realizacdo do maior plano de reforma agraria da
histéria do Brasil. Até o final de 2006 serdo 400 mil novas familias
assentadas; 130 mil familias terdo acesso a terra por meio do crédito
fundiario e outras 500 mil adquirirdo estabilidade na terra com a
regularizacé@o fundiaria. S&o mais de 1 milhdo de familias beneficiadas e
mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho gerados.

Mas o Il PNRA vai além da garantia do acesso a terra. Prevé acdes para
que estes homens e mulheres possam produzir, gerar renda e ter acesso
aos demais direitos fundamentais, como Saude e Educacdo, Energia e
Saneamento.

Como podemos observar, a Reforma Agraria no Brasil atravessou um
longo processo no que tange a sua legalizagao, e atualmente conta com um corpo
significativo de leis e decretos complementares que favorecem sua implantagéo e
efetividade legal. No entanto, ainda existem discrepancias entre legislagcdo e
efetivacdo. Por esse motivo discutiremos no proximo item O surgimento e a
relevancia dos Movimentos Sociais como uma estratégia de problematizacdo dessa

guestao e as varias garantias promulgadas em leis, decretos, projetos e programas.
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2.4 Os Movimentos Sociais como Protagonistas das Conquistas

Conforme ja nos referimos nos itens anteriores e de acordo com
Pereira (2001, p.54) a Questédo Social resulta do conflito capital e trabalho que gera
embate politico, do qual classes antagbnicas lutam por seus direitos. E a partir da
tomada de consciéncia de seus direitos os desfavorecidos lutam para que estes se
efetivem, de acordo com Gohn (2003, p. 13) [...] através de acdes sociais coletivas
de carater socio-politico cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se

organizar e expressar suas demandas. Conforme Gohn (2005, p.30):

Entendemos a participagdo como um processo de vivéncia que imprime
sentido e significado a um grupo ou movimento social, tornando — o
protagonista de sua historia, desenvolvendo uma consciéncia critica
desalienadora, agregando forca socio- politica esse grupo ou agéo coletivo,
e gerando novos valores e uma cultura politica nova.

A autora salienta que a participagdo consciente, supde a busca da
transformacao social. Contudo para que o individuo se torne pertencedor ao grupo é
necessario conhecer os motivos, valores defendidos pelo movimento social, para
que objetivem verdadeiramente a transformagdo. E na perspectiva de Krohling
(1999, p.60).

As pessoas passam a reconhecer-se como participes de situacdes
semelhantes, a partir de caréncias e problemas vividos em comum. Mas néo
se trata de uma linearidade, conservando elas sua capacidade de
discernimento e suas identidades. E uma igualdade com diferengcas e com

pluralismo, mas de envolvimento nos movimentos € nos seus mecanismos
de poder.

Os movimentos Sociais constituem distintas formas da populacédo de se
organizar e expressar suas necessidades através de acdes coletivas de caréater
sociopolitico e cultural, que pode se expressar sob a forma de uma simples denuncia

direto ou indireto.

Na atualidade os movimentos sociais atuam por meios de redes
sociais, locais, regionais, nacionais, e utilizam de meios tecnoldgicos. De acordo
com Krohling (1999, p.44).
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Com o tempo, suas idéias foram sendo assumidas por mais atores sociais,
como as ONGs, o poder publico, as igrejas e até algumas empresas
privadas. Muitos canais se puseram a sua disposicdo. O préprio Estado ja
incorporava algumas de suas propostas. Isso talvez ajude a explicar certa
estagnacdo dos movimentos populares nos anos noventa.

Os movimentos sociais sempre existiram e sempre existirdo. Segundo

Gohn (2003, p.3):

[...] porque eles representam forcas sociais organizadas que aglutinam as
pessoas ndo como forca-tarefa, de ordem numérica, mas como campo de
atividades e de experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes
geradoras de criatividade e inovacdes socioculturais.

Segundo Gohn (2001, p. 18) os movimentos sociais que envolvem lutas e

demandas iniciam-se no Brasil no século XIX entre as diferentes classes sociais,

entre as camadas de maior e menor poder econdmico. Assim, conforme a mesma

autora podemos citar diferentes lutas que se desenvolveram em diferentes

momentos de nossa historia:

1-Lutas em torno da questdo da escravidao.

2-Lutas em torno das cobrancas

3-lutas de pequenos camponeses.

4-lutas contra LegislacBes e Atos do Poder Publico.

5-Lutas pela mudanga do regime politico (pela Republica ou pela
restauracdo da Monarquia).

6-Lutas entre categorias socioecondmicas (comerciantes brasileiros X
comerciantes portugueses).

Nota-se que todas as lutas citadas acima envolviam lutas e conflitos

abrangendo zonas rurais e urbanas, ocorrendo em diferentes partes do pais.

Segundo a mesma autora as de destaque foram a questdo da abolicdo da

escraviddo e a da proclamacao da republica. Houve também outros movimentos

importantes que ndo alcancaram igual destaque.

Manuel Correia de Andrade (s.d, s.p) apud Gohn (2001, p.19) observa que:

“Movimentos populares liderados por homens do povo, como a reagao
indigena, os quilombos negros, as revoltas do periodo regencial e imperial —
Cabana da Amazénica, Balaiada do Maranh&o e Piaui, Guerra dos Cabanos
de Pernambuco e Alagoas, revolta dos negros Malés da Bahia, Quebra
Quilosda Paraiba e Pernabuco etc.-, foram praticamente expulsos ou
escondidos da nossa historia.””E ainda conclui:>"S6é recentemente é que se
vem realizando estudos a respeito desses movimentos e se dando a
cidadania a lideres populares antes classificados como béarbaros e como
chefes de bandidos™.
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Ao longo de nossa histdria os movimentos foram de grande importancia para
as conquistas populares. Além dos movimentos ja citados houve movimentos sociais
e havera outros movimentos, pois estes fomentam a efetivacdo dos direitos. Dentre
outros podemos citar os movimentos como em 1975 e 1982, como refere Gohn
(2001, p. 115-117) os movimentos pela Redemocratizacdo do Pais em 1975,
Movimentos Feminista em 1975, Movimento Estudantil em 1977 e muitos outros que
tanto ajudaram na efetivagdo das politicas publicas como direitos dos cidadaos.

Em meados de 1980 de acordo com Gohn (2003; p.15) os movimentos
sociais criam identidades com grupos antes dispersos e desorganizados, protegendo
seus participantes, aqueles que eram excluidos passam a se sentir-se incluido na

acao de um determinado grupo.

Conforme Gohn (2007, p. 283) ao final da década de 80 e ao longo dos
anos 90, houve uma grande transformacéo no cenario sociopolitico. Nos momentos
iniciais desse periodo ocorreu um declinio das manifestacdes de rua e alguns
analistas diagnosticaram que esses movimentos estavam em crise por perderem seu
alvo — o regime militar. Mas o que pode se confirmar é que através dos movimentos
sociais das décadas de 70/80 conquistam-se varios direitos, através da presséo

organizada.

De acordo com Gohn (2003, p.15) os movimentos sociais da década de
1980 passam a ter uma organiza¢ao, 0 que vai caracterizar e criar identidade para
grupos antes dispersos. E nessa perspectiva que individuos se tornam sujeitos
coletivos e passam a pertencer a determinado grupo identificando-se com ele e com
suas reivindicacdes. Porém h& uma controvérsia no que tange ao conceito de
autonomia e liberdade, que nessa época é tida conforme expressao da autora (2003,
p. 17) “ser contra tudo e todos”.

Gohn (2003, p.17) aponta algumas caracteristicas dos movimentos
sociais na atualidade com destaque para o significado de “ter autonomia” nessa

nova contextualizacéo:

[...] ter autonomia é, fundamentalmente, ter projetos e pensar os interesses
dos grupos envolvidos com autodeterminagdo; € ter planejamento
estratégico em termos de metas e programas; € ter a critica, mas também a
proposta de resolugdo para o conflito em que estao envolvidos; é ser flexivel
para incorporar os que ainda n&o participam, mas tém o desejo de
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participar, de mudar as coisas e 0s acontecimentos da forma como estéo; é
tentar sempre dar universalidade as demandas particulares, fazer politica
vencendo os desafios dos localismos; ter autonomia € priorizar a cidadania,
[...] ter autonomia é ter pessoal capacitado para representar 0s movimentos
e negociacoes |[...].

Como vimos, ser e fazer movimento social € ter organizacéo, clareza,
entendimento, flexibilidade e ainda ter conscientizacdo do que se problematiza e
como se problematiza. Movimento Social ndo é sinbnimo de violéncia e sim de

argumentacgédo. E ainda como afirma Rezende (1985, p.38)

0Os movimentos sociais ndo podem ser pensados, apenas, como meros
resultados da luta por melhores condigbes de vida, produzidos pela
necessidade de aumentar o consumo coletivo de bens e servigos. Os
movimentos sociais devem ser vistos, também (e neles, é claro, os seus
agentes), como produtores da Historia, como forgcas instituintes que, além
de questionar o Estado autoritario e capitalista, questionam, com sua
pratica, a propria centralizacao/burocratizacdo tdo presentes nos partidos
politicos.””

Gohn (2003, p.17-19) ainda esclarece que, no que diz respeito ao
associativismo, evidente na década de 1990, engloba algumas caracteristicas antes
nao usadas como “ser propositivo, operativo € menos reivindicativo — produzir
menos mobilizacdo ou grandes manifestacfes, € mais estratégico. O conceito [...] é
o de Participagao Cidada”. E assim sendo, tem a finalidade empoderar a sociedade
civil no sentido de esta, seguir um novo direcionamento social que va contra as
desigualdades existentes e de que participe da formulacdo e implementacdo das
politicas sociais que almejam.

Muitas politicas sdo impostas de “cima” para “baixo”, onde os sujeitos
nao opinam nem expdem suas reais demandas, quando estas deveriam ser
elaboradas de “baixo” para “cima”, provindo exatamente das reais necessidades dos
que as buscam.

A virada do novo milénio trouxe a necessidade de alteracbes nos
movimentos sociais, no sentido de passarem a atuar em rede e em parceria com

outros atores sociais.

Segundo Gohn (2003, p. 30):

A nova fase gerou préaticas novas, exigiu a qualificacdo dos militantes.
ONGs e movimentos redefiniram seus lacos e relag6es. No urbano, os
movimentos com matizes politico-partidarios fortes se enfraqueceram e
fortaleceram-se os movimentos com perfil de demandas mais universais,
mais plurais em termos de composicdo social, como os ecologistas e pela
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paz. Na é&rea rural, a luta social recrudesceu e os movimentos sociais com
perfil de lutas de resisténcia e classistas cresceram e tiveram seu auge.

Gohn (2003, p.23) salienta que os Movimentos Sociais fomentados no
novo milénio tém uma caracteristica interessante que € de articularem-se e
construirem redes sociais, tema este que sera aprofundado no préximo capitulo. Isso
os fortifica enquanto movimentos e 0s engloba na sociedade e nos espacos
decisorios de formulagcbes de politicas. Exemplo dessa préatica sdo os Conselhos
Municipais, nos quais a participacéo, quando reivindicada torna-se mais acessivel e
abre maiores espacos para a participacdo da populacdo ou de seus representantes
Estaduais e Federais por meio das Conferéncias.

Essas participacbes acarretam conquistas nas é&reas da saude,
educacao, direito a creche, habitacdo, meio ambiente, a propriedade, entre varias
outras reivindicacdes sociais.

Gohn (2003, p.31-32) faz uma retrospectiva geral dos movimentos

sociais neste milénio:

1) Lutas e conquistas por condic6es de habitacdo na cidade [...] obtencéo
do “Estatuto da Cidade” [...];

2) mobilizagdo e organiza¢@o popular em torno de estruturas institucionais
de participagdo na estrutura politico-administrativa da cidade (Orgamento
Participativo e Conselhos Gestores);

3) mobilizacdo e movimentos de recuperagéo de estruturas ambientais [...];

4) mobilizacdes e movimentos contra 0 desemprego;

5) movimentos de solidariedade e apoio a programas com meninos e
meninas nas ruas, adolescentes que usam drogas, portadores de HIV e de
deficiéncias fisicas;

6) mobilizacdo e movimentos dos sem-terra, na area rural e suas redes de
articulagbes com as cidades via participacdo de desempregados e
moradores de rua, nos acampamentos do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-terra);

7) movimentos étinico-radicais (indios e negros);

8) movimentos envolvendo questdes de género (mulheres e
homossexuais);

9) movimentos contra as politicas neoliberais e os efeitos da globalizacéo
(contra a Alca, Forum Social Mundial etc.);

10) movimentos rurais pela terra, reforma agraria e acesso ao
crédito para assentamentos rurais.

Dentre todos os movimentos sociais acima mencionados dedicaremos
especial atencao a luta pela terra. Ja se sabe que a historia das ocupacodes de terras

no Brasil é excludente, o que nos trds a compreensdo da participagdo de diversas
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familias em movimentos como pontua Oliveira (s.d, s.p) “Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento de Libertacdo dos Sem Terra
(MLST), o Movimento Terra Trabalho e Liberdade (MTL), o Movimento de Luta Pela
Terra (MLT) e Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRS)” e outros movimentos

que visam a Reforma Agraria.

Dada a quantidade e a importancia desses movimentos, seria muito
dificil esgota-los. Assim sendo, neste trabalho trataremos apenas do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) pela sua relevancia e referéncia na
sociedade e na historia dos movimentos sociais e hdo apenas nos movimentos de

luta pela terra mas também pela sua contribuicdo na discussao da Reforma Agréria.

2.4.1. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um
movimento social brasileiro, que tem como objetivo a implantacdo da reforma
agraria, com a finalidade de garantir acesso a terra para todos os que nela
trabalham.

Segundo a Secretaria Nacional do MST (2010, p. 9):

Em 1984, os trabalhadores rurais que protagonizavam essas lutas pela
democracia da terra e da sociedade convergem em um encontro nacional,
em Cascavel, no Parana. Ali, decidem fundar um movimento camponés
nacional, o MST, com trés objetivos principais: lutar pela terra, lutar pela
reforma agréria e lutar por mudancas sociais no pais.

O site do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (s.d, s.p) ha

a seguinte caracterizacao deste momento:

[...] centenas de trabalhadores rurais decidiram fundar um movimento social

camponés, autbnomo, que lutasse pela terra, pela Reforma Agréria e pelas
transformacdes sociais necessarias para 0 nosso pais. Eram posseiros,
atingidos por barragens, migrantes, meeiros, parceiros, pequenos
agricultores... Trabalhadores rurais sem terras, que estavam desprovidos do
seu direito de produzir alimentos. Expulsos por um projeto autoritério para o
campo brasileiro, capitaneado pela ditadura militar, que entdo cerceava
direitos e liberdades de toda a sociedade. Um projeto que anunciava a
“‘modernizagdo” do campo quando, na verdade, estimulava o uso massivo
de agrotdxicos e a mecanizacdo, baseados em fartos (e exclusivos ao
latifindio) créditos rurais; ao mesmo tempo em que ampliavam o controle da
agricultura nas méos de grandes conglomerados agroindustriais.
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Segundo esse site, a semente que deu origem ao movimento pode
provir da resisténcia dos primeiros indios ao se colocarem contra a mercantilizacdo e
apropriacao realizada pelos portugueses desde o inicio da colonizacdo das terras

brasileiras - terras estas, vistas por eles como um bem comum.

Contudo conforme Ashitate (1995, p.24) os fatores da realidade
brasileira, de ordem politica, social e econbmica foram determinantes para

surgimento do MST.

O movimento se organizou durante a década de 1970, periodo em que
houve uma grande concentracdo da propriedade da terra aliada a expansdo da
mecanizacdo da lavoura e a utilizagdo dos chamados insumos industriais,
significando que a mao de obra rural foi, em grande parte, substituida pelo uso de
maquinas reduzindo-se assim o numero de empregos no campo. Sentindo-se
excluidos da agricultura, os trabalhadores rurais buscaram outras alternativas como
saida, comecando entdo a migracdo para as regides amazlnicas, através do
incentivo do governo. Entretanto, percebendo as dificuldades e a inviabilidade de se
estabelecerem nessa regido a maior parte deles retornou a seus locais de origem.
Ao lado das migracdes para outras regides do pais ocorreu também o éxodo rural
para os centros urbanos. Entretanto a oferta de empregos na cidade também havia

acabado, causando crise nos centros urbanos.

Ocorreram também fatores politicos, como a formacdo Comissao
Pastoral da Terra (CPT), organizada pela Igreja Catodlica, que realizava um trabalho
com os trabalhadores rurais no sentido de conscientiza-los dos seus direitos a terra
e que, juntamente com o sindicalismo nas cidades através de greves dos
trabalhadores urbanos (metallrgicos), trouxe também uma transformacdo dos
sindicatos dos trabalhadores rurais em sindicatos combativos de luta, que passaram

a estimular e apoiar a luta pela terra.

O MST tem como seus principais objetivos a conquista da terra de

trabalho e a luta por uma sociedade mais justa, e segundo Fernandes (2001, p. 52):

Um movimento socioterritorial como o0 MST tem como um de seus principais
objetivos a conquista da terra de trabalho. E o realiza por meio de uma acéo
denominada ocupacao da terra. A ocupacao € um processo sOcio espacial e
politico complexo que precisa ser entendido como forma de luta popular
resistente do campesinato, para sua recriacdo e criagcdo. A ocupagéo
desenvolve-se nos processos de especializacéo e terretorializacdo, quando
sdo criadas e recriadas as experiéncias de resisténcia dos sem terra.
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Conforme o site do MST (s.d, s.p) esse movimento tem inspiracao
marxista, que além de ter como seu objetivo principal a reforma agraria, almeja
também uma sociedade mais justa e igualitaria, lutam por uma democratizacdo na
comunicacdo acreditando que é um servico publico que deve ser usado para
beneficio da populacédo, e que ndo pode estar subordinada a l6gica financeira. Esse
movimento também se articula a favor do acesso universal a saude publica,
pressionando o Estado para realizar politicas publicas em prol de melhorias no
Sistema Unico de Saude (SUS), lutam por desenvolvimento econémico e pela
diversidade étnica, visam uma sociedade harmoniosa, sem desigualdades, onde
cada uma respeite 0 outro em sua diversidade. Entende ainda que a organizacao
das mulheres é fundamental para superagdo do modelo capitalista propondo o fim
da violéncia sexista, além dessas lutas especificas existem diversas outras lutas
politicas que o MST defende, visando uma sociedade melhor, do qual j& perduram
anos de conquistas e derrotas.

Como forma de manifestacdo, e reivindicacdo os participantes do
movimento se instalam em terras devolutas ou improdutivas para exercerem pressao
sobre a sociedade e o Estado para a efetivacdo da Reforma Agréria, sendo este um
dos meios encontrados por eles para poder fazer valer seus direitos. Esta
manifestacdo é realizada através de ocupacdes de latifuindios e mobilizacdes de
uma grande massa humana, este ato € denominado por Acampamento Rural Sem
Terra, esta acdo fez com que o homem demonstrasse sua forca politica, explicitando
seu direito por um espaco para morar e prover o seu sustento junto a sua familia.

Segundo o site do movimento, este se encontra organizado em 22
(vinte e dois) estados brasileiros, sendo que essa organizacgao realiza-se sempre da
mesma forma: na primeira instancia estdo as comissdes de frente que lutam pela
efetivacdo verdadeira da reforma agraria, em seguida vém outras comissdes da qual
cada uma é responsavel por um setor, tais como: saude, direitos humanos, género,
educacdo, cultura, comunicacdo, formacdo, projetos e financas, producao,
cooperacdo, meio ambiente e frente de massa. O site afirma ainda que esses
setores desenvolvem alternativas as politicas governamentais convencionais,
buscando sempre a perspectiva camponesa.

Enguanto movimento social, o site reforca ainda que essa organizacéo

NAo necessita prestar contas a 6rgdo do governo e nem é preciso que tenha registro
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legal. Os participantes do movimento se rednem a cada cinco anos em um
congresso, denominado por Congresso Nacional, congresso esse que serve para
ratificar as diretivas, ndo se constituindo, no entanto, em um momento de decisdes ja
que o MST adota o principio da direcdo colegiada, onde todos os dirigentes tém o
mesmo nivel de responsabilidade.

Apesar de tantas lutas pelo bem estar da humanidade, o MST é
considerado por muitos como pessoas preguicosas e aproveitadoras, concepcao
esta gerada pela ma compreensao do movimento, de quais sdo seus objetivos e de
quais sdo suas finalidade. Além de que as pessoas que os definem assim, néo
desvelam a real situacdo da distribuicdo de terras no Brasil e ndo compreendem o
objetivo deste grupo que € ocupar as terras devolutas que ja foram devolvidas ao
Estado mas nao foi entregue a Reforma Agréaria e ocupacao das terras improdutivas
gue nédo estao cumprindo sua funcéo social.

Apesar de tantas dificuldades o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra garantiu importantes conquistas através de muitos embates politicos
realizado por integrantes do movimento, em varios momentos, deram suas vidas em
troca de uma conquista, como 0s o0 Assentamento dos Trabalhadores Rurais. Esses
assentamentos oferecem possibilidades de sustento préprio para um grande namero
de familias. No entanto sdo necessarias politicas publicas para seus projetos se
realizarem, as quais muitas vezes ndo sdo efetivados, uma vez que um
assentamento nao oferece infra-estrutura suficiente para que possam ter uma vida
digna. Além disso, na maioria das vezes, ndo € realizada uma politica agricola
condizente com as especificidades socioecondmicas e regionais desses produtores,
dificultando ainda mais o seu trabalho e sua maneira de viver.

Diante disso os assentados elaboram estratégias de producdo e
reproducdo social, formando, por exemplo, cooperativas agropecuarias. Esta
iniciativa segundo o site do movimento (s. d; s. p.) fez com que houvesse a
eliminacdo da fome e a reducdo drastica dos indices de mortalidade infantil nos
assentamentos espalhados pelo Brasil, além de representar uma iniciativa de
geracdes de emprego no meio rural e contribuirem para a constituicdo de um novo
modelo de desenvolvimento socioeconémico.

Para alcancar seus objetivos a estratégia utilizada passa por uma saida
politica, envolvendo confrontos, conflitos e contradigdes de interesses que se tornam

alvos de negociacdes com participacdo do Estado e dos atores sociais envolvidos.
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A Constituicdo Federal de 1988 reza, em seu artigo primeiro que todos
os cidadados tém direito a uma vida digna. Entretanto, para que isso se efetive &
necessario que a sociedade, com apoio dos poderes publicos lutem para que se
eliminem as desigualdades no que tange, especificamente, a Questdo Agraria,
objeto deste estudo. No sistema constitucional brasileiro a propriedade ndo €
considerada um direito-fim, mas um direito meio. O MST luta para que o Estado a
redirecione esfor¢os e recursos para que se possa atender as necessidades sociais
dos sem terra. Para isso 0s assentamentos rurais necessitam que se apliguem as
Politicas Publicas de forma articulada para que realmente respondam as
necessidades dessa populacdo. No préximo capitulo contextualizaremos as Politicas
Sociais na atualidade, apontando a necessidade de articulacdo destas e propondo a
organizacao e o aperfeicoamento das redes sociais como possibilidade para a sua

efetivagao.

3 ARTICULACAO DAS POLITICAS SOCIAIS EM REDE

Na introducéo deste capitulo sera feita uma breve exposicdo de todos
0s contetdos que aqui serdo analisados. A seguir sera feita uma anélise do Il Plano
Nacional de Reforma Agraria, priorizando a importancia da articulagdo em rede
social para sua efetivacdo, além de fazermos uma aproximacdo do nosso tema com
o Pontal do Paranapanema, uma vez que o assentamento Agua Limpa, nosso objeto
de estudo localiza-se nessa regiéo.

Atualmente as questdes relacionadas ao campo, tém ganhado uma
grande repercussdo, devido ao aumento de demanda posta para 0 governo
diariamente. Esse niumero alarmante de demanda ocorre diante da escassez ou falta
de efetivacéo de politicas publicas neste ambito.

Ao analisarmos o Il Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA)
aprovado em 2003 podemos verificar que este foi instituido com a finalidade de
oferecer qualidade de vida ao meio rural, partindo do reconhecimento da diversidade
de seres humanos que vivem no campo. Além disso esse Plano “reconhece os

direitos territoriais das comunidades rurais tradicionais, suas caracteristicas
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econOmicas e culturais, valorizando seu conhecimento e os saberes tradicionais na
promogao do etno desenvolvimento”. (Plano Nacional da Reforma Agraria 2003, p.8)

Anteriormente existiram outros Planos e propostas de realizacdo da
Reforma Agréaria de forma efetiva. Desse modo o Il Plano Nacional de Reforma
Agréria veio para representar uma inovacdo em relacdo ao modelo implementado
nos ultimos anos, buscando a efetivacdo das politicas publicas, a producdo e a
qualidade de vida, integradas ao desenvolvimento territorial. O 1l PNRA apresenta
uma visao diferenciada em relacdo ao | PNRA, ou seja, uma visdo mais ampliada
diante da Reforma Agréria no Brasil.

As determinacdes do Il PNRA buscam justica e igualdade social,
através da garantia de direitos para o morador e trabalhador rural e o fim do
processo de concentracdo das terras imposto ao Brasil desde o inicio de sua
ocupacao.

No entanto, € importante frisar que s6 a conquista da desconcentracéo
de terras é insuficiente, diante das circunstancias apresentadas na
contemporaneidade, pois para que se realize uma Reforma Agraria ampla e
sustentavel, €& preciso atingir uma dimensdo satisfatéria para provocar
transformacdes em sua propria estrutura. (Il Plano Nacional de Reforma Agraria
2003, p. 8).

Como nos referimos anteriormente, a escassez ou falta de efetividade
de politicas publicas nos assentamentos, tem se tornado uma realidade alarmante
para a toda a sociedade. Esses fatos vém ocorrendo pela prépria atuacdo do
Estado, ou por sua ndo-atuagédo, como nos explica o Il Plano Nacional de Reforma
Agraria (2003, p. 15)

A atuacdo anterior do Estado foi marcada pela dispersdo espacial, pela
auséncia de politicas de garantia de infra-estrutura basica e de assisténcia
técnica, pela desvinculacdo dos assentamentos de projetos produtivos e
pela secundarizacdo de segmentos sociais igualmente presentes e
demandantes de ac¢des no meio rural, que geraram um enorme passivo.
Esta situacdo demonstra a urgéncia da reorientacdo das politicas para
recuperar 0s assentamentos e abrir novos horizontes a populagédo
beneficiaria.

Anteriormente a este Plano o Estado se apresentava despreocupado

com as politicas publicas, com a igualdade e justica social nos assentamentos, ndo
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atuando de maneira eficaz para a efetivacdo dessas politicas como meio de
proporcionar melhor qualidade de vida para os assentados.

Dentro desse contexto faremos um breve relato para explicar o
conceito de politica publicas no Brasil e a necessidade de realizar uma articulacéo
em redes sociais para haver a efetivacdo dessas politicas.

A politica publica ou politica social, como assim também é conhecida, é
um fendmeno complexo, que supde multiplas causalidades, e refere-se a algo a que
todos, sem distingdo tém direito. E sua funcdo concretizar direitos sociais, que esto
assegurados por lei e sdo demandados pela sociedade. Pereira (2008, p. 171),

refere-se a politica publica da seguinte maneira:

Politica de ac¢do que visa, mediante esforcos organizado e pactuado,
entender necessidades sociais cuja resolu¢cdo ultrapasse a iniciativa
privada, individual e espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva
regida por principios de justica social que, por sua vez, devem ser
amparados por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos.

A autora salienta que a acdo das politicas publicas sédo voltadas a
suprir e compreender as necessidades sociais, amparada pelas leis impessoais e
objetivas, e tém a finalidade de garantir direitos. No entanto para que as politicas
publicas garantam direitos, é preciso que elas se consolidem e se efetivem. Para
gue isso ocorra, essa acdo tem que atingir patamares que vao além da gestédo
setorial de cada politica. Na realidade ela “necessita ser assumida pelos gestores
governamentais nas trés esferas de poder como uma prioridade de seus planos de
acao” (RAICHELIS 2006, p. 04).

Além disso, para que haja a plena efetivacdo de maneira concreta e
sustentavel das politicas publicas € essencial que haja uma articulacdo entre elas.
Essa articulacéo se torna necessaria  pois € evidente que acdes isoladas ndo dao
conta de atender a complexidade das questfes postas cotidianamente.

E certo que os profissionais que trabalham em instituicdes distintas,
tém os mesmos conhecimentos as mesmas questbes, mas, que por pertencerem a
instituicbes diferentes, sdo capazes de olhar o mesmo problema, sob &angulos
diferentes, ajudando-se uns aos outro, tornado assim essa acdo enriquecedora.
Essa articulacdo pode ser constituida através de Redes Sociais, que tenham como
finalidade garantir o direito social, tornando-se o espa¢o no qual os atores sociais se

mobilizam em prol de um objetivo, realizando um trabalho em conjunto e néo
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setorial, e onde haja compromisso, vontade e responsabilidade na promoc¢ao do bem
estar social de forma conectada e democratica.

Analisando as dificuldades e os enfrentamentos que os assentados
vivenciam, faremos uma relacédo entre o contexto tedrico analisado e essa vivéncia
no assentamento Agua Limpa, localizado em Presidente Bernardes, Pontal do
Paranapanema, no Estado de Sao Paulo.

Além disso, € necessario considerar que 0 espaco geografico
denominado Pontal do Paranapanema, onde se localiza o assentamento Agua
Limpa, apresenta caracteristicas historicas e socioecondmicas especificas o que

demanda uma analise dessa regido.

3.1 Politica Agréaria nos Dias Atuais

Para viabilizar a Politica Agraria nos dias atuais, € imprescindivel
discutir os Planos Nacionais de Reforma Agraria, que em seu corpo apresentam
propostas para a efetividade dessa questdo, ultrapassando a idéia simplista de
implantacdo de assentamentos, procurando compreendé-los como sujeitos de
direitos.

E importante constatar inicialmente que os Planos dispdem que a
populacdo assentada possa gozar de: auto-sustentabilidade por meio da ampliacao
e efetivacdo da agricultura familiar; autonomia e reconhecimento social; garantias de
permanéncia na terra; implantacdo de programas de melhoria e acessibilidade aos
minimos sociais; crédito fundiario como um meio de permanéncia na terra e de
desenvolvimento local e produtivo; preservacdo do meio ambiente; respeito a
diversidade de géneros e racas; além de metas estabelecidas como formas de
mensurar o compromisso do Estado com essa populagio. E importante ressaltar que
cada Plano foi elaborado em governos diferentes e que o pais passava por
momentos historicos distintos.

O | Plano Nacional de Reforma Agraria foi elaborado, - como ja
mencionamos no capitulo anterior -, em 1985, pelo governo de José Sarney e, de
acordo com Junior (1998, p.37), em consonancia com o Estatuto da Terra fundava-

Se nos seguintes principios:
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[...] a funcé@o social da propriedade; a ndo-desapropriagdo das empresas
rurais e das pequenas e médias propriedades; a garantia de que a reforma
agraria nao atingiria as terras que estivessem produzindo e de que as
desapropriaces seriam pagas mediante indenizacdes

Esses principios tiveram como base e consonancia o Estatuto da Terra,
além desses principios, Junior (1998, p.37-38), nos alerta ainda que o | PNRA,
propunha assentar de 6 a 7 milhdes de familias num periodo de quatro anos.

O Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria estabelecido
na mesma ocasido também apresentava grande relevancia, pois incentiva a
produtividade e o desenvolvimento territorial e populacional das familias ja
assentadas. Quando falamos em desenvolvimento populacional, estamos nos
referindo a autonomia, pertenciabilidade e reconhecimento social e & promoc¢éo do
desenvolvimento intelectual dessa populacéo.

Essas metas ndo foram alcancadas e sob a alegacdo de que o pais
enfrentava dificuldades no setor financeiro, esses projetos acabaram por ser
extintos.

O | PNRA, dentro do que se propunha, ndo atingiu suas metas e tao
pouco deu seguimento a efetividade da Reforma Agraria. Ocorreram algumas
desapropriacdes e implantacbes de assentamentos, porém, a ndo aplicabilidade das
politicas direcionadas para a populacdo beneficiaria da Reforma Agraria trouxe a
tona uma problematica: a crise dos assentamentos.

Em 2003, no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, é implantado o I
Plano Nacional de Reforma Agraria, que procurou se adequar a situacdo atual do
pais.

O Il PNRA (2003, p.8), em sua introducéo, dispde que:

Trata-se de um plano que integra um Programa de Governo e um Projeto
para o Brasil Rural que busca retomar a trajetoria anunciada pelo | Plano
Nacional de Reforma Agraria, elaborado em 1985 como uma das
expressbes do projeto de redemocratizacdo do pais. Expressa uma visao
ampliada de Reforma Agréria que pretende mudar a estrutura agraria
brasileira. Isso exige necessariamente a democratiza¢do do acesso a terra,
desconcentrando a estrutura fundiaria, e a¢bes dirigidas a impulsionar uma
nova estrutura produtiva, fortalecendo os assentados da Reforma Agraria, a
agricultura familiar, as comunidades rurais tradicionais e superando a
desigualdade de género. Esta profunda mudanca no padrdo de vida e de
trabalho no meio rural envolve a garantia do crédito, do seguro agricola, da
assisténcia técnica e extensao rural, de politicas de comercializacéo, de
agroindustrializacdo, de recuperacdo e preservacdo ambiental e de
promocé&o da igualdade.
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Diante do exposto, podemos perceber que o Plano, ndo se restringe
apenas as questdes agricolas e territoriais, mas abrange varios segmentos da vida
social, buscando igualdade, desenvolvimento social e sustentavel, articulacdo das
demais Politicas Sociais no atendimento aos assentados, dentre demais questdes
pertinentes.

O II PNRA (2003, p.9) ainda destaca: a importancia da agricultura
familiar com o fim de atingir a sustentabilidade; a criagdo de um mercado
caracteristico, onde se possa encontrar os “produtos da reforma agraria’,
empodeirando, dando visibilidade e confiabilidade a essa populacdo. A implantacao
de esgoto, pocos artesianos e redes de energia elétrica, também sdo acdes para
melhorar a qualidade de vida nos assentamentos.

Essas acdes devem ser descentralizadas e integrarem as trés esferas
de governos: Municipal, Estadual e Federal, com cada um contribui de forma intensa
a efetivacdo dessas politicas.

Nessa perspectiva, o Il PNRA (2003, p. 19-35), apresenta alguns
programas mediadores para 0 sucesso tais como:

-Implantacdo _de Novos Assentamentos: que aparece como principio

fundamental do Plano, e pelo qual estima-se um maior nimero de familias
assentadas até 2006, ja que o plano estabelece metas até o ano de 2006;

-Cadastro de Terras e Reqularizacdo Fundiaria: esse processo tem o

propadsito de dar legitimidade e garantia aos assentados no que tange a propriedade;
-Recuperacéo dos Assentamentos: essa medida dispde a recuperagao

e desenvolvimento sustentavel de assentamentos em situagao precaria, com 0 apoio
e atuacdo direta do INCRA/ SIPRA (Sistema de Informacdo de Programas de
Reforma Agraria) envolvendo acfes relacionadas com o PAC (Programa de
Aceleracao do Crescimento);

-Crédito Fundiéario: prevé o financiamento para o investimento basico

nos assentamentos a fim de que estes possam alcancar a sustentabilidade baseada
na geragao de renda, produtividade, desenvolvimento social e econdmico;

-Promocéo da lgualdade de Género na Reforma Agraria: dispde sobre

a igualdade de participacdo de ambos os género, visto que até entdo, apenas 7%
dos beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF sdo mulheres. H4A uma diferenca na participacdo dos géneros nao so
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nessa questdo, mas também em varios outros segmentos relacionados a Reforma
Agréria, como os candidatos a assentamentos, acampados, assentados e
assentados titulados;

-Programa Nacional de Educacdo do Campo: dispde de um programa

gerido pelo INCRA denominado Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria — PRONERA, com objetivo de diminuir a taxa de analfabetismo desse
publico e ainda proporcionar uma formacao técnico-profissional.

-Sequridade Social: promulga a inclusdo e o direito das familias a

terem acesso a esse beneficio, como todo cidadao.

-Acesso _a Cultura: valoriza praticas culturais respeitando a

especificidade de cada um e ainda o Ministério do Desenvolvimento Agrario dispde
do projeto Arca das Letras, promovendo discussdes relacionadas a educacédo e a
cultura peculiar de cada regiéo.

Essas e outras medidas podem ser encontradas na integra no corpo do
Il Plano Nacional da Reforma Agréaria, sendo que Educacdo, Seguridade Social e
Cultura seréo discutidos com mais énfase no préximo item deste capitulo.

No que tange as metas, o referido Plano (2003, p 38) estabelece 11

metas, que sdo as seguintes:

METAS Il PNRA - 2003/2006

META 1

400.000 novas familias assentadas

META 2

500.000 familias com posses regularizadas

META 3

150.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario

META 4

Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdbmica dos atuais
assentamentos

META 5

Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado
META 6

Implementar cadastramento georeferenciado do territdério nacional e
regularizacéo de 2,2 milhdes de imdveis rurais

META 7

Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas

META 8

Garantir o reassentamento dos ocupantes nao indios de areas indigenas
META 9

Promover a igualdade de género na Reforma Agréaria

META 10

Garantir assisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo, crédito e politicas
de comercializacdo a todas as familias das areas reformadas

META 11
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Universalizar o direito a educacéo, a cultura e a seguridade social nas areas
reformadas.

Diante das metas estabelecidas, podemos constatar que, embora o
governo atual apresente uma maior valorizacdo da Reforma Agraria, devido as suas
caracteristica e origens partidaria (Partido dos Trabalhadores — PT), Umbelino (2009,
s.p) faz uma pesquisa desvelando essa questdo e nos aponta varios indices como,
por exemplo, a “[...] a Metal do Il PNRA terminou com apenas 163 mil familias
referentes aos assentamentos novos, ou seja, a verdadeira reforma agraria.”

Quanto as metas, Umbelino (2009, s.p) acrescenta:

Entre a diferenca restante estdo 113 mil familias relativas & Meta 2, ou seja,
a regularizacéo fundiéria. Estdo também as 171 mil familias enquadradas na
reordenacéo fundiaria, pois sao fruto principalmente do reconhecimento de
assentamentos antigos. E, por fim, estdo também as 2 mil familias de
reassentamentos de atingidos por barragens, que jamais poderiam estar
enquadrados como reforma agraria. Assim, o governo do PT termina o Il
PNRA cumprindo apenas 29,6% da Meta 1 estabelecida [...] Na realidade,
0S pequenos posseiros, que pela legislagdo atual ja tém este direito
constitucional da legitimacé@o de suas posses, ocupam apenas 20% dessas
terras. E mais, nos primeiros seis anos deste governo, o INCRA muito
pouco fez para regularizar essas posses, pois atingiu apenas 17% da Meta
2 estabelecida no Il PNRA. [...] em 2006, foram 45 mil, em 2007, somente
31 mil, e em 2008, apenas 20 mil. E contém também a mudanca de
orientacdo politica a partir de 2008, %uando 0 governo optou pela
regularizacao fundiaria através da MP 422",

Umbelino (2009, s.p), no que tange a Reforma Agraria e o atual

governo, ainda destaca que:

O governo de Luiz Inacio da Silva abandonou definitivamente a reforma
agraria como bandeira politica em seu segundo mandato. O Il Plano
Nacional da Reforma Agraria (PNRA) acabou em 2007 e o0 governo nao
colocou na agenda politica de 2008 a continuidade da reforma agraria
através da elaboracdo do Ill PNRA. Dessa forma, retirou-a de suas metas
politicas.

Diante desses dados, € inevitavel constatar que, o Il Plano Nacional de
Reforma Agraria, embora muito bem elaborado, ndo atingiu suas metas. Essa

ineficiéncia pode ser atribuida a diversos fatores como diversidade de opinides

' De acordo com site INESC, MP 422 refere-se a Medida Proviséria (MP) 422, emitida pelo governo
Lula em marc¢o e aprovada em julho de 2008, que apresenta como objetivo permitir a regularizacédo
de até quinze médulos rurais (1.500 hectares) na Amazénia Legal, com dispensa de licitacao.
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partidaria que fez com que as autoridades ndo visem a totalidade da questéo, e sim
seus 0s interesses seus singulares; escassez de profissionais aptos a implantar na
praxis esse Plano, falta de intencionalidade politica-administrativa, entre outros
fatores que vao do social ao econémico.
Diante disso, Fernandes (2008, p. 80) faz a seguinte afirmacao
referente ao atual governo:
O agronegodcio € uma das forgcas do arco de aliangas que apdia o governo
Lula. O presidente Lula tem feito claras declaracbes de admiracdo pelo
agronegocio. [...] o agronegé6cio estd se apropriando das terras dos
latifindios e quer manter um estoque de terras para o futuro préximo,
principalmente para a expansdo da cana de aglUcar para producédo de
agroenergia. De forma velada, o governo Lula ndo desapropria terras nas
regides de interesses das corporacdes para garantir 0 apoio politico do
agronegocio. Mesmo em regides de terras declaradamente griladas, ou

seja, terras publicas sob o dominio dos latifundiarios e do agronegdcio, o
governo ndo tem atuado intensamente no sentido de desapropriar as terras

E importante ressaltar que a efetividade da Reforma Agréaria depende
do tramite entre politica partidaria e implantacéo de politicas sociais, que se encontra
em uma arena contraditéria de luta constante, onde os governos, em busca de
aliancas e apoio politico, pensam os interesses e necessidades da populagéo -,
nesse caso, dos assentados, acampados, trabalhadores rurais e sem terras -, em
um segundo plano.

A seguir apresentaremos 0s 06rgdos responsaveis pela solucdo da
Questdo Agraria, que sao de suma importancia para a efetivacdo da Reforma

Agraria.

3.1.1 Orgéos administradores da Questio Agraria no Brasil

Apos termos analisado os dois planos de Reforma Agréria, verificamos
a necessidade de conceituarmos alguns 6rgdos institucionais, que atuam na
efetivacdo da Reforma Agréria, da Justica e da Igualdade no campo. Entre eles
analisaremos a atuagédo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo (ITESP).
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O Instituto Nacional de Colonizacdo da Reforma Agraria (INCRA) foi
instituido pelo decreto 1.110 de 9 de julho de 1970. Sua misséo é: implementar a
reforma agraria no Brasil e realizar o ordenamento fundiario nacional, colaborando
para o desenvolvimento rural sustentavel, além de manter o cadastro nacional de
imoveis rurais e administrar as terras publicas da Unido (INCRA s.d, s.p).

Além disso, o INCRA desenvolve alguns projetos e programas “visando
a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, a viabilidade econbmica e a justica
social nos assentamentos, bem como a recuperacédo e consolidacao dos projetos da
reforma agraria” (INCRA s.d, s.p). Dentre esses estdo os programas como Luz Para
Todos, ATES (Assessoria Técnica Social e Ambiental), Crédito Instalacao, Infra
estrutura, PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), Terra Sol, Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), Documentacdo da
Trabalhadora Rural, Titulacdo de Assentamentos e Gestdo Ambiental.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria pretende ser
um centro de referéncia internacional e de promocéo da inclusdo social no pais.
Além disso, o INCRA possui cinco diretrizes, que desencadeiam uma série de
perspectivas de melhora da qualidade de vida do morador e trabalhador rural.
Dentre elas podemos apresentar a primeira diretriz como sendo uma projecao, em

que conforme o INCRA (s.d,s.p):

[...] implementard a Reforma Agréria promovendo a democratizacéo do
acesso a terra através da criacdo e implantagdo de assentamentos rurais
sustentaveis, da regularizacdo fundiaria de terras publicas e gerenciara a
estrutura fundidria do pais, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, para a desconcentra¢do da estrutura fundiaria, para a reducao
da violéncia e da pobreza no campo e promocéo de igualdade.

Como a propria Instituicdo afirma, a efetivacdo concreta e sustentavel
da reforma agraria, busca a descentralizacdo das terras com a finalidade de obter
igualdade de todos no campo. Em sua segunda diretriz o INCRA propde
implementar essa agdo de “forma participativa reafirmando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribuindo para o
fortalecimento das parcerias e da sociedade civil organizada” (INCRA s.d,s.p). De
acordo com a terceira diretriz o INCRA “implementara a reforma agraria de forma a

fiscalizar a funcéo social dos imdveis rurais, contribuindo para a capacitacdo dos(as)
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assentados(as)” (INCRA s.d,s.p). A quarta diretriz apresenta o objetivo salientada
pelo INCRA (s.d. s.p) com o objetivo de implementar a reforma agréria:

[...] buscando a qualificagdo dos assentamentos rurais, mediante o
licenciamento ambiental, o acesso a infra-estrutura basica, o crédito e a
assessoria técnica e social e a articulagdo com as demais politicas publicas,
em especial a educacdo, saude, cultura e esportes, contribuindo para o
cumprimento das legislacBes ambiental e trabalhista e para a promocéo da
paz no campo.

De acordo com INCRA (s.d,s.p) a quinta diretriz salienta que:

O INCRA implementara a Reforma Agraria pela destinagdo das terras
publicas, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidades
tradicionais e quilombolas e gerenciara a estrutura fundiaria nacional pelo
conhecimento da malha fundiaria mediante o cadastramento e certificacéo
dos imoveis rurais, contribuindo para as politicas de inclusdo social e
desenvolvimento sustentavel.

Analisando a proposta, materializada em suas cinco diretrizes,
podemos considerar, que tanto o instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria, quanto o Ministério do Desenvolvimento Agrario, lutam pelo mesmo obijetivo.

Apresentaremos a seguir uma comparacao entre 0os propoésitos desses
dois 6rgdos que mostram a ligacdo entre as metas do INCRA e a atuacao, a missédo

e a estrutura do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

De acordo com a Estrutura Regimental do Ministério do

Desenvolvimento Agrario em seu Art 1° e Art 2°

Art 1° O Ministério do Desenvolvimento Agréario, 6rgdo integrante da
administracdo direta, tem como area de competéncia 0s seguintes
assuntos: Il - promog¢éo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares; e
[l - identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagédo
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.
Art. 2° O Ministério do Desenvolvimento Agrario tem a seguinte estrutura
organizacional:
| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete;

b) Secretaria-Executiva:
1. Departamento de Ouvidoria Agraria e Mediacdo de Conflitos;
2. Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo; e
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3. Departamento de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo da
Regularizagdo Fundiaria na Amazénia Legal;

¢) Consultoria Juridica;

Il - 6rgdos especificos singulares:
a) Secretaria de Reordenamento Agrario: Departamento de Crédito
Fundiério;

b) Secretaria da Agricultura Familiar:

1. Departamento de Financiamento e Protecao da
Producéo; e

2. Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

¢) Secretaria de Desenvolvimento Territorial:
Departamento de A¢bes de Desenvolvimento Territorial;

Il - unidades descentralizadas: Delegacias Federais de
Desenvolvimento Agrario;

IV - 6rgéo colegiado: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF; e

V - entidade vinculada: Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria - INCRA.

O primeiro artigo salienta a atuagédo do MDA, apresentando sua funcao
e finalidade e o segundo artigo trata da Estrutura Regimental do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, desvela a estrutura organizacional.

Os 6rgaos acima apresentados realizam um trabalho em todo o pais,
mas, no Estado de Sédo Paulo foi criado, em 1991, um érgdo para a realizacdo do
trabalho focado no Estado de S&o Paulo, o Instituto de Terras do Estado de S&o
Paulo (ITESP).

Como salienta a Fundacéao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo
“José Gomes da Silva”, este, “foi criado pelo Decreto Estadual n°. 33.133, de 15 de
marco de 1991, reunindo 6rgdos ja existentes com atuacdo nas questdes agrarias e
fundiarias do Estado de Sdo Paulo”. Foi denominado o como “José Gomes da Silva”,
por ter sido este era um grande defensor da reforma agraria no Brasil.

Atualmente a atuacdo do ITESP estd voltada para a execucdo da
politica agraria e para garantir o reconhecimento dos direitos das comunidades
quilombolas (ITESP 1998, s.p). Seu trabalho objetiva a democratizacdo e o0 acesso a
terra, buscando justica e igualdade social no meio rural, e tem por finalidade
“beneficiar posseiros, quilombolas e trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra” (ITESP 1998, s.p).

De acordo com ITESP (1998, s.p) sua atuacdo esta vinculada “a
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania. Tem em sua estrutura cinco areas
técnicas, cuja atuacdo engloba diversas atividades envolvendo as terras publicas do
Estado”.
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Além disso, o Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo, promove a
implementacéo das politicas de desenvolvimento sustentavel e almeja o resgate da

cidadania e o desenvolvimento econémico e social de toda populacdo do meio rural.

A estrutura do ITESP conforme o site (s.d, s.p) engloba cinco areas

técnicas de atividades:

Regularizacdo Fundiaria: que regulariza as terras estaduais e
municipais, identificando e demarcando as terras devolutas, as quais sd0 propicias

para a realizacdo de assentamentos rurais.

Formacdo e Capacitacdo: centro de capacitacdo para assentados e
técnicos do ITESP, disponibilizando acesso ao conhecimento especializado com a
finalidade de constituir o desenvolvimento e inclusdo social das familias assentadas

e quilombolas.

Assessoria Especial para Quilombos: sua atuacdo esta voltada para a
identificacdo, demarcacdo e regularizacdo das comunidades remanescentes de
quilombos em areas devolutas e para a valorizacdo e o respeito as tradicdes e

manifestacdes culturais dos quilombos.

Centro de Solucdes e Confltos Fundiarios: o ITESP busca a
pacificacdo por meio de mediacédo de todos os conflitos pela terra, intermediando a
subversdo entre moradores do meio rural sem terra e 6rgdos competentes em cada
caso, essa mediacdo tem o objetivo de construir solu¢cdes e evitar violéncia no

campo.

A Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José
Gomes da Silva” ainda promove ag¢des de desenvolvimento das comunidades
assistidas, com a finalidade de prestar assisténcia
técnica as familias assentadas e quilombolas, de modo a preservar os principios, a
participacéo e a sustentabilidade, com foco na pessoa humana, nas relacdes sociais

e histéricas e no meio ambiente. (ITESP 1998, s.p).

De acordo com Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “José
Gomes da Silva”( 1998,s.p):

As aces sociais sdo marcadas por atuagdes conjuntas, em parceria com 0s
governos estadual e federal e com organizacBes da sociedade civil,
proporcionado educacéo para os jovens e adultos, acesso a leitura, inclusao
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digital, formacao técnica, melhoria nas condi¢cdes de atendimento a salde e
acesso efetivo aos direitos previdenciarios.

Analisando a citacdo acima, podemos considerar que o ITESP
desenvolve diversas ac¢fes, almejando o desenvolvimento e a cidadania no meio
rural, lutando pela preservacdo dos direitos do homem do campo e atuando junto
com parcerias para a realizacdo desse obijetivo.

Pudemos constatar que o0s trés Orgaos institucionais realizam um
enfrentamento politico em busca da descentralizacdo de terras, objetivando o
desenvolvimento humano e uma melhor qualidade de vida para a pessoa que vive e
trabalha no meio rural. O assentamento Agua Limpa de Presidente Bernardes é de
competéncia administrativa do ITESP, sendo que as terras sdo do Estado de Séo
Paulo.

No proximo item transcorremos a articulagdo das Politicas Publicas
Sociais como ferramenta de efetividade da Reforma Agraria e da qualidade de
atendimento e enfrentamento das desigualdades postas; e ainda discutiremos a

importancia dessa articulacédo para a devida préxis da questédo posta.

3.2 A Articulacéo das Politicas Sociais

Neste item realizaremos uma discussédo referente a articulagdo das
Politicas Sociais para a efetivacéo plena dos direitos sociais e a novas conquistas da
cidadania. Para isso compreenderemos o conceito de Politica Social de acordo com
as diferentes perspectivas, analisaremos a forma como esta se encontra no Plano
Nacional de Reforma Agraria e discutiremos a necessidade da articulacdo dessas

politicas para que estas sejam efetivadas em sua integralidade.

Para Behring (2000, p.21) [...] a existéncia de politicas sociais € um
fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico

modo capitalista de produzir e reproduzir-se.

E para Faleiros (1986, s.p) apud Behring (2000, p.01):
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A questédo da politica social € sempre um resultado que envolve mediac¢des
complexas — socioecondmicas, politicas, culturais, e atores/forcas
sociais/classes sociais que se movimentam e disputam hegemonia nas
esferas estatal, publica e privada.

Assim sendo podemos afirmar que as politicas sociais estao
diretamente ligadas ao modo de producéo e reproducéo capitalista e sao inerentes a
este a Questdo Social, ou seja, a partir da tomada de consciéncia da classe
trabalhadora como classe subordinada a classe dominante. Na perspectiva da
autora Pereira (2008 p.27):

“Em se tratando da politica social, como de resto e qualquer politica, a
historia tem mostrado que, em qualquer tempo e contexto sdcio-cultural, a
politica social tem procurado satisfazer necessidades sociais, mas sem
deixar de atender  objetivos egocéntricos, como o controle social e politico,
a doutrinacéo, a legitimacéo e o prestigio”"(Casado, 1998, p. 4) das elites.

Essa afirmacédo nos indica que a politica social seria um produto do
conflito e da relacdo de Estado com sociedade, tal como ele €, isto €, em que cada
classe luta por seus interesses, e essa luta se configura como uma luta entre
interesses antagbnicos. Sendo assim a classe trabalhadora luta por politicas sociais
para que seus direitos sejam efetivados, enquanto a classe detentora do capital tem

o papel de, sempre, tentar impedir essa efetivacao.

Esses aspectos, segundo a autora ndo sdo equivocados, mas, no
entanto ndo assumem a perspectiva da totalidade, ndo sendo suficientes para
compreender as contradicGes dos processos sociais. Nesse sentido a busca de
Politicas Sociais efetivas sdo de extrema importancia na luta da classe trabalhadora
porque atuam no sentido de garantir o cumprimento dos direitos que lhe assistem e

para que os ganhos da classe capitalista tenham limites.

De acordo com Behring (2000, p.24):

[...] o significado da politica social n&o pode ser apanhado nem
exclusivamente pela sua insercéo objetiva no mundo do capital nem apenas
pela luta de interesses dos sujeitos que se movem na definicdo de tal ou
qual politica, mas, historicamente, na relacdo desses processos na
totalidade. Sem esse olhar pode ficar prejudicada a luta politica em torno
das demandas concretas dos trabalhadores, frequentemente
obstaculizadas, pela alardeada escassez de recursos. A luta no terreno do
Estado — espago contraditério, mas como hegemonia do capital — requer
clareza sobre as multiplas determina¢gBes que integram o processo de
definicdo das politicas sociais, 0 que pressupde qualificacdo tedrica, ético-
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politica e técnica. Constata-se, que a politica social — que atende as
necessidades do capital e, também, do trabalho, ja que para muitos trata-se
de uma questdo de sobrevivéncia — configura-se, no contexto da
estagnacdo, como um terreno importante da luta de classes. Trata-se da
defesa de condicBes dignas de existéncia, face ao recrudescimento da
ofensiva capitalista em termos do corte de recursos publicos para a
reproducéo da forca de trabalho.

Como nos referimos anteriormente as politicas sociais sdo de suma
importancia para a efetivagéo dos direitos da classe trabalhadora. Elas concretizam
os direitos sociais garantidos em leis e a sua efetivacdo que devera se dar através

de programas, projetos e servicos.

A classe trabalhadora rural como jA nos referimos, tem o Il Plano
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) como instrumento para a efetivacdo dos seus

direitos.

O contexto do Il PNRA (2003, p.05) [...] vai além da garantia do acesso
a terra. Prevé acdes para que estes homens e mulheres possam produzir, gerar
renda e ter acesso aos demais direitos fundamentais, como Saude e Educacéo,

Energia e Saneamento.

O Plano prevé também a universalizagdo do acesso ao direito a
educacao, a cultura e a seguridade social. No que se refere a educacéo, o trabalho é
posto a partir do Programa Nacional de Educagdo de Reforma Agraria (PRONERA)
que tem como objetivo segundo o PNRA (2003, p.33):

[...] reduzir o indice de analfabetismo de jovens e adultos trabalhadores (as)
rurais, residentes nos acampamentos e assentamentos de reforma agréria e
promover a elevacdo do seu nivel de escolarizagdo formal, ampliando o
acesso ao ensino fundamental e médio, priorizando uma oferta associada a
formacao técnico-profissional.

Para a efetivacdo desse objetivo inclui-se o Projeto de Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) que tem como finalidade também a formacéo continuada e

escolarizacdo dos membros da comunidade para educadores.

O trabalho na educacdo tem como metodologia a apreensdo de
conhecimento a partir da realidade vivenciada no campo, para que os saberes sejam

construidos a partir da realidade de cada assentamento e para que 0 processo de
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conhecimento e mudanca sejam visualizados concretamente e tenham a

participagdo da comunidade.

Conforme o Il Plano (2003, p.33):

“O PRONERA contabiliza parcerias com 30 universidades publicas, federais
e estaduais, que executam 50 convénios, estando matriculados 41.990
pessoas nos cursos de EJA, 1.406 nos cursos de nivel médio e técnicos
profissionalizantes e 750 nos cursos de nivel superior. Estd em curso no
governo federal, numa iniciativa do Ministério da Educag¢do, com a
participagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério e de diversos setores
sociais, a elaboracdo de uma proposta de Politica Nacional de Educacéo do
Campo, que, certamente, implicara numa ampliacdo expressiva do acesso
da populacéo rural a este direito fundamental

Ressaltamos que somente a partir da articulacdo destes Ministérios e
setores sociais € que o Plano Nacional de Educacdo do Campo podera ser efetivado
ja que para a consolidacéo deste direito, - que € um direito fundamental de todos os

cidadaos -, se torna necessaria a unificacéo de forcas em torno do mesmo objetivo.

No que se refere a Cultura o PNRA (2003, p.35) “O Plano de Reforma
Agréria reconhece o direito das comunidades rurais a cultura, entendida como a
valorizacdo de suas praticas culturais e 0 acesso ao patrimbnio da civilizacdo
humana”. Para isso conta com o Projeto Arca das Letras, com o objetivo de
estimular a leitura dentro da metodologia apropriada pelo meio rural, sendo
coordenada por monitores da comunidade. Segundo o Il Plano (2003, p.35):

Acdes de registro e difusdo das expressdes culturais no meio rural
contribuirdo para que as populagbes urbanas conhegcam a riqueza e a
diversidade do meio rural, valorizando e reconhecendo sua contribuicdo
para a formacao social e cultura brasileira. Mas, acima de tudo, contribuira
para fortalecer a autonomia das populac¢des rurais.

Em conjunto com o Ministério da Cultura sera elaborada uma politica
cultural para o meio rural brasileiro, orientada para o conhecimento,
valorizacdo e difusdo das identidades culturais, para a ampliacdo dos
equipamentos culturais no meio rural e para o acesso a formas
diferenciadas de expresséo cultural.

A divulgacdo das expressfes culturais é de suma importancia tanto
para a valorizacdo da populacdo rural perante si mesma, pois contribui para o

fortalecimento da cultura inerente a esta, como para a autonomia e emancipacao
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dessa populagdo. Valoriza a cultura do campo diante da populacdo urbana e

contribui também para o fortalecimento da cultura brasileira.

Quanto ao acesso ao direito da Seguridade Social o Plano é sucinto.

Apenas rege que:

Como parte da estratégia de desenvolvimento e consolidagdo dos
assentamentos como espacos de trabalho e qualidade de vida, o Plano
prevé acbes visando garantir o acesso por parte dos homens e das
mulheres beneficiarias a saude publica, assisténcia social e previdéncia
social. Por meio de uma acdo integrada com outros ministérios sera
implementado um programa de disseminacdo de direitos sociais basicos e
de documentacdo que possibilitardo que seja incorporada a renda familiar
uma renda de cidadania que contribuird com o estabelecimento de uma
existéncia digna.

Apenas prevé acbes que garanta o0 acesso ao tripé da Seguridade
Social, ndo especificando as ac¢Oes que serdo oferecidas para alcancar esse
objetivo. Contudo prevé em todos os direitos citados acima, a acdo integrada com
outros Ministérios para a consolidacdo dos direitos, ndo atrelando o trabalho de

Reforma Agraria apenas ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Sendo assim entendemos que para que os direitos sociais sejam
efetivados se torna necessaria a articulacdo das Politicas Sociais, diferentemente da

realidade posta hoje na sociedade brasileira.

Essa nédo articulacdo das Politicas Sociais que ocasionam a ineficiéncia
na consolidacdo dos direitos sociais tem influéncia da Politica Neoliberal que

redimensionou o Estado a partir dos anos 90.

Desconfigurando varias conquistas ja promulgadas na Constituicdo
Federal de 1988, a Politica Neoliberal visa a reducdo dos direitos sociais e
trabalhistas, pelo sucateamento da salde e educacdo e pelo desmonte da

11
|

Seguridade Social™ reduzindo-a a previdéncia social, e retomando a idéia de que s6

tem o direito quem é contribuinte.

Conforme Raichelis (s.d, p. 02) essa politica visa também a focalizac&o
da politica social em detrimento da universalizacdo. Sendo assim os direitos séo
focalizados e mercantilizados, estando voltados apenas para aquela populacao, que

nao tem condi¢des financeiras de pagar por estes.

1 Articulagdo entre a area da saude, assisténcia social e previdéncia social
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Além de focalizadas, as politicas sdo fragmentadas, setorializadas,
desvinculando os direitos da totalidade, retirando os complexos existentes. Sendo

assim Raichelis (s.d, p. 02) afirma que:

As politicas sociais obedecem a logica da setorizacdo, que recorta o social
em partes estanques sem comunicacao e articulacdo, torna os problemas
sociais autbnomos em relacdo as causas estruturais que os produzem,
segmentando o atendimento das necessidades sociais. Em conseqiiéncia,
traz sérias dificuldades para a acdo publica dirigida a implementacao de
politicas redistributivas que tenham impacto na qualidade de vida e no
alargamento dos direitos de cidadania.

Também a questédo social, expressao multifacetada de conflitos e problemas
decorrentes das lutas pela apropriagdo da riqueza social, tende a ser
obscurecida e particularizada pelos objetos de cada uma das politicas
setoriais, dificultando a formulagdo de andlises e propostas de intervencao
que considerem a realidade social como uma totalidade complexa,
dindmica, conflituosa.

Todos esses elementos colocam em xeque a efetividade das politicas
publicas e seus impactos na melhoria das condi¢des de vida da populagéo.
Trata-se, no entanto, de um tema complexo que envolve, de um lado, os
determinantes politicos relacionados a légica de intervengdo do Estado
sobre as expressdes da questdo social em uma dada ordenagéo societaria
com base em conjunturas especificas e, por outro lado, o aparato
institucional organizado para enfrenta-la [...]

A autora afirma que as politicas sociais estdo setorizadas, recortadas,
o que fragmenta tanto a sua compreensao, quanto o atendimento efetivado por elas,
nao tendo assim um resultado efetivo na aplicacdo das politicas, sendo ineficiente,
nao atingindo o objetivo, pois ndo se compreende a totalidade das necessidades
sociais do individuo, ou melhor da populacdo atendida. Além disso, reforca as
dificuldades de implantacdo das propostas de intervencdo sustentavel e inclusdo da
sociedade, especialmente no que se refere a populacdo do campo que se encontra

marginalizada das politicas e da sociedade.

Bourguignon (2001, p.2) compreende que:

Esta forma de gestdo da politica publica gera fragmentacao da atencgdo as
necessidades sociais; paralelismo de acdes; centralizacdo das decises,
informacdes e recursos; rigidez quanto as normas, regras, critérios e
desenvolvimento dos programas sociais; divergéncias quanto aos objetivos
e papel de cada éarea, unidade, instituicdo ou servigo participante da rede;
fortalecimento de hierarquias e poderes politicos/decisérios e fragilizacdo do
usuario — sujeito do conjunto das atencfes na area social.
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Para a consolidacdo das Politicas Sociais se torna necessario ir além
da gestédo setorial de cada politica, sendo preciso viabilizar a¢des intersetoriais tal

como destaca Raichelis (s.d, p. 04):

[...] para que essas possibilidades se concretizem, é fundamental que a
perspectiva de interface entre as politicas sociais seja assumida pelos
gestores governamentais nas trés esferas de poder como uma prioridade de
seus planos de acdo. E preciso deciséo politica do Executivo para a criagdo
de instancias organizativas que viabilizem a gestdo intersetorial democratica
e participativa, de forma a dar suporte as agdes integradas entre programas
e projetos sociais a serem priorizados, incluindo necessariamente o
planejamento e a alocagéo de recursos orcamentérios para tal finalidade.

~

Sendo assim os esforcos devem estar vinculados a perspectiva de
estabelecer uma construcdo de aliancas entre o Estado, sociedade civil, e as
organizacdes ndo-governamentais e 0s movimentos sociais para assim identificar as
conexdes entre as politicas sociais e as possibilidades da sua efetivagcdo na
integralidade do individuo. Para tanto se torna necesséria a criacdo e a articulacdo
de Redes Sociais que visem uma gestdo integral das politicas sociais, objetivando

assim que estas sejam efetivadas em sua totalidade.

3.3 Redes Sociais: Uma possibilidade

Para compreendermos a rede social como uma possibilidade se torna
necessario compreender o conceito de rede, e para isso utilizaremos a perspectiva
da compreensdo empregada por Manuel Castells, jA que este é utilizado como

referencia na definicdo em Redes.

Em seu livro Sociedade em Rede, Castells reflete que estamos vivendo
uma transformacdo tecnologica, uma revolucdo nas tecnologias da informacéo,
processamento e comunicacdo que foram difundidas, no mundo todo, muito
rapidamente através das tecnologias da informacéo. Apresenta ainda a década de
70 como o periodo da virada tecnolégica e afirma que durante as décadas de 1980 e

1990 esse avanco da tecnologia e sua difusao tiveram uma aceleracgéo relevante.



72

Discorre sobre o que denomina de paradigmas da tecnologia da
informacdo e coloca uma das caracteristicas deste a logica de redes, com isso
Castells (2000, 78) afirma que existe:

[...] l6gica de redes em qualquer sistema ou conjunto de relacfes, usando
essas novas tecnologias da informacao. A morfologia da rede parece estar
bem-adaptada a crescente complexidade de interacdo e aos modelos
imprevisiveis do desenvolvimento derivado do poder criativo dessa
interacdo. Essa configuracdo topoldgica, a rede, agora pode ser
implementada materialmente em todos os tipos de processos e
organizacdes gracas a recentes tecnologias da informacdo. Sem elas, tal
implementacéo seria bastante complicada. E essa logica de redes, contudo,
€ necessdria para estruturar 0 ndo estruturado, porém preservando a
flexibilidade, pois o nédo-estruturado é a forga motriz da inovacdo da
atividade humana.

O autor destaca a importante funcédo das redes no contexto atual, ja
gue passamos por um momento de crescente complexidade de interacdo e a rede
desenvolve esse papel de articular as informacdes, além de ndo ser estatica,
podendo estar em constante construgdo e reconstrucdo, caminhando assim na

mesma logica das relaces (econbémicas, sociais, politicas) atuais.

Sendo assim Castells (2000, p. 497) caracteriza redes como:

[...] a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo da logica de
redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos
processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Embora a forma de
organizacao social em redes tenha existido em outros tempos e espacos, 0
novo paradigma da tecnologia da informacéo fornece a base material para
sua expansdo penetrante em toda a estrutura social. Além disso, eu
afirmaria que essa légica de redes gera uma determina¢do social em nivel
mais alto que a dos interesses sociais especificos expressos por meio das
redes: o poder dos fluxos € mais importante que os fluxos do poder. A
presenca na rede ou a auséncia dela e a dindmica de cada rede em relagdo
as outras sao fontes cruciais de denominacdo e transformacdo de nossa
sociedade: uma sociedade que, portanto, podemos apropriadamente
chamar de sociedade em rede, caracterizada pela primazia da morfologia
social sobre a acéo social.

Sendo assim compreendemos que para Castells a sociedade esta cada
vez mais organizada em redes, 0 que se torna de suma importancia para que a
sociedade continue se desenvolvendo ja que a rede possibilita a flexibilidade, além

de auxiliar na comunicagao e na melhoria da organizagao social.

A parir disso Schilithler (s. d; p. 01) afirma que:
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A palavra “rede” tem varias representagbes, mas a idéia de ligagcao e
entrelacamento é a mais frequente. De fato, sua origem vem de retis (do
latim), cujo significado remete a fios entrelacados que formam um tecido. As
redes sdo mesmo formadas por pontos (pessoas/organizacdes) ligados por
fios que os conectam (comunicacdo). E quanto maior for o nimero de
conexdes, maior é sua capacidade de obter resultados.

A rede de acordo com a autora é um fenémeno recente e resultado da
necessidade de respostas a demandas que nao sdo novas mas que estao postas na
atualidade de forma mais complexa. Essa busca por resultados efetivos e
transformadores ocasiona a busca por novas formas de atuacdo, e segundo
Schlithler (s. d; p. 01):

As redes sociais surgem nesse cenario como uma forma de organizagéo
inovadora e organica, apta a enfrentar a complexidade dos problemas
sociais, porque pressupde acgles voltadas para mudangas sociais, a partir
de um projeto construido coletivamente por diferentes atores que tém em
comum a causa escolhida. S&o estruturas democraticas e horizontais (ndo
piramidais) e, por isso, que convidam a uma vivéncia oposta a da
subordinacéo tdo impregnada em nossa cultura.

Nas redes sociais, ndo ha hierarquia e, por isso, todos sdo igualmente
importantes, o que ndo significa que sejam iguais. Na verdade, a
diversidade é um valor importante para seus membros, assim como a no¢ao
de co-responsabilidade. N&o h& burocracia nas redes, recurso que engessa
e muitas vezes impede o desenvolvimento em outras formas de
organizagdo. Sendo assim, nas redes ndo ha normas estatutarias rigidas e
pré-definidas, mas ha acordos, normas e politicas decididos coletivamente.

A autora reafirma o conceito de Castells de que as redes sociais sdo
inovadoras e que possibilitam transformacdes sociais, e considera que a estrutura
horizontal da rede permite inovacéo nas relagdes sociais. Nessa mesma perspectiva

Martinho (s.d; p.02) compreende a rede como um:

[...] padrdo de organizacdo constituido, necessariamente, de agentes
autbnomos que, interligados, cooperam entre si. Eles sdo os elementos da
rede. Rede é um padrdo de organizagdo que produz ou € em si uma certa
ordem. Ela é conjunto de pessoas (fisicas e juridicas) autbnomas que, em
nome de algo superior, um objetivo consensual, realizam trabalho coletivo,
cooperando entre si. Isso da forma a idéia de rede. E importante
destacarmos que nela a ordem é horizontal, portanto, ndo comporta
coexisténcia com hierarquia. A base conceitual de rede se funda na
contraposicao a hierarquia. Este é o aspecto mais desafiante. A rede é meio
de interligar elementos diferentes. Essa interligacdo ndo é gratuita, nem
suficiente para que ela se constitua. A interligagdo entre individuos néo
garante a existéncia da rede. E preciso que a interligacdo ocorra de forma

especifica: horizontalmente.
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Fica claro pela afirmacao dos autores que as redes sociais se formam
por atores que cooperam entre si e através de um trabalho coletivo objetivam a
mudanca social. Sendo assim, sdo esses atores que formam os elementos da rede.
Contudo podemos verificar que as redes sociais divergem das relacdes sociais as
quais estamos acostumados no sistema vigente, ja que a hierarquia tdo existente no
sistema capitalista ndo existe dentro do sistema de redes. Na realidade a rede visa a
relacdo de democracia, onde todos tem a mesma importancia (ndo existe um
superior e um subordinado nas redes sociais) e apesar das diversidades
desenvolvem trabalhos muitas vezes diferentes mas com o mesmo intuito. Apesar
da estrutura das redes sociais divergirem da estrutura do sistema capitalista estas se

encontram dentro deste tendo como objetivo a superacao deste sistema.

Como podemos verificar o autor define rede como um meio para que
elementos diferentes estejam ligados entre si para assim se organizarem e poderem
chegar a um objetivo comum. Para Martinho (s.d; p.01) rede é “articulacéo entre
diversas unidades, que, mediante certas ligacdes, vao trocando elementos de
qualquer natureza entre si — informacgdes, recursos, bens etc. — fortalecendo

reciprocamente”.

O autor afirma que a articulagdo entre os elementos da rede os
fortalece, e que a estrutura de rede favorece o melhor andamento e funcionamento
de cada elemento integrante dela. Sendo assim, os objetivos sdo alcancados com
uma maior facilidade, e este € um dos beneficios de se trabalhar em rede. Martinho
afirma que € importante trabalhar em rede “primeiramente, por questdo de
economia, compartilhando-se recursos ganha-se em escala”. Essa afirmacédo do
autor possui muita relevancia, ja que o Estado neoliberal vigente em nossa
sociedade visa a reducao de gastos, principalmente no que se refere as politicas
publicas. Entretanto, conforme ja afirmamos esse assunto ndo sera aprofundado
neste trabalho.

Além da questdo da economia, o autor ressalta que a rede é “[..]
estrutura favoravel para promover, facilitar e aumentar o acesso de individuos e de
organizacdes a recursos escassos, a informagbes, a bens e a servigos’
(MARTINHO, s.d, p.02). Fica claro que o trabalho em rede potencializa um melhor
atendimento ao individuo, proporcionando um atendimento de melhor qualidade e

ampliando o acesso aos bens e servicos. Assim sendo, os elementos da rede
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expandem a possibilidade de alcangar seus objetivos, ou seja, a rede social
potencializa o trabalho das institui¢cdes, reforcando a qualidade do acesso.

Para que os beneficios inerentes a rede social possam acontecer
efetivamente é necessaria a troca de informacdes, para que o que é préprio de cada
instituicdo favoreca o todo, para Martinho (s.d, p.3) quando pessoas se unem para a
realizacdo de um trabalho, ha uma troca de informacdes, e as:

[...] redes se constituem para trocar ou buscar informacao e, especialmente,
para distribui-la — esta é sua grande propriedade. Elas também servem para
identificar oportunidades, ocultas aos processos tradicionais, para captar
recursos, para organizar acdes e empreendimentos, para atuar sobre
politicas publicas [...]

Para Schlithler (s. d; p. 03) algumas caracteristicas sao de suma
importancia para a formacdo das redes sociais e dentre elas esta a participacao, a
intercomunicacao que conforme definicdo da autora € a circulacdo da comunicacao
horizontal, transparente, co-responsavel e mais outro fator importante que é a

mobilizacdo social.

Sendo assim Schlithler (s. d; p. 02) reflete que:

A questdo essencial para o “agir em rede” nao diz respeito somente ao que
é feito, mas ao como é feito. E claro que é esperado que as redes realizem
e promovam muitas acBes em prol de seus objetivos. No entanto, se as
energias dos integrantes e dos facilitadores se dirigirem somente ao “fazer”
e ndo houver preocupacdo com a forma como as acfes sdo realizadas
corre-se o risco de se perder a esséncia da rede: a mudanca social que ela
representa em si mesma. Isso porque para ser de fato rede é indispensavel
gue existam muitas conexdes, sendo o tipo de distribuicdo de conexdes
“ideal” aquele de todos-com-todos. E o que determina a existéncia de uma
conexdo? Em nossa opinido, € o compartihamento de idéias ou a
realizac8o de acdes conjuntas, que resultam em aprendizagem.

Um aspecto que fica claro na visdo de Martinho e Schlithler, é a
necessidade de facilitadores, que podem desenvolver o papel de criar estratégias
para o planejamento acontecer. Tendo esses um papel de grande importancia
auxiliando na manutencdo desta rede, pois estes sdo mediadores no processo de
aprendizagem dos demais integrantes da rede, sendo assim colaboram para a

reflexdo em grupo e no novo pensar e novo agir: 0 agir em rede.

Schlithler,afirma entretanto que nao se pode dizer ser rede, buscar os
objetivos propostos, mas nao agir como rede, nao vislumbrando a mudanga social

gue € intrinseca as redes sociais e reafirma a importancia de todos os integrantes da
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rede estar conectados e compartilhando as mesmas idéias visando o objetivo em

comum.

A parte do agir € de extrema importancia para a rede social, contudo
esse agir deve ter planejamento estratégico, pois a partir dos objetivos definidos, se

torna necessério a realizacdo de um diagnaostico.

Para Martinho (s.d; p. 4): “A idéia de rede compreende interlocucéo
politica, pratica acdes de vigilancia e de acompanhamento das politicas sobre um

tema ou um territorio.”

Outro dado importante é que as redes dependem de seu objetivo e a
natureza, pois segundo Schlithler (s. d; p. 01): “As redes sociais podem ser

tematicas, focadas em determinadas questfes sociais ou areas territoriais.”

Para Guara (1998, s.p.) os tipos de redes sociais sao:

TIPOS DE REDE

REDE SOCIAL ESPONTANEA: constituida pelo nacleo familiar, pela
vizinhanga, pela comunidade e pela Igreja. Sdo consideradas as redes
primérias, sustentadas em principios como cooperacdo, afetividade e
solidariedade.

REDES SOCIO - COMUNITARIAS: constituida por agentes filantropicos,
organizagbes comunitarias, associacbes de bairros, entre outros que
objetivam oferecer servigos assistenciais, organizar comunidades e grupos
sociais.

REDE SOCIAL MOVIMENTALISTA: constituida por movimentos sociais de
luta pela garantia dos direitos sociais (creche, saude, educagédo, habitagao,
terra...). Caracteriza-se por defender a democracia e a participagéo popular.
REDES SETORIAIS PUBLICAS: sdo aquelas que prestam servicos e
programas sociais consagrados pelas politicas publicas como educagéo,
saulde, assisténcia social, previdéncia social, habitag&o, cultura, lazer, etc.
REDES DE SERVICOS PRIVADOS: constituida por servi¢os especializados
na area de educacgdo, saude, habitagdo, previdéncia, e outros que se
destinam a atender aos que podem pagar por eles.
REDES REGIONAIS: constituidas pela articulagdo entre servicos em
diversas areas da politica publica e entre municipios de uma mesma regiao.
REDES INTERSETORIAIS: sdo aquelas que articulam o conjunto das
organizacbes governamentais, ndo governamentais e informais,
comunidades, profissionais, servigos, programas sociais, setor privado, bem
como as redes setoriais, priorizando o atendimento integral as necessidades
dos segmentos vulnerabilizados socialmente.

Ao analisarmos os diversos tipos de rede, podemos perceber que, além
de realizar uma troca interna de informacédo se torna necessario estabelecer uma
interlocugcdo com as demais redes, jA& que a familia, a vizinhanca, a Igreja,

organizacfes e associacbes, sdo de suma importancia para o fortalecimento das
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redes setoriais publicas que devem buscar o fortalecimento das redes sociais

regionais para formarem juntas redes sociais intersetoriais.

Neste trabalho destacaremos as redes sociais intersetoriais, como

estratégia de enfrentamento das expressfes da Questéo Social.

3.3.1 Redes Intersetoriais

As redes intersetoriais como citado acima articulam organizacfes
governamentais e nao governamentais, profissionais, programas sociais e
comunidade, para que conjuntamente desenvolvam um trabalho de atendimento

integral, prioritariamente a populagéo em situagdo de vulnerabilidade.

Quanto a intencionalidade das redes intersetoriais Schlithler (s. d; p.

02) ressalta que:

A formacdo de redes intersetoriais é altamente pertinente quando ha
intengdo de provocar desenvolvimento comunitério, isto €, transformagfes
sociais provocadas pelo desenvolvimento do capital humano e social de
uma comunidade.

Sendo assim podemos entender a rede social como uma possibilidade
para que as demandas da populacdo dos assentamentos rurais sejam atendidas na
sua integralidade, ja que a conexdes, interlocucdo entre as redes ja existentes
podem auxiliar na constru¢cdo da rede social intersetorial. Por redes intersetorial

podemos compreender conforme Inojosa (2001, p.105):

[...] estamos definindo intersetorialidade ou transetorialidade como a
articulacéo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a
realizacdo e a avaliagdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo
de alcancar resultados sinérgicos em situacbes complexas. Trata-se,
portanto, de buscar alcancar resultados integrados visando a um efeito
sinérgico. Transpondo a idéia de transdisciplinaridade para o campo das
organizagdes, 0 que se quer, muito mais do que juntar setores, é criar uma
nova dindmica para o aparato governamental, com base territorial e
populacional. Convém ressaltar a idéia de sinergia. Essa questdo de os
programas atuarem isoladamente, provendo itens essenciais sem a
preocupacgdo de integra-los — ainda que se tenham programas, agendas e
grupos de trabalho —, reflete-se muito claramente no orcamento, por
exemplo.

Conforme a autora ressalta, podemos entender que estabelecer uma

rede social intersetorial significa que, muito mais do que vincular os saberes e
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continuar desenvolvendo-os separadamente, trata-se de desenvolver uma nova

dindmica de atuagéo. De acordo com Inojosa (2001, p.105):

Duas coisas sdo fundamentais sobre a formulacdo, a realizacdo e a
avaliacdo de politicas, programas e projetos intersetoriais ou transetoriais:

- a focalizagéo, com base regional, em segmentos da populagéo; e

— a preocupacao com resultados e impactos.

A partir da afirmacao acima podemos compreender que a formulacao,
realizacdo e avaliacdo das politicas publicas, dos programas e dos projetos supde
preocupacao principalmente com os resultados destas a¢des e com o impacto que
elas estdo trazendo — ou ndo - , para 0s segmentos da populacdo aos quais se

destinam.

As redes intersetoriais vislumbram, ou deveriam vislumbrar o fim das

praticas atuais, considerando que, de acordo com Bourguignon (2001, p. 01):

Tradicionalmente as politicas publicas bésicas (educacdo, assisténcia
social, saude, habitagcdo, cultura, lazer, trabalho, etc.) sdo setoriais e
desarticuladas, respondendo a wuma gestdo com caracteristicas
centralizadoras, hierarquicas, deixando prevalecer praticas na area social
gue ndo geram a promog¢ao humana.

Como se vé as politicas sociais apresentam-se fragmentadas e
desarticuladas ndo atendendo assim o sujeito em sua integralidade, apresentando
padrées engessados, escassez de recursos, dentre outras caracteristicas, conforme

nos referimos anteriormente.

Cada politica social jA possui uma rede de servigos, contudo estes
funcionam isoladamente. Atendendo muitas vezes 0 mesmo USUario nao
desenvolvem acdes conjuntas destinadas a esse sujeito, ou comunidade. Essa
situacdo revela que essa rede ndo esta articulada, sendo assim ndo desenvolve um

trabalho integrado, considerando o individuo em sua integralidade.

Sendo essa a situacao atual da gestao das politicas publicas é preciso
repensar as agdes de atendimento e da atengao aos sujeitos e, nesse contexto, as
redes intersetoriais se tornam uma alternativa para construcdo de respostas

sustentaveis para as demandas sociais.

No proximo capitulo verificaremos como estas as redes sociais estdo

postas no assentamento Agua Limpa em Presidente Bernardes, analisaremos se
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existe ou ndo uma rede social no municipio que vise o atendimento desta populacao
rural. Caso esta ja esteja formada no municipio buscaremos compreender a forma
como ela esta articulada e se ela ainda nao existir discutiremos a importancia dessa
articulacéo das politicas sociais em rede como uma possibilidade para a efetivacao
da politica agraria no referido assentamento, foco de pesquisa deste trabalho.
Portanto, no préximo item sera contemplado o contexto do Pontal do

Paranapanema, onde esta localizado o municipio de Presidente Bernardes.

3.4 Contexto do Pontal do Paranapanema

Para dar seguimento a nossa pesquisa se torna necessario
compreender entre outras coisas, 0 que deu origem a regido do Pontal do
Paranapanema; sua historia, localizacdo, definicdo geofisica, entre outras
caracteristicas importantes.

Compreendendo essa regido, chegaremos ao nosso objeto central
que é o Assentamento Agua Limpa de Presidente Bernardes e a consonancia com
as Politicas Publicas e Agrérias.

Quanto ao aspecto geofisico do Pontal do Paranapanema Leite (1998,

p. 15-19) refere-se da seguinte maneira:

A area do territério paulista denominada Pontal do Paranapanema situa-se
no extremo sudoeste do estado no triangulo formado pelos rios Parana e
Paranapanema. [...] trata-se de uma area semelhante a do atual Distrito
Federal e 4,3 vezes maior que do extinto estado da Guanabara. O Pontal
estq encravado nos estados de Mato Grosso do Sul e Parana, que lhes
servem de limites a oeste e ao sul, o que, sem duvida, ja lhe confere
caracteristica propria. [...] é parte integrante da chamada regido da Alta
Sorocabana que, por sua vez, integra o Planalto Paulista.

E ainda, o site de Sistema de Informacdes Territoriais (s.d, s.p) expde

gue essa regiao:

[...] abrange uma é&rea de 18.441,60 Km2 e € composto por 32 municipios:
Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua,
Emilianopolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana,
Jodo Ramalho, Maraba Paulista, Martinopolis, Mirante do Paranapanema,
Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes,
Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia,
Regente Feij6, Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio,
Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.
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Como podemos observar a regido é bem ampla, e por assim ser, deu
inicio e instigou a implantagdo dos acampamentos que atualmente sé&o
assentamentos, e que podem ser considerados de suma importancia para a
caracterizacao e aguecimento da economia local.

No que tange a sua historia, o Pontal tem uma contextualizacdo bem
extensa e que teve inicio no século passado, de acordo com Leite (1998, p.31) antes
essas terras eram pouco povoadas, com pequenos grupos indigenas que ali se
localizavam e, que foram escravizados para trabalharem nos plantios de S&o Vicente
e de Piratininga.

Sobre a ocupacdo desse territorio, Leite (1998, p.32), a descreve da

seguinte forma:

[...] a ocupacéo do territorio somente se efetivou com a abertura da Estrada
de Ferro Sorocabana. Fortemente incentivada pelo governo federal, por
razBes militares e politicas, a estrada de ferro, antecedendo ao café, cortou
os sertdes em busca do rio Parana. Apés permanecerem estacionados
desde 1889 na vila de Botucatu, os trilhos comecaram a avancar, atingindo
Manduri, em 1906; Salto Grande em 1910; Presidente Prudente em 1917 e
Presidente Epitdcio em 1922. Duraria, pois, 33 anos a construcdo da
ferrovia entre Botucatu e a margem do rio Parana, onde pouco tempo
depois surgiria o porto Epitacio, tendo em vista a ativacdo do movimento de
barcacas, balsas e pequenos vapores.

A construcéo dessa ferrovia foi fundamental para dar inicio a ocupacéo
das terras, de acordo com Leite (1998, p. 36), “[...] do imenso territorio de Presidente
Prudente surgiram, direta ou indiretamente, todos os atuais municipios da Alta
Sorocabana, situados entre Rancharia e Presidente Epitacio”.

Leite (1998, p.36-44) esclarece ainda que houve negligéncia no que se
refere & documentacao de propriedades, visto que 0s registros das terras eram feitos
em paréquias, - denominados assim de “Registro Paroquial”’, segundo a expressao
do autor. Isso deu inicio e facilitou o processo de grilagem dessas terras, e gerou um
grande impasse entre o Estado e os grileiros, ambos em torno da mesma causa: a
posse e a propriedade das referidas glebas.

O principal obstaculo para a tomada de posse das terras eram 0s
indios ali instalados, e que foram alvos de exterminios a fim de “limpar” a érea para
instalar-se uma vasta plantacdo de café. Esse processo de eliminacdo foi
denominado de expedicbes “dadas” lideradas pelo coronel Sanches de Figueiredo.
Leite (1998, p. 44), ainda expde que, ap0s o exterminio dos bugres, outros povos

comecaram a instalar-se nessas glebas, “[...] os pequenos povoados acolhiam
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pessoas de toda espécie: comerciantes e especuladores de terras, dezenas de
aventureiros e homiziados, foragidos da justica ou simples ocupantes de terras”.

A briga pela posse dessas terras durou varios anos. Aquele que
grilava as terras as vendia ou doava a quem as quisesse, e 0 comprador ou
contemplado, corria o risco de perder a posse a qualquer momento, visto que
poderia jA haver um processo na justica uma vezes que as mesmas terras eram
doadas ou vendidas por diversas vezes o que frequentemente terminava em conflito
entre Estado x grileiros.

Quanto a esse processo de grilagem e conflito territorial, Fernandes e
Ramalho (2001, s.p) reforcam o acima transcrito dizendo que: “Grande parte das
terras do Pontal do Paranapanema comecou a ser grilada desde a segunda metade
do século XIX, com a formacédo do grilo fazenda Pirap6-Santo Anastacio, com area
de 238 mil alqueires”.

O Estado tomou diversas iniciativas para obstruir o processo de
grilagem, até que o Governo de S&o Paulo julgou nula toda documentacgéo
apresentada no que tange a apropriagcdo da fazenda Pirapd-Santo Anatacio,
tornando-as terras devolutas. Durante o processo de implantacdo de medidas para
impedir a ocupacgao e apropriacado o Estado criou, por volta de 1940, trés Reservas
Florestais para evitar que os grileiros ndo as devastassem e/ou ocupassem
ilegalmente as terras do Pontal do Paranapanema.

Entretanto, de acordo com Fernandes e Ramalho (2001, s.p), essa
iniciativa ndo teve éxito, pois os grileiros continuaram a atuar de maneira
devastadora, ocupando as terras e devastando as Reservas Florestais do Pontal do
Paranapanema. Geralmente, essa devastacdo acontecia por meio de incéndios
criminosos a fim de “limpar” as reservas, e assim que essas estavam “limpas” a
apropriacao ilegal se consumava.

Esse processo durou varias décadas e somente em 1990 houve uma

significativa mudanga nesse quadro, como ressaltam Fernandes e Ramalho (2001,

s.p):

Essa realidade comecou a mudar, de fato, com as ocupacdes de terras
realizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Em
julho de 1990 o Movimento realizou sua primeira ocupagdo no Pontal, no
municipio de Teodoro Sampaio, iniciando o processo de territorializacdo de
luta pela terra na regido, causando um significativo impacto socio-territorial.
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Essa iniciativa do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
devidamente organizados em sua problematizacéo, deu inicio a um grande processo
de ocupacao dessas terras e de pressao sobre o Estado para que estabelecesse
uma solucdo para a questdo da ocupacao das terras na regido tendo gerado um
grande conflito entre latifundiarios/grileiros como expdem Fernandes e Ramalho
(2001, s.p):

Esse longo e amplo processo de grilagem terminou com o confronto entre
latifundiarios e sem-terra, que na década de 90 transformou o Pontal em
uma das regides com o maior nimero de conflitos por terra do Brasil. Por
meio dessas acdes o MST pressionou o governo estadual para desapropriar
as areas ocupadas e desafiou os latifundiarios - grileiros, que pela primeira
vez enfrentaram um movimento camponés organizado.

Essa série de conflitos iniciou um importante processo de ocupacéo do

Pontal nos anos seguintes, como nos mostra a tabela 1.:

Tabela 1 - Ocupacdes de Terras no Pontal do Paranapanema (1990-2000)

Numero de | Numero
Ano Ocupacodes de
Familias
1990 1 800
1991 5 870
1992 11 2050
1993 28 700
1994 40 2000
1995 47 2920
1996 56 3200
1997 44 2200
1998 68 1200
1999 23 1100
2000 13 900
Total 336 17940

Fonte: www4.fct.unesp.br/dataluta
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Esse demonstrativo aponta um crescimento expressivo da
ocupacao das terras, com um grande numero de familias em processo de ocupacéo.
Os Governos do Estado de Sao Paulo, nessa época, ndo viram essa
questdo como foco de implantacdo de uma Politica Agraria ou até mesmo de
Reforma Agraria no Brasil, mas sim como mais um “caso de policia” como salienta
Fernandes e Ramalho (2001, s.p) “[...] o governo Quércia tratou a primeira ocupacao
do MST no Pontal ndo como uma acéo propria de um problema agrario, mas como
um problema de policia. Essa situagao ndo mudou com o governador Fleury [...]".
Mesmo com essa atitude dos governos, esses Movimentos se
expandiram e ganharam forca politica na regido, continuando com as ocupacoes e
conflitos agrérios.
Esses acontecimentos mudaram todo o contexto histérico anterior do

Pontal do Paranapanema, é o que reforcam Fernandes e Ramalho (2001, s.p):

[...] depois de mais de um século de assenhoreamento, de dominacdo das
terras devolutas pelos latifundiarios e grileiros, os sem terra, por meio das
ocupacbes de terra, desentranham o grilo Pirap6-Santo Anastacio,
colocaram em pauta a questédo da devolutividade das terras, pressionaram o
Estado para executar acées com o objetivo de recuperar as suas terras para
implantar assentamentos rurais, beneficiando assim as familias sem-terra,
construindo uma forma eficaz de desenvolvimento regional.

E importante ressaltar, que essa conquista do MST, s6 foi mensuravel
devido a organizacao politica que reivindicou e lutou nessa arena de contradicdes,
devido a isso o MST ganhando visibilidade mundial e passando a ser considerado
como o maior movimento social organizado, como ja ressaltamos no capitulo
anterior.

Podemos acrescentar também, que esse movimento ganhou espaco
no que se refere a participagcdo democrética, principalmente na elaboracdo do I

Plano Nacional de Reforma Agraria, como afirma Fernandes (2008, p. 77):

“Em 2003, membros do MST participaram, junto com um grupo de
especialistas coordenado por Plinio de Arruda Sampaio, da elaboracdo do
segundo Plano Nacional de Reforma Agréria (Il PNRA). O primeiro PNR foi
elaborado em 1985 (governo Sarney) sob a coordenacao de José Gomes
da Silva (1987; 1989).

Essa participacdo fez com que o Plano tivesse em seu corpo
demandas essencialmente provindas dos movimentos; ndo foi um Plano o qual foi

imposto sem perceber a real necessidade dessa categoria. Porém como ressaltamos



84

anteriormente os Planos néo tiveram efetivacdo, como reforga Fernandes (2008, p.
77) “Os projetos coordenados por estes dois historicos defensores da reforma
agraria nunca foram implantados”.

Notamos assim, uma discrepancia entre os planos e efetividade da
Reforma Agraria. Ndo s6 da Reforma Agréria em si, mas dos subsidios e Politicas
para a populacdo acampada e assentada, que ainda necessita de todo um respaldo
diante do fato de que a luta ndo para nesse angulo de implantacdo do
assentamento, feito isso, outra luta recomeca, a de permanéncia na terra. Para que
isso ocorra a Politica Agraria é de suma importancia, pois esse trabalhador rural
necessita de um respaldo para efetivar a fungéo social da terra.

Ndo s6 a Politica Agraria é importante para que o0 assentado
permaneca na terra, mas também todas as outras politicas como educacéo, saude,
transporte, seguranca, entre tantas outras coisas que garantam uma vida digna.
Diante do exposto, se torna claro a relevancia de nossa pesquisa como ja foi dito
acima, ressaltando a articulacdo das politicas em rede para a garantia dos direitos e

qualidade de vida da populacdo assentada.

3.4.1 Impactos na Regido do Pontal do Paranapanema devido aos Assentamentos

Rurais

Os impactos resultantes da implantacdo dos Assentamentos nessa
Regido sdo notorios, visto que o Pontal do Paranapanema é a regido do Estado de
Sao Paulo com maior nimero de assentamentos.

Isso possibilitou uma série de mudancas nesse territorio como, por
exemplo: alguns latifindios passam a ser pequenas propriedades com producao
familiar, essencial para a subsisténcia e geracdao de renda dos assentados, como
ressalvam Fernandes e Ramalho (2001, s.p):

O trabalho familiar é predominante, assim como a producdo agricola de
autoconsumo. Para o mercado, destaca-se a producdo de mandioca,
comercializada com a fecularia da COCAMP e outras empresas do estado
Parand; a producdo da cana-de-acUcar para uma destilaria de alcool no
municipio; a producéo de leite, que é comercializada em quatro laticinios da
regido. A renda mensal liquida dos assentados encontra-se entre 1.3
salarios minimos para os assentamentos mais recentes, até 4 salérios
minimos para os j& consolidados.
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Isso possibilitou um aquecimento da economia da regido e um aumento
populacional significativo, sendo que atualmente, de acordo com Sistema de
Informagdes Territoriais (s. d, s.p) “a populagao total do territério € de 563.675
habitantes, dos quais 54.884 vivem na éarea rural, o que corresponde a 9,74% do
total. Possuem 12.349 agricultores familiares, 5.853 familias assentadas. [...]".

Esse contingente populacional conta com subsidios de 6rgdos publicos
que efetivam um trabalho com a populacdo assentada, como ja nos referimos
anteriormente. Esses 0rgdos sao: Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
(ITESP); Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), entre outros. Além desses 6rgaos especificos da
Reforma Agraria, a populacdo conta também com Politicas Sociais de cunho

Federal, Estadual e Municipal.

3. 5 Presidente Bernardes: Trajetdria Historica

O enfoque de nossa pesquisa de campo, passa hecessariamente pela
trajetoria histérica do municipio de Presidente Bernardes. De acordo com o site da
Camara Municipal do mesmo (s.d, s.p), o referido municipio tinha o nome de
Guaracaia, uma espécie vegetal encontrada em grande abundancia nessa regido e
exposto pelo mesmo site “[...] o atual topdnimo € uma homenagem ao ex- Presidente
da Republica, Artur Bernardes (1922-1926)”.

O site declara que Presidente Bernardes a principio era um distrito que
pertencia a Presidente Prudente, devidamente legalizado pela Lei 2084 de 15 de
dezembro de 1925. Dez anos depois, no ano de 1935, por meio do Decreto Lei
6914, este foi separado de Presidente Prudente tornando-se um Distrito Sede, tendo
sua legitima instalacdo ocorrido em 14 de fevereiro de 1935.

De acordo com o mesmo site (s.d, s.p), muitas foram as
transformacdes e Decretos no que tange a legalizagéo e divisdes territoriais, como

mostra demonstra citacdo abaixo:

No quadro anexo ao Decreto-lei Estadual n°® 9073, de 31 de marco de 1938,
bem como no quadro fixado pelo Decreto-lei Estadual n°® 9775, de 30
novembro de 1938 para 1939-1943, o Municipio de Presidente Bernardes &
composto de 2 Distritos: Presidente Bernardes e Santa Luzia e pertence ao
termo judiciario de Presidente Prudente.
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Essa divisdo vigorou até o ano de 1944, como expde 0 mesmo site:

Em virtude do Decreto-lei Estadual no 14334, de 30 de novembro de 1944,
gue fixou o quadro territorial para vigorar em 1945-1948, o Municipio, ficou
composto de 4 Distritos: Presidente Bernardes, Araxas, Emiliandpolis e
Dumontina, e pertence ao termo e comarca de Presidente Prudente.

Sancionada essa divisdo, o site da Camara Municipal de Presidente
Bernardes (s.d, s.p) informa que no periodo de 1949-1953 passou a vigorar a divisao
do referido municipio em 5 Distritos, sendo eles Presidente Bernardes, Araxas,
Emilianépolis, Nova Patria e Sandovalina, que ainda pertenciam a comarca de
Presidente Prudente.

Por meio de varios decretos e novas divisdes territoriais a historicidade
do municipio se constitui da seguinte maneira como se encontra disponibilizada pelo

site da Camara Municipal (s.d, s.p):

[...] Lei Estadual n° 5285, de 18 de fevereiro de 1959, desmembra do
Municipio de Presidente Bernardes o Distrito de Sandovolina. Em diviséo
territorial datada de 01-VII-1960, o Municipio de Presidente Bernardes é
constituido de 4 Distritos: Presidente Bernardes, Araxas, Emiliandpolis e
Nova Patria. A Lei Estadual n° 7644, de 30 de dezembro de 1991,
desmembra do Municipio de Presidente Bernardes, o Distrito de
Emilianépolis. Em divisdo territorial datada de 15-VII-1997, o municipio é
constituido de 3 Distrtitos: Presidente Bernardes, Araxas e Nova Patria.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 15-VII-1999.

Como podemos observar, foi longo o processo de divisao territorial em
torno desse municipio. Nos dias atuais, de acordo com dados do Atlas de
Desenvolvimento Humano (2000), Presidente Bernardes ocupa uma area
abrangente de 775,7 km2 e apresenta uma Densidade Demogréfica de 19,4 hab/km2,

No que se refere a populacdo o numero de habitantes no municipio é
de 14.662 habitantes, sendo 10.154 localizados na area urbana e 4.508 estdo
localizados na érea rural.

Além desses dados, de acordo com o ITESP (1998, s.p), Presidente
Bernardes tem em seu territério sete assentamentos, sendo que entre eles se

encontra o assentamento foco desta pesquisa: Assentamento Agua Limpa.



87

3.5.1 Assentamento Agua Limpa de Presidente Bernardes

Atualmente de acordo com o (ITESP 1998,s.p) 0 municipio de
Presidente Bernardes conta com sete projetos de assentamento, sendo eles: Agua
Limpa, Palu, Santa Euddxia, Rodeio, Florestan Fernandes (Sdo Jorge), Santo
Antonio 1 e 2 e Quatro Irmas. Vale ressaltar que o tamanho dos lotes, varia

conforme os critérios de analise do solo.

Segundo Silva (2010) o assentamento Agua Limpa teve origem em
1996. Sua génese ocorreu apos haver uma mobiliza¢éo social protagonizada por um
grupo de trabalhadores rurais, que encontravam acampados proximos a uma
fazenda abandonada. Esta fazenda, segundo o mesmo autor é a “Fazenda Fortuna”
“‘de propriedade de Arménio dias Vestin, com area de 1.800 hectares, sendo
50%(cinquenta) por cento de mata nativa e 50 % (cinqiienta) por cento com plantio

de cana e pasto™?.

Em 1997 o governo julgou as terras da Fazenda Fortuna como sendo
devolutas, arrecadou a érea para a Fazenda Publica e posteriormente a transformou
em assentamentos provisérios (SILVA, 2010). Nessa época, 0os novos moradores da
fazenda passaram por uma selecdo, realizada pelo ITESP, selecdo essa
condicionada a critérios como: experiéncia e aptiddo agropecuaria. Apds passarem
por esse processo, 0 assentamento provisorio passou a ser definitivo, instalando-se
nessa area 63 (sessenta e trés) familias.

E importante destacar que o assentamento Agua Limpa € composto
por 57 lotes, sendo subdivididos em duas areas denominadas: Agua Limpa 1 e Agua
limpa 2. O primeiro apresenta-se com 31 Lotes com uma area total de 956 ha
(alqueire), e o segundo compreende 26 Lotes com a area total de 789 ha, (ITESP
2010, s.p).

Hoje em dia, de acordo com Silva (2010) o assentamento Agua Limpa
€ conhecido pelas suas terras férteis, e de boa produtividade, mas anteriormente,
embora os assentados trabalhassem com agricultura, devido aos precos baixos

precos obtidos por seus produtos, a producdo praticamente se extinguiu. Os

'2 Informacao verbal fornecida por Helio José da Silva, técnico de desenvolvimento Agrério- ITESP
Presidente Bernardes.
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pequenos produtores retornaram a pecuaria leiteira, como atividade principal e a
producdo de sementes de capim como atividade subsidiaria.

Além disso, vale ressaltar que o assentamento Agua limpa também é
conhecido pelo turismo rural, realizando cavalgadas, trilhas, almocos, passeios em
cachoeiras entre outras atra¢des, contribuindo assim com um trabalho direcionado a
preservacdo do meio ambiente englobado em uma estratégia de desenvolvimento
de uma nova renda para a sobrevivéncia dos moradores (ITESP 1998, s.p).

No préximo capitulo, trataremos da efetividade das Politicas Sociais no
Assentamento Agua Limpa no municipio de Presidente Bernardes; desvelando o
perfil dos assentados, o acolhimento do municipio a essa populagéo; suas principais
dificuldades no que tange a resisténcia na terra; a dificuldade de cumprir a funcéo

social de suas terras, entre outros dados importantes para nossa pesquisa.

4 ANALISE DA PESQUISA

Este trabalho tem como objetivo avaliar a efetivacdo das politicas
sociais no Assentamento Agua Limpa, e para tal foram realizados dois tipos de
pesquisa: a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo.

De acordo com Diehl e Tatim (2004, p. 47):

A pesquisa constitui-se num procedimento racional e sistematico, cujo
objetivo € proporcionar respostas aos problemas propostos. Ao seu
desenvolvimento é necessario 0 uso cuidadoso de métodos, processos e
técnica.

Verifica-se assim que a pesquisa € uma investigacao, um pensamento
reflexivo, que pretende descobrir novos conhecimentos, conforme nos referimos
anteriormente esta deve responder aos objetivos propostos pelo pesquisador.

A pesquisa bibliogréafica realizada neste trabalho foi utilizada com o
intuito de obter dados concretos, e ter o contato direto com o que ja foi escrito em
livros e artigos sobre o assunto, com as resolucdes, com as legislagcdes pertinentes e
as diversas publicacdes, para que pudéssemos a partir dos conhecimentos
adquiridos obter uma nova abordagem e uma reflexédo realizada sob um novo olhar.

Outro tipo de pesquisa realizada neste trabalho foi a pesquisa de

campo de cunho qualitativo, que teve a finalidade de estudar uma determinada
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populacdo em um determinado espac¢o, compreendendo seu cotidiano social e o seu
entendimento referente ao objeto estudado, ndo apenas quantificando os dados,
mas com o objetivo de analisar e interpretar os fendmenos.

Sendo assim para a pesquisa de campo no assentamento Agua Limpa
de Presidente Bernardes foi utilizada uma amostra de 31,75% do total de familias
assentadas, ou seja, foram realizadas 20 (vinte entrevistas) entre as 63 (sessenta e
trés) familias que residem no assentamento.

Essas familias foram selecionadas através de uma amostragem

estratificada, que conforme Diehl e Tatim (2004, p. 64) é a amostragem:

[...] em que o pesquisador enquadra os elementos da populacdo em
diferentes estratos, segundo as necessidades do seu estudo, para depois
selecionar os participantes por meio da escolha aleatéria dos elementos
dentro de cada estrato.

A amostra foi realizada por tempo de assentamento, sendo
aproximadamente 20% (vinte por cento) por cada faixa de tempo pré-definida. Os
pesquisadores estabeleceram para referéncia faixas de 01 a 02 anos, de 03 a 05
anos, de 06 a 08 anos, de 09 a 12 anos e de 13 a 14 anos de assentamento. O
tempo de assentamento é considerado de suma importancia para analise dos dados,
ja que a familia que reside ha um maior periodo de tempo no assentamento
supostamente se encontra em melhores condicdes de sobrevivéncia, sendo
atendidos devidamente pelas politicas sociais, e em especial sobrevivendo de sua
renda provinda da terra.

Foi utilizada a entrevista como meio de coleta de dados das
informacdes necessarias para auxiliar no diagnéstico e levantamento das
necessidades e da real situacdo em que a populacdo pesquisada se encontra, além
de que, a entrevista permite aproximar o pesquisador do sujeito, fazendo com que
esse conheca e se familiarize com a realidade estudada.

A partir da realizacéo das entrevistas com os dados obtidos atravées de
perguntas abertas e fechadas, estes foram analisados segundo duas categorias: 0
perfil das familias dos assentados e de que forma as politicas sociais estdo sendo
efetivadas, para isso serdo analisadas as politicas de saude, previdéncia social,

educacao, habitacéo, lazer/cultura, assisténcia social e politica agraria.
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4.1 Perfil
Com o objetivo de levantar o perfil dos assentados, foram elaboradas questdes
relacionadas a género, faixa etaria e estado civil, renda familiar e situacao
profissional sendo ressaltado o atendimento pela Previdéncia Social, ja as demais
questdes serdo discutidas no préximo item por estarem vinculadas & uma Politica
Social.

Gréfico 1 — Sexo do Entrevistado

Sexo do Entrevistado

B Feminino

B Masculino

50% 50%

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Com referéncia no Grafico 1, das entrevistas feitas com 31 pessoas
contabilizados em 75% (setenta e cinco) por cento dos assentados do Assentamento
Agua Limpa, o grafico demonstra que o total dos entrevistados encontram-se
divididos em porcentagens iguais, sendo 50% do sexo masculino e 50% do sexo
feminino.

Gréfico 2 — Composicao Familiar - Sexo

Composicao Familiar - Sexo

= Masculin
o

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010
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J& no Grafico 2, em relacdo a todos os moradores do lote, 0 sexo
masculino é predominante, podendo apresentar como razao para tal o fato de que o
trabalho no Assentamento é, em sua maioria bracal, exigindo dos trabalhadores
maior forca fisica.

Em relacéo a faixa etaria dos assentados, o que foi verificado encontra-

se explicitado no gréfico exposto a seguir.

Grafico 3 — Composicdo Familiar — Faixa Etaria

Composicao Familiar - Faixa Etéaria

% 1%

=0 a 20 anos
m21 460 anos
61 a 80 anos

® N3o Sabe

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Na composicao familiar, exposta na Figura 3, nota-se que 36% (trinta e
seis) por cento dos assentados possuem de 0 a 20 anos. Esse dado comparado
com a faixa etaria dos entrevistados de 21 anos a 60 anos demonstra que existe
maior concentracdo de assentados nessa faixa etaria, totalizando 56 % (cinquenta e
seis) por cento do total da populacdo pesquisa, sendo essa porcentagem muito alta
em relagdo a populacdo idosa, que aparece nessa perspectiva com apenas 7%
(sete) por cento dessa totalidade.

Evidencia-se no grafico que a populacéo idosa, maior de 60 (sessenta)
anos é minoritaria, sendo por essa razao esquecida pelas politicas sociais e
autoridades do municipio, tornando-a vitima de exclusdo social por dois fatores
relevantes, sendo eles: a idade e o fato de pertencer a populagéo rural.

Os jovens também aparecem nessa perspectiva com um indice baixo

BN

em relacdo a totalidade, o que pode ser explicado pela falta de incentivo a
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permanéncia na terra e a preservagcdo da cultura rural. A ociosidade também é um
fator que atrai muitos deles para a cidade, diante do fato de que ndo ha atividades
que atraia a atencao e fixacdo desse publico no assentamento.Sendo assim, a
maioria deles migram para a cidade em busca de melhores condi¢cbes de vida,
sustentabilidade, educagéo, lazer, cursos profissionalizantes e uma inser¢gao no
mercado de trabalho.

Um por cento dos assentados que aparecem no grafico como “néo
sabe”, refere-se a uma moradora da familia que a entrevistada ndo soube informar a
idade.

Grafico 4 — Estado Civil do Entrevistado

Estado Civil Entrevistado

10% 5%

5% m Solteiro:
m Casado:
= Viavo:

B Separado:

B Unido Consensual:

75%

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

No que se refere ao estado civil dos entrevistados, sendo estes o0s
proprietarios do lote, observamos que dentre as 20 (vinte) familias entrevistadas
ressalta-se que 75% ( setenta e cinco) por cento das pessoas séo casadas e 10%
(dez) por cento vivem em unido consensual, sendo que estas encontram-se
estabilizadas no assentamento, e ali desenvolvem suas familias.

No que se refere a renda familiar:
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Gréafico 5 — Renda Familiar

Renda Familiar

B Abaixo de 1 Salério
5% 5% Minimo:
20% .
H 1 Salario Minimo:

1 a 2 Salarios Minimos:
H 2 a 3 Salarios Minimos:

15%
® 3 4 5 Salarios Minimos:

40% B Acima de 5 Salarios
Minimos:

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

De acordo com o grafico referenciado acima, podemos analisar que
40% dessas familias possuem renda familiar de um a dois salarios minimos,
analisando essa informacéo, averiguamos que desse dado possui relevancia ja que
a renda dessas familias referenciadas nesta porcentagem esta relacionada com
trabalhos informais. Vale ressaltar, que ndo podemos relacionar, trabalho informal
como sendo um trabalho opcional, pois as atividades exercidas transcorrem por
consequéncia da escassez de subsidios necessarios para a sua estabilidade nas
terras. No entanto € importante destacar também que nem todos os assentados séo
pecuaristas, alguns se enquadram no perfil de diarista, rural e/ou urbano, exercendo
funcdes relacionadas a outro aspecto de atividades, conforme ressaltaremos abaixo.

Outra informacdo que se torna relevante é de que 20% (vinte) por
cento e 15% (quinze) por cento das familias entrevistadas recebem abaixo de um
salario minimo e um saléario minimo respectivamente, sendo que estas familias estédo
englobadas na qualidade de emprego formal, a grande maioria dos assentados tem
sua renda advinda da receita da venda da producéo de leite aos laticinios da regiao,
sendo que estes efetuam o recolhimento da previdéncia social para os produtores,
conforme ressaltaremos adiante.

No entanto, é importante considerar que o valor da renda desse
trabalho depende do periodo do ano, pois o clima e solo iréo influenciar diretamente
na qualidade e quantidade do seu produto, alterando assim o valor de venda, como

assim ressalta o assentado C, “a gente tira mais ou menos uns 1.500, mais ou
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menos, tem més que da mais, tem més que da menos”. Além disso € importante
salientar, que a renda obtida do seu produto ira depender do dono do Laticinio,
denominado por eles de “atravessador”, como assim afirma o assentado F:
[...] nosso leite ta ha mao do atravessador, a gente num sabe o preco do
nosso leite, quando é pra aumentar, aumenta dois centavos, quando é pra
abaixa, abaixa 10 centavos, fica tudo na mao do atravessador, fica faltando
um érgao competente né, O pra fazer a passagem do leite, o leite vai pro
resfriador e depois vai pro laticinio em Quata, por exemplo hoje o litro ta

0,80 centavos, amanha ja abaixa pra 0,60, a gente acaba contando mais
com o corte (pecuaria de corte) o abate.

Este mesmo entrevistado demonstra uma decepc¢édo profunda diante
da realidade vivenciada atualmente, constatando que a desvalorizacdo dos seus
produtos, influenciam substancialmente na sua renda familias e consequentemente
na subsisténcia de sua familia. Em razdo disso os assentados acabam adotando
estratégias para manter a sua renda familiar estabilizada, ou seja, realizando
plantios para a sua subsisténcia, ou tentando um emprego na zona urbana, no
entanto esse assunto ressaltaremos ao longo do trabalho.

Como foi salientado anteriormente, a grande maioria dos assentados,
trabalham para os laticinios da regido. No entanto é importante acrescentar que nem
todos vivem somente da venda do leite, alguns obtém uma renda superior a esta
citada acima exercendo também outras atividades, como assim demonstra nas
porcentagens de 5% (cinco ) por cento e 15% ( quinze) por cento no gréfico.

Nessa perspectiva podemos observar o grafico abaixo do qual,
apresentara a porcentagem de trabalhos formais e informais que existe no

Assentamento Agua Limpa.
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Gréfico 6 — Trabalho Formal / Informal

Trabalho Formal / Informal

6%

m Formal Urbano

m Formal Rural
Informal Urbano

m Informal Rural

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Podemos constatar que o maior referencial do grafico se enquadra em 56%,
sendo este o trabalho rural formal, realizado por assentados que produzem para 0s
laticinios da regido. Os 32 % (trinta e dois) por cento qualificados no trabalho
informal rural, onde obtém a sua renda através da pecuaria, horticultura e avicultura,
do qual discutiremos a seguir. Ja os trabalhos formais e informais urbanos, se
referem a familias que véo para a zona urbana buscar uma melhor qualidade de
vida.

Estes 56% (cinqlienta e seis por cento) de trabalhadores rurais formal
recebem seus proventos da receita da venda da producédo de leite aos laticinios da
regido e estdo enquadrados como beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, na qualidade de segurado especial, conforme a lei n® 8.213 de 24 de julho de
1991, artigo 11, VII:

Artigo 11 — S&o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro € 0
arrendatério rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
gue exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze)
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
o grupo familiar respectivo.
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Sendo assim o laticinio tem a obrigatoriedade de recolher junto a
Previdéncia Social o valor da contribuicdo do segurado especial (percentual sobre a
receita da venda do leite) descontado do valor a ser pago ao produtor. Sendo assim
estes se enquadram nos que contribuem para previdéncia social, como apontado no
grafico abaixo.

Gréfico 7 — Previdéncia Social

Previdéncia Social dos Entrevistados

5% 5%

. N7

® Aposentado

m Contribuinte

Nao Contribuinte

= Nao obtém informacao

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Analisamos que 0s 65% (sessenta e cinco) por cento as familias que
se identificam como contribuintes da Previdéncia Social, dentro deste universo de
contribuintes a maior parte trabalham para os laticinios da regido, e
consequentemente sua contribuicdo advém descontado pelo laticinio, conforme
exposto acima.

Ao analisarmos os dados que apontam 5% (cinco) por cento podemos
evidenciar, que ambos sao condizentes com a realidade, verificando que, os
primeiros 5% (cinco) por cento abrangem as familias de aposentados, enquanto os
outros 5% (cinco) por cento se referem as familias que n&do obtém informacdes
quanto a Previdéncia Social. Ao observarmos a porcentagem de 5% (cinco) por
cento das familias que n&o obtém informagdes esse dado se torna relevante devido
a seriedade do assunto, pela falta de acesso a informacdo, pois esta seria
imprescindivel para a realidade dessas familias.

Ja a porcentagem apresentada por 25% (vinte e cinco) por cento no
grafico, informa que n&o contribui para a Previdéncia Social, sendo assim esse dado

também se torna relevante ao analisarmos que muitas dessas familias podem néo
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contribuir pela falta ou por pouca informacdo. Além de que, existe um impacto na
nao contribuicdo, que acarreta problemas futuros, pois estes estdo sujeitos a
doencas advindas do trabalho, acidentes de trabalho e néo realizando a contribuicao
nao sado assegurados e durante o periodo de recuperacdo ou até mesmo quanto nao
estiverem mais aptos para o trabalho nédo possuirdo renda para sua subsisténcia, no
caso de doenca e/ou envelhecimento estes dependerdo do auxilio da comunidade
e/ou do poder publico.

A renda dessas familias é obtida de diversas formas, conforme grafico
abaixo:

Gréfico 8 — Forma de Obtencéo de Renda

Forma de Obtencao de Renda

m Aposentado:

m Agricultura / Pecuaria /
Venda do produto
beneficiado:
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Trabalho na cidade -
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Trabalho na cidade -
Informal:

Trabalho Rural em outro
assentamento:

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Com os dados acima verificamos que comumente as familias
possuem renda de mais de uma fonte, sendo relevante o niumero dos que possuem
renda obtida através da aposentadoria, trabalho formal na cidade juntamente com
aposentadoria e trabalho na cidade informal, j& que estes resultam juntamente em
20% (vinte) por cento da populacdo entrevistada e destacando que esta
porcentagem provém de trabalho na zona urbana e ndo zona rural, sendo que

apenas um dos entrevistados € aposentado rural.
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Outro dado relevante e muito expressivo coletado através da entrevista
€ que 50% (cinquenta) por cento das familias entrevistadas obtém a sua renda
apenas de pecuaria, com isso verificamos que estes ndo obtem a sua renda da
producdo de alimentos e benfeitorias da terra.

Nas falas dos assentados séo expressas as dificuldades de venda dos
produtos produzidos por estas familias, conforme fala do assentado J:

O Pasto esta arrendado, e ganhamos por volta de 450, 00, agente tentou
plantar, mas agente so investia, e quando era para vendar o produto era
desvalorizado. E ainda minha filha, agente quem mexe com lavoura, é quem
mais trabalha, e é mais desprezado.

Estes expressam que encontram diversas dificuldade na producgéo
como ressaltaremos adiante, e ainda as vendas sdo baixas e quando existem os
seus produtos séo desvalorizados, sendo assim a pecuaria € a alternativa pois 0s
investimentos sdo menores do que na agicultura, horticultura e outros tipos de
cultura, e a venda € certa, ja que existe a procura por parte dos laticinios da regiao.

Apenas duas das familias produzem e vendem um produto beneficiado.
conforme afirma o assentado E “A gente planta o maracuja e faz as polpas pra
vender e as conservas”. Além dele, também o assentado | através da extracdo do
leite, produz queijos e o utiliza para consumo préprio e comercializacéo.

Estas informagdes sobre as dificuldades de venda dos produtos estéo
detalhadas no gréfico 9, exposto abaixo:



Gréfico 9 — Producéo para Subsisténcia
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010
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Observamos que a producdo é bastante diversificada, abrangendo

produtos de culturas diferentes. Para tanto ndo possuem mercado garantido para

suas mercadorias, ficando os produtos apenas para subsisténcia. Outro dado

alarmante é que 10% (dez ) por cento das familias ndo desenvolvem nenhum

trabalho.

Apés apresentarmos o perfil das familias do Assentamento Agua

Limpa, iremos desvelar a funcionalidade da Politicas Sociais neste ambito, através

da analise das respostas obtidas nas entrevistas.

4.2 Politicas Sociais

Neste item discutiremos de que forma as Politicas de Saulde,

Educacado, Habitacdo, Lazer e Cultura, Assistencia Social e Politica Agraria estédo

efetivando o atendimento a populacéo referenciada.
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4.1.1 Politica de Saude

De acordo com entrevistas realizadas no Assentamento Agua Limpa,
podemos analisar que a politica de saude se apresenta com uma contraditoriedade,
pois através do levantamento que realizamos, nos deparamos com diversos tipos de
respostas. Ao realizar a analise, verificamos que doze familias das vinte
entrevistadas, identificam a politica da salde com precariedade e exaltando o
atendimento das politicas sociais no municipio vizinho, além disso, criticam a falta de
transporte e remédios, sendo assim em sua maioria obrigados a compra-los.

Vale ressaltar que a Unica figura assistencial que os assentados conhecem,
€ a agente de saude da Estratégia de Saude da Familia (ESF), que realiza um
trabalho assistencial, assistindo as familias do Assentamento Agua Limpa, levando
até eles, medicamentos, vacinagdo, entre varios outros tipos de atendimento. De

acordo com o assentado A:

O depois que trocou de prefeito diz que ndo tem médico, é ruim, ai quando
precisa tem que i em outro municipio. MEDICAMENTOS: Nao tem nao ,
tudo eu tenho que compra.VACINACAO: E bom.PRESERVATIVOS: N&o
uso.AMBULANCIAS: Tem em Nova Patria,, pra falar a verdade n&o é bom,
tem que arrumar carro quando precisa Nao tem, sabe o que to fazendo, o
socorro é em Mirante, o atendimento € muito bom.

Como podemos observar na fala do assentado A, e que representa a opiniao
da maioria dos entrevistados, hd uma insatisfagcdo com a precariedade da politica de
salde no Assentamento Agua Limpa, exaltando-se assim a qualidade assistencial
gue apresenta 0 municipio vizinho, demonstrando claramente a compatibilidade com
os demais entrevistados, referindo sempre ao atendimento oferecido pelo municipio
de Mirante do Paranapanema com uma melhor assisténcia.

Assim também afirma o assentado B:

Nos gasta com o menino 90 conto de remédio, mas agora ta “teno” no
postinho, antes num tinha, num resolve né, igual medicamento dele, nos
pede, fica duas trés semana pra traze. A agente de salde ndo pega receita
para pegar remédio, tem que buscar, entdo pra que ela ta aqui dentro se
nao € pra isso, ela tem que manda faze, se ndo nos tem que sai daqui anda
50 km, pra manda faze esse remédio, MEDICAMENTOS: Agora consigo do
menino no Alto custo, alguns remédios dipirona, doclofenado, nés consegue
no posto em Nova Patria,agora, outros mais carinhos, tem que compra né.
VACINACAO: Até agora num veio vacina ainda, num chego vacina pra nés,
também nos num precisa por causa da idade. PRESERVATIVOS: sou
operada, tirei o Gtero. Fiz cirurgia faz 06 anos. AMBULANCIAS: Tem
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ambulancia ai, mas tem vez que nds pede pro atendimento, e eles num vem
pega, agente perde consulta, 0 meu menino era pra passa pelo medico que
da cabeca, e porque caiu a ponte, o homem tava com a perua que era da
saude ai, mais num quis leva, num quis ir pelo outro caminho, ficou sem
consulta, o medico era de Botucatu, mais agora vai arrumar outro medico,
uma medica agora, mais é de Botucatu,

Como relata o assentado acima, este apresenta a saude no
Assentamento Agua Limpa apresenta-se com uma politica precaria, com
dificuldades para o atendimento e acentua a sua necessidade de ser assistido por
essa politica, visto que possui grandes gastos com medicamentos e transporte. Em
relacdo ao medicamento, o assentado afirma ter dificuldades em conseguir 0s
remédios necessarios para a saude de sua familia ,0 atendimento do transporte no
que se refere a ambulancia é precério, pois além de ndo ter acesso, o assentado
percebe uma falta de intencionalidade na execucdo das acbes. Isso pode ser
observado no relato do assentado J:

Ta brabo, que ndo tem 6nibus, tinha até um, que tava ruim, mas dava para
andar, ainda bem que eu tenho carro, mas eu vejo pela a dificuldade das

pessoas que precisa do 6nibus. Esses dias mesmo tinham uma vizinha que
passou mal, e a ambul&ncia demorou muito para vir busca-la.

Dentro deste contexto, vale ressaltar que existem contraditoriedade
nas respostas dos assentados, apesar de mais de cinquenta por cento relatarem a
politica da satude como precéria duas familias consideram essa politica como sendo
adequada a sua realidade, quatro familias ndo souberam avaliar, pois sao
conveniados a um plano de saude, e duas familias acharam regular, pois acham que
a assisténcia que o ESF oferece, supri as suas necessidades. Como assim afirma o
assentado | “eu acho regular, podia ser melhor, mas a menina ai, X sempre ajuda
agente quando precisa.’.

As familias que acham a politica da salde adequada relatam que nao
carecem deste atendimento, pois raramente adoecem. Ja as familias que nao
souberam avaliar, relatam que néo precisam utilizar a saude publica, pois podem se
conveniar a saude privada.

Através desses relatos podemos observar que a politica de Saude no
assentamento Agua Limpa deixa a desejar em muitos aspectos. No entanto é
importante ressaltar que esta realidade, n&o é exclusiva de um Unico assentamento,

e sim do Brasil inteiro, pois a precarizacdo na saude publica teve origem com a
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descentralizacdo do Estado nos anos de 1990, que ao adotar uma politica Neoliberal
optou pela descentralizagdo de funcdes que antes eram de suas responsabilidades,
inclusive a da politica de saude (BRAVO 2008 p.99). Por ser um Estado Neoliberal
tem como caracteristica a privatizacdo e a focalizacdo, referenciando as politicas
sociais como alvo dessa especificidade governamental. Como assim afirma Costa
(1997) apud Bravo (2008, p.101): “A tarefa do Estado, nesse projeto, consiste em
garantir um minimo aos que ndo podem pagar ficando para o setor privado o
atendimento dos que tém acesso ao mercado”.

Como podemos observar, essa precarizacdo da saude ocorre por
decorréncia de um Estado descentralizador do qual focaliza as suas politicas para
um publico alvo e possibilita a ampliacdo da privatizacdo para aos que podem pagar.
Nessa perpespectiva podemos analisar que as familias do assentamento Agua
Limpa estéo vivenciando essa realidade , tendo assim que se submeterem a uma

saude privada como salienta o assentado F:

Somos atendidos em Nova Patria, Bernardes e quando precisa vamos a
Prudente né, uma cirurgia alguma coisa, somos atendidos pelo posto de
saude, mais temos um planinho. A agente de saude faz visita mensalmente
né, vé se ta tudo bem,vé certinho e quando é agendado,MEDICAMENTOS:
precisa de remédio, alguma coisa eles trazem, VACINACAO: Quando é
campanha, eles vem no Ilote.PRESERVATIVOS: sou operada.
AMBULANCIAS: nunca usamos.

Como podemos observar o assentado para poder ter uma assisténcia
médica, precisa se submeter a um plano de saude.

Com isso, analisamos que por falta de acesso, informacéo, e precariedade
da politica de salde no assentamento Agua Limpa, a maioria dos assentados
utilizam de meios e estratégias para suprir essa necessidade. Além disso, péde-se
evidenciar, que a Uunica figura assistencial que o0s assentados entrevistados

reconhecem, é a agente comunitaria de saude do ESF.
4.1.2 Politica da Educagéo
Em relacdo a educacdo pontuaremos alguns aspectos relevantes no

gue tange a este assentamento. De acordo com o levantamento verificamos que

60% (sessenta) por cento da populacdo entrevistada consideram o estudo precario,
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de péssima qualidade, conforme podemos verificar na citacdo do assentado D “néo
€ boa ndo, as vezes o prefeito corta a conducédo dai os menino fica sem ir, e as
vezes quando eles vai ndo é bom nao”. Através desta resposta podemos destacar
alguns problemas que ocorrem na efetivacdo desta politica no assentamento, sendo
que o0 ensino que ja ndo é considerado de qualidade pela populacdo pesquisada
ainda acrescenta-se maiores transtornos com relacao ao transporte dos estudantes.
Constatamos também que a escola possui uma deficiéncia no que se refere ao
atendimento a criancas que necessitam de um atendimento especial, conforme a

citacdo do assentado E:

Tive uma experiéncia muito ruim com o ensino e acho péssimo, meu neto
morou trés anos comigo e foi pra escola de Bernardes. Ele tinha muito
problema, era muito agitado, nervoso, batia a cabeca na parede até
sangrar, e os professores e diretores ndo fizeram nada para ajudar nesse
problema, ele era excluido por todos e eu tinha que ficar na sala de aula
com ele todos os dias (chora), e por eu ta la4 dentro eu percebi que o ensino
€ péssimo e que eles ndo sabem lidar com as criangcas que tem algum
problema como o meu neto, eu sofri demais, s eu sei, foi uma época muito
dificil.

Esta fala é reforcada pela citagdo do assentado B:

Meu filho tem uma doenga, é uma falha que ele tem no cérebro que tem
uma dificuldade de aprender, agora ele ta conseguindo aprende um
pouquinho, mais ele ndo sabe nada ele ta no segundo ano, conversando
com a gente ele é normal, num tem defeito nenhum, agora ele ta na APAE
em Bernardes, ele melhorou porque ele ndo tava conseguindo ler nada, na
escola normal eles hum tem paciéncia, perdia o ano.

Através dessas duas respostas, podemos verificar que a escola tem
dificuldades em desenvolver um trabalho com as criancas que apresentam
dificuldades no aprendizado, ndo orientando os profissionais que lidam com essa
demanda, ndo encaminhando as criancas e adolescentes para o tratamento e nao
fornecendo orientacdo aos pais, quanto aos procedimentos e providéncias que
deveriam ser adotadas ou encaminhando essa situagdo a saude, para que essa,
tome as providéncias necessarias.

Os quinze por cento que representam trés dos entrevistados, que
consideram o ensino de qualidade, afirmam que, conforme assentado F “nosso filho
estuda em nova Patria eu gosto, porque € uma escola pequeninha sossegada, eles

sdo adolescentes entdo é uma coisa bem tranquila”, e que tem sua opiniao



104

confirmada pela fala do assentado G “meus filho estuda em Nova patria, meus filho
tem falado que ta bom, um repetiu um ano, mas ta bom”. Apesar de considerarem o
ensino de qualidade, ndo apresentam argumentos que representem a situacao real
do ensino, pois foi percebido na entrevista que estes ndo acompanham com muita
proximidade seus filhos na escola, porém ndo se pode culpabilizar estes por esta
acdo de ndo monitoramento, ja que a escolaridade dos assentados é baixa,
conforme ressaltaremos adiante.

Vinte por cento da populacdo informou que ndo sabe opinar, pois nao
utiliza dessa politica, ja que os residentes ndo estdo em idade escolar. Apenas uma
pessoa se referiu a essa politica como sendo regular, contudo afirmou ndo possuir
informacBes concretas, sendo que em sua familia nenhuma das pessoas estdo
inseridas na escola, esta informa que o ensino € regular de acordo com as
conversas de amigos e conhecidos.

Outro dado que objetivamos coletar com a entrevista era se 0 ensino é
conivente com a realidade dos assentados, se o ensino trabalha a realidade
vivenciada ou se apenas reproduz o ensino comumente utilizado pelas éareas
urbanas. Através da entrevista constatou-se que 45% (quarenta e cinco) por cento
das familias afirmam que o0 ensino ndo encontra-se contextualizado com a realidade
da zona rural, conforme citacdo do assentado B “acho que ndo, minha menina ta
estudano pra ir embora, eu do apoio pra eles fica aqui, mais acho que muda por
causa do dinheiro mesmo”.

Este expressa um problema vivenciado, pois as criangcas e
adolescentes ndo sao estimulados a permanecerem nos lotes, sendo assim buscam
novas alternativas na zona urbana, como nos referimos anteriormente. O assentado

G traz a tona outra problematica:

Num tem conscientizagdo pra fica no lote, se a crianca estuda, fize um curso de
computacao, faculdade, pra melhora e sai do lote € melhor né, se quiser sair
fora, melhor pra ele, porque a gente na nossa época num teve estudo, temo que
fica aqui cavuca igual tatu.

Os proprios assentados consideram sua vida precaria, devido as
condi¢gbes financeiras, e consideram a migracdo para a zona urbana como uma
possibilidade de ascensdo.Esse desejo de mudanca expressa a insatisfacdo destes
entes em relacdo a efetividade das politicas sociais neste assentamento.

Averiguamos que o0s assentados consideram a sua atual situacdo financeira
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consequéncia da falta de escolaridade, em suas falas deixaram transparecer que
atualmente ndo tém interesse em retornar a escola, contudo consideram a educacao
de suma importancia para o desenvolvimento de seus filhos e se sentem inferiores
pela falta de escolaridade. Essa baixa escolaridade pode ser ressaltada conforme
grafico abaixo:

Grafico 10: Escolaridade — Composi¢do Familiar

Composicao Familiar - Escolaridade
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Verificamos que a porcentagem de assentados que possuem 0 ensino
fundamental incompleto € muito expressiva, sendo representada por 78% (setenta e
oito) por cento da populacdo pesquisada, apresentando assim a formacg&o escolar
como problema gerador de diversos outros problemas. A defasagem na educacédo
gerou a falta de qualificagéao profissional, 0 que acarreta uma renda baixa, pois estes
apresentam dificuldades de administrar o lote, administrarem os financiamentos
recebidos do governo, administrarem também a falta de recursos técnicos, as
adversidades naturais, a renda obtida com venda de sua producdo. Sendo assim se
torna necesséario uma intervencdo para auxilid-los e orienta-los como explanaremos

adiante.
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4.1.3 Politica da Habitacao

Neste item iremos apontar as condicbes de moradia, infra-estrutura,
saneamento basico e subsidios para a construcao e implantacdo da vida familiar dos
assentados em cada lote.

No que tange ao material predominante da construgdo das casas nos

lotes visitados, levantamos o seguinte dado exposto pelo Grafico 11.:

Gréfico 11 — Situacdo de Moradia

Situacao de Moradia

10% 15%

m Alvenaria/Madeira:
m Alvenaria:

Madeira:
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Podemos observar que o material predominante na construcdo de 75%
(setenta e cinco) por cento das moradias constitui-se basicamente em alvenaria, e
apenas um percentual muito pequeno de 10% (dez) por cento, sdo construidas de
madeira apropriada para construcdo. As demais, 15% (quinze) por cento, sao de
alvenaria e madeira 0 que apresenta uma situacdo peculiar, ja que conforme
exposto por esses, quando chegaram a seus lotes, estes ja possuiam uma casa de
madeira, € com 0s recursos que puderam dispor, construiram uma parte de
alvenaria melhorando suas condicfes de habitacéo.

Um dado perceptivel durante a entrevista é que as casas em melhores
condi¢bes estdo ligadas ao tempo de assentamento, ou seja, quanto maior o tempo

da familia instalada no lote, melhor a condi¢cdo de sua moradia.
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O grafico 12 expde os subsidios para a construcdo das casas nos

lotes:

Grafico 12 — Subsidio para Construcéo

Subsidio para Construcéo
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

O grafico acima, nos mostra que uma grande parte dos recursos sao
provindos dos seguintes programas: CDHU Rural, Financiamento do Governo,
outros tipos de Financiamento e recursos proprios. Isso explica o grafico 11, que nos
mostrou um numero relevante de casa de alvenaria e em boas condi¢cdes, como
pode ser perceptivel na entrevista.

As casas de madeira ou em condi¢cfes precérias, sdo de lotes que ja
possuiam casa, contudo estas totalizam também 20% (vinte) por cento,
porcentagem significativa para esta analise. As que foram construidas com recurso
proprio somam 20% (vinte) por cento e em sua maioria ainda estdo em fase de
acabamento, conforme observado na entrevista.

Ao perpassarmos para a questdo do saneamento basico no
assentamento, indagamos os assentados sobre as condi¢bes de distribuicdo de
agua, condicdes de esgoto, além das questbes de coleta de lixo e preservacao do

meio ambiente.
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No que se refere a questdo da agua, em 100% (cem) por cento dos
lotes visitados possuem poc¢o, sendo eles de dois tipos: po¢co cacimba e poco —

semi-artesiano, como mostra o gréafico 13:

Gréfico 13 — Distribuicdo de Agua

Distribuicdo de Agua

B Pogo Semi-Artesiano

® Pogo Cacimba

Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

O poco semi-artesiano aparece com maior relevancia no
assentamento, e estédo localizados nos lotes com uma infra-estrutura melhor. J& o
poco cacimba concentra-se em alguns lotes onde ja existiam casas e também esta
ligada a questdo de renda e situacédo de vulnerabilidade social das familias.

No que se refere ao esgoto, em 95% (noventa e cinco) por cento dos
lotes, este € lancado em fossa rudimentar, localizada dentro da propriedade. Nos
demais a fossa esta em construcéo, sendo os dejetos jogados ao céu aberto.

Ao tratarmos da questdo de coleta de lixo, levantamos um dado
preocupante, visto que ndo ha nenhum servico de coleta no assentamento por falta
de intencionalidade politico-administrativa. Diante do exposto o0s assentados
revelaram que o lixo organico € jogado na terra ou para 0S suinos guando 0s
possuem. O lixo ndo organico € queimado na maioria dos lotes, de acordo com o

grafico abaixo:

Gréafico 14 — Coleta de Lixo
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Coleta de Lixo
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Diante do exposto, se torna preocupante o fato de queimada de lixo,
visto que essa acdo degrada a natureza. Contudo os assentados ndo podem ser
acusados como causadores de poluicdo e degradacdo ambiental, pois estes tém a
consciéncia de que o lixo ndo pode ser lancado na natureza ou em rio, sendo a
gueimada uma alternativa para o ndo acumulo de lixo nos lotes e a ndo polui¢do do
ambiente em que vivem.

Quando indagados sobre a Preservacdo Ambiental, os assentados
demonstraram interesse e consciéncia quanto a essa questdo, como mostram

relatos abaixo:

Assentado K: Vou pela minha consciéncia mesmo, falam que demora até
cem ano pra uma garrafa dessa dissolve, dai nois vai juntano e queima
tudo, casca de laranja, banana, da pros porco né.

Assentado N: A gente preserva por experiéncia hossa mesma por que a
gente sabe que tem que preservar, mas orientacdo a gente nunca teve nao.

Assentado C: Tem orientagdo sim, ja fiz varios curso, palestra onde eles
(ITESP) orienta nois, por que a natureza ta destruindo por causo do bicho
homem que faz tudo errado, e eu ajudo no que posso, por que eu me
interesso por essas coisa ai.

Assentado F: Teve um curso da UNESP, veio faze um trabalho, tenho até
um certificado do Meio Ambiente, o curso de extensdo e capacitacdo, de
turismo, pra capacitar pra gente ter uma no¢do do que é meio ambiente,
como deve ser feito, algumas pessoas daqui de Rodeio.

Como vimos pelos relatos, os assentados tém consciéncia e
intencionalidade de preservacdo do ambiente em que vivem, cada um com seus

valores e conhecimento, mas sempre pensando em um denominador comum.
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4.1.4 Politica Lazer e Cultura

Quando abordamos o tema Lazer com os entrevistados, foi perceptivel
gue ndo ha nenhum trabalho relacionado a essa questédo além do Turismo Rural. Os
assentados consideram como lazer atividades como jogar bola e assistir televisao,
lembrando que tudo sempre é realizado no Assentamento.

Diante dos relatos sera possivel perceber algumas das necessidades

apontadas por ele:
Assentado E: Sinto muita falta de unido, eu gostaria que tivesse uma coisa
gue Nnos unisse mais, um grupo, uma cooperativa, um trabalho com a
terceira idade que nem tem na cidade, a gente aqui fica esquecido, e ndo
temos unido, € muito mexerico, queria que aqui tivesse mais respeito e
unido entre as pessoas (chora).
Assentado C: A eu gostaria e os menino também de aprender mexe no
computador em internet.
Assentado B: Nos quiria uma coisa pra gente se divirti num tem nada, falam
gue vao fazer uma area de lazer, fazer num sei o que, fala s6 de turismo,
turismo num da dinheiro pra nos.

Pelos relatos, podemos perceber alguns dos reclames e necessidades
vivenciados dentro dessa categoria pelos assentados. Essas respostas ddo um
grande suporte para a realizacdo de uma acao ligada ao lazer dentro desse
assentamento, além do que cursos e capacitacdes sdo compreendidos como lazer.

Quanto a cultura e preservacdo da mesma no Assentamento, é
inexistente atividades que estimulem, divulguem e explorem a cultura dos
assentados, o0 seu contexto sécio histérico de participagcdo nos Movimentos Sociais,
na realizacdo das lutas politicas, divulguem o seu trabalho de pequenos produtores

rurais, e principalmente que trabalhem a Questdo Agraria no Brasil.

4.1.5 Politica de Assisténcia Social

Neste subitem trataremos de como se efetiva a Politica de
Assisténcia Social se da no assentamento Agua Limpa, em relagcdo ao atendimento

desta politica levantamos os seguintes dados exposto no grafico a seguir:
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Grafico 15 — Atendimento da Assisténcia Social

Atendimento da Assisténcia Social
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Este gréafico reflete as respostas dos entrevistados de que uma
maioria significativa ndo conhece essa politica, sendo esse dado de grande
relevancia, pois visualizamos que essas familias necessitam de atendimento neste
sentido. A dificuldade de acesso as Politicas de Assisténcia Social também é um
dado relevante ja que foi citado por 25% (vinte e cinco) por cento das familias. No
entanto é necessario considerar que o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) se localiza no distrito de Nova Patria dificultando assim o atendimento. Essa

dificuldade é expressa pelas falas do assentado B:

Nés somos atendidos pelo CRAS, fazia reunido do Renda Cidada, mais
agora num faz mais por causa do 6nibus, tinha reunido todo més, quando
volta o 6nibus ela falo que volta de novo.

O assentado D confirma essa declaracao:

A é dificil, quando a gente precisa tem que ir em Nova Patria, e quando
falta algum documento tem que fica voltando |4 dai eu nem procuro muito
nao e eles também ndo vem por aqui.

Os assentados tém muita dificuldade de ir até Nova Patria, e o CRAS

nao possui meio de transporte para locomover-se até o assentamento. Outro dado
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importante é que 10% (dez) por cento das familias consideram ndo necessitar desta
politica. Esse fator é positivo no sentido que essas familias ndo sdo dependentes
dos beneficios de transferéncia de renda, pois possuem sustentabilidade econbémica.
Contudo existe também um fator negativo, no sentido que se reduz essa politica a
transferéncia de renda, desconhecendo a sua especificidade.

Da populacao atendida por essa politica, apenas 10% (dez) por cento a
avalia esse atendimento como sendo bom, entretanto estes ressaltam que a
Assistente Social ndo realiza visitas e uma procura ativa no assentamento, no
entanto quando conseguem transporte e possuem alguma necessidade sdo muito
bem atendidos, conforme a afirmacdo do assentado L “ndo vem ninguém quando
queremos ser atendida vamos 14 no CRAS, eu da minha parte hum tenho o que
reclamar ndo, toda vez que eu precisei..”.

Outros 10% (dez) por cento compreendem essa politica apenas como
transferéncia de renda sendo esse um fator alarmante, pois a compreensao
reducionista dessa politica é cultural, sendo assim necessario que se desenvolva um
trabalho para a ruptura desta compreensao.

Por outro lado 5% (cinco) por cento dos atendidos por essa politica
a consideram ruim, conforme a fala do assentado M “Nota O (zero), ninguém
conhece ela. Nao tem transporte para chegar |4, e o recadastramento quem faz é a
estagiaria”. Isso evidéncia que pelo menos algumas familias necessitam de um
contato direto com a Assisténcia Social, sendo a auséncia desta uma das maiores
reclamacgoes.

Quanto ao que se refere as familias beneficiarias de Programas Sociais

e de acordo com o grafico abaixo:

Grafico 16: Familias Beneficiarias de Programas Sociais
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

A partir desses dados, verificamos que 53% (cingqienta e trés) por
cento das familias pesquisadas recebem algum tipo de beneficio. Esse dado se
torna preocupante visto que 48% (quarenta e oito) por cento sdo beneficios de
transferéncia de renda. Sendo assim verificamos que estas familias ndo possuem
sustentabilidade econémica dependendo assim de beneficios assisténcias, com isso
verificamos que a politica agraria ndo esta sendo efetivada em sua integralidade,
conforme verificaremos abaixo. Constatamos que em 5% (cinco) por cento das
residéncias visitadas tém uma pessoa na familia que € beneficiaria do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social por ter mais que 65 anos e possuir

renda mensal inferior a ¥2° do salario minimo.

4.1.6 Politica Agréaria

No que se refere a orientacdo técnica no trabalho com a terra, a
pesquisa relatou que as opinides estéo igualitariamente divididas, conforme mostra o

grafico 17:

Gréfico 17 — Orientacdo Técnica em Relagéo a Terra
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

De todas as familias entrevistadas que responderam positivamente,
alegando ter orientacdo em relacdo ao trabalho com a terra, disseram que esta
orientacdo vem do Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), e que
contribui de forma positiva para sua producado, conforme relatos abaixo:

Assentado O: Eles sempre orientam e isso contribui muito para a nossa
renda familiar.

Assentado F: Teve curso pastagem, “irrigagem”, pra cuidar da jardinagem,
leite, trator, 0 SENAI e SEBRAE que ofereceu, j4 teve tanto curso, vamos
fazer de inseminacéo artificial, e isso contribui muito.

Assentado C: Muito, sempre deu certo tudo que eles orienta.

Contradizendo a afirmacdo acima, a outra metade alega nédo ter
nenhuma orientagdo com o trabalho agréario, conforme relatos a seguir do afirma o
assentado | “aqui ndo tem orientacdo nenhuma, até deveria ter trator e orientacao
para ajudar agente, mas aqui ndo tem nada’.

Conforme o exposto, podemos perceber que ha opinides diversas onde
cada qual, com seus motivos, considera a orientacdo do ITESP, tanto positiva
quanto negativa.

Durante a entrevista foi perceptivel que muitos dos assentados alegam
nao ter essa orientacédo, quando na verdade eles ndo compreendem que ela existe
sob diversas formas, e que o ITESP tem sua metodologia de trabalho submetida a
uma hierarquia governamental que muitas vezes engessa o trabalho de fato.

Ao realizarmos uma analise do tempo de assentamento das familias,
observamos que existe uma diferenca substancial, conforme se evidencia no gréfico

a sequir:
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Gréfico 18 — Tempo de Assentamento

Tempo de Assentamento
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

H1a2anos

E3abanos

HE6as8anos

H9a 12 anos

E13a 15 anos

E Acima de 15 anos

Como podemos observar as familias que apresentam um tempo de
permanéncia no meio rural maior do que os demais assentados, tendo assim em sua
grande maioria um historico cultural de lutas politicas e vinculo com o campo. Como
assim salientaremos ao longo do trabalho.

Quanto aos dados que categorizam o tempo de permanéncia de um a
0ito anos no assentamento, podemos considerar através da pesquisa realizada, que
sdo as familias que conseguiram as terras através do cadastramento do ITESP e

através de permuta, como assim salienta o assentado L.:

Morava em Tarabai, na chacrinha, eu trabalhava em casa mesmo, eu era
casada, separei e vim morar com meu pai, ele jA morava aqui e participou
do movimento Comentario do Pai — Manuel :To aqui a 08 anos fiquei na
Santo Antonio, e 0 Zé rainha mandou a turma la (como acampado) e tinha
04 ano que tinha feito o cadastro e viemo pra ca.

E importante destacar que o mesmo tem uma trajetéria de lutas
politicas e pertencimento social, e mesmo assim passou pelo cadastramento do
ITESP para conseguir o0 seu lote e sua estabilidade nas terras.

Em relacéo as familias que realizaram uma permuta, para conseguir o
seu lote, elas também obtinha um cadastro com o ITESP, mas conseguiram as suas
terras através de uma troca com outro morador do assentamento, como assim
afirma o assentando I:

[...] por causa da nossa criacdo, agente vendeu a nossa casa em Prudente
€ comprou uma casa em um assentamento perto de Rosana, mas agente
ndo sabia que ndo podia compra, ai la agente ficou 12 anos, até regulariza
com o pessoal do ITESP.

Ai como la era muito longe de tudo, de Prudente, familia, agente achou por

bem, trocar o sitio de la por daqui. Ai para trocar agente conversou com o
pessoal do ITESP, e isso durou uns 6 meses nesse processo. Eu achei que
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ndo demorou muito ndo, mais ai a sorte que ex dono das nossas terras,
também queria mudar, e queria ir 14 para Rosana, agente acabou trocando
com ele.

E importante destacar nesse depoimento, que o assentado comprou as
suas terras, desconhecendo o fato que deveria ter se cadastrado anteriormente no
ITESP. Nessa perspectiva percebemos que esse € o0 tipo de informacédo é
imprescindivel ao acesso de todos, inclusive para as pessoas que pretendem migrar
para 0 meio rural, para que ndo ocorram transtornos, como lembra o assentado que
passou por um longo de periodo de espera até regularizar a sua situacdo e a de sua
terra.

Dentro deste contexto, apresentaremos abaixo as familias que se
inseriram em um movimento social para conseguir as suas terras por meio de lutas

politicas e reconhecimento de sua situacdo. Como assim expressa o grafico:

Grafico 19 — Participagdo em Movimento Social
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Fonte: Entrevista. Elaborado pelas autoras. 2010

Da analise desses dados, verificamos que 40% (quarenta) por cento
dos assentados participaram de um movimento social, com o total absoluto de oito
das vinte familias entrevistadas. Esta porcentagem torna-se relevante ao
observarmos as lutas politicas das quais participaram para conseguir um lote de
terras. Vale lembrar, que a maioria dessas familias, tem seu contexto histérico
vinculado ao meio rural. Além disso, € importante acrescentar que a maioria das
familias que participaram de algum movimento social, ja trabalhava no campo ou
tinha algum vinculo com a érea rural.

O movimento que as oito familias sem excec¢des se vincularam, foi o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, popularmente conhecido como

MST. Muitas dessas familias, para conseguir para conseguir 0 seu lote de terras,
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passaram por situagfes dificeis nos acampamentos: brigas, lutas, tiros, estes foram
um dos meios que encontraram para materializar a sua reivindicagdo. Segundo o
assentando Q “Eu participei de lutas, fui na perna até S&o Paulo, Sorocaba, junto
com 50 mil pessoas e com o José Rainha. Eu ja fiz mais ou menos umas 10

invasées, os fazendeiros atirava, mas nunca fui baleado”.

Podemos analisar através do relato do assentado, que as dificuldades
para conseguir um lote sdo desmesuradas, e que 0s participantes do MST nao
medem esfor¢cos para conseguir um lugar para se estabilizar. Como assim também

salienta o assentando O:

Eu participava no MST, e foi sofrido, por que foi varias invasfes, mais ou
menos umas nove, morava em barraco de lona, ndo era facil ndo. Isso
durou dois anos. Mas nesse meio tempo agente mudou de acampamento e
foi morar 14 perto da usina Itaquarugu.

Agente nunca teve problema com a policia, pois quando ela vinha agente ja
corria para o barraco. Eu deixava o barraco la e ia trabalhar na roca e
voltava sé a noite.

Gracgas a Deu em nenhuma invasé@o agente foi baleado, o dono l& colocava
0S capangas para atirar, mas nunca aconteceu nada com a agente néo.

Ai para vir para cd agente ficou sabendo que tava tendo esse
assentamento, ficamos acampado por mais dois meses aqui na beira, ai
deram para agente um assentamento provisoria, que era um lotinho de 3
alqueires com um barraquinho para depois em 97 sair esse aqui o definitivo.

Como afirma o entrevistado, ele passou por lutas e desafios para
conseguir o seu lote, morou em “barracos” participou de invasdes, se aliou em
movimentos sociais, tudo para poder adquirir um lugar para morar. Além disso é
importante destacar na fala do assentado, que este teve que morar anteriormente
em um assentamento provisorio para s6 entdo depois conseguiram o seu lote
definitivo.

Com isso observamos que alguns deles passaram por uma histéria de
lutas politicas e os demais apesar de nao pertencerem a movimentos sociais,
objetivavam as mesmas conquistas e possuiam e possuem 0S mesmos principios,
valores e anseios, sempre na busca pelo seu espaco, pelo seu pedaco de terra, em
busca do seu pertencimento a sociedade, a fim de ser visto e ser lembrado como

sujeito de direitos, vislumbrando assim ser reconhecidos na sua integralidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho teve como finalidade identificar as politicas sociais
e a articulacio das mesmas no assentamento Agua Limpa localizado no municipio
de Presidente Bernardes-SP. Por meio desta pesquisa foi possivel perceber se
essas politicas estavam sendo efetivadas de maneira sustentavel, suprindo as
demandas postas pelos assentados.

Para maior legitimidade do trabalho, tivemos como fundamento teorico-
critico a pesquisa bibliografica, que nos permitiu a compreensdo da historia da
divisdo e distribuicdo de terras no Brasil, que deixa evidente a desigualdade dessa,
desde o periodo da colonizagéo.

A partir desse conhecimento abriu-se um leque de fatos pertinentes a
esse tema, para que pudéssemos melhor entender a Questdo Agraria no Brasil nos
dias atuais, assim como compreender também as diversas caracteristicas dessa
guestao que foram explicitadas no corpo deste trabalho.

No que se refere a Questdo Social, compreendemos que a Questéo
Agraria ligasse a ela intrinsecamente, partindo do principio que esse € um conflito
histérico, onde atores sociais lutam e reivindicam pelos seus direitos.

Foi possivel entender que essa desigualdade acontece historicamente,
onde a terra sempre esteve sob o poder e a posse de poucos e s6 era dividida por
interesses subjetivos dos proprietarios e passada para outras maos somente de
forma que respondesse a esses interesses.

Foi perceptivel que essa historia vem sofrendo alteracdes significativas,
considerando que atualmente temos o Direito Agrario e os Planos Nacionais de
Reforma Agréria, que sdo de grande relevancia para atenuar conflitos referentes a
posse e a propriedade de terra, além de ter uma posicédo de peso em nosso pais.

Justamente por ser uma questdo polémica, vimos que ndo s6 a
legislacao foi adaptada e melhorada como também essa questdo passou a ser vista
com mais intencionalidade por parte dos governos, existindo hoje varios 6rgaos
responsaveis que trabalham na concretizacdo da Reforma Agréaria no Brasil.

Além disso, ficou evidenciado também que a Politica Agraria ndo se
limita apenas na divisédo e distribuicdo de lotes, o que representa apenas o inicio de
uma complexa acdo que exige a articulagdo de varias politicas sociais, para que a

inclusdo de uma familia em um lote ndo se torne uma exclusdo desta na sociedade.
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Para que as politicas sociais sejam de efetiva inser¢cdo social dessas
familias, além da articulagdo, € extremamente importante pensar na Rede Social,
onde todas as politicas tém um foco, um objetivo comum, que atenda a todas as
necessidades desses usuarios.

A Rede Social nesse contexto € uma possibilidade que traria grandes
beneficios para os assentados, mas que tem, hoje, ainda muitas limitacées para se
efetivar diante do fato de que muitos profissionais ndo compreendem sua real
funcao, pois a Rede ndo tem um lider, ndo tem competicdo entre os profissionais,
visto que cada um acrescenta o que for pertinente a sua area.

Ao contextualizarmos a Questdo Agraria no Brasil nos dias atuais,
destacamos a conjuntura do Pontal do Paranapanema, por se tratar da area onde se
localiza o assentamento pesquisado bem como uma presenca significativa no que se
refere ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a instalagdo de outros
assentamentos na regido. No que tange ao assentamento Agua Limpa
compreendemos que este tem uma historicidade significativa ao retratar seu
contexto de lutas, desafios e conquistas. Para fundamentar este trabalho, foi
realizada uma pesquisa de campo com a finalidade de identificar as demandas
existentes no assentamento Agua Limpa.

Através da pesquisa de campo, verificamos que ndo ha um respaldo
necessario para atender a todas as demandas dos assentados, observando que
estes ndo tém os subsidios necessarios para suprir suas demandas imediatas, tendo
assim que gastar com medicamentos, transportes e demais suprimentos necessarios
para terem qualidade de vida.

Isso foi constatado no que se refere a Politica de Saude, porque os
assentados utilizam outros meios e estratégias para serem assistidos de maneira
qualificada por essa politica. A mesma situacdo se verificou quanto a Politica de
Educacdo, que foi apresentada pelos entrevistados com ineficiente e de ma
qualidade. Além dessas, evidenciamos um dado preocupante em relagdo ao meio
ambiente, pois verificarmos que n&o existe um trabalho educacional no que se refere
a preservacdo ambiental no assentamento. Com isso averiguamos que a nao
existéncia destes trabalhos se da pela falta de intencionalidade politica
administrativa do municipio de Presidente Bernardes.

Quando indagamos os assentados sobre a acdo da Assisténcia Social

ou do CRAS, um numero exorbitante de assentados afirmou ndo ter conhecimento
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da especificidade desta politica e deste 6rgdo, o que nos revelou uma situagao muito
preocupante. Essa situagdo se agrava ainda mais por que 0s que relataram
conhecer esse trabalho o associam apenas a beneficios de transferéncia de renda.
Sendo assim a politica de Assisténcia Social no municipio e 0 CRAS apresentam um
trabalho muito limitado, ndo atuando na totalidade das necessidades do usuério,
tornando-se assim uma politica reducionista.

Com esse trabalho verificamos que as politicas sociais estdo sendo
efetivadas de forma fragmentadas, ndo atingindo seus objetivos e se limitando ao
imediatismo das acoes.

Os assentados se configuram como excluidos dos excluidos, j& que a
distancia da zona urbana e dos aparelhos publicos limitam e engessam as acdes
para com eles, sendo esquecidos pelo poder publico, que os compreende como
apenas um pedaco de terra. O poder publico se limita ao fornecimento da terra
considerando, este como suficiente, ndo os compreendendo como sujeitos de
direitos que devem ser compreendidos em sua totalidade.

Consideramos assim, que o objetivo deste trabalho esta vinculado a
efetivacdo das politicas publicas, e s6 serd alcancado através de uma articulacao
entre as politicas publicas existentes no municipio de Presidente Bernardes, para
que através desta articulacdo se consolide e/ou constitua uma Rede Social que
devera se materializar em respostas politicas efetivas e eficazes as demandas
postas no Assentamento Agua Limpa.

A contribuicdo da nossa pesquisa se da no sentido de que o
estabelecimento de uma Rede Social democrética, politica, com carater horizontal e
sinérgico favorecera as familias residentes ndo s6 no Assentamento Agua Limpa,
mas a todos o0s assentamentos localizados nas proximidades do municipio de
Presidente Bernardes, visto que, a Rede Social possibilitard a potencialidade do
usuario, das politicas sociais e um crescimento significativo e o melhor andamento e
funcionamento do municipio de Presidente Bernardes, fomentando a economia ja

gue os assentados sao grande parte dos moradores do municipio.
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DADOS PESSOAIS

1. Identificacdo

Nome:

Data de Nascimento: /| | Idade: Tempo se assentamento:
Sexo: () Masculino ( ) Feminino

2. Estado Civil

Solteiro ( ) Casado ( ) Viuvo ( ) Separado/Divorciado ( ) Unido Estavel ()

3 Renda Familiar:
( ) Sem Renda
( ) Abaixo de 01 Salario Minimo
() 01 Salario Minimo
( ) 01 até 02 Salarios Minimos
() 02 até 03 Salarios Minimos
( ) 03 a 05 Salarios Minimos

( ) Acima de 05 salarios Minimos

3.1 Situacéao Profissional

A Renda Familiar é obtida:
( ) Pecuaria ( ) Agricultura () Horticultura

( ) Outro Tipo de Trabalho :

3.2 Algum Membro da Familia € Beneficiario de Programas Sociais:
( ) Bolsa Familia ( ) Renda Cidadad ( ) A¢do Jovem ( ) BPC

() Outro Beneficio:

3.3 Algum Membro da Familia Trabalha na Cidade:
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3.4 No que se refere a previdéncia social, como vocés trabalham essa questao:
( ) Contribui
( ) Nao contribui
( ) Nao possui informacéo sobre o assunto

OBSERVACOES:

POLITICAS SOCIAIS

SITUACAO DE MORADIA

4 Em relacado a casa, esta é construida em:
( ) Madeira

( ) Alvenaria

( ) outros materiais

4.1 Qual foi o subsidio para a construcdo da mesma:
( ) Financiamento

( ) CDHU Rural

( ) Recursos dos governos para 0s assentamento

( ) Outros

5 Existe alguma orientacao técnica em relacao a terra:

()Sim ()Nao

5.1 Algum Orgéo do Estado faz essa orientagao:

Qual:
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5.2 Como essa orientacao contribui para a sustentabilidade e infraestrutura do lote e 0

no trabalho de vocés com aterra:

6 No que se refere ao meio ambiente como séo tratadas questdes como:

Agua:

Esgoto:

Lixo:

Preservacdo ambiental:

7 Em relagdo a Saude como considera o atendimento e o acesso & essa politica:

7.1 O Estratégia de Saude da Familia atende a todas as familias do assentamento:

7.1.1 Além do atendimento, como vocé considera o acesso aos seguintes itens:

MEDICAMENTOS:

VACINACAO:

PRESERVATIVOS:

AMBULANCIAS:
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OUTROS:

8 Em relagdo a educagcdo como vocés consideram a qualidade e a acessibilidade do

ensino:

8.1 O ensino é conivente com arealidade de voceés:

9 O atendimento da Assisténcia Social se da de que forma neste assentamento:

9.1 Como é realizado o trabalho e acessibilidade de vocés no CRAS:

10 Qual a principal atividade de lazer de vocés:

10.1 O que gostariam de fazer, além disso:

10.2 Existe alguma atividade que estimule, divulgue ou explore a cultura de

vocés (levando em conta a grande bagagem cultural por conta do movimento social):
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PARENTESCO

SEXO

DATA DE
NASCIMENTO

ESTADO
CIVIL

PROFISSAO

SITUACAO
PROFISSIONAL

RENDA

ESCOLARIDADE




