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A vida é uma peca de teatro que ndo permite ensaios. Por isso, cante, chore, dance,
ria e viva intensamente, antes que a cortina se feche e a peca termine sem

aplausos.

Charles Chaplin

Toda a pessoa nasce com um potencial e tem direito de desenvolvé-lo. Para
desenvolver o seu potencial as pessoas precisam de oportunidades. O que uma
pessoa se torna ao longo da vida depende de duas coisas: as oportunidades que

tem e as escolhas que fez. Além de ter oportunidades as pessoas precisam ser

preparadas para fazer escolhas.

Paradigma do Desenvolvimento Humano dos Programas das Nac¢des Unidas apud
SINASE (2006).


http://www.pensador.info/autor/Charles_Chaplin/
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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto pesquisar a Gestdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, no municipio de Presidente Venceslau. Visa como
objetivo conhecer o processo de municipalizacdo das acdes desenvolvidas com
adolescentes, autores de atos infracionais que cumprem as medidas
socioeducativas, em liberdade assistida - LA e prestacédo de servico a comunidade —
PSC. Participaram como sujeitos deste trabalho o promotor da Vara da Infancia e
Juventude, a gestora da Divisdo de Bem Estar Social, a coordenadora do Nucleo
Entre Lacos e uma conselheira do Conselho Tutelar. Na metodologia utilizou-se a
pesquisa de campo de cunho qualitativo, através de entrevista, visando observar e
conhecer a gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto, no Nucleo Entre
Lacos, no municipio de Presidente Venceslau. A gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto estd em processo de construcao, ficando evidente a
necessidade de um novo pensar e agir dos atores sociais, sendo para isso,
indispensavel a participacdo e o interesse de todos os atores: a familia, a sociedade
em geral e o Estado.

bY

Palavras-chave: Politica de atendimento a crianca e ao adolescente. Medidas
socioeducativas. Liberdade assistida. Prestacdo de servico a comunidade. Gestéo
social.



ABSTRACT

This work has the object to search the Management Measures in Middle
Socioeducational Open, in the municipality of President Wenceslas. Visa is to know
the process of decentralization of actions carried out with adolescents, authors of
infractions that meet the educational measures, on probation - LA and providing
service to the community - PSC. The subjects of this study the sponsor of the
Childhood and Youth, the manager of the Division of Welfare, the coordinator of Ties
Between and an adviser to the Guardian Council. In the methodology we used the
field research of qualitative nature, through interviews, in order to observe and learn
about the management of educational measures in an open environment, Nucleus Of
Bonds, in the municipality of President Wenceslas. The management of educational
measures in an open environment is in process of construction, making evident the
need for new thinking and action of social actors, for it is essential to participation
and interest of all actors: family, society in general and state.

Keywords: Service policy for children and adolescents. Socio measures. Assisted
freedom. Provision of community service. Social management.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir a questdo dos
adolescentes em conflito com a lei, no municipio de Presidente Venceslau, através
do Nucleo Entre Lacos, 6rgdo executor, tendo como foco a gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto. O estudo tem como finalidade conhecer
profundamente o processo de gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
para tanto, fizemos um resgate historico do Ndcleo Entre Lacos.

A metodologia utilizada foi a pesquisa de campo de cunho qualitativo,
para identificar o processo de trabalho dos atores sociais envolvidos no atendimento
ao adolescente em conflito com a lei, desta forma, os atores pesquisados foram: O
Promotor da Vara da Infancia e Juventude, a Gestora da Divisdo de Bem Estar
Social, a Coordenadora do Nucleo Entre Lacos e um membro do Conselho Tutelar.

O capitulo Il enfatiza a adolescéncia como sendo uma fase de
profundas mudancas psicolégicas, hormonais e fisicas, algo que provoca no
adolescente curiosidade, rebeldia, medo e coragem. A realidade brasileira também é
apresentada, pois a mesma influencia no comportamento e no dia-dia dos
adolescentes, que estdo diante de problemas sociais como: desigualdade social,
miséria, exploracdo do trabalho, gravidez na adolescéncia, evasdo escolar,
analfabetismo e violéncia. E diante desta realidade de exploracéo e excluséo que se
apresentam os adolescentes em conflito com a lei, pois estédo submetidos ainda mais

a vulnerabilidade.

O capitulo 1l mostra um resgate historico da Politica de Protecdo a
crianca e o adolescente em conflito com a lei, apresentando os aspectos legais que
envolvem esta area, bem como o fim do Cddigo de Menores e a efetivacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo esta uma politica de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente. A Constituicdo Federal do Brasil, as medidas
socioeducativas e a elaboracéo e efetivacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo também fazem parte das legislacdes que defendem os direitos do

adolescente em conflito com a lei.

No capitulo IV a gestédo social € enfocada no trabalho, fazendo parte

da Politica de Assisténcia Social. Politica responsavel pela execucdo das medidas
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socioeducativas em meio aberto, tornando possivel 0 acesso a bens e servigos,
tendo em vista o enfrentamento das expressdes da questdo social. Apresenta a
gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Presidente
Venceslau, sendo o adolescente em conflito com a lei sujeito de direitos e o ator
principal deste processo. Fazendo parte dessa gestdo esta o Nucleo Entre Lagos, de
Presidente Venceslau que tem como competéncia executar a medida socioeducativa
aplicada ao adolescente, bem como, o atendimento ao mesmo e seus familiares,
tendo como objetivo a busca por sua reintegracdo na sociedade e o rompimento

com a criminalidade.

A pesquisa tragca o processo da gestdo das medidas socioeducativas
no municipio de Presidente Venceslau, desde a década de 90 e a necessidade da
municipalizacdo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei, visto que a
municipaliza¢do proporciona ao adolescente melhor acesso para o cumprimento das
medidas em meio aberto, melhor articulacdo da rede de apoio e a oportunidade do
adolescente estar mais proximo da familia e da comunidade, proporcionando assim
uma maior efetividade de reinsercéo social. A pesquisa de campo foi realizada junto
aos atores sociais focalizando a atuagéo dos profissionais envolvidos na gestéo das
medidas socioeducativas em meio aberto no municipio, sendo a analise dos dados

de cunho qualitativo.

Contudo, percebe-se que a gestdo das medidas socioeducativas em
meio aberto ainda se encontra em processo de construcdo, visto que a

municipalizacao dessas acdes € recente no municipio.
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2 O QUE E SER ADOLESCENTE?

A adolescéncia é a fase de maior transformacao vivenciada pelo ser
humano. O adolescente passa por mudan¢as hormonais, psicolégicas, afetivas e
fisicas intensas, deixa de ser crianca, mas ainda ndo é um adulto. Nada € estavel
nem definitivo, porque se encontra numa época de transicdo. Este conflito de
sensacoes leva-o a descobrir o mundo.
A curiosidade transbordante do adolescente, sua necessidade de ter
certeza de tudo, seu &nimo de experimentar tudo sozinho, seu intenso
oposicionismo, sua culpa inconsciente por ser rebelde, sua compulséo a ser
absolutamente diferente, sua falta de experiéncia, sua ignorancia dos
perigos que o adulto conhece, e sua liberdade sem limites, expdem-no a um
altissimo risco imediato. (CARVAJAL, 1998, p.23)
E como se ao adolescente tudo fosse possivel, sua realidade fosse
Gnica, que o mundo possa girar em torno de si. Desse modo fica complicado para
que ele lide com as regras sociais impostas pelos pais, escola, grupos ao qual
pertence, entre outros. Lidar com as emoc¢des parece uma tarefa muito dificil.
Segundo os estudos de Carvajal (1998, p. 23) na fase da adolescéncia
se observa alteracGes sociais que podem ser repercurtidas de forma negativa até

para a seguranca dos mesmos:

Seu percurso é aventureiro, estando o perigo continuamente na ordem do
dia. A possibilidade de desenlaces catastréficos na vida corrente de um
adolescente é centena de vezes maior que numa crianga ou num adulto.
Quantos adolescentes sairam felizes de suas casas, dentro de uma
harménica situagdo familiar, dirigindo-se a uma festa, e foram devolvidos
num caixdao? Quantas “brincadeiras” delinqlientes terminaram na cadeia?
Quantas vezes uma perda aparentemente simples e banal para nés, como o
término de um namoro fugaz, levou a um suicidio? Quantas gestacdes
catastrdficas, incursfes na droga ou aquisicdo de doengas venéreas, para
ndo falar da moderna AIDS, foram resultado de uma leviandade
aventureira?

Os adolescentes buscam sua identidade nos grupos de convivio, ou
seja, grupos de adolescentes que estédo vivendo as mesmas emocodes, descobertas,
paixdes. Vivem ainda momentos de mau humor, de contrariedade a tudo que os
rodeiam, como se devessem delimitar o espaco em que vivem de forma arredia,
agressiva em certos momentos. Nao ha consciéncia de tudo que esta a passar como

o desequilibrio nas emocdes, sensibilidade exagerada e irritabilidade constante, pois
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na realidade ndo € somente uma mudanca no crescimento fisico que esté sofrendo,
mas principalmente na forma de ser, na evolucdo de sua personalidade e na

maturacdo sexual.

2.1 Adolescente e a Realidade Brasileira

A populacdo adolescente no Brasil representa possibilidades de
mudancas muito profundas no pais, que poderéo ser refletidas por toda sociedade.
Todavia, € preciso pensar no contexto, ou seja, refletir sobre o mundo — o cenario —
em que o jovem esté inserido, pois nas sociedades atuais, as pessoas tornaram-se

intolerantes perante comportamentos fora do recomendado pelo social.

Os mais de 21 milhdes de adolescentes brasileiros representam para o
Pais uma grande oportunidade de transformacdo nas relagbes, nas
atitudes, na cultura, na educacéo, na vida e nas dinamicas sociais. Mesmo
sendo a adolescéncia um periodo curto, pois do ponto de vista juridico dura
apenas seis anos (12 a 18 anos incompletos), € uma fase de mudancgas
profundas e répidas no ciclo de vida. Isso se revela nas mudancas
biolégicas, comportamentais, de aprendizagem, de socializagdo, de
descobertas, de interacdo e de inlUmeros processos que nos permitem
valorizar a adolescéncia como um potencial imprescindivel para a
sociedade. (UNICEF, 2004, s.p.).

O Brasil é um pais de contradicdes, de desigualdade social,
concentracdo de renda, exploracdo do trabalho. Segundo o SINASE (2006) essa
desigualdade social reflete em consequéncias diretas e indiretas na condi¢cdo da
vida dos adolescentes que representam aproximadamente 21% da populacéo
nacional, ou seja, adolescentes na faixa etaria de doze a dezoito anos. Avaliando as
condicdes por raca, essa desigualdade é ainda maior. Observa-se que a populacdo
negra representa porcentagem maior em condicdes socioecondmicas e
educacionais mais defasadas, ou seja, precarias em relacdo a raca branca. Em
relacdo a escolarizacdo, pode-se dizer que a medida que aumenta a idade do
adolescente, diminui significativamente a sua faixa de escolaridade. O jovem tem,
nessa faixa etaria, o maior nimero de mortes, e a propor¢cdo de morte por

homicidios € muito grande.
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O Brasil tem 21 milhGes de adolescentes com idade entre 12 e 17 anos. De
cada 100 estudantes que entram no ensino fundamental, apenas 59
terminam a 82 série e apenas 40, o ensino médio. A evasao escolar e a falta
as aulas ocorrem por diferentes razées, incluindo violéncia e gravidez na
adolescéncia. Em 2003, 340 mil adolescentes (12-17 anos) tornaram-se
maes. (UNICEF, 2004, s.p.)

E um desafio para as Politicas Publicas, o trabalho que permita
atender o adolescente em todas as suas necessidades, seja educacional, social,
econbmica, saude, seguranca, lazer entre outros, de modo que a realidade desses
adolescentes ultrapasse a miséria, o analfabetismo, a exploracéo do trabalho, enfim
todas as desigualdades existentes em nosso pais.

E € nessa realidade tdo dificil que segundo Oliveira (2007, s. p) se
apresenta o adolescente em conflito com a lei, refletindo as desigualdades sociais
no nosso pais, aparentemente como fendmeno isolado da sociedade, mas que na

verdade é fruto dela.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
referentes aos anos de 2005 e 2006, o Brasil tinha 24.461.666 de
adolescentes entre 12 e 18 anos. Desse total, apenas 0,1425%
representava a populacdo de adolescentes em conflito com a lei. Tal
porcentagem, em nimeros absolutos, significa 34.870 adolescentes autores
de atos infracionais cumprindo algum tipo de medida socioeducativa em
todo o Brasil. (PROMENINO, 2008, s.p.)

Esses dados nos mostram um pouco da realidade a qual se encontram
tantos adolescentes e suas familias residentes em solo brasileiro. Abordaremos a
seguir as caracteristicas e as politicas de protecdo a esses adolescentes que de

alguma forma estao em divida com a sociedade.

2.1.1 Adolescente e o ato infracional

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990: ato
infracional s&o a¢cdes cometidas por criancas ou adolescentes que séo considerados
inimputaveis, por isso ndo podem ser condenados a penas, a crianca é atribuida
somente medidas de prote¢cdo, ao adolescente que comete ato infracional, além das

medidas de protecao Ihe séo atribuidas as medidas socioeducativas.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente utiliza a terminologia “ato
infracional” para atribuir o fato praticado pelos mesmos, embora
enquadravel como crime ou contravencdo na esfera penal; s6 pela
circunstancia de sua idade, ndo se qualifica desta forma. Assim, para os
atos infracionais praticados por jovens menores de dezoito anos, nao se
comina pena, mas se aplicam medidas sécio-educativas. (SANTOS, 2008,

s.p.)

O adolescente em conflito com a lei é considerado marginalizado,
excluido, seja na escola, na familia, na sociedade, vivendo situa¢cdes que nao lhe
permite uma analise de suas atitudes e um reconhecimento do erro para
reintegragdo ao meio social. Mesmo que estes adolescentes ndo tenham saido do
ambito familiar e social, estdo submetidos, ainda mais a vulnerabilidade, pois por
serem autores de atos infracionais, sofrem por ndo encontrar apoio na defesa de
seus direitos fundamentais, haja vista que, s&o desqualificados quanto
adolescentes. A sociedade discrimina e repudia qualquer tipo de agressor mesmo

sendo um adolescente; cresce preconceitos, aumenta excluséo e a violéncia.

Os adolescentes em conflito com a lei, [...], ndo encontram eco para a
defesa de seus direitos, pois pela condicdo de ter praticado um ato
infracional, séo desqualificados enquanto adolescentes. A seguranca é
entendida como a féormula magica de “proteger a sociedade da violéncia
produzida por desajustados sociais que precisam ser afastados do convivio
social, recuperados e reincluidos”. E dificil para o senso comum, juntar a
idéia de seguranga e cidadania. Reconhecer no agressor um cidadédo
parece ser um exercicio dificil e, para alguns, inapropriado. (VOLPI, 2006,

p. 9).

De acordo com Oliveira (2007, s. p) sendo dificil a compreensdo dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei, se torna necessario que as politicas
de protecdo a eles destinadas, como qualquer outro adolescente sejam

esclarecedoras e efetivadas.



17

3 HISTORICO DA POLITICA DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO BRASIL

A efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil teve
uma trajetoria histérica marcada por discriminacdo, violéncia, submissdo e
abandono. No tempo do Brasil colbnia as criancas e adolescentes eram desprovidas
de qualquer tipo de direito ou protecéo social.

De acordo com Liberati (2003, p. 28) no ano de 1830 o Cdédigo Criminal
do Império trazia em seu texto que, os infratores menores de quatorze (14) anos que
apresentassem discernimento sobre o ato cometido, eram recolhidos as Casas de
Correcao até completarem dezessete (17) anos. A legislagcdo nesse periodo ndo
reconhecia a situacado de peculiaridade da crianca e adolescente. Eram desprovidos
dos seus direitos e os julgamentos eram feitos segundo o critério de discernimento
das autoridades que detinham o poder de absorver ou punir 0s menores.

Como relata Veronese (1999, p. 19) o Cdadigo Penal da Republica, de
1890, considerava ndo criminoso os menores de 9 anos, bem como os maiores de 9
anos e maiores de 14 anos que agiram sem discernimento.

Entre as vérias modificagcdes sofridas pelo Codigo Penal da Republica,
ressalta-se aquela produzida pela Lei n. 4.242 de 4 de Janeiro de 1921, que
eliminou o critério do discernimento e passou a considerar o0 menor de 14

anos totalmente isento de responsabilidade penal e, consequentemente, de
ser processado por atos considerados delituosos. (LIBERATI, 2003, p.29).

Em 1921 mesmo com algumas mudancas na legislacdo, ainda nao
havia uma politica que trazia efetiva protecdo as criancas e adolescentes no Brasil.

Segundo Liberati (2003, p. 29-30) o Dr. José Candido Albuquerque
Mello Matos organizou o Cédigo de Menores (Decreto n°® 17.943 - A, de 12.10.1927)
esse cbdigo trazia que os adolescentes com mais de quatorze (14) anos nao eram
submetidos a processo penal, mas a um processo especial de apuracdo da infracao.
O codigo de menores, comparado a legislagcdes anteriores trouxe uma mudanca

significativa quanto a ndo submissédo da crianca e adolescente ao processo penal.

O Cdédigo de Menores visava estabelecer diretrizes claras para o trato da
infancia e juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho
infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. O Cédigo de
Menores revestia a figura do juiz de grande poder, sendo que o destino de
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muitas criangcas e adolescentes ficava a mercé do julgamento e da ética do
juiz. (LORENZI, 2007, s. p.)
O cdédigo de menores era seletivo, sendo designado para criancas e
adolescentes que se encontravam em situacao de abandono e delinqiiéncia.
De acordo com Liberati (2003, p 31) em 7 de dezembro, de 1940,
entrou em vigor o Codigo Penal que estabeleceu a responsabilidade penal aos 18
anos de idade, alterando o Cédigo de Menores de 1927, sendo esta lei imposta até

os dias atuais.

3.1 Servigo de Assisténcia a Menores (SAM)

O cdédigo de menores vigorou por muitos anos no processo de
atendimento a crianca e ao adolescente considerada como delinquente, mediante
aos patamares sociais. Na época foram executadas algumas acdes que tinham
como objetivo “resolver” esse problema.

Segundo Liberati (2003, p. 31) no ano de 1941 foi criado o SAM —
Servico de Assisténcia a Menores, pelo Decreto-lei n® 3.799/41, que tinha o objetivo
de “corrigir” os menores desvalidos e infratores, executando uma politica corretivo-
repressivo-assistencial (casas de correcao e reformatérios) mas, por falta de
autonomia, estrutura administrativa, financeira e a aplicagdo de métodos
inadequados e repressivos no atendimento as criancas e adolescentes, o SAM
fracassou.

Com o fracasso do SAM, foi desenvolvido outro programa de
atendimento a crianca e ao adolescente sendo este a FUNABEM (Fundacéo
Nacional do Bem — Estar do Menor).

Segundo Liberati (2003, p. 32) a criagdo da FUNABEM, por meio da
Lei. N°. 4.513, de 1° de dezembro de 1964, veio substituir o SAM e foi a solucéo
encontrada, para responder aos apelos da sociedade frente ao problema da
delinqguéncia infanto-juvenil da época. Neste periodo o governo militar de 1964,
decidiu enfrentar essa questdo como um problema social. A FUNABEM tinha como
objetivo a centralizacdo dos programas e iniciativas a favor da crianca e do

adolescente, enfatizando que o problema era de responsabilidade do Estado. Logo
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depois foi criada a Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM) com
sistema de internacdo aos adolescentes considerados desajustados aos padrdes da
sociedade.

A internacdo que seria para ajustar o individuo a sociedade acabava
remetendo em revoltas, maus tratos, abandono, a opressao era reflexo de
adolescentes sem expectativa de vida, se inserindo cada vez mais no mundo da

criminalidade, sem futuro e sem esperanca.

3.2 O Novo Cddigo de Menores

Ap6s o Codigo de Menores de 1927 foi instaurado o Codigo de
Menores de 1979, que Segundo Lorenzi (2007, s. p.) n&o rompeu com a repressao
junto a populacéo infanto-juvenil. Esta lei também introduziu o conceito de "menor
em situacdo irregular”, que reunia o conjunto de criancas e adolescentes que
estavam em situacdo vulneravel. Mesmo com um novo codigo de menores as
criancas e adolescentes desprovidos de direitos basicos como protecdo e cuidados
ainda eram considerados desajustados aos padrdes da sociedade.

Com tal Cédigo se da o estabelecimento e um novo termo: “menor em
situacao irregular”, que dizia respeito ao menor de 18 anos de idade que se
encontrava abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo
moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e ainda autor de
infracdo penal (VERONESE, 1999, p.35).

Segundo Liberati (2003, p. 34) tanto o Codigo de Menores de 1927,
quanto o Cédigo de 1979 trazem em seu texto formas punitivas para crianca e
adolescente. As medidas de protecdo estavam disfarcadas de penas e ndo havia
nenhuma medida de apoio para a familia dessas criancas e adolescentes que se
encontravam em situacao de vulnerabilidade. A trajetoria da politica de atendimento
a crianca e ao adolescente em conflito com a lei, antes do ECA era uma politica
totalmente seletiva e estagnada. A situacéo irregular citada nas legislacbes € de
responsabilidade do Estado, pois 0 mesmo nessa época, sempre executou uma
politica repressiva e ndo uma politica de direitos e de protecdo a crianga e ao

adolescente.
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3.3 A Constituicédo Federal de 1988

Apesar das dificuldades no reconhecimento dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto, que €&
dever da familia, da sociedade e do Estado garantir os direitos da crianca e do

adolescente, € o que dispde o Artigo n° 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Constituicdo Federal, de 1988 em seu artigo n° 227 pretende
garantir, além dos direitos a educacao, saude, cultura, moradia, lazer e seguranca,
também enfatiza sobre o direito a igualdade na relacéo processual e defesa técnica
do adolescente em conflito com a lei, obedecendo sempre aos principios de pessoa

em condicao peculiar de desenvolvimento.

3.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Segundo Riggio e Castro (s.d. p. 116) em 13 de Julho, de 1990 foi
decretada a Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) sendo esta
conquista fruto da mobilizacdo social, devido a repressdo, abandono e falta de
protecdo social para com as criancas e adolescentes no Brasil. O Cddigo de
Menores foi substituido pelo ECA, alterando assim, a lei de situacao irregular para
uma politica de protecao integral.

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um marco
divisério extraordinario no trato da questdo da infancia e da juventude no
Brasil. Na esteira do texto Constitucional (art.227 da Constituicao Federal de
1988, que se antecipou a Convencao das Nacdes Unidas, introduzindo no
Brasil a Doutrina de Protecdo Integral), o ECA trouxe uma completa
transformacdo ao tratamento legal da matéria em todos o0s aspectos.
Adotou-se a Doutrina de Protecdo Integral em detrimento dos vetustos
primatas da arcaica Doutrina da Situag&o Irregular, que presidia o antigo
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sistema. Operou-se uma mudanca de referéncias e paradigmas na acdo da
Politica Nacional, com reflexos diretos em todas as areas, especialmente no
plano do trato da questéo infracional. (SARAIVA, 1999, p.15)

O ECA é uma conquista na garantia de direitos, deveres e igualdade,
sendo uma legislacdo que ndo é mais seletiva, enfatizando a responsabilidade da

familia, do Estado e da sociedade na protecéo integral a crianca e ao adolescente.

3.5 O Sistema de Protecédo Social a Crianca e ao Adolescente em Conflito com

alei

Segundo Santos (2008, p.11) o ECA traz um sistema de protecao
social ao adolescente autor de ato infracional, sendo o mesmo sujeito de direitos.
Segundo Liberati (2003, p. 35) o Estatuto da Crianca e do Adolescente utiliza-se de
todas as disposi¢cdes do direito material e processual para garantir, assim os direitos
infato-juvenis. Est4 divido em dois livros, o livro | trata a parte geral enfocando os
direitos fundamentais e o livro Il fala sobre a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente. A politica de atendimento do ECA em seu artigo n°® 103 dispde sobre a

pratica de ato infracional:

Art. n° 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. n° 104. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

[...]

Art. n°® 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

[...]

Art. n°® 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal.

O ECA considera o adolescente autor de ato infracional como
categoria juridica, rompendo com categoria socioldgica contida no Codigo de
Menores, de 1979, passa de delinquente a sujeito dos direitos estabelecidos na

Doutrina de Protec¢é&o Integral.
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A garantia dos direitos da infancia e da juventude, no Brasil, esta
solidamente fundamentada na Constituicdo Federal, que a define como
prioridade absoluta em seu artigo 227, na Lei n°® 8069/90 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e nos documentos internacionais, ratificados pelo
Congresso Nacional, com especial destaque para a Convencédo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca. (VOLPI, p.13, 1997)

O Estatuto traz medidas de protecdo e medidas socioeducativas para
agueles que cometerem ato infracional. Segundo Saraiva (1999, p. 29) a crianca
infratora fica sujeita a medida de protecéo, junto a familia ou comunidade, sem que
ocorra privagdo de liberdade. J& por sua vez, o adolescente infrator € submetido ao
cumprimento de medidas socioeducativas, que podem implicar em privagdo de
liberdade, nesse caso € assegurado ao adolescente as garantias do devido

processo legal.

3.6 As Medidas Socioeducativas

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo
n° 112, as medidas socioeducativas sao aplicadas e executadas, de acordo com a
interpretacdo do juiz da Vara da Infancia e da Juventude, mediante o ato infracional
gue o adolescente cometeu, tendo sempre aspectos educativos no sentido de
protecdo integral, garantindo ao adolescente, oportunidades de superar a condi¢cao
de exclusao e participacao de fato, na vida social.

As medidas socioeducativas se dividem em medidas em meio aberto
gue sao: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida e medidas sociais privativas de liberdade que sao:
semi liberdade e internacao.

Segundo Veronese (1999, p. 85) o ECA traz ao adolescente a
responsabilidade quanto a sua conduta. Verificada a pratica de ato infracional por
adolescente a autoridade judiciaria podera determinar as medidas trazidas pelo ECA
no artigo n°® 112:

Art. n°® 112. Verificada a prética do ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | — adverténcia; Il —
obrigacdo de reparar o dano; Ill — prestacéo de servicos a comunidade, IV —
liberdade assistida, V — insercdo em regime de semiliberdade; VI-
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Internacdo em estabelecimento educacional, VII — qualquer uma das

previstas no Art. n°® 101, l a IV.

As medidas socioeducativas sdo de diversos niveis, sendo aplicadas

conforme o delito que o adolescente cometeu. Segundo Liberati (2003, p. 100) essas

medidas somente serdo aplicadas, quando puderem respeitar a capacidade do

infrator para cumpri-las, como também, a gravidade da infracdo. Caso contrario, o

adolescente ndo podera ficar sujeito ao cumprimento de medidas em circunstancias

vexatorias ou que violem sua dignidade.

A tabela abaixo apresenta as medidas socioeducativas em meio aberto

e as medidas privativas de liberdade, sendo as mesmas respaldadas no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Medidas socioeducativas em meio aberto:

Tipo da medida:

Segundo o ECA:

Consiste em:

Adverténcia

Art. n° 115 “A adverténcia
consistira em admoestacao
verbal, que sera reduzida a
termo e assinada”.

Segundo Liberati (2003, p. 103), essa
medida consiste em repreensao verbal,
aplicada pelo Juiz da Vara da Infancia
e Juventude ao adolescente autor de
ato infracional. A medida de
adverténcia € recomendada para
adolescentes que ndo tém histoérico
criminal e para os atos inflacionais
considerados leves.

Da obrigacao
de reparar o
dano

Art. n® 116. Em se tratando de
ato infracional com reflexos
patrimoniais, a  autoridade
podera determinar, se for o
caso, que o0 adolescente
restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por
outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

De acordo com Liberati (2003, p. 104),
esta medida consiste na restituicdo do
dano causado pela pratica do
adolescente autor de ato infracional,
sendo uma medida educativa, pois faz
com que o adolescente se sinta
responsavel pelo ato que cometeu e
intensifigue os cuidados necessarios
para que nao volte a cometer tal acao.

Da prestacao

Art. n°® 117. A prestacdo de
Servigos comunitarios consiste
na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por

Segundo Liberati (2003, p. 107) a
medida de prestacdo de servicos a
comunidade constitui medida de
exceléncia tanto para o0 adolescente




de servicos a

periodo ndo excedente a seis

infrator quanto para a comunidade.

meses, junto a entidades | Esta medida proporciona ao
comunidade assistenciais, hospitais, _escolas adolesgeqte expe(iéncia de vida
e outros estabelecimentos | comunitaria, aprendizado de valores e
congéneres, bem como em | compromissos sociais.
programas  comunitarios ou
governamentais.
. Art. n° 118. A liberdade | De acordo com Liberati (2003, p. 109)
Da liberdade | assistida sera adotada sempre | a medida de liberdade assistida é uma
Lo gue se afigurar a medida mais | medida que impde obrigacbes ao
assistida adequada para o fim de | adolescente de se comportar de acordo

acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

8§ 1° A autoridade designara
pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por
entidade ou programa de
atendimento.

com a ordem judicial. Esta medida
devera ser cumprida por definicdo do
judiciario que individualizara as
atividades de acordo com a capacidade
do adolescente, podendo restringir o
uso de bebidas alcodlicas, freqiiéncia
a determinados lugares entre outros.

Medidas socioeducativas privativas de liberdade:

Tipo da medida:

Segundo o ECA:

Consiste em:

Do regime de

semiliberdade

Art. n® 120. O regime de
semi-liberdade pode ser
determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo
para o meio  aberto,
possibilitada a realizacdo de
atividades externas,
independentemente de
autorizacao judicial.

Segundo Liberati (2003, p. 112) a

medida de insercdo em regime de
semiliberdade se caracteriza pela
privacdo parcial e punicdo do

adolescente autor de ato infracional,
sendo essa medida imposta pelo
judiciario. Essa medida se constitui na
execucdo de atividades externas na
relacéo trabalho e escola durante o dia
e a noite 0 adolescente volta para a
entidade de atendimento.

Da internacao

Art. n°® 121. A internagdo
constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos
principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito
a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.
Art. n°® 123. A internagéo
devera ser cumprida em
entidade exclusiva para
adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa
separacdo por critérios de

Liberati (2003, p. 113) expde que a
medida socioeducativa de internacdo é
a mais complexa das medidas impostas
aos adolescentes infratores, pois impde
limitacéo a liberdade.

Essa medida de internacdo néo resolve
o problema do adolescente infrator, a
medida s6 sera eficaz se conduzir a
insercdo do adolescente no convivio
social de forma menos excludente, para
isso a medida deve ser aplicada em
estabelecimento especializado
preferencialmente de pequeno porte e
contar com equipe técnica

24
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idade, compleicdo fisica e | especializada nas areas pedagdgicas,
gravidade da infragao. psicoldgicas e de assisténcia social.

Abordaremos a seguir as duas Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto — Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida — que sédo as

medidas cumpridas pelos adolescentes no Projeto Entre Lacos.

3.6.1 Prestacédo de servico a comunidade

De acordo com Baptista (s. d. p. 3) a Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) é uma das medidas que sdo cumpridas pelos adolescentes no
Projeto Entre Lagos, em Presidente Venceslau, sendo a mesma executada em meio
aberto, proporcionando ao adolescente o resgate dos valores sociais e a integracao
junto a comunidade.

A medida de prestacdo de servicos a comunidade esta descrita no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo n°® 117:

Art. n° 117. A prestagéo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

A medida de PSC é uma medida que proporciona ao adolescente a
permanéncia e integracdo no meio comunitario. Segundo Volpi (2006, p. 23) a
medida de Prestacdo de Servigos a comunidade € uma medida de carater educativo,
tanto para o adolescente que tera uma maior valorizacdo do compromisso social,
guanto para a comunidade, que por sua vez ira auxiliar no desenvolvimento integral
desse adolescente.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990 as

medidas socioeducativas assim como a de PSC séo aplicadas pela Vara da infancia
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e Juventude e sua efetivacdo é atribuida a instituicdes publicas e organiza¢des nao

governamentais.
O encaminhamento do jovem a estes 6rgdos se fara por prévia audiéncia
admonitoria, onde recebe a orientagao relativa ao cumprimento da medida,
sendo cientificado de suas responsabilidades e dos objetivos buscados. A
prévia escolha da entidade para onde o adolescente em PSC é
encaminhado faz-se mediante avaliacdo de suas condicfes pessoais, em
juizo de execugdo de medida. Ha, portanto, uma fase pré-inicio da medida,

buscando a definicdo da entidade mais adequada para receber o infrator.
(SARAIVA, 2002, s. p.).

A medida socioeducativa de PSC é aplicada somente para aqueles
adolescentes que tem condicdo de cumprir a mesma, tendo em vista limites e
possibilidades.

Liberati (2003, p. 108) expde que a medida de PSC proporciona ao
adolescente reexaminar sua conduta e avaliar as consequéncias delas derivadas,
possibilitando ao adolescente a execucdo do trabalho voluntario, que tem como
objetivo, o fortalecimento de valores sociais através das relacdes de solidariedade.

Para que a medida de PSC alcance seu objetivo de socializar o
adolescente em conflito com a lei é necessario que a rede soécioassistencial de
atendimento esteja articulada.

Segundo Martins (2000, p. 8), os programas de prestacao de servigos
a comunidade devem ser executados nos municipios, através de parceria com o
Judiciario e o Orgdo Executor da Politica de Atendimento & Crianca e ao
Adolescente no municipio. Compete ao Judiciario a aplicacdo e o acompanhamento
da medida; e ao Orgdo Executor Municipal o gerenciamento das acdes, tendo o
Ministério Publico como fiscalizador.

Ainda que alguns ndo acreditem nas medidas socioeducativas a
medida de PSC, d& ao adolescente condi¢do para que o mesmo desenvolva valores

sociais.

A prestacdo de servigos a comunidade, visa 0 exercicio da autocritica por
parte do adolescente em conflito com a lei. Embora traga consigo a imagem
de uma puni¢cdo tem a vantagem de envolver o adolescente com o meio
social: ao mesmo tempo em que aquele compensa a conduta desviante,
pode entender o valor da organizacdo da comunidade, que passa a ter um
traco do seu proprio esfor¢o. Reconhecendo-se no cenario, eis que inserido
e atuante, o adolescente cria um vinculo afetivo, comunitario. Se ele passa
a ser da comunidade, esta passa a ser sua; objeto de zelo e apreco.
(JESUS, 2006, p.88)
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A medida de PSC tera resultados positivos se houver uma efetiva
articulacéo e cooperacao entre os atores envolvidos, sendo: o proprio adolescente, a
instituicdo que ird executar a medida, o judiciario, bem como toda a rede de

atendimento ao adolescente.

3.6.2 Liberdade assistida

De acordo com Baptista (s. d. p. 3); Liberdade Assistida é uma das
medidas que sdo cumpridas pelos adolescentes no Projeto Entre Lacos, em
Presidente Venceslau sendo a mesma executada em meio aberto, proporcionado ao
adolescente o contato com a familia e a comunidade. Os artigos n°®® 118 e 119 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente dispdem sobre a medida de Liberdade
Assistida:

Art. n°® 118. A liberdade assistida ser4 adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designaré pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. n°® 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Segundo Volpi (2006, p. 24), a medida de Liberdade Assistida é uma
medida coercitiva que acompanha a vida social do adolescente na escola, no
trabalho e no convivio familiar. Sua intervencdo é feita no acompanhamento
personalizado garantindo-se protecdo, insercdo comunitaria, frequéncia a escola e
insercdo no mercado de trabalho. A aplicacdo da medida de Liberdade Assistida

deve ser desenvolvida no ambito municipal, sendo supervisionada pelo judiciario,
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desenvolvida por orientadores sociais capacitados para o0 atendimento ao
adolescente que ird cumprir a medida.

A medida de LA propicia ao adolescente estar perto de seus familiares
e da comunidade, algo que de certa forma contribui para que 0 mesmo se sinta

acolhido e protegido.

Um dos pontos positivos da liberdade assistida € o acompanhamento
personalizado a partir do conhecimento da realidade do adolescente. O grau
de abstracdo da medida é regulado na sua aplicacdo pelas proprias
pessoas que acompanham o caso. O Juiz garante informagfes quanto ao
andamento da insercdo comunitaria, freqiéncia e desempenho escolar,
relagdo familiar e outros aspectos sociais do cotidiano do adolescente,
enquanto este tem a garantia de que a medida ndo é afastada da realidade
que o cerca. (JESUS, 2006, p. 92)

Para que a medida de LA tenha resultados satisfatorios € necessario
que, a entidade responsavel por executar a medida tenha articulagdo com a rede de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei e, principalmente, ter o juiz como
supervisor. Liberati (2003, p. 110) também expde que a medida de LA consiste
através de ordem judicial ao adolescente a proibicao de ingerir bebidas alcodlicas, a
nao frequéncia a determinados ambientes, entre outras condutas.

Segundo Pereira e Mestriner (1999, p. 50) a medida de liberdade
assistida sera fixada no prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada até
por trés anos, ficando estabelecido o periodo minimo de seis meses para que se
possa desenvolver acdes pedagodgicas junto ao adolescente. Ndo é opcional para o
adolescente, e sua auséncia no cumprimento das atividades pode acarretar na
substituicdo por outras medidas mais severas como: semiliberdade ou internacao.

A medida de LA podera possibilitar ao adolescete em conflito com a lei
alcancar resultados positivos através do empenho e cooperacdo dele, da
comunidade e da totalidade da rede que é responsavel pelo atendimento desse
adolescente. Quando necessario para o rompimento com a criminalidade, a quebra
do preconceito, pois o adolescente € sujeito de direitos e estd em fase de
desenvolvimento pessoal, algo que de certa forma o deixa vulneravel a alguns
males, mas se a sociedade em geral der uma chance a esse adolescente, com

certeza, a criminalidade daré& lugar a ressocializagéo.
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3.6.3 Sistema nacional de atendimento socioeducativo

De acordo com o Sistema de Atendimento Sécio-Educativo (2006, p.
18, 19) devido ao aumento das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente,
autor de ato infracional em regime de privacdo de liberdade, ou em meio aberto, foi
necessario pensar em um sistema que regesse a aplicacdo das medidas em todos
0S aspectos, um projeto que proporcionasse aos adolescentes em conflito com a lei
um atendimento socioeducativo e humanizado. Por isso foi aprovado no ano de
2006 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente o projeto de
lei denominado SINASE.

Segundo SINASE (2006) as medidas socioeducativas devem ter
natureza socio-pedagdgica, visto que sua execucao esteja condicionada a garantia
de direitos e ao exercicio da cidadania. Ela vem dar diretrizes para os profissionais
e instituicdes que aplicam as medidas socioeducativas, priorizando as medidas de
prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, pois essas medidas
responsabilizam o adolescente quanto aos seus atos, sem priva-los de sua
liberdade, ficando proximos aos familiares e em contato com a comunidade. Tem
como objetivo reduzir o nimero de adolescentes internados na Fundacdo Casa —
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — visto que a internagdo em
muitos casos nédo reduz a criminalidade.

O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagoégico, financeiro a administrativo, que
envolve desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucéo da
medida socioeducativa. Este sistema nacional inclui os sistemas estaduais,

distritais e municipais, bem como, todas as politicas, planos e programas
especificos de atencao a esse publico. (SINASE, 2006, p.23).

Ele propde acbes de acdo e gestdo de medidas socioeducativas que
vao desde o atendimento inicial do adolescente até as caracteristicas da construcéo
das unidades de privacao de liberdade.

O SINASE (2006) traz que, as entidades e programas de atendimento
que executam as medidas socioeducativas, devem conter parametros de acéo
socioeducativa pelos seguintes eixos estratégicos: suporte institucional e

pedagogico adequando aos adolescentes. Diversidade étnica racial e de género que
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respeite as diferencas, quebrando o preconceito e promovendo a igualdade. No
ambito da educacdo sdo necessérias acbes que garantam 0 sSucesso e a
permanéncia dos adolescentes na rede regular de ensino. A cultura, esporte e lazer
sao fundamentais para o adolescente, pois 0 mesmo necessita dessa interacdo. Na
area de saude é preciso desenvolver a¢des que abordem temas como: autocuidado,
auto-estima, alcoolismo, drogas, prevencédo e tratamento de Doencgas Sexualmente
Transmissiveis - DST e AIDS, saude bucal, saide mental, entre outros temas. O
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios € extremamente importante para
que o adolescente esteja integrado com a familia e com a comunidade. Quanto a
insercdo no mercado de trabalho sdo necessarias acfes que oferecam capacitacéo
profissional. O eixo sobre seguranca engloba investir nas medidas de prevencéao
contra brigas, motins, fugas, invasdes e incéndios.

Todos esses eixos que séo trazidos pelo SINASE oferecem uma
estrutura com mais qualidade e seguranca para o cumprimento das medidas
socioeducativas.

Os aparatos legais como: Constituicdo Federal, de 1988, ECA, SINASE
fundamentam um novo reordenamento do Estado frente a gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, em um processo de descentralizacdo e
municipalizacdo e nesta perspectiva abordaremos a gestdo social no préximo

capitulo.

3.7 Gestao Social

A gestédo social propicia aos cidaddos o acesso a bens e servicos por
meio de politicas publicas. Segundo Carvalho (1999, p. 19 e 28) a gestdo social é a
gestdo das acbes sociais publicas, sdo demandas e necessidades dos cidadéaos,
construidas e modificadas socialmente, a politica social, os programas sociais, 0s
projetos sdo respostas a estas necessidades e demandas. A gestdo social é uma
nova forma de conduzir as politicas publicas frente ao reordenamento do Estado

com o processo de descentralizagdo e municipalizagéo.
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O modelo de gestdo social propicia o atendimento a diversas

expressodes da questéo social.

A gestao social abrange uma variedade de atividades que intervém em
areas da vida social em que a acéo individual auto-interessada nado basta
para garantir a satisfacdo das necessidades essenciais da populacdo. Estas
areas sao bastante diferenciadas, indo desde o abandono de criancas e de
idosos por parte dos familiares, a falta de abrigo para indigentes e enfermos
fisicos ou mentais, até a exclusédo temporaria ou definitiva da producao
social de pessoas aptas ao trabalho e necessitadas de renda. (SINGER,
1999, p.55)

A gestao social proporciona a populacéo fortalecimento e participacgéo,

Maia (2005, p. 16) relata que € possivel compreender a gestdo social como um

conjunto de processos sociais que da condicdbes para o desenvolvimento,

transformacéo, formacéo da democracia e da cidadania, visando o enfrentamento as

expressdes da questdo social e a efetiva participacdo dos cidadéos historicamente

excluidos dos processos de distribuicdo das riquezas e do poder. O Servico Social €

um mediador importante para a afirmacdo da gestdo social, especialmente pelo

conjunto de referenciais ético-politico e tedrico-metodolégico, que objetivam a
afirmacao dos valores da cidadania e justica social.

Quando o assunto é gestdo, as condi¢cdes formais da execucdo podem

mobilizar mais facilmente, pois surgem com mais concretude e objetividade,

mas certamente, também revelam a necessidade de exploracdo de outras

dimensbes. Assim pode-se dizer que a gestao é extensdo de propésitos. E

atribuicdo de sentidos e compromisso com resultados. (NOZABIELLI, 2003,
p. 103)

O assistente social atuante na gestdo social com determinagédo tem
capacidade técnica e propositiva de alcancar resultados positivos, quanto as
necessidades dos cidaddos que necessitam de atendimento, nas diversas politicas

publicas.

3.7.1 A gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
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Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, 27) — politica
publica responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas — tem como
objetivos:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecéo social basica
e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

[...] assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria;

Sua organizacdo permeia a descentralizacdo politico-administrativa,
assim, em consonancia com a referida politica o SINASE (2006) estabele que cabe
ao Estado, coordenador das normas gerais e, aos estados e municipios cabem a
coordenacdo e execucdo dos programas sociais, dentre eles, os que atendem as
medidas socioeducativas.

O SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), faz parte da gestéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Vanzetto (2005, p.11) relata que o SUAS é
um sistema publico, descentralizado e participativo que tem como foco de sua acgéo
o atendimento a familia, através dos servigos de protecao social basica e protecao
social especial, trazendo trés niveis de gestéo: gestéo inicial, basica e plena.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(2008, p. 29) a gestéo inicial comprova a criagdo de conselhos, fundo municipal e a
elaboracdo do plano de assisténcia social. Desta forma, a gestédo parte do patamar
das condicBes minimas para entrar no sistema descentralizado e participativo. As
responsabilidades nesse nivel sdo: inserir familias mais vulneraveis no cadastro
anico, preencher o plano de acdo e apresentar o relatério de gestdo. Na gestédo
basica dentre as exigéncias destacam-se a existéncia do CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social), a realizacdo de areas de risco e vulnerabilidade
social e a manutencdo de secretaria executiva no Conselho de Assisténcia Social.
Na gestdo plena é extremamente importante a presenca de um sistema municipal de
monitoramento e avaliagcdo, a capacidade de atuar na protecdo social de alta
complexidade, contar com gestor do fundo lotado no 6rgdo responsavel pela
assisténcia social e ter uma politica de recursos humanos com carreira para
servidores publicos.

Os niveis de gestao trazidos pelo SUAS séo de extrema importancia

para conduzir de forma efetiva a gestdo nos Estados e municipios.
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4 A GESTAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE VENCESLAU

7z

O adolescente visto como sujeito de direitos € o ator principal no
processo de gestdo das medidas socioeducativas, tendo como objetivo a busca por
sua reintegracdo na sociedade e o rompimento com a criminalidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) traz um modelo de
gestdo das medidas socioeducativas descentralizado e municipalizado, também
estabelece a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, é o

gue dispde o artigo n° 86:

Art. n° 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acgbes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Segundo Nozabielli (2003, p. 141) a gestdo das medidas
socioeducativas tem por principio construir competéncias compartilhadas, para que
a incompletude seja preenchida por flexibilidade e adaptacéo, exigidas no processo
de gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto, devendo ser eficiente e
propositiva para que possa propiciar condicdes ao adolescente em conflito com a lei
romper com a criminalidade.

E necessario que toda a equipe técnica que faz o atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, tenha total concordancia na execucéo das acdes
e gue, ndo haja distanciamento dos atores envolvidos neste processo.

Arquitetar um modelo de gestdo das medidas socioeducativas no espaco
local implica em construir e desconstruir fazeres, saberes e poderes, tendo
por principio a totalidade e a historicidade. Trata-se de um arranjo
sofisticado que requer a combinagdo de véarios elementos:

institucionalidade, compromisso, parcerias, criatividade, iniciativa e novas
subjetividades. (NOZABIELLI, 2003, p. 69)

A rede de atendimento da gestdo das medidas socioeducativas
envolve diversos setores da sociedade, visto que o processo de gestdo das medidas
é bastante complexo.

De acordo com Nozabielli, (2003, p. 26) a gestdo das medidas

socioeducativas é realizada por diversas organizac¢des: Vara da Infancia e Juventude
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que é representada pela autoridade judiciaria, sendo o juiz que julga o ato infracional
cometido pelo adolescente, tendo por base os principios e as normas estabelecidas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na forma do art. n° 148 do ECA,
compete ao juiz: conhecer as representacdes promovidas pelo Ministério Publico,
para apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis a conceder a remissdo, como forma de extingdo ou suspensdo do
processo. Ao Ministério Publico compete a representacdo pelo Promotor de Justica.
Na forma do art. n°® 201, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € dever do
Ministério Publico: conceder a remissdo, como forma de exclusdo ou extingdo do
processo e promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes dos
adolescentes.

A Fundacdo Casa também faz parte da gestdo das medidas

socioeducativas em meio aberto.

A Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA)
€ uma instituicdo ligada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da
Cidadania. Tem como missdo primordial aplicar em todo o Estado as
diretrizes e as normas dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
promovendo estudos e planejando solu¢des direcionadas ao atendimento
de adolescentes autores de atos infracionais. (FUNDACAO CASA, s. p).

A Prefeitura Municipal, a Divisdo do Bem Estar Social e o Nucleo Entre
Lacos também estdo entre as organizacfes que fazem parte da gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, em Presidente Venceslau-SP. De acordo com
Baptista (s. d. s. p) o Nucleo Entre Lacos tem como competéncia executar as
medidas socioeducativas em meio aberto aplicada ao adolescente, bem como, o
atendimento ao mesmo e seus familiares, fazendo sempre articulagdo com a rede de
apoio, pois o Nucleo Entre Lacos é o0 gestor da execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto.

Atualmente faz parte também da gestdo das medidas socioeducativas
em meio aberto a DRADS (Diretoria Regional de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Social), qgue de acordo com Garrido (2008, s. p.) é responsavel por
orientar municipios e entidades sociais na implementacédo e no acompanhamento de
politicas e programas de assisténcia e desenvolvimento social, além de avaliar e
emitir pareceres técnicos sobre os trabalhos conveniados, entidades e organizacdes

sociais.


http://www.casa.sp.gov.br/site/paginas.php?sess=1&sessID=63
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As medidas socioeducativas eram monitoradas pela Fundagdo Casa, mas
agora estdo sob supervisdo da DRADS e responsabilidade do CREAS,
dentro do servico de protecéo social especial de média complexidade. No
momento a DRADS através de grupos de trabalho esta tracando diretrizes e
fazendo o monitoramento quantitativo (nUmeros de adolescentes, pefrfil,
guantos ingressaram e quantos acabaram de cumprir as medidas, entre
outros). A DRADS realiza encontros bimestrais em toda a regido para
capacitacdo dos técnicos, como forma de partilhar o conhecimento, tendo
como proposta inserir os adolescentes em programas governamentais como
renda cidada e acdo jovem (informacao verbal). !

Na gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio
de Presidente Venceslau, o governo municipal faz parte da rede de atendimento,
pois proporciona espaco para o adolescente cumprir a medida socioeducativa em
meio aberto de prestacdo de servico a comunidade, através de parcerias ou
convénios com instituicdes publicas ou privadas.

Na gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto do Municipio
de Presidente Venceslau fazem parte também:

A Seguranga Publica, formada pela Policia Militar e Policia Civil. A Policia
Militar & responsavel pelo policiamento ostensivo, como objetivo de
prevencdo, repressao da infracdo e apreensado do adolescente em flagrante.
A Policia Civil tem por responsabilidade a investigagédo, a comprovagdo da
materialidade do ato infracional e apreensdo do adolescente por mandato
judicial. O Conselho municipal dos direitos da crianga e do adolescente,
orgédo deliberativo e controlador da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. O Conselho Tutelar, 6érgdo encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. (NOZABIELLI, 2003, p. 27)

Todas essas organizacbes fazem parte da gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de Presidente Venceslau, sendo que,
de acordo com Souza e Lira (2008, p.66 - 6) 0s mesmos devem estar em constante
articulacdo e cooperacdo para que se possam alcancar resultados satisfatérios ao
atendimento do adolescente em conflito com a lei, sendo este adolescente, a razao
de todo o processo de gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

Sendo assim, no proximo item vamos conhecer um pouco mais do

processo de gestdo das medidas socioeducativa neste municipio.

4.1 Caracterizagcdo do Municipio, Localizac&o e Populacéo

! Informacéo prestada pela Assistente Social Vera Lucia Canhoto Gongalves em entrevista formal nas
“Faculdades Integradas Antonio Eufrasio de Toledo” no dia 08 de Setembro de 2010.
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O Municipio de Presidente Venceslau esta localizado na regido centro-
oeste do Estado de Sao Paulo, pertencendo a regido administrativa do Municipio de
Presidente Prudente. Segundo o IBGE (2008) a estimativa da populacdo do
municipio no ano de 2009 é de trinta e oito mil, quatrocentos e trinta e nove
habitantes (38.439), e sua area territorial € de setecentos e cinquenta e sete
(757,62) kmz,

E considerado um Municipio de area urbana, pois segundo dados do
CENSO de 2000 a populacao urbana € de trinta e quatro mil, quinhentos e cinquenta
e quatro (34.554) habitantes e dois mil, setecentos e noventa e trés (2.793)
habitantes residindo em area rural. No que se refere a escolarizacdo o numero da
populacao alfabetizada era de vinte e oito mil, novecentos e setenta e dois (28.972)
0 que se resulta em 91,1 % da populacdo no ano de 2000. Segundo o CENSO do
IBGE no ano de 2008 o municipio possui dezessete (17) escolas de Ensino
Fundamental sendo destas, seis (6) sdo Escolas Publicas Estaduais, oito (8) sdo
Escolas Publicas Municipais e trés (3) escolas Privadas. Ao todo séo oito (8) as
Escolas de Ensino Médio sendo que cinco (5) sdo Escolas Publicas Estaduais e trés
(3) séo Escolas Privadas. E no Ensino Pré-Escolar sdo ao todo nove (9) escolas,
destas sete (7) sdo Escolas Publicas Municipais e duas (2) sdo Escolas Privadas. E
a populacao na faixa etaria dos dez aos dezenove anos no ano de 2000 era de seis

mil, quinhentos e sessenta e oito (6.568) segundo os dados do CENSO 2008.

4.1.2 Situagdo econdmica e social

O municipio at¢é o ano de dois mil e nove contava com a
empregabilidade de duas grandes empresas, o Frigorifico Independéncia e a
Destilaria de Alcool Caiua S/A (DECASA localizada em Caiua um municipio vizinho)
gue abalados pela crise econbmica mundial, teve seu quadro de funcionarios
drasticamente reduzido o que resultou na demissao de muitos funcionarios na usina
DECASA e o fechamento do Frigorifico Independéncia, fatos estes que propiciaram
um desemprego estrutural na cidade de Presidente Venceslau.

Nos ultimos anos no Estado de Sdo Paulo o niumero de penitenciarias

cresceu significativamente, segundo a SAP - Secretaria da Administracéo
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Penitenciaria — sdo pelo menos cento e quarenta e sete (147) penitenciarias, sendo

que:

Atualmente a SAP é responsavel pela administracdo das penitenciarias
paulistas, dividindo-as por regides administrativas do Estado de Sdo Paulo.
Compreendendo: [...]

- Regido o Oeste do Estado, com sede na cidade de Presidente Wenceslau,
com 35 unidades; (SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, s.
d.;s.p)

Destas trinta e cinco, 0 municipio possui duas penitenciarias de regime
fechado de seguranca méxima sédo elas as Penitenciaria “Zwinglio Ferreira” de
Presidente Venceslau, mais conhecida como P1 inaugurada em 05/12/1961 com
setecentos e vinte e quatro (724) sentenciados e trezentos e sessenta e um 361
funcionarios, e a Penitenciaria “Mauricio Henrique Guimaraes Pereira” de Presidente
Venceslau, mais conhecida como P2 inaugurada em 23/10/1999 com setecentos e
noventa e sete (797) sentenciados e trezentos e vinte e dois (322) funcionarios
(informac&o verbal).?

Quanto a situacdo econbmica e social da populacdo no municipio,

segundo o PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social (2010, s. p.):

Presidente Venceslau concentra cerca de 38.000 hab segundo dados do
SEAD. Uma visdo mais abrangente das condicfes de vida e dos riscos
sociais que nos atinge é expresso no IPVS onde 67,5% do total de hab
sendo 24.178, estdo dentro do grupo 5, considerado o de mais
vulnerabilidade.

Na area social os principais problemas enfrentados pelo municipio e

Seus respectivos programas e projetos sao:

Insercdo precaria ou ndo inser¢cdo no mercado de trabalho formal e informal
(desemprego). Uso de substancias psicoativas (uso de substancias
guimicas/drogas). Exclusdo pela pobreza e/ou ao acesso as demais
politicas publicas (violagao dos direitos sociais). Excluséo pela pobreza e/ou
ao acesso as demais politicas publicas (bolsGes de pobreza). Estratégias
alternativas e diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (trafico de drogas). Estratégias alternativas e diferenciadas
de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social (pratica de
atos infracionais). Familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade (convivéncia social
precéaria). Migragdo/populacdo em situacdo de rua (migrante). Diferentes
formas de violéncia advindas do nudcleo familiar, grupos e individuos

2 Informacéo prestada pela Assistente Social Vania Maria Orefice Sartori Barbosa em entrevista
formal na Penitenciaria Zwinglio Ferreira de Presidente Venceslau no dia 09 de Abril de 2010.
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(violéncia domeéstica). Uso de substancias psicoativas (alcoolismo). (PMAS,
2010, s. p.)

Diante de tais demandas, o0 municipio possui atendimento prestado
pelas organizacdes ndo governamentais e o poder publico. Segundo PMAS 2010 as
unidades publicas executoras sao “Casa de Passagem Sol da Manha, Divisdo de
Bem Estar Social, Nucleo Municipal — Projeto Crianca Cidad&do do Futuro — PCCF,
Nucleo Entre Lagos”. Cabe ressaltar que o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS foi recém implantado no municipio, no dia 22 de dezembro de 2009.

Das unidades privadas executoras de acordo com PMAS (2010, s. p.) séo;

Conselho Particular de Presidente Venceslau da Sociedade de S&o Vicente
de Paulo, Unido Assistencial “Auta de Souza” de Presidente Venceslau,
Servico de Assisténcia Social e Cultural Assembléia de Deus, Associagdo
Venceslauense de Combate ao Cancer, Instituto Coroados de
Aprendizagem e Estagio, Associagdo Comunitaria Lar Aconchego, Abrigo
Esperanca, Associacdo de Protecdo a Infancia e a Maternidade — SOS
Bombeiros, Casa de Apoio e Integracdo a Crianca e ao Adolescente —
CAICA, Associacdo de Protecdo a Infancia e a Maternidade - Renovando
Atitudes, Associacao de Protecdo a Infancia e a Maternidade — Aconchego,
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, Associacdo de
Protecdo a Infancia e a Maternidade — Ousadia.

Quanto aos beneficios eventuais disponibilizados em Presidente

Venceslau segundo Plano Municipal de Assisténcia Social (2010, s. p.):

No ano de 2008 o Orgdo Gestor atendeu através dos beneficios eventuais
4512 pessoas e uma meédia de 2000 familias nos programas de
transferéncia de renda, o que demonstra que a populagdo ndo tem
conseguido manter as necessidades basicas para sobreviver.

A Cidade conta ainda com aproximadamente trezentas e quarenta
(340) casas de comércio, associadas a Associacdo Comercial e Industrial de
Presidente Venceslau aonde se gira o capital da cidade. Com tudo o municipio de
Presidente Venceslau é uma cidade pacata do interior do estado que tem muito a
crescer, tem como local de descontracdo e lazer a Praca Nicolino Rondé mais
conhecida como praga do correio, localizada no centro da cidade, nos finais de
semana se torna o point da galera em geral adolescentes e jovens que buscam um

pouco de diversao.
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4.1.3 O atendimento das medidas socioeducativas no municipio na década de
90

Podemos demarcar como inicio do processo de municipalizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto a situacdo em que se encontrava o
adolescente em conflito com a lei no municipio de Presidente Venceslau no final da
década de 1990.

Segundo Plano de Trabalho do Projeto Centro de Apoio ao
Adolescente Autor de Ato Infracional, em 1997 houve;

No municipio 22 adolescentes estdo com medida sécio educativa de
Liberdade Assistida, efetuada pelo DT 6 FEBEM e 11 estdo internos em
unidades educacionais da FEBEM em Sao Paulo, cumprindo medida sécio
educativa em internacéo.

Nesta década a Fundacdo do Bem Estar do Menor - FEBEM possuia
um grupo aproximado de quatorze (14) adolescentes do Municipio de Presidente
Venceslau cumprindo medida de internacdo na capital de Sdo Paulo, um namero
elevado, pois nessa ocasido o total de adolescentes internados da 10° regido
administrativa que na época incluiam 54 (cinquenta e quatro) municipios era inferior
ao do Municipio de Presidente Venceslau (informacéo verbal)®.

Segundo assistente social do Férum de Presidente Venceslau®, os atos
infracionais identificados no municipio durante este periodo eram mais comuns o ato
de dirigir sem Carteira Nacional de Habilitacdo, sendo que a apuracdo do ato
infracional em Presidente Venceslau era efetuado através de boletim de ocorréncia
que chegava ao Ministério Publico. O Promotor intimava o adolescente e seu
responsavel para um primeiro contato, e assim através de conversa buscava
desvendar quais motivos levaram o adolescente a cometer o ato infracional. Com
isso 0 Promotor decidia se instaurava 0 processo ou hdo. Quando o0 processo nao
era instaurado o adolescente tinha como medida socioeducativa a adverténcia

efetuada pelo Promotor. Julgando o ato infracional cometido pelo adolescente mais

3 Informacéo prestada pela Gestora da Divisdo de Bem Estar Social Maisa Colombo em entrevista
formal na Diviséo de Bem Estar Social de Presidente Venceslau no dia 20 de Marco de 2010.

4 Informacéo prestada pela Assistente Social Vera Lucia Vieira Ferreira Screpant em entrevista formal
no Férum de Presidente Venceslau no dia 31 de Margo de 2010.
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grave o promotor instaurava o processo. A partir deste momento a decisao passava
a ser aplicada pelo Juiz que entdo decidia qual a Medida Socioeducativa a ser
aplicada, sendo elas; a prestacdo de servico - PSC a comunidade, liberdade
assistida - LA ou medida de internacéo.

Para o cumprimento da medida socioeducativa PSC, a Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE era a entidade parceira que recebia 0s
adolescentes em conflito com a lei para o cumprimento da medida, e 0s mesmos se
dirigiam ao forum uma vez por més para atendimento com a assistente social. O
trabalho realizado pelo assistente social do Forum com os adolescentes em conflito
com a lei cumprindo medida socioeducativa de LA era feito por meio de
acompanhamento de sua frequéncia escolar e de orientacdo sobre a importancia da

relacéo familiar (informacéo verbal).”

4.1.4 Municipalizacdo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei

De acordo com SARMENTO e SILVA (s. d. p. 3, 4) no processo de
municipalizacdo se busca a descentralizacdo das ac6es de acordo com a realidade
local, o que deve viabilizar um atendimento mais eficiente e adequado as
populacdes, permitindo ao municipio planejar e executar programas e projetos
sociais. Segundo Pereira (1991, p. 13) municipalizar significa fortalecer o municipio
para a gestdo autbnoma das politicas sociais, priorizando interesses locais, sendo de
grande importancia a conscientizacdo e a participacdo da populacdo nesse
processo.

A municipaliza¢do do atendimento ao adolescente em conflito com a lei
esta contida no ECA, trazendo diretrizes da politica de atendimento e enfatizando a
integracdo da rede para atendimento do adolescente autor de ato infracional. E o

gue dispbe o artigo n° 88 do ECA.

Art.n® 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento; Il - criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, érgéos
deliberativos e controladores das agfes, em todos os niveis, assegurada a

° Informacéo prestada pela Assistente Social Vera Lucia Vieira Ferreira Screpant em entrevista formal
no Férum de Presidente Venceslau no dia 31 de Margo de 2010.
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participacdo popular paritaria por meio de organizagcbes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais; Ill - criagdo e manutencéo de
programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa; IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente; V - integracao operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Pablico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional.

A municipalizagdo do atendimento ao adolescente em conflito com a
lei, trazida pelo ECA, proporciona que o0 adolescente cumpra a medida
socioeducativa em meio aberto dentro de seu municipio, algo que de acordo com
Souza e Lira (2008, p.64 e 65), proporciona uma maior articulacéo da rede de apoio
(projetos, judiciério, prefeituras, unidades assistenciais, escolas, comunidade, entre
outros). Municipalizar o atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto
significa dizer que o Municipio deve elaborar e implementar sua politica de
atendimento socioeducativo a adolescentes que cumprem medida de prestacdo de
servico a comunidade ou liberdade assistida, utilizando sua rede local de servigos
publicos (estrutura, material, 6rgdos, agentes e equipamentos publicos).

A municipalizacdo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei
trouxe mais facilidade para o adolescente no cumprimento da medida socioeducativa
e também um maior comprometimento dos atores sociais_envolvidos no processo de

gestdo das medidas, é o que expde Sposato (2004, p. 16):

A municipalizagdo, enquanto principio norteador da organizacdo das
politicas de atencdo ao adolescente exige que todas as acdes, sem
distingdo, sejam elas de cunho social basico, de protecdo especial ou
mesmo de natureza socioeducativa, estejam articuladas no ambito
municipal. Esta articulagé@o pressupfe a existéncia de uma rede de servicos,
em que a responsabilidade é compartilhada pelos diferentes entes politicos.
Ha uma definigdo inicial de competéncias exclusivas, seguida de um rol de
competéncias concorrentes que nao sO6 podem, como devem ser
compartilhadas pelos estados, municipios e a Unido. Deve-se também ter
presente que a reparticdo de competéncias preconizada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente nada mais é do que a transposicdo das
recomendacfes constitucionais para o campo da infancia e juventude.

De acordo com o SINASE (2006) o processo de municipalizacdo da
gestdo das medidas socioeducativas exige da rede, cooperacao e articulacdo, pois
se ndo houver essa sintonia havera o engessamento das acdes prejudicando o

maior envolvido neste processo que € o adolescente em conflito com a lei, que se
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encontra em situacdo vulneravel. Por isso Sposati (1994) relata que a
municipalizacdo ndo deve ser reduzida apenas a uma divisdo de atribuicbes e
competéncias, mas sim fazer do processo de municipalizacdo, uma estratégia de
democratizacdo da gestédo publica, tendo a participacdo da sociedade civil, para que
as necessidades dos adolescentes sejam reconhecidas como politicas publicas.

Todo o processo de gestdo das medidas socioeducativas é bastante
complexo e envolve diversos atores, por isso segundo Daniel (2008, p. 95-98) é
necessario que todos estejam empenhados para que o atendimento ao adolescente
seja realizado da melhor forma, sempre respeitando a condicdo do adolescente,
pois 0 mesmo € prioridade absoluta.

4.1.5 A necessidade da municipalizagdo do atendimento socioeducativo em
meio aberto em Presidente Venceslau

A municipalizacdo de atendimento das politicas sociais esta pautada
na Constituicdo Federal de 1988 no artigo n° 18 “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”. Em consonéancia com a Lei maior, o ECA
fundamenta a gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto para que o
adolescente em conflito com a lei seja atendido no seu municipio. Para o Municipio
de Presidente Venceslau essa municipalizacdo teve inicio na década de 1990 devido
a varios fatores que abordaremos neste momento.

A ocorréncia de varias rebelides na FEBEM de Sao Paulo e a presenca
de varios adolescentes de Presidente Venceslau internados na FEBEM contribuiu
para a implantacdo de uma politica de atendimento em nivel municipal voltada para
0 adolescente em conflito com a lei. Diante deste contexto foi identificada no
municipio, a necessidade de implantacdo de um projeto que atendesse o0s
adolescente autores de atos infracionais, para que fosse efetuado um trabalho com
0S mesmos, no cumprimento da medidas socioeducativas em meio aberto de
liberdade assistida e prestacéo de servico a comunidade, determinadas pelo juiz da
Vara da Infancia e Juventude. Nesse periodo a Divisdo de Apoio ao Menor na

Comunidade -DAMC um setor da Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor -
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FEBEM que trabalhava com a medida de liberdade assistida nos municipios veio
monitorar a municipalizacdo da Politica de Atendimento ao Adolescente Autor de
Ato Infracional. (informacéo verbal).®

O Projeto Centro de Apoio ao Adolescente Autor de Ato Infracional foi
implantado no ano de 1997 e tinha seu espaco fisico localizado na Rua Bernardino
de Campos n°. 104, no Centro, ficando junto ao Conselho Tutelar. E segundo Plano
de Trabalho do Projeto Centro de Apoio ao Adolescente (1997) quanto ao autor de

ato infracional, seus objetivos eram:

Refletir junto ao adolescente sua a¢do no mundo, seu passado, presente e
futuro.

Garantir o acesso do adolescente e de seus familiares a programas
governamentais e ndo governamentais nas areas de educacdo, salde,
profissionalizacéo, trabalho, cultura, esporte, lazer, defesa juridica e outros
Servigos.

Fornecer informacdes e outras visbes de mundo, que subsidiem a
elaboracéo de um projeto de vida.

Avaliar periodicamente com o adolescente e a familia seu percurso no
cumprimento da medida de liberdade assistida._ Oferecer condi¢bes para
gue o adolescente possa construir um projeto de vida de ruptura com a
pratica de ato infracional.

Durante essa ocasido o Nucleo de Estudos e Pesquisa Sobre a
Crianca e o Adolescente - NCA da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo
(PUC/SP) com o Programa de Estudos Pés-Graduados de Servigo Social esteve em
Presidente Venceslau para desenvolver um trabalho de oficinas modulares tendo
como publico alvo “profissionais da area de atengao ao adolescente com processo
por pratica infracional’, tendo como objetivo, segundo documento Medidas
Socioeducativas em_ Meio Aberto,: um desafio a ser enfrentado em parceria (1999,
p.10):

O objetivo primordial dessa proposta € estabelecer as condi¢bes
necesséarias para a producdo de competéncia operacional em uma area
especifica — o atendimento de adolescente com processos de pratica
infracional — no sentido de introduzir mudancas no modelo organizacional
de forma a dar respostas a questdo central de incompletude profissional
institucional. A consecucéo da proposta devera levar a avaliagao critica da
acdo (e de seus resultantes) dos diferentes personagens que protagonizam
a intervencdo e, ainda, desenvolver pesquisa-acdo-na-acdo que construa
alternativas viaveis para enfrentamento das complexas questbes
abordadas. Devera também possibilitar a apreensdo de subsidios para o
fortalecimento de redes de apoio para que possam ser construidas

6 Informacéo prestada pela Gestora da Divisdo de Bem Estar Social Maisa Colombo em entrevista
formal na Diviséo de Bem Estar Social de Presidente Venceslau no dia 20 de Marco de 2010.
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estruturas de defesa dos direitos e de enfrentamento dos desafios que se
colocam cotidianamente na vida desses jovens.

Para isso uma equipe de psicélogo, assistente social, 0 promotor e juiz
foi formada e capacitada com intuito de desenvolver o trabalho no municipio.
O Projeto Centro de Apoio ao adolescente Autor de Ato Infracional, passou a se
chamar Projeto Medida Socioeducativa em Meio Aberto: um desafio a ser enfrentado
em parceria, devido a capacitacdo da NCA PUC/SP, que passou a ser executado
por uma Organizagdo Nao Governamental: a Associacdo de Protegéo a Infancia e a
Maternidade (APIM). Neste periodo o espaco fisico ficou localizado na Rua Castro
Alves n°. 871, Bairro Ernani Murad. Segundo Plano de Trabalho do Projeto Medida
Socioeducativa em Meio Aberto um desafio a ser enfrentado em parceria (2000, s.
p.) 0 seus objetivos eram:

Viabilizar um projeto educacional e social de protecdo integral, que tenha
impacto na mudanca do padréo de cidadania das criancas e adolescentes.
Contribuir para o crescimento e desenvolvimento fisico e mental da
populacéo infanto-juvenil, em situacéo de risco decorrente da drogadicdo e
ato infracional preparando-os para uma mudancga, através de um processo
de conscientizacdo, educacdo, trabalho, valorizacdo da vida e da retomada
de cidadania.

Instrumentalizar profissionais, educadores, conselheiros e gestores no
desempenho de seus papéis na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, visando contribuir com a efetiva politica das medidas
socioeducativas.

Porém tal acdo ndo se concretizou por conta do fim do mandato do
prefeito José Alberto Mangas Pereira Catarino que resultou na demissdo de
funcionarios contratados pela prefeitura fazendo com que essa parceria ndo fosse
concluida (informacéo verbal).”

Mais tarde o nome do projeto passou a ser Projeto Entre Lacos, essa
mudanca foi necessaria, pois o0 nome do Projeto poderia expor os adolescentes. O
Projeto Entre Lacos ficou localizado a Rua Saldanha da Gama, n° 117, no municipio
de Presidente Venceslau, Estado de Sao Paulo, vinculado a APIM - Associacdo de
Protecdo a Infancia e & Maternidade, conveniado a Fundacdo Casa (Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente), tendo como parceira a Prefeitura

Municipal que repassa subsidios financeiros para a manutencdo do Projeto, que

! Informacéo prestada pela Assistente Social Vera Lucia Vieira Ferreira Screpant em entrevista formal
no Férum de Presidente Venceslau no dia 31 de Margo de 2010.
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atua no cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto atendendo as
determinacdes judiciais junto aos adolescentes e suas familias. Além disso,
proporciona aos adolescentes atividades individuais, grupais, com as familias, busca
a insercado desses adolescentes na rede de ensino, em atividades culturais, esporte,
lazer, entre outros.

Atendendo a nova dindmica de atendimento das medidas
socioeducativas em meio aberto o Projeto Entre Lacos, rompe totalmente sua
relacdo com a mantenedora A.P.I.M., no inicio de 2010, sendo renomeado Nucleo
Entre Lacos, passando a ser executado pela prefeitura municipal com subsidios
municipais e estaduais, tendo como parceiros a SEADS (Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social), Poder Judiciario, Ministério Publico e Seguranca Publica.

De acordo com Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p.32) o
Nucleo Entre Lacos tem o seu atendimento pautado nos Servi¢os de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, pois os adolescentes que sdo atendidos pelo
mesmo, tiveram o0s seus direitos violados, porém ndo perderam o0s vinculos
familiares e ou comunitarios. Com isso a partir do més de Junho de 2010 o Ndcleo
Entre Lacos juntamente com o Projeto Ousadia (que atende adolescentes usuarios
de substancias psicoativas) se uniram e estdo passando por um novo processo de
transicdo para que o municipio de Presidente Venceslau possa instalar o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), pois de acordo o

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, (2010, s. p.):

Sao considerados servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade aqueles que oferecem atendimento e acompanhamento as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem
maior estruturagdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais
individualizada, e/ou, de acompanhamento sistemético e monitorado. O
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS deve se
constituir como polo de referéncia, coordenador e articulador da Protegéo
Social Especial de Média Complexidade. [...] configura-se como uma
unidade publica e estatal, que oferta servicos especializados e continuados
a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos
(violéncia fisica, psicologica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, etc.).

A instalacdo do CREAS pode ser tanto em nivel municipal quanto

regional, sendo em nivel regional quando abrange um maior nimero de municipios
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sendo atendidos em uma mesma unidade do CREAS, sua instalacdo se da de

acordo com o nivel, e o porte de demanda dos municipios.
Os Servicos de Protecdo Social Especial de Media Complexidade sdo os
Servigos de Protecao e Atendimento Especializado a Familia e Individuos -
PAEFI; Servigo Especializado em Abordagem Social; Servigco de Protecéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servico a Comunidade (PSC);
Servigco de Protecédo Social Especial a Pessoa com Deficiéncia, Idosos (as)

e suas Familias; Servicos Especializados para Pessoas em Situacdo de
Rua. (LOURENCAO, 2010, anotacdes de aula)®

O municipio de Presidente Venceslau vem se preparando para que
receba uma unidade do CREAS em nivel municipal, que atenderda as demandas
especificas da protecdo social especial de media complexidade estando assim em

consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social.

4.2 Conhecendo o Processo de Gestdo das Medidas SocioEducativas no

Municipio de Presidente

A metodologia da pesquisa foi realizada por meio de investigagao de
campo de cunho gqualitativo, com o intuito de conhecer a realidade do Nucleo Entre
Lacos, no processo de gestdo das medidas socioeducativas. A pesquisa de campo
permite ao pesquisador de acordo com Rizinni (1999, p.29): “...] um estudo
intensivo, exaustivo e profundo sobre um individuo, evento, instituicdo ou
comunidade visando estabelecer relacdes entre indicadores relevantes para sugerir
hipéteses explicativas para um fenémeno”.

[...] o trabalho de campo se apresenta como uma possibilidade de
conseguirmos ndo sé uma aproximacéo com aquilo que desejamos conhecer

e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da realidade
presente no campo. (MINAYO, 1994, p. 51)

Dessa forma nosso trabalho realiza a pesquisa de campo por meio de

8 AnotacBes de aula de Oficina de Assisténcia Social ministradas no Curso de Servigco Social pela
Profa. Elizabeth Soares Pinheiro Loureng&o nas Faculdades Integradas “Antdnio Eufrasio de Toledo”,
em Presidente Prudente no ano de 2010.
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entrevista e questionario com os atores sociais® procurando conhecer e entender o
complexo processo de gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio de Presidente Venceslau. Assim elaboramos um roteiro de questbes de
cunho qualitativo, visando a apreensdo de dados objetivos e subjetivos que nos
permitissem compreender a dinamica de trabalho e/ou a relagdo dos atores sociais
envolvidos no atendimento ao adolescente em conflito em a lei.
A entrevista € o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através
dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais.
Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se
insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeito-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada. (MINAYO, 1994, p. 57)

No municipio de Presidente Venceslau, temos varios atores sociais que
executam a gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto, dentre eles
entrevistamos: o promotor da Vara da Infancia e da Juventude, a gestora da Diviséo
do Bem Estar Social, a coordenadora do Nucleo Entre Lacos, uma conselheira do
Conselho Tutelar, que serdo apresentados no decorrer da pesquisa sem sua

identificagdo, enumerados.

4.2.1 A rotina de trabalho dos atores sociais frente a politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei e 0 acompanhamento e supervisdo das

atividades desenvolvidas no Nucleo Entre Lagos

7

Através do processo de gestdo é possivel compreender como o
trabalho de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei esta sendo
desenvolvido no Municipio de Presidente Venceslau.

O atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto pressupde
gue os atores sociais tenham uma rotina coordenada a politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei.

Segundo o ator 1, a rotina de trabalho na Vara da Infancia e da

Juventude na area do ato infracional, ocorre inicialmente com o boletim de

® Segundo o Glossario Bunge, 2010. Atores Sociais sdo Individuos, organizacdes ou grupos
envolvidos em iniciativas sociais e que podem influir nos resultados desse trabalho.
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ocorréncia, onde o delegado autua, registra e envia para o promotor, que monta um
procedimento, instaura 0 processo e marca uma oitiva informal para ouvir o
adolescente sobre o fato registrado, nesse procedimento o promotor vé a vida
pregressa desse adolescente, se 0 mesmo estuda, trabalha. Analisa se monta ou
ndo o processo infracional e encaminha para a juiza que entra em consenso com 0
promotor e aplica-se a Medidas Socioeducativa, sendo LA ou PSC o adolescente é
encaminhado para o Ndcleo Entre Lagos 6rgdo executor da medida no municipio,
para que a mesma seja cumprida.

O acompanhamento da execucdo é realizado por meio de visitas
mensais ao Nucleo Entre Lacos. A coordenadora do Nucleo remete a cada trés
meses relatorios e oficios ao promotor informando a situacédo de cada adolescente.
Quando o mesmo estd descumprindo a medida o promotor chama o adolescente
para adverti-lo, caso a adverténcia ndo resolva aplica-se a internacdo sansao,
regressdo do regime. Na opinido do entrevistado 1 atualmente os adolescentes
estdo cumprindo a medida de forma adequada.

A rotina de trabalho do ator 2 frente a Politica de Atendimento ao

adolescente em conflito com a lei:

Gosto de participar no dia a dia dos projetos de Protecdo Social Basica e
Especial, apesar da burocracia as vezes ndo permitir. Fui a primeira técnica
da Medida Socioeducativa em Meio Aberto de Presidente Venceslau quando
passou para a execucao direta do Municipio. Eu fico na retaguarda, dando
suporte, sempre em comunicagao.

Nesta perspectiva, este ator acompanha de forma indireta, mas, ativa o
trabalho desenvolvido no Nucleo, visto que estdo sempre em contato.
O ator social 3 relata sua rotina de trabalho e o seu acompanhamento

e supervisdo das atividades desenvolvidas no Nucleo Entre Lacos.

Tenho as atribuicbes de coordenar a execucdo das acbes. Realizar
articulagdo/parcerias com  instituicbes  governamentais e  ndo
governamentais, engajando-se no processo de articulacdo da rede sécio
assistencial. Definir, com a equipe técnica, os meios e as ferramentas
tedrico/metodolégicos de trabalhos com as familias, e os adolescentes.
Realizar reunibes periddicas com os profissionais e os estagiarios para
discussdo dos casos, avaliacbes das atividades desenvolvidas, dos
servicos ofertados e dos encaminhamentos realizados, entre outros.

De acordo com o ator social 3, muito embora as medidas

socioeducativas tenham um carater de responsabilizacdo do adolescente sua
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operacionalizagcdo deve se referenciar numa acdo educativa, fundamentada na
concepcao de que o adolescente é sujeito de direito e pessoa em situacdo peculiar
de desenvolvimento que necessita de referéncia, apoio e seguranca.

Este ator ainda relata que, no primeiro momento em que o adolescente
€ encaminhado ao Nucleo Entre Lacos, é preenchido o PIA (Plano Individual de
Atendimento) nele estdo definidas as metas que deverao ser alcancadas no decorrer
do cumprimento das medidas socioeducativas sendo: Liberdade Assistida e
Prestacédo de Servico a Comunidade.

A equipe do projeto tem a funcdo de auxiliar no acompanhamento e
orientacdo ao adolescente e sua familia, de forma mais sistemética, mobilizando-os
e contribuindo para inseri-los, quando necessarios, em programas socioassistenciais
e de outras Politicas Publicas; supervisionando a frequéncia, aproveitamento escolar
e fornecendo informagdes acerca do cumprimento da medida e monitoramento dos
encaminhamentos realizados, identificando no municipio os locais de prestacdo de
servicos, cujas atividades sejam compativeis com as habilidades dos adolescentes
e com seus interesses.

Na operacionalizacdo das medidas socioeducativas a elaboracdo do
plano de trabalho é indispenséavel, garantindo a participacdo do adolescente e da
familia, e deve conter o0s objetivos e metas a serem alcancados durante o
cumprimento da medida e as perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a
serem acrescido, de acordo com as necessidades do adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente pela equipe técnica e
orientador deve ser sistematico, com frequéncia minima semanal para
acompanhamento do desenvolvimento do plano de trabalho. As acdes séo
acompanhadas pelos orientadores que desenvolvem um papel de facilitadores do
grupo. Ao final de cada atendimento a equipe discute casos, para implementacao e
efetivacdo das atividades. Todas essas acOes sao fundamentadas a partir dos
pressupostos norteadores estabelecidos no ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e no SINASE (Sistema Nacional de Atendimento SocioEducativo),
assegurando-lhes ainda sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Quanto ao ator social 4 a rotina de trabalho procede quando séo
acionados pela Policia Militar e informados do ato infracional cometido pelo

adolescente, a partir de entdo os responsaveis sao notificados e o adolescente
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encaminhado as instituicbes de acordo com a necessidade e a protecao especial e
a garantia de direitos.

O ECA tem ancorado em sua legislacio um modelo de rotina de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, pressupondo que o atendimento
deverd ser regido por principios e procedimentos estabelecidos. Quanto a atuacao
dos entrevistados frente a gestdo das medidas socioeducativas, verificamos que a
rotina de atendimento de um dos atores sociais ndo condiz com a legislacéo, sendo
gue essa atuacao diferenciada acarreta em um comprometimento desfavoravel em
relagdo as medidas socioeducativas. Segundo o ECA no art. n°®® 101 e 136 as
atribuicoes de trabalho do ator 4 deveria ser:

Art. n° 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. n® 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill -
matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio &
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

Art. n° 136. VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. n°® 101, de | a VI, para o adolescente
autor de ato infracional.

Dessa forma concluimos que sdo muitas as atribuices desenvolvidas
por este ator, sendo que o mesmo afirma desenvolver parte dessas acodes
dificultando a efetividade da rotina de trabalho.

4.2.2 A importancia do SINASE frente ao trabalho desenvolvido com as

medidas socioeducativas em meio aberto

O SINASE (2006, p.15) € uma politica publica social de implementacéo
de atendimento das medidas socioeducativas previstas no ECA. Dessa forma
destacamos a importancia dessa politica no desenvolvimento das a¢fes dos atores

sociais dada & municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto.
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O ator 1 enfatiza a importancia do SINASE, pois por meio do processo
de municipalizagdo do atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto o
Nucleo Entre Lacos passa a atender e dar apoio necessario ao adolescente no
cumprimento da medida.

Na opini&o do ator 2 o SINASE € um desafio a ser implantado faltando
o envolvimento de outras politicas como educacgéo, esporte, ndo cabendo s6 a
assisténcia social. E necessario que aconteca uma mudanca de paradigma, porque
guando o adolescente vai para o projeto ele ja ndo é mais visto como adolescente
em si e sim como adolescente autor de ato infracional, alvo de preconceitos.

Segundo o ator 3 a implementagcdo do SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Sécio Educativo) objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma
acdo socio educativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende
ainda a idéia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada,
principalmente em bases éticas e pedagdgicas. A mudanca de paradigma e a
consolidacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ampliaram o
compromisso e a responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil por solucbes
eficientes, eficazes e efetivas para o sistema soécio educativo e asseguram aos
adolescentes que infracionaram oportunidade de desenvolvimento e uma auténtica
experiéncia de reconstrucao de seu projeto de vida.

O ator 4, quanto ao SINASE relatou que tem conhecimento do sistema
nacional de atendimento socioeducativo e essa politica € de grande valia desde que
a familia seja trabalhada com dignidade e respeito.

Segundo Prémenino fica claro, por meio das respostas dos atores, a
importancia do SINASE frente a gestdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, sendo necesséario romper com velhos paradigmas de que o adolescente em
conflito com a lei € um delinglente, partindo para o pressuposto que esse
adolescente é pessoa peculiar em desenvolvimento, sujeito de direitos e deve ser
tratado com prioridade absoluta.

O SINASE (2006, p. 31) traz que, o adolescente em conflito com a lei
devera cumprir as medidas socioeducativas em meio aberto dentro do limite
geografico de seu municipio, pois dessa forma 0 mesmo estard mais proximo da
familia e da comunidade, proporcionando assim uma maior efetividade junto as

demais politicas (saude, educacao, cultura, esporte e lazer).



52

4.2.3 O relacionamento da rede socioassistencial na gestdao das medidas

socioeducativas em meio aberto

Em geral a rede é um meio que os atores sociais utilizam para construir
respostas profissionais sustentaveis diante das demandas apresentadas na gestéo
das medidas socioeducativas em meio aberto, dessa forma, a rede deve ter atuacéo
compartilhada com objetivos em comum, permitindo que o Nucleo Entre Lacos tenha
éxito nas suas ac¢oles, visto que sozinho ndo consegue dar repostas sustentaveis as
suas demandas.

Segundo o ator 1 o relacionamento com a rede social € bom, é
atuante, participa de congressos, eventos que promovam a discussdo sobre a
tematica que envolve o adolescente em conflito com a lei. Apdia a coordenadora do
Nucleo Entre Lacos, Conselho Tutelar, segundo ele a comunicac¢do € fundamental
para que as acdes tenham éxito. Além da frequéncia do adolescente no Nucleo é
necessaria a sua inclusdo na escola. Sendo negada a vaga o Ministério Publico
envia um mandato de seguranca em favor do adolescente.

Para o ator 2 o relacionamento com a rede social é informal, tendo a
lacuna entre teoria e pratica, mesmo com essa dificuldade temos bom
relacionamento com o poder judiciario (juiza e promotor), pois estdo propostos a
enfrentar juntos essa demanda dos adolescentes autores de ato infracional no
municipio. A relagdo com a escola é bem fragilizada necessitando um investimento
grande para se preparar para o atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

De acordo com ator 3 em 2010 o Projeto passou a ser executado pela
Prefeitura Municipal Presidente Venceslau/Divisdo de Bem Estar Social, em parceria
com a SEADS Secretaria Assisténcia e Desenvolvimento Social, Poder Judiciario,
Ministério Publico e Seguranca Publica. A proposta é desenvolver atividades com os
adolescentes e seus familiares por meio dos atendimentos individuais, grupais,
visitas domiciliares, oficinas e encaminhamentos para 0S recursos existentes na
comunidade. Além disso, serdo efetuados contatos com a rede socioassistencial
para a inser¢cdo em atividades de esporte, cultura, recursos de iniciagcdo profissional
respeitando os interesses dos adolescentes e insercdo no mercado de trabalho.
Portanto, o relacionamento com a rede ainda é muito fragmentado. H4 um grande

preconceito em relacéo a essa demanda. Esse preconceito parte principalmente dos
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estabelecimentos de ensino, das Entidades Sociais, Hospitais, ONGs. Também
temos uma deficiéncia no atendimento da Saude. Os adolescentes envolvidos com o
ato infracional geralmente estdo comprometidos com substancias psicoativas
dificultando sua permanéncia no estabelecimento de ensino ou em cursos
profissionalizantes.

Para o ator 4 o relacionamento com a rede social é satisfatorio, os
encaminhamentos e as medidas de protecdo sempre que possivel estéao
acontecendo.

Através das entrevistas verificamos que a articulacdo da rede social

tem um déficit junto as demais politicas publicas, segundo Souza (2008, p. 36):

Um dos mais importantes principios do SINASE orienta que o atendimento
socioeducativo ndo pode estar isolado das demais politicas publicas,
devendo ser articulado com os demais servicos e programas que visem
atender os direitos dos adolescentes (salde, defesa juridica, trabalho,
profissionalizac&o, escolarizac&o etc.). E dai que emerge o entendimento da
rede integrada de atendimento.

A comunidade escolar marginaliza estes adolescentes em conflito com
a lei, que sofrem preconceitos e exclusdes devido a condicdo de vulnerabilidade na
qual se encontram. Esse € um agravante constatado no municipio de Presidente
Venceslau. Essa condicdo de exclusdo provoca a dificuldade em conseguir a vaga
na escola e a sua ndo permanéncia na rede regular de ensino. O ator 3 também
ressalta que existe dificuldade na inser¢cdo dos adolescentes para cumprimento da
medida de PSC nas instituicdes, devido ao preconceito e a ndo credibilidade da
eficacia da medida e da reintegracdo destes adolescentes na sociedade. H4 uma
deficiéncia na area da saude para a prevencdo e o enfrentamento do uso de
substancias psicoativas prejudicando, assim, o trabalho de rompimento com a
criminalidade. I1sso nos remete a uma rede que ndo esta totalmente articulada.

Deste modo os atores sociais devem pensar em conjunto, para além
do segmento que representam (Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Ministério
Pdblico, Conselho Tutelar entre outros) para que desenvolvam um trabalho
articulado e comprometido com a politica de atendimento ao adolescente em

conflito com a lei.
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4.2.4 Dificuldades encontradas no processo de gestdo das medidas

socioeducativas em meio aberto

As dificuldades apontadas pelo ator 1 no processo de gestdo da
Politica de Atendimento ao adolescente autor de ato infracional foram: a falta da
participacdo da comunidade, chamando-a para desenvolver um trabalho voluntério,
falta politicas publicas de apoio, ha necessidade de aumentar o recurso financeiro e
profissional. A problematica do adolescente autor de ato infracional ndo é soO
obrigacdo do Estado, mas de toda a sociedade. A escola estigmatiza o adolescente
como um delinquente, e essa mentalidade deve ser transformada. Ela pode mudar a
histéria de vida desse adolescente por meio da educacdo. Mas atualmente isso é um
desafio, pois se ha dificuldade de inserir o adolescente em conflito com a lei na rede
de ensino, muito mais efetivar sua permanéncia.

Segundo ator 2 a maior dificuldade encontrada no processo de gestao
das medidas socioeducativas em meio aberto é fazer com que 0S meninos
participem das medidas. A apatia dos adolescentes, tudo o que oferece a eles nao
se interessam, outra dificuldade € o preparo do profissional (tem que estar
capacitado para atender essa demanda).

O ator 3 considera que, atualmente, dentro das medidas sécio
educativas em meio aberto previstas na ja citada Lei, “[...] encontramos maior
dificuldade na insercdo da medida de Prestacdo de Servico a Comunidade. Porém
vem sendo viabilizado, mas, com inimeras falhas, j& que nos moldes que vem
sendo executado, obriga um carater meramente punitivo, e ndo oferece ao jovem em
conflito com a Lei, a insercdo e o acompanhamento efetivo, destinado a sua efetiva
ressocializagao”.

Ja o ator 4 diz que as maiores dificuldades na execucédo da politica de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional esta ligado diretamente as
condi¢bes familiares sem apoio para o resgate do mesmo.

De acordo com Carvalho e Nozabielli (2004, p.7) todos esses aspectos
mostram que as dificuldades frente a gestdo das medidas socioeducativas estao
relacionadas e sdo complexas, dependendo de agbes mais efetivas do atores

sociais.
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Segundo Perfeito (s.p.), a adolescéncia € uma fase de transicdo da
infancia a vida adulta, portanto cheia de conflitos emocionais, mudancas fisicas e
sociais, sendo uma fase peculiar de desenvolvimento.

Todo trabalho realizado com os adolescentes, em especial o0s
adolescentes em conflito com a lei, necessita reconhecer a peculiaridade dessa
fase, percebendo que o adolescente pode demonstrar-se apético, desmotivado,
desinteressado. Estd ai um grande desafio para os atores sociais, oferecer um
trabalho de qualidade buscando motivar, despertar o interesse desses adolescentes

e incentiva-los de modo que possam romper com a criminalidade.

A mudanca no desenho da gestdo € um processo lento e complexo.
Depende de mudancas culturais, politicas, conceituais e de mudanca de
mentalidade dos atores diretamente envolvidos na gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto. (NOZABIELLI, 2003, p.140)

Fica evidente a necessidade de um novo pensar e agir dos atores
sociais, sendo necessaria a participacdo e o interesse de todos os atores: a familia,
a sociedade em geral e o Estado, visando resgatar o adolescente em conflito com a

lei para o convivio social.

4.2.5 O conhecimento do processo de gestdo das medidas socioeducativas em

meio_aberto do ponto de vista dos atores sociais

No entendimento do ator 1 o processo de gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de Presidente Venceslau esta em
construcéo, superando algumas dificuldades, caminhando para bons resultados.

Para o ator 2 € tudo muito novo para a SEADS e o municipio (até o
final de 2009 o atendimento da medida socioeducativa em meio aberto era realizado
por uma ONG.), pois esta na Politica Nacional de Assisténcia Social o processo de
descentralizacdo da gestdo das medidas socioeducativas, tem que amadurecer,
padronizar, articular. O municipio executa a medida de LA e PSC e a Fundacgéo

Casa a medida de internacdo, atualmente ndo se tem muita eficdcia das medidas
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socioeducativas devido a uma grande reincidéncia que tem havido no municipio,
estamos tentando mudar isso.

Segundo o ator 3 ha necessidade de conferir as medidas
socioeducativas efetivo cunho pedagdgico, bem como, de se garantir a observancia,
na escolha das tarefas a serem desempenhadas pelo adolescente, o respeito as
suas aptidoes.

Para o ator 4 o atendimento poderia ser mais eficaz com oportunidades
de trabalho e menos preconceito da sociedade em relacdo ao adolescente autor de
ato

Quanto a avaliagéo, percebemos através dos relatos dos atores sociais
a nao eficacia da gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio,
necessitando a revisdo das acfes para que possa propiciar uma maior efetividade
da medida, possibilitar o cunho pedagdgico necessario a reflexdo do adolescente
frente ao ato infracional, profissionalizacdo para a inser¢do no mercado de trabalho,
insercdo e permanéncia na rede regular de ensino, acesso a saude, ao lazer, a

cultura e ao esporte, a vida social comunitaria.

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de ag6es socioeducativas que
contribua na sua formacéo, de modo que venha a ser um cidaddo autbhomo
e solidario, capaz de se relacionar consigo mesmo, com outros e com tudo
0 gue integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos
infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisdes
fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes relacionadas ao
interesse préprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia
acumulada e individual e social, potencializando sua competéncia pessoal,
relacional, cognitiva e produtiva. (SINASE, 2006, p. 51).

Enfim os atores sociais percebem suas dificuldades, o desafio estd em

supera-las.
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5 ASPECTOS CONCLUSIVOS

E no municipio que o adolescente em conflito com a lei denuncia o
fracasso das instituicbes sociais: familia, escola, comunidade, programas de
atendimento, onde ocorrem as experiéncias de exclusdo dos adolescentes do
convivio familiar, social e comunitario. Identificando dificuldades que revelam a
necessidade de uma pratica integradora entre as diversas instancias: escolarizacao,
a protecdo e a insercdo dos jovens no mercado de trabalho, sendo necessaria uma
gestdo que tenha um trabalho articulado reconhecendo o adolescente em conflito
com a lei como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento e sujeito de
direitos.

A efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil teve
uma trajetéria historica marcada por discriminacao, violéncia submissao e abandono.
Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988 a crianca e o adolescente
passaram a ser prioridade absoluta tendo a garantia de direitos como: a educacao,
saude, cultura, moradia, lazer, seguranca, protecdo a infancia entre outros direitos.
Nesta mesma oOtica de garantia de direitos em 1990 com a Lei Federal n° 8.069 o
ECA é uma conquista que enfatiza a responsabilidade da familia, do Estado e da
sociedade na protecdo integral a crianca e ao adolescente, e as medidas
socioeducativas para aqueles que cometem ato infracional. Dessa forma, o
adolescente em conflito com a lei € submetido ao cumprimento das medidas
socioeducativas que podem implicar desde uma simples adverténcia até privacéo de
liberdade.

Quanto ao SINASE, sistema que vem dar diretrizes para o0s
profissionais e instituicdbes que aplicam as medidas socioeducativas, priorizando as
medidas de prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, pois essas
medidas responsabilizam o adolescente quanto aos seus atos, sem priva-los de sua
liberdade, ficando proximos aos familiares e em contato com a comunidade. Tem
como objetivo reduzir o numero de adolescentes internados na Fundagdo Casa,
visto que a internagdo, em muitos casos, nao reduz a criminalidade. Dessa maneira,
a gestdo das medidas em meio aberto, no municipio de Presidente Venceslau,

busca a descentralizacdo das acdes, de acordo com a realidade local, o que deve
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viabilizar um atendimento mais eficiente e adequado as populagfes, permitindo ao
municipio planejar e executar programas e projetos sociais.

Concluimos que a gestdo das medidas socioeducativas em meio
aberto no municipio de Presidente Venceslau esta em processo de construcao, visto
que a municipalizacdo dessas ac¢lBes € recente no municipio sendo evidente a
necessidade de um novo pensar e agir dos atores sociais, sendo indispenséavel a
participacdo e o interesse de todos os atores: a familia, a sociedade em geral e o
Estado, visando resgatar o adolescente em conflito com a lei para o convivio social.

Porém, fica claro para nés que a rede de atendimento assistencial
apresenta fragilidades: dificuldade de relacionamento, pois cada segmento trabalha
individualizado; demonstra pouca articulacédo. Dai a necessidade de desenvolver um
plano estratégico de trabalho que envolva toda a rede de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, deixando o pensamento e as agdes isoladas para
um novo pensar e agir coletivo, com mesmo propdsito, mesmo objetivo, em
consonancia com o que se preconiza nas leis ja estudadas. Ressaltamos que este
trabalho ndo teve a intencdo de esgotar esta discussdo, mas conhecer este campo
profissional, complexo, que exige conhecimento, articulacdo, envolvimento e

comprometimento profissional.
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