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“A fome deve ser entendida como manifestac&o biolégica de um fenémeno social,

econdmico e politico.”

Josué de Castro
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RESUMO

Com a presente pesquisa pretendeu-se estudar o direito humano garantido por meio
da Politica de Seguranca Alimentar Nutricional e Sustentivel. Nesse sentido, foi
realizada uma pesquisa bibliografica, em livros, sites, utilizada de modo descritivo e
comparativo, com o objetivo de conhecer o modo como ocorre a efetivagédo do direito
a alimentacdo no municipio de Presidente Prudente. A Seguranca Alimentar
Nutricional e Sustentivel apresenta o recorte conceitual da fome como manifestacao
biolégica de um fendmeno social, econbmico e politico, ou seja, a fome é a
expressdo maxima da pobreza e sinbnimo de insegurancga alimentar. Devido a essa
gama de complexidades que envolve 0 mesmo conceito, tais termos passaram a se
fazer presentes de forma cada vez mais constante na agenda de debate dos
governos brasileiros. Sobre as formas de efetivacdo do referido direito, as acdes
verificadas enfocaram o enfrentamento realizado no Brasil, por meio de articulagéo
do Estado, sociedade civil e entidades filantropicas e por esse motivo, esse
enfrentamento apresenta relevancia social e académica. A pesquisa deixa evidente
que o Estado tem o papel de atuar como provedor apesar disso nem sempre
acontecer. Coube destacar que, em meio a esse debate, o apontamento que se faz,
€ para a necessidade de oportunizar a conscientiza¢do aqueles que nao dispéem de
informacdes necessérias para buscar seus proprios direitos. A realizacdo da
pesquisa de campo, na cidade de Presidente Prudente, l6cus dessa pesquisa, deu-
se através de uma pesquisa de campo qualitativa e quantitativa em torno da qual se
fez uma analise critica, por meio do método dialético, dos dados colhidos durante as
entrevistas com o0s Assistentes Sociais de 6 Entidades ndo governamentais que
efetuam a distribuicdo de cestas basicas no ambito do Municipio. Embora essa nédo
seja a atividade principal dessas instituicbes, elas cooperam para 0 acesso a
alimentacdo daqueles que estdo em situagcédo de inseguranca alimentar. Ao final do
trabalho foi verificada a confirmacé&o das hipéteses iniciais.

Palavras chave: Seguranca Alimentar Nutricional e Sustentavel. Inseguranca
Alimentar. Fome. Vulnerabilidade Social. Direito Humano a Alimentacéo.



ABSTRACT

There was the intention to study the human right tofeeding on this present research,
which is guaranteedby the Sustainable, Nutritional and Dietary SecurityPolicy. Based
on it, it was done a bibliographic research on books and sites through a comparative
and descriptive method in order to presentthe way that thefood delivery occurs,
which is the most traditional form to fulfill the right to feeding in Presidente Prudente.
The sustainable, nutritional and dietary security policy presents a particular concept
of hunger as a biological manifestation of a political, economical and social
phenomenon, or better yet, hunger as the extreme expression of poverty, as well as
a synonym of dietary insecurity. Due to this range of questions and complexity that
involve the same concept, these expressions have more and more become present
on Brazilian government debates. Concerning the ways to achieve this right
effectively, the actions analyzed had the intention to focus on the confrontation done
in Brazil, through the articulation of the State, civil societies, as well as philanthropic
entities and that is why the confrontation represents social and academic relevance.
The research lets it evident that the Brazilian State has the role to act as a provider,
despite the fact that this doesn’t happen in all cases. It is necessary to highlight that
through this very debate the note is the need to provide awareness to those who are
deprived of the necessary information to search their own rights.After this research
being done in Presidente Prudente,a quantitative and qualitative research was done,
andalso a critical analysis through the dialectic method to the data obtained during
the interview with Social Assistants and six non-governmental entities which
distribute basic food in the city area; although this is not the main activity of these
institutions, the cooperate to the access of those people who are in a situation of
dietary insecurity. It was possible to verify the confirmation of the initial hypothesis in
the end of this work.

Key-words: Sustainable, Nutritional and Dietary Security Policy, Dietary Insecurity,
Hunger, Social Vulnerability; Human Right to Feeding;
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1 INTRODUCAO

O termo Seguranca Alimentar foi elaborado apdés a Segunda Guerra
Mundial, em relacdo aos paises que detinham o poder de alimentar-se com
autossuficiéncia, desse modo, se tornariam poténcias econémicas, em relacdo aos

demais paises que ndo possuissem tal capacidade.

O agravamento da fome se tornou mais latente e passivel de
enfrentamentos mais urgentes apds o ano de 1946, ano em que comegou a ser
fomentado o debate sobre a luta contra a fome, num contexto em que essa mazela

ainda era considerada um tabu.

Com o lancamento, em 1946, da primeira edi¢do do livro “Geografia da
Fome”, obra classica de Josué de Castro ampliou-se o debate sobre a fome no
Brasil, pelo menos entre os intelectuais. Devido a escassez de pesquisas nessa
area, bem como de uma politica de seguranca alimentar, foi percebida a
necessidade de revitalizar as contribuicdes tedricas de Castro e o contexto cientifico
em que se encontravam as discussfes sobre as origens sociais e econémicas da

fome que se apresenta como sendo, de certo modo, uma tragédia secular.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos convencionada em
1948 reforca a questdo da dignidade que deve ser atingida por todo e qualquer
individuo e a certeza de que o ato de se alimentar € apenas a primeira condi¢ao

para que isso aconteca.

Com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado pela Resolucdo n.° 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992, Iltamar Franco, entdo Presidente da Republica, conferiu prioridade
ao enfrentamento da fome. Foi entdo elaborado um mapeamento e um plano de
combate a fome, ambos realizados pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
Nutricional Sustentavel concomitantemente com a Cupula Mundial da Alimentagéo

(Roma) , com o objetivo de ajudar desenvolver a luta contra a fome.

A instituicdo do direito a alimentacdo como fundamental, embora

tivesse ocorrido apenas no ano de 2010, é um ato amplamente significativo do ponto
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vista histérico, sendo considerado como um marco de avango societario rumo a
garantir a dignidade de ser humano aos individuos que sofrem de fome e de seus
efeitos devastadores, com consequéncias em todas as areas de sua vida. Por fim,
uma das a¢des mais atuais em prol ao combate a fome e & miséria, sdo as metas
dos ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que tem como finalidade

principal o enfrentamento da fome e miséria.

A Politica de Seguranca Alimentar Nutricional e Sustentavel (SANS)
apresenta o recorte conceitual da fome como manifestacdo bioldégica de um
fenbmeno social, econdmico e politico, ou seja, a fome é uma expressdo maxima da
pobreza e sinbnimo de inseguranca alimentar. Devido a complexidade que envolve
esse conceito, tais termos passaram a se fazer presentes de forma cada vez mais

constante na agenda dos debate dos governos brasileiros.

Sobre as formas de efetivagdo do referido direito, as agdes verificadas
enfocaram o enfrentamento realizado no Brasil, por meio de articulagdo do Estado,
mais a sociedade civil e entidades filantropicas. Mas, sempre ficou claro que o
Estado tem o papel de atuar como provedor, apesar disso hem sempre acontecer.
Cabe destacar que, em meio a efervescéncia desse debate apontou-se para a
necessidade de conscientizar aqueles que nao dispdem de informacdes necessarias

para buscar seus proprios direitos.

Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
estima-se que no Brasil encontram-se, atualmente, cerca de 49 milhdes de

brasileiros vivendo com uma renda mensal equivalente a meio salario minimo.

A presente pesquisa pretende estudar o direito humano a alimentacao
sob a Otica da Politica de Seguranca Alimentar Nutricional e Sustentavel. Nesse
sentido o estudo se debrucou sobre o acesso ao direito a alimentagdo no municipio
de Presidente Prudente, por meio da entrega da cesta bdsica, tradicionalmente
conhecida, bem como buscou desvelar se esse direito € conhecido pelos sujeitos

sociais que buscam por atendimento sécio assistencial.

As conclusdes deste trabalho se fundamentaram em uma pesquisa de
campo de carater qualitativo e quantitativo na qual se utilizou a técnica de
entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistadas as Assistentes Sociais de 6

entidades ndo governamentais, que efetuam a distribuicdo de cestas de alimentos a
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populacdo objeto deste trabalho. Sobre os resultados dessa pesquisa elaborou-se
uma analise critica dos dados colhidos, baseada no método dialético fundamentado

na Teoria Critica de Marx.

A referida pesquisa foi realizada via Fundo Social de Solidariedade em
Presidente Prudente, pois esse Fundo é considerado como um dos 6rgdos que
historicamente coordenou a entrega de beneficios sociais, - dentre eles a cesta
basica - as familias em situacdo de pobreza no municipio de Presidente Prudente.
Por esse motivo, € considerado como fonte primaria de informacdes que nos
permitissem identificar érgaos/entidades sociais que possibilitam, no contexto

aludido, o acesso ao direito humano da alimentacéo.

A relacédo fornecida pelo Fundo Social foi de 87 entidades sociais e
religiosas (principalmente igrejas), na qual foi delimitado o universo de 21 entidades
legalmente reconhecidas, que contavam com Assistentes Sociais no quadro de
profissionais e que mantinham vinculos com a Politica de Assisténcia Social uma
vez que foi essa politica que, historicamente, coordenou 0 acesso aos meios de

alimentacao, principalmente a cesta basica de alimentos.

Desse universo de 21 entidades, 6 foram escolhidas para participarem
da pesquisa, considerando os critérios acima mencionados. Essas entidades tem
como sujeitos da acdo promovida, os principais segmentos da sociedade como a

crianca, o adolescente, o idoso e a familia.

E importante ressaltar que essa pesquisa teve como objetivo analisar
as possibilidades de garantia e efetivacdo do direito a alimentacdo, ou seja,
identificar se esse direito se efetiva no municipio de Presidente Prudente,

especificamente por meio da entrega de cesta basica.

Outro fator relevante na pesquisa foi a participacdo das Assistentes
Sociais, uma vez que elas contribuiram para o desvelamento de aspectos essenciais
do direito a alimentacdo, como a qualidade da alimentagdo oferecida, quais bairros
sdo atendidos com essa distribuicdo e qual € o posicionamento do Servigo Social

sobre esse direito.

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar o acesso e a garantia do
direito a alimentacdo, reconhecido aqui como o contraponto da fome. Ainda

objetivou-se realizar um estudo do direito a alimentacdo e da Politica de Seguranca
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Alimentar e Nutricional, que fundamenta, opera e que, portanto, é responsavel por

essa acao.

O referencial teodrico-metodologico dessa pesquisa estd baseado na
legislacdo brasileira com énfase para a Emenda Constitucional n. 64 de 2010 que
instituiu o direito a alimentagdo, a Constituicdo Federal de 1988, a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a LOSAN, e o artigo 3 da Lei n. 11.346 de 15 de
setembro de 2006. Também se faz pertinente neste trabalho, fundamentacdo nos
autores, organizacdes, instituicbes e documentos que consideram a Seguranca
Alimentar e Nutricional como direito humano a alimentacédo, entre 0s quais queremos
citar: Maluf e Menezes, Caldeira, Oliveira, Abramovay, Peliano, Rocha, Silva,
Lavinas, Pessanha, Instituto da Cidadania, Valente, Valente e Nogueira, Galeazzi,
Sposati, Yazbek, Luna, Monteiro, Abranches, Hoffmann, Sen, Castro, Portal MDS,
Portal ODM FAO, Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), Pacto Internacional de Direitos Econbémicos, Sociais e
Culturais, Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar de 2004, Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (do qual o
Brasil € signatario), resolucdo CFESS n. 273 de 13 de marco de 1993 e a Teoria

Social Critica Marxista.

Os procedimentos adotados foram: pesquisa bibliografica em livros,
sites, documentos oficiais. Também foi realizada pesquisa historica. O material
mencionado foi utilizado de forma descritiva, comparativa, através de uma leitura

critica.

A hipoétese inicial que se construiu diante da informacdo de que as
cestas de alimentos distribuidos no municipio eram baseadas em “minimos sociais”,
remeteu a reflexdo de que a referida cesta ndo contempla o que foi preconizado
pela SANS e pelo Direito Humano a alimentacéo, principalmente no que diz respeito
a seu acesso. Neste sentido, foi elaborado um instrumental para realizar a coleta de
dados, via entrevista. Tal construcdo foi baseada na direcdo dada pelo objeto de

pesquisa.

Uma limitagdo que se pods a realizacdo desse trabalho foi a constatagédo
de que as iniciativas da Politica de SANS no municipio de Presidente Prudente

ainda sao incipientes e voltadas para a benesse, a filantropia e a caridade. Isso
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dificultou a delimitacdo da pesquisa de campo quanto a efetivacdo do direito ao

alimento, pois os sujeitos entendem que estdo sendo contemplados por uma atitude

benéfica e caridosa ou um favor e nao um direito.

O presente estudo esta organizado da seguinte forma:

No capitulo 1 discutiu-se a Politica de Segurancas Alimentar
Nutricional e Sustentavel como direito humano: foram verificados
0s aspectos historicos do direito humano a alimentacédo, o processo
de construcdo da Politica de Seguranca Alimentar Nutricional e

Sustentavel;

No capitulo Il foram discutidos os conteldos da Politica de
Seguranca Alimentar, Nutricional e Sustentavel, e apresentou-se,
de forma breve, 0s seus quatro eixos: Seguranca Alimentar e
Garantia de Oferta de Alimentos; Seguranca Alimentar e Garantia
e Acesso Universal aos Alimentos; Seguranca Alimentar e
Qualidade Nutricional e Sanitaria dos Alimentos e Seguranca

Alimentar, Conservacéo e Controle da Base Genética,

No capitulo Ill tratou-se das formas de efetivagcdo do direito a
alimentacdo, considerando a analise do Servico Social e a
construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no

municipio de Presidente Prudente

Foi apresentada a conclusdo finais da pesquisa, considerando o

arcabouco tedrico estudado e os dados coletados nas entidades nao

governamentais envolvidas na pesquisa.

Também consta deste trabalho um anexo, com alguns fragmentos da

trajetéria de Josué de Castro, dada a importancia cientifica e cultural do seu

trabalho.
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2 A POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
SUSTENTAVEL COMO DIREITO HUMANO

A partir deste capitulo pretendemos enfatizar que a Seguranca
Alimentar Nutricional e Sustentavel (SANS) € um conceito que vai muito além do
combate a fome, pois € um direito humano, ou seja, € um direito de todos os
individuos e isso significa propiciar-lhes acesso a uma alimentacdo adequada e

saudavel de maneira permanente.

De acordo com Fabiana Caldeira (2005)*, estima-se que no Brasil mais
de 9 milhdes de familias ndo auferem renda suficiente para comprar os alimentos
gue necessitam para sobreviver, situacdo que demonstra claramente a violacdo de
um direito fundamental desse sujeito. Sabe-se ainda que o acesso ao alimento e a
nutricdo ndo contempla um contingente significativo de criancas com a idade de 6 a
23 meses considerada esta uma faixa etéria critica, devido ao fato de apresentar

desnutricdo.

Mesmo que se leve em conta que o Pais teve na ultima década um
avanco consideravel e impactante, a pobreza ainda € um entrave para a SANS,
assim como sdo também entraves o baixo nivel educacional e a auséncia de
saneamento basico. Entretanto a desnutricdo relaciona-se diretamente aos aspectos
guantidade e qualidade dos alimentos. O sujeito pode estar desnutrido porgue nao

se alimenta ou porque consome alimentos pobres em vitaminas e proteinas.

A pesquisa realizada no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) por Peliano? (2011, s/p):

Confrmou a queda da desnutricdo no pais. Diversos estudos vém
apontando para a melhoria dos indicadores sociais brasileiros, entre eles, a
desnutricdo. O Relatoério Brasileiro de Acompanhamento dos Objetivos do
Milénio, apresentado pelo presidente Lula nas Nac¢des Unidas, destaca que

! Fabiana Caldeira é mestre em Geografia, pela Faculdade de Ciéncia e Tecnologia - UNESP,
Presidente Prudente / SP

> Anna Peliano é diretora de Estudos Sociais do Instituto de Planejamento e Estudos Ambientais -
IPEA. Disponivel em: <http:// www ipea.gov.br/desafios/edicoes/7/artigo13078-1.php.>.Acesso em: 05
mai. 2011
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a desnutricdo infantil caiu cerca de 70% entre os anos de 1975 e 1996. A
depender da medida utilizada, a desnutricdo atingia, naquele ultimo ano,
10,5% das menores de 5 anos (com déficit de altura para idade), 5,7% (com
déficit de peso para idade), ou 2,3% (com déficit de peso para altura).

O debate atual é travado devido a questao posta de considerar o direito
ao acesso a alimentacdo como primordial segundo o entendimento de que € uma
demanda emergencial. Desde a incorporacéo de tal direito a discussao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais € promovida através de iniciativas dos estados
nacionais e organismos multilaterais sob exigéncia e observancia desses direitos. A
realizacdo de aclOes tendentes a resolucdo das questdes relativas a nutricao

adequada depende:

a) da disponibilidade de alimentos saudaveis e seguros, produzidos de
forma sustentavel; b) da possibilidade de acesso aos mesmos, seja pela
producédo para consumo, seja por um trabalho que gere a renda necesséria;
¢) da possibilidade de acesso a alimentos culturalmente adequados; d) da
existéncia de mecanismos de transporte e armazenamento adequados; €)
de condicdes de transformacdo adequada, com higiene, dos alimentos no
domicilio ou espagos publicos (dgua limpa, saneamento adequado,
utensilios, refrigerador, combustivel, etc.); f) das condi¢des de vida e de
habitagdo das familias; g) do nivel de informacao sobre higiene e préticas
e habitos alimentares saudaveis; h) das condicdes de salde das pessoas e
familias; i) do acesso a servicos de promogdo e atencdo a saude, j) de
servicos de controle de qualidade dos alimentos, entre outros. (VALENTE,
2002, p. 9-10).

O Direito a Alimentacdo e a protecdo contra a fome vem sendo
construido ao longo do tempo e tem sido reconhecido em acordos internacionais.
Segundo o artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
estabelece de forma clara e objetiva a SANS destacada entre os direitos humanos
fundamentais, embora ainda ndo seja um direito efetivado ou cumprido em todo o

seu alcance como deveria.

O Direito a Alimentacdo adequada, além de Direito Humano bésico foi
reconhecido no PIDESC - Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (2011). Através desse reconhecimento e em concordancia com a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, ele faz parte da busca da liberdade
para que o homem nao se veja “preso” também pela miséria. Essa libertacdo, so

sera possivel com a criacdo de condi¢cdes que possibilitem a cada individuo usufruir
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todos os seus direitos, independente de serem econdmicos, sociais, como também

culturais, civis e politicos.

O direito a alimentacdo reconhecido pelo PIDESC (2011) auxilia na
compreensdo de todos os outros direitos e também o direito & uma alimentagdo
adequada, seja do ponto de vista quantitativo ou qualitativo, sem a qual ndo ha o
direito a vida. Sem uma alimentacdo adequada, nao existe o direito a humanidade. O
Direito & Alimentacéo se inicia com ac¢des de luta e combate a fome e seus efeitos. A
garantia desse direito a todos os cidadaos significa 0 acesso diario aos alimentos
suficientes em quantidade e qualidade para suprir as necessidades nutricionais
basicas essenciais a propria manutencédo da saude, com o objetivo de lutar em favor

de uma politica de Seguranca Alimentar eficiente e eficaz.

No entanto, para Valente® (2002), o ser humano precisa de muito mais

gue isso:

O ser humano precisa de muito mais do que uma racdo bésica
nutricionalmente balanceada. A alimentag&o para o ser humano tem outras
conotaghes importantes. A humana tem que ser entendida enquanto
processo de transformacdo de natureza - no seu sentido mais amplo - em
gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade. Tal processo extrapola
sua faceta meramente quimica, de absor¢cdo de nutrientes, e fisica, de
simples apropriagdo da natureza sob a forma de alimentos. O ser humano,
ao longo de sua evolugcdo, desenvolveu uma intricada relagdo com o
processo alimentar, transformando-o em um rico ritual de criatividade, de
partilha, de carinho, de amor, de solidariedade e de comunh&o entre seres
humanos e com a prépria natureza, permeado pelas caracteristicas culturais
de cada agrupamento humano. O ato de alimentar-se é, para 0 ser humano,
um ato ligado a sua cultura, a sua familia, a seus amigos e a festividades
coletivas. Ao alimentar-se junto de amigos, de sua familia, comendo pratos
caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o individuo se renova em
outros niveis além do fisico, fortalecendo sua saude fisica e mental e também
sua dignidade humana (VALENTE, 2002, p. 70).

Ainda segundo o autor:

® Flavio Valente é médico por formacdo. Por opcdo, é militante (historico) da salde publica, da
seguranca alimentar e nutricional e dos direitos humanos. Foi coordenador da Acdo Brasileira pela
Nutricdo e Direitos Humanos (www.abrandh.org.br)

Disponivel em:
<http://brasiliamaranhao.wordpress.com/2009/10/10/pec-do-direito-a-alimentacaoflavio-valente/>.
Acesso em: 05 mai. 2011


http://www.abrandh.org.br/
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[...] o Direito a Alimentagdo passa pelo direito de alimentar-se de acordo
com os habitos e préaticas alimentares de sua cultura, de sua regido ou de
sua origem étnica. Mas nao € s¢ isso. Hoje nds sabemos que muita gente
fica doente porque comeu alimentos estragados ou que foram armazenados
ou preparados de forma inadequada. Muitas criancas e adultos morrem no
Brasil, todos os dias, devido a alimentos contaminados. Faz parte do direito
a alimentacado o poder comer alimentos seguros, seja em casa, seja ha rua,
na escola, no trabalho ou em restaurantes e bares. Finalmente, é parte do
Direito a Alimentacdo ter informacdes corretas sobre o conteddo dos
alimentos, sobre praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
promovem a saude e reduzem o numero de casos de doencas causadas
por uma alimentacdo inadequada. (VALENTE, 2002, p.93).

~

Dessa forma, o ponto de vista de Valente (2002) remete a questéo
primordial da presente investigacdo, que esta diretamente vinculada a Seguranca
Alimentar, sendo que o referido tema implica na pertinéncia das questbes que
envolvem o enfrentamento das situagdes de miserabilidade, sendo a mais latente
delas: a fome. E esse contexto que justifica a urgéncia da implantacdo de politicas

publicas, com destaque para as de alimentacéo e nutricdo, no Brasil.

Segundo os apontamentos de Oliveira (2007, p. 85), a década de 1990
é referencial que auxilia no entendimento do enfrentamento da fome, pois foi nessa
década que a Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar foi realizada,

em Brasilia, em julho de 1994.
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Entretanto, critica-se a Acdo da Cidadania e também a prépria
Seguranca Alimentar Nutricional em relacdo ao seu carater basicamente
assistencialista e emergencial, por desenvolver um marketing social, com o objetivo

de chamar a atencédo da populacdo de forma eleitoreira.

E importante destacar a contribuicdo de Lavinas® (2003) apud Oliveira
(2006, p.86) em mostrar que esse tipo de programa monitora e controla a clientela
exclusivamente de forma focalizada, com a constru¢cdo de um cadastro Unico dos
pobres, denominado de CPF da pobreza. E da mesma autora a afirmacéo de que
sdo outros programas assistencialistas e compensatérios que ja existiam com uma

nova roupagem.

* Lena Lavinas é Professora Associada do Instituto de Economia da UFRJ e atualmente Secretaria de
Monitoramento e Gestéo na Prefeitura  de Nova Iguagu. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0906200809.htm>. Acesso em: 05 mai. 2011
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Retomando as observacdes anteriores, cabe ressaltar que os referidos
programas sociais para enfrentar a fome e também a desnutricdo parecem apenas
eleitoreiros, pois encobrem os problemas estruturais. Nesse sentido, questiona-se o
carater paliativo das ac¢des de tais programas. Entende-se que, em esséncia, tém
como objetivo atenuar a miséria com acdes que apenas disfarcam ou mascaram a
realidade do que, propriamente, produzir mudancas significativas. Atualmente ainda
ocupam lugar central no debate sobre 0 modo como o Estado deve promover essas

acOes tendo a sociedade civil como participante e atuante nesse processo.

Segundo Oliveira (2007) para ser apresentado e discutido os diveros
eixos da SANS faz-se necessario entender que o direito humano a alimentacéo, ja
tinha sido posto na agenda de debate e prioridade do governo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva e a medida que tal direito € publicizado ganha espaco de
discussdo sendo incorporado pela sociedade civil. A partir desse processo de
democratizacdo das discussdes e de participacdo da sociedade civil € que se
instalou, verdadeiramente, no Brasil a trajetéria de inclusdo da seguranca alimentar
como um direito de dignidade humana. O ponto de partida da discussdo acerca da
seguranca alimentar é o artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem® :

O direito a alimentacdo e a protecao contra a fome € ha muito tempo
reconhecido em acordos internacionais (multilaterais e regionais). O artigo
25 da Declaracdo Universal dos Humanos das Nag¢bes Unidas estabelece
claramente a seguranca alimentar entre os direitos humanos fundamentais.
Contudo, ainda ndo se dispde de mecanismos que o tornem efetivo. Uma
das propostas para a formalizacdo do direito a alimentagéo é a de criar um
cbdigo de conduta para reger o comportamento dos que estdo implicados
na realizagdo do direito a alimentacdo, cujo conteudo legal e os
compromissos dos Estados constariam da convencédo internacional relativa
aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Na mesma dire¢cdo vai a
proposta de uma convencao global de seguranca alimentar no &mbito das
Unidas que a coloque em alta prioridade nas leis internacionais e a faca
respeitada por todos 0s organismos, particularmente a OMC, ao mesmo
tempo apoiando os planos nacionais de seguranca alimentar. Trata-se,
contudo, de um processo longo e complexo de mobilizacdo de energia
politica e de negociacdo (MALUF e MENEZES, 2011, s.p).

® Artigo 25 — “1) Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuéario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispenséaveis, e direito & seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.” A Declaragao
Universal dos Direitos do Homem foi aprovada pela Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas em 10 de
dezembro de 1948.

Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-
dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html. Acesso em 22 de agosto de
2011.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A3o-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A3o-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
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Posto o debate sobre direito de alimentar-se como direito humano,
remete ao conceito de fome, 0 que requer a sua conceituacao na presente pesquisa,
devido a sua magnitude, que € tamanha, complexa e contraditéria. Todos esses
aspectos englobam vérias condi¢fes da vida dos individuos desde a condicao de
obter o alimento até as demais condi¢des indicadoras da dignidade humana, ou seja
instiga a refletir com tem sido a vida dos sujeitos que passam pela privacdo do

alimento frente as multiplas impossibilidades de adquirir os alimentos.

Neste sentido cabe ressaltar que o conceito de fome adotado neste
trabalho, é aquele utilizado por Abramovay® (1983), é o de que fome é sinénimo de
subalimentacdo. Nao se trata simplesmente do instinto do apetite, mas do fato de
gue este nao é satisfeito, ou seja, é da impossibilidade de comer. Portanto, a fome €,
em primeiro lugar, um fendmeno quantitativo, que pode ser definido como a
incapacidade da alimentacdo diaria de fornecer ao homem o correspondente ao seu

gasto energético global pelo trabalho do organismo.

De outro modo, a fome pode ser entendida também como expressao
méaxima da pobreza que, segundo Oliveira (2002) foi como Castro’ elaborou tal

conceito.

Segundo Peliano (2011, s/p.) “Josué de Castro (??) foi um dos maiores
estudiosos sobre a fome no Brasil, anteriormente ja definia décadas a fome como
um complexo fendbmeno de manifestagbes bioldgicas, econdmicas e sociais.” Nesta
pesquisa 0 autor € um dos referenciais pertinente a discussdo da SANS, que
segundo Oliveira (2007) demonstra a revitalizagdo da discussdo travada

historicamente.

® Ricardo Abramovay é mestre em Ciéncias Politicas, pela Universidade de S&o Paulo (USP), doutor
em Ciéncias Econdmicas, pela Universidade de Campinas (Unicamp), e possui ainda cinco pos-
doutorados, entre eles citamos o curso concluido na Ecole dés Hautes Etudes en Sciences Sociales.
Coordenador do Nucleo de Economia Socioambiental (NESSA), ele faz parte do Programa de
pesquisa Dindmicas Territoriais Rurais do Centro Latinoamericano para el Deserrollo Rural (RIMISP),
do Chile e do International Development Research Center (IDRC), do Canada. Disponivel em:

< http://uniethos.tempsite.ws/rse/?p=1648>.Acesso em: 05 mai. 2011

’ Verificar anexo gue apresenta a trajetoria notavel do pioneiro dos estudos sobre a fome no Brasil,
Josué de Castro.


http://uniethos.tempsite.ws/rse/?p=1648%3e.
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2.1Aspectos Historicos do Direito Humano a Alimentacéo

Pretende-se, neste texto, apresentar aspectos historicos da construcéo
dos direitos humanos e inserir neles o direito humano a alimentac&o. Inicialmente
torna-se imprescindivel apresentar os direitos humanos, para depois adentrar no
direito humano a alimentacédo, com a finalidade de compreender como estdo postos
esses direitos de acordo com a CNSAN - Conferéncia Nacional de Seguranca

Alimentar como:

Um conjunto de prerrogativas que todos os individuos possuem por serem
parte da espécie humana. Esses direitos foram firmados internacionalmente
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Os direitos
humanos distinguem-se por algumas caracteristicas: S&o universais, ou
seja, se aplicam a todos os seres humanos de forma indistinta. S&o
indivisiveis e interdependentes, o que significa que um direito ndo serd
garantido se outro for violado. Sdo pautados pelo respeito a diversidade, ou
seja, ndo admitindo nenhum tipo de discriminacéo politica, religiosa, cultural,
étnica ou de género. (CNSAN, 2004, p.11)

O Direito humano a alimentacdo faz parte do conjunto dos direitos
humanos, devido as caracteristicas indicadas na citacdo acima, de acordo com tal
composi¢do que referencia tais direitos. Também podemos afirmar que: “a
alimentacdo é reconhecida como direito humano pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, do qual o Brasil é signatario, e

que foi incorporado a legislacdo nacional em 1992” (CNSAN, 2004, p.11)

De acordo com CNSAN (2004, p.11) no ano de 1999 o Comité dos
Direitos Econdmicos e Sociais da ONU - Organizacdo das Nac¢Ges Unidas

estabeleceu uma acepcdo mais particularizada dos direitos vinculados a

bY

alimentacdo, explicitada nos Comentarios Gerais sobre o direito a alimentacdo
adequada - Comentario Geral n.° 12:

O direito a alimentagdo adequada € alcancado quando todos os homens,
mulheres e criancas, sozinhos, ou em comunidade com outros, tém acesso
fisico e econbmico, em todos os momentos a alimentacdo adequada, ou
meios para sua obtengdo. O direito a alimentacdo adequada néo deve ser
interpretado como um pacote minimo de calorias, proteinas e outros
nutrientes especificos. A ‘adequacao’ refere-se também as condi¢cbes
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sociais, econdmicas, culturais, climaticas, ecologicas, entre outras.
(CNSAN, 2004, p.11).

De acordo com Valente e Nogueira (2002, p. 17) a evolucdo do Regime

Internacional de protecdo a pessoa humana apresenta trés vertentes:
1) direito internacional dos direitos humanos,
2) direito internacional humanitario e
3) direito internacional dos refugiados.

Tais direitos tém influenciado desde as relacdes interestatais até
aguelas entre Estado e individuos sob sua jurisdicdo. Nesse sentido, entende-se que
foi criada “uma nova nomenclatura e um novo discurso em defesa dos principios e
direitos por tanto tempo desrespeitados.” A sociedade civil também merece
destaque quando exerce seu papel frente a lacuna deixada pelo no cumprimento de
suas responsabilidades. O engajamento da sociedade civil deu-se ativamente em
razado do processo de divulgacdo das referidas normas.(VALENTE e NOGUEIRA,
2002, p.17)

Com base nas contribuicGes verificadas acima por Valente e Nogueira
(2002), deixam claro sobre a importancia conferida ao Direito humano a alimentacao
e nutricdo que envolve “instancias de cooperacdo em termos de recursos naturais e
tecnoldgicos, como a responsabilidade individual de prover meios para seu préprio
desenvolvimento. O direito a alimentacdo é uma resposta a crise humanitaria que a
humanidade tem sofrido devido a calamidade da fome.” (VALENTE e NOGUEIRA,
2002, p. 18).

A primeira interpretagdo que a alimentagao teve como direito humano,
e sua evolucédo foi dada a partir de “disposicdes mais abrangentes, no sentido de
tratar o direito sob o prisma de um nivel adequado de vida, em seguida, com a
evolucdo normativa encarregou-se de aplicar o direito a alimentacdo e nutricdo a
uma gama de circunstancias: que remetem aos direitos da crianca, saude
reprodutiva, discriminagao racial”. (VALENTE e NOGUEIRA, 2002, p. 18).

Ainda de acordo com os mesmos autores foi definido e delimitado na

doutrina, o papel de cada ator, para que o referido direito a alimentacdo fosse

realizado: ao Estado caberiam as funcbes protetivas, vinculadas diretamente ao
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respeito e & promocédo do direito a alimentacdo, sendo que o “responsavel primario
pela salvaguarda dos direitos econdémicos, sociais e culturais”, e ao que tange ao
direito individual, cabe ao Estado, viabilizar “o protagonismo individual e a
supervisao internacional.” (VALENTE E NOGUEIRA, 2002, p. 18)

No plano operacional: “a abordagem de direitos humanos aplicados ao
acesso seguro a alimentacdo adequada tem inspirado a formulacdo de varias
politicas publicas de combate a fome e a miséria no mundo”. (VALENTE e
NOGUEIRA, 2002, p. 18).

Na sequéncia de documentos legais, pode-se destacar o - Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), cujo texto foi
escrito no final de 1999, “Relatorio Sombra” da sociedade civil sobre a
implementagcéo do PIDESC e ainda o texto a respeito da LOSAN — Lei Orgénica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, escrita em 2000 - e o direito a alimentac&o:

E um direito recentemente incluido na Constituicio do Brasil. Passou a
figurar como direito social no Artigo 6° da Constituicdo Federal, apés a
Emenda Constitucional 064/2010 que incluiu o direito & alimentacao entre os
direitos sociais individuais e coletivos. O Artigo 6° da Constituicdo Federal,
apés a EC 064/2010, ficou com a seguinte redacdo: sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Para garantir
os direitos sociais, que a Constituicdo Federal brasileira define como direitos
individuais e coletivos € preciso criar e estruturar sistemas publicos com
este objetivo. Para isso foram criados o Sistema Unico de Saude (SUS), o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e, mais recentemente, em 15
de setembro de 2006, o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN).O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), foi criado pela Lei Organica da Seguranca Alimentar e
Nutricional. A LOSAN estabelece as definicdes, principios, diretrizes,
objetivos e composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo
da sociedade civil organizada, formulard e implementara politicas, planos,
programas e agfes vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo
adequada. (WIKIPEDIA, 2011, s.p.) (Grifo do autor.)

Atualmente o debate sobre o enfrentamento da fome, bem como da
miséria tem refletido em contribuicdes elaboradas pelos ODM - Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Sendo estas compostas por oito objetivos, o combate a
fome e a miséria é o primeiro objetivo. Com as reflexdes posteriores ao longo desse

texto sera mostrada a discussao sobre o processo de constru¢cdo da SANS e do


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_do_Brasil
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direito humano a alimentacdo, Dessa forma, vdo se encadeando de modo I4gico a
necessidade urgente de debate para alcancar o entendimento e a efetivacdo desse

direito.

2.2 O Processo de Construcéo da Politica de Seguranca Alimentar Nutricional
e Sustentavel

Passaremos agora a analisar o processo de constru¢cdo do conceito de
SANS assim como a sua trajetéria historica e as iniciativas da sociedade brasileira

em torno do combate a fome e na luta pela promocéo da SANS.

O referencial tedrico deste texto foi construido a partir das contribuicbes
extraidas dos estudos de Caldeira (2005) e de Oliveira (2002; 2007). Inicialmente é
imprescindivel apresentar um relato breve das analises sobre a problematica da
fome, bem como, recuperar didlogos sobre acbes indispensaveis a universalizacéo
do acesso ao alimento e a sua garantia. O marco para este mosaico de
contradicdes, muitas indagacdes e sobre o enfrentamento dessa questdo datam da
década de 1940. Conhecer essa trajetoria nos ajudard a apreender de modo
abrangente o significado e a importancia da instalacdo de uma politica de

alimentagao e nutrigao.

Com a publicacdo, em 1946 de “Geografia da Fome”, demonstra que a
Fome no Brasil, para o pioneiro Josué de Castro, cientista, médico sanitarista e
intelectual, foram desencadeadas iniciativas governamentais de grande magnitude

no ambito social, especialmente ao que tange ao campo alimentar e nutricional.

Segundo Castro, (1959, 1961, 1966) a fome é manifestacdo bioldgica
de um fendmeno biossocial, econémico e politico. E com este referencial, com este
significado que a fome é apresentada nos seus textos e no seu didlogo com os

demais autores.
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As primeiras sistematizagBes importantes sobre o tema foram desenvolvidas
pelo grande pensador Josué de Castro, cuja influéncia extrapolou a
realidade brasileira e acabou por ter um papel importante na criagdo da
FAO, da Campanha Mundial Contra ela Fome e de Luta pela Paz. Josué
tentou mostrar o carater intrinsecamente politico e social da fome e de suas
sequelas organicas, cobrando solugées também de cunho social para a
questdo.(VALENTE, 2002, p. 44)

O que se pretende destacar € a importancia desse novo conceito para
a problematizacao inicial sobre o enfrentamento da fome no que diz respeito aos
processos anteriores verificados nas ac6es de combate a fome, ainda que tais acdes
ainda sejam téo incipientes no Brasil. Na época em que surgiu, essa discussao era
ainda considerada um tabu e, s6 aos poucos, foi sendo incorporada como prioridade

na agenda dos governos brasileiros.

Neste trabalho pretendemos ainda resgatar a questdo no século
passado através da andlise da forma aclBes e planos governamentais foram
implantados e da criacdo de instituicdes publicas de diversas denominacfes que

foram, porém, fadadas ao insucesso.

Segundo Caldeira (2005) no ano de 1918, em resposta a primeira
grande greve operdria ocorrida no ano de 1917, criou-se o Comissariado de
Alimentacdo Publica cuja finalidade era controlar os estoques tabelar os precos dos
géneros alimenticios. Tal 6rgao foi criticado e “atacado” por grandes proprietarios de
terra, situacdo que propiciou a sua extincdo, ainda em 1918, e em seu lugar é criado

outro 6rgao com o objetivo de fomentar a agricultura.

Para Caldeira (2005) no ano de 1938 durante o governo de Getulio
Vargas (1930-1945) foi criado o salario minimo que foi reconceituado na
Constituicdo de 1946, para “satisfazer as necessidades do trabalhador e de sua
familia”. Mas, nao obstante a retoérica oficial, essa medida ndo resolveu os

problemas alimentares.

Caldeira (2005) informa ainda que, no periodo do Estado Novo (1937-
1945), o destaque é para a influéncia de eminentes nutricionistas e sociélogos que
discutiam as responsabilidades do Estado na érea da alimentagdo e muito influiram
na politica oficial. Ja na época compreendida entre 1945 a 1964, predominou a

politica desenvolvimentista de incentivo a industrializagao.
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Caldeira (2005) afirma ainda que depois da Segunda Guerra Mundial,
os Estados Unidos, com a intervencao de agéncias especificas, auxiliam os paises
subdesenvolvidos nas tentativas de resolucdo da questdo da alimentacdo. Sob
influéncia dessa politica, foi criado o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) com o objetivo de proteger e garantir os direitos das criangas ajudando a
dar respostas para as suas necessidades basicas e contribuindo para o seu pleno

desenvolvimento.

De acordo com Caldeira (2005) o ponto culminante das iniciativas
governamentais da politica de nutricdo brasileira deu-se na década de 1940, com a
criacdo do Servico de Alimentacdo e Previdéncia Social (SAPS), para atender aos
segurados da previdéncia, selecionar produtos e adquiri-los por precos mais baratos
Também competia ao SAPS instalar e manter restaurantes para os trabalhadores e

fornecer alimentos basicos aos que deles necessitassem.

Segundo Caldeira (2005) a criacdo do Servico Técnico de
Alimentacdo Social no ano de 1943, trazia propostas de medidas que almejavam a

melhoria alimentar.

Ainda segundo essa mesma autora, em 1945, foi criada a Comisséo
Nacional de Alimentacdo (CNA) com a missdo de propor uma politica nacional de
nutricdo. Posteriormente, em 1946, o governo brasileiro teve que solicitar ajuda ao
recém-criado UNICEF na busca de solucdo para os problemas de alimentacdo das
criancas brasileiras. Na década de 1950 devido ao aumento das exportacdes de
carne bovina para os EUA, ocorre a elevacao dos precos dessa carne no Brasil, 0
que, evidentemente resultou e mais dificuldades de alimentacé&o para grande parte
da populagcdo brasileira. Prova desse estado de coisas pode se verificar em um
inquérito sobre os gastos com géneros alimenticios, realizado em 1952, que
revelou, entre outros dados, que, em algumas capitais, de 40% a 52% dos gastos da

classe operéaria era empregado na alimentacao.

Segundo Caldeira (2005), em 1954, é criado o Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar; e ainda o Congresso Americano aprova a “Lei do Alimento
para a Paz”, que destina alimentos para alguns paises como o Brasil. Tal interesse e

consequente ajuda resultam dos efeitos da Revolucdo Cubana (1959).
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Em 1962 foram criados sistemas de armazenamento: Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB), Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL),
Comisséo de Financiamento da Producédo (CFP) e também a Companhia Brasileira
de Armazenamento (CIBRAZEM), entre outros Orgdos que se tornaram ineficazes
em suas acoes frente o desafio de combater os problemas de alimentacdo na vida
dos brasileiros. O que ocorreu na verdade é que, no Sul, esses 6rgaos privilegiaram
a agricultura de exportacdo com subsidios e politica cambial favoravel e no

Nordeste, o mercado era dominado pelos atravessadores.

Adverte-se, considerando as afirmacdes de Caldeira (2005), que, até
1960 as acbes governamentais na area de alimentacao/nutricdo eram embrionarias,
e também limitadas, quanto a distribuicdo de excedentes internacionais, com
excegcdo dos programas como que tiveram continuidade no periodo, como o da
merenda escolar. J& em 1970, a criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (INAN) é considerada como um marco importante das iniciativas publicas

no setor.

Ainda de acordo com Caldeira (2005) o debate ganhou intensidade
nacional nos anos de 1990, em virtude da proposta da Politica Nacional da SANS
posta pelo Governo de oposi¢cdo ao do Presidente Collor. Essa proposta teve sua
génese no movimento da Acdo da Cidadania, seguida pela criagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) no governo do Presidente Itamar
Franco. As agbes da SANS foram reformuladas com a elaboragdo do Programa

Comunidade Solidaria, no Governo FHC.

Pessanha® (2002) nos ensina que:

A comparagdo das perspectivas e propostas de politicas de seguranca
alimentar das organizacdes da sociedade civil evidencia que n&do ha
consenso no debate brasileiro sobre o tema, oscilando as interpretacfes
entre os enfoques econbmicos, voltados para o setor agricola, e a
perspectiva centrada nos direitos sociais. Esta dificuldade de obtencdo de
consenso entre os envolvidos no debate resulta ndo somente da amplitude
da prépria nogdo de seguranga alimentar, da qual podem ser inferidos
diversos significados, mas também da estrutura brasileira de representacéo

® Lavinia Davis Rangel Pessanha, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://
www.ie.ufrj.br/revista/pdfs/propriedade_intelectual_estrategias_empresariais_e_mecanismos_de_apr
opriacao_economica.pdf> Acesso em: 05 mai. 2011


http://www.ie.ufrj.br/revista/pdfs/propriedade_intelectual_estrategias_empresariais_e_mecanismos_de_apropriacao_economica.pdf
http://www.ie.ufrj.br/revista/pdfs/propriedade_intelectual_estrategias_empresariais_e_mecanismos_de_apropriacao_economica.pdf

29

de interesses, cuja corporativizacdo e fragmentacdo dificulta a construcéo
de um discurso unificado por parte dos atores sociais. (PESSANHA, 2002,
pag. 193).

Segundo Caldeira (2005) no processo de luta contra a fome no Brasil,
destaca-se o papel exercido pela sociedade civil sob diversos enfoques, todos com o
objetivo de erradicar a fome, a miséria e a exclusédo social. Ao longo da historia do
Brasil uma série de lutas se deu em torno do combate a fome, especificamente
protagonizadas pelas classes populares, mas sempre entendidas como atos de
revolta pela sociedade capitalista, atribuindo-se as classes populares atos de
vandalismo, ou até mesmo de insubordinacdo. Pode se afirmar, no entanto, que
ainda que ndo de forma explicita, 0 que estava por tras dessas muitas dessas

revoltas era a fome.

O tema da Seguranca Alimentar no Brasil ganhou, no ano de 2003, um
enfoque prioritario dentro das Politicas Publicas que atuam no enfrentamento da
miséria e da fome. Ressalte-se que o0 governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) entendeu que: “O problema alimentar de um pais vai além da
superagao da pobreza e da fome.” (INSTITUTO DA CIDADANIA, 2001, p. 9).

Neste sentido, para Caldeira (2005), historicamente, no Brasil os
problemas como a fome, a desnutricAo e a miséria nunca foram tratados como
prioridades estratégicas no ambito dos governos anteriores ao do Presidente Luis
In4cio Lula da Silva, mesmo com a evidéncia de que esses problemas afetando a
populacdo pobre de forma significativa, mantinha-a excluida dos processos

socioeconémico e sociopolitico hegeménico. A autora insiste em destacar que:

Uma politica que promova de forma eficiente e eficaz a questdo da
Seguranga Alimentar e da fome e miséria, deve possuir carater estrutural e
redistributivo, ou seja, deve garantir a todos os cidaddos o direito de se
alimentar em quantidade e qualidade, mas ndo so isso, como também deve
assegurar outras necessidades como: salde, habitacdo, educacdo,
emprego e uma melhor distribuicdo da renda e de terras em nosso pais, ja
que tais dificuldades sdo diagnosticadas como as principais causas da
inseguranca alimentar no caso brasileiro. (CALDEIRA, 2005, p. 29)

Valente (2002) explica como deve ser uma Politica de Seguranca

Alimentar para ser considerada eficiente e eficaz essa politica deve
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[...] necessariamente deve incluir a substituicdo do atual modelo excludente
e da tradicional concesséao de estimulos e privilégios econdmicos restritos e
discriminadores, por uma politica de retomada do crescimento e do
emprego, com gradativa recuperagdo do poder de compra dos salarios,
articuladas ao estimulo a producgédo de alimentos de forma economicamente
eficiente, mas socialmente justa. (VALENTE, 2002, p.56).

De modo abrangente, o conceito de SANS, como o direito de todos os
sujeitos terem acesso aos alimentos imprescindiveis a sua sobrevivéncia, em
quantidade e qualidade, ndo se refere apenas a alimentacdo. Por esse motivo,

apresentar-se-4, uma breve descricdo dos diversos conteudos da SANS.

Segundo Maluf’ e Menezes (2000, s/p), o termo seguranca alimentar
passou a ser utilizado ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, por volta de 1918.
Devido a traumatica experiéncia da guerra, vivenciada sobretudo na Europa, ficou
evidente que alguns paises poderiam ter dominio sobre os demais através do
controle e fornecimento de alimentos. Desse modo, a alimentacéo se tornaria, além
de uma forma de controle, uma arma poderosa e estratégica nas maos dos paises
gue dispusessem de alimentos em abundancia, como era o caso das poténcias. Isso
significa que, se um pais ndo tivesse a capacidade de produzir seus proprios
alimentos em quantidades suficientes poderiam ser dominados. Portanto, a questéao
dos alimentos passou a ter para cada pais o significado, atualmente empregado
como muita frequéncia, de seguranca nacional. Esse condicionamento indicava a
necessidade de formacéo de estoques de alimentos, considerados estratégicos, pois
esses estoques viriam a fortalecer a ideia de que a soberania de um pais dependia

de sua capacidade de auto suprimento de alimentos.

Caldeira (2005) enfatiza ainda que a Seguranca Alimentar requer a

existéncia de um sistema que garanta, presentemente, a producao, distribuicdo e

® Graduado em Ciéncias Econdémicas pela Universidade Metodista de Piracicaba (1973), Mestre
(1976) e Doutor (1988) em Economia pela Universidade Estadual de Campinas, Renato Maluf
realizou programas de pos-doutoramento na Oxford University (UK) em 1996-7 e na Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris), 2000-1.Atualmente, no CPDA, Renato Maluf coordena o
Centro de Referéncia emSeguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN) e integra o Observatério de
Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA), professor da UFRRJ. Seus principais temas de
pesquisa sdo: seguranca alimentar e nutricional, agricultura familiar,multifuncionalidade da agricultura
e desenvolvimento territorial sustentavel. Em novembro de 2007 Renato Maluf foi nomeado Presidente
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), funcdo que desempenha até
hoje. Em julho deste ano foi nomeado membro do Comité Diretivo do Painel de Alto Nivel de
Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO). Disponivel em:
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consumo de alimentos, como visto anteriormente, em quantidade e qualidade
adequadas, e que nao haja comprometimento da capacidade futura de producéo,
distribuicdo, bem como do consumo. A SANS é regida por principios determinados,
sendo que o primeiro deles rege a Seguranca Alimentar e a Segurancga Nutricional

como dois lados de uma mesma questao.

Valente (2001) afirma que na medida em que essas mazelas
continuam a se perpetuarem, afetam os setores com menos poderes e excluidos do
processo econdmico e sociopolitico hegeménico e desse modo, sempre foi tratada
de forma pontual, emergencial e assistencial, mesmo quando havia intervengao por
politicas e programas publicos, que sempre se caracterizavam por sua

marginalizacdo e fragmentacao.

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional é a garantia do direito de todos ao
acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e do modo
permanente, com base em préaticas alimentares saudaveis e respeitando as
caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar.
Esta condicdo ndo pode comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, nem sequer o sistema alimentar futuro, devendo se realizar em
bases sustentaveis. E responsabilidade dos estados nacionais assegurarem
este direito e devem fazé-lo em obrigatdria articulagdo com a sociedade
civil, dentro das formas possiveis para exercé-lo. (MALUF e MENEZES,
2000, p.3)

Para Valente (2002) a SANS pode apresentar dois focos: o direito a
alimentacdo e o eixo estratégico de desenvolvimento. Porém o autor dedicou seus
estudos mais ao debate do conceito do alimento como direito humano. A analise
apresentada por ele é valida, pois d& continuidade a trajet6ria de dois pioneiros na
luta contra a fome no mundo: o médico, sanitarista e intelectual, Josué de Castro e
ao sociologo Herbert de Souza, ambos foram militantes pelo fim da fome. Hebert de
Souza, o Betinho, que utilizava como slogan “quem tem fome tem pressa”, trabalhou
no combate emergencial com bolsas assistencialistas aos miseraveis. Como ja
dissemos neste trabalho Josué de Castro destaca-se por suas analises tedricas.
Mesmo com essa diferenca e separados pelo tempo, ambos foram pioneiros na luta,

no combate contra a fome, a miséria, e a exclusao social.

O Brasil € a um dos maiores exportadores de alimentos... No entanto,
milhdes de brasileiros ainda sofrem com a fome e a desnutricdo. De acordo
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com o governo, 22 milh8es de pessoas vivem abaixo da linha da indigéncia,
sem comida suficiente para comer a cada dia. O Partido dos Trabalhadores
(PT) avalia que exista 44 milhdes de famintos no pais; enquanto Dom
Mauro Morelli, que dedicou sua vida com 0s mais pobres no Brasil, estima
que existam 55 milh6es de pessoas que passam fome no pais. (ZIEGLER,
apud VALENTE, 2002, p.12)

Como exposto anteriormente, o problema do Brasil ndo é falta de
producdo. O problema esta na distribuicdo dos alimentos. Os niveis de producéo
batem recordes a cada ano, o que contrasta, segundo Valente (2002), com o
namero de famintos e/ou desnutridos do pais. Por outro lado, a discrepancia das
avaliacbes quanto ao numero de famintos e subnutridos sejam eles 22, 44 ou 55
milhdes, devem nos levar a refletir seriamente sobre a questdo da fome em nosso

pais.

Dados sobre a fome e a desnutricdo crbnica, apresentadas por Valente
(2002), afirmam que eles sdo mais de 800 milhdes de individuos no mundo todo sdo
famintos, e desses, em torno de 36 milhdes morrem, direta ou indiretamente, em
decorréncia da fome. O mesmo autor comenta ainda que a FAO aponta uma
producdo suficiente para alimentar 12 bilhdes pessoas. Entende-se que resolveria
algumas situagdes emergenciais, porém ndo resolveria o problema dos individuos
que estdo morrendo de fome e ndo podem esperar por reformas estruturais, que,

embora sejam importantes, sdo demoradas.

A FAO (Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo) estima que, presentemente, um total de 800 milhdes de
pessoas passa fome, continuamente, em todo o mundo. A maior parte
dessas pessoas esta localizada nas partes mais pobres do planeta, em
especial na Africa, alguns paises da Asia e da América Latina. Mas deve
também ser registrado o crescimento de bolsdes de miséria e fome, mesmo
em paises desenvolvidos. Embora a fome e a desnutricdo, sejam as
manifestagbes mais cruéis da situacdo de inseguranca alimentar, a
incapacidade de acesso aos alimentos a sua principal causa, outros
aspectos devem também ser considerados, de maneira que se identifiquem
as condicbes necessarias para que prevalecam melhores condices
alimentares, seja  nos planos locais e nacionais ou no plano global.
(MALUF e MENEZES'", 2011, s/p.)

% Francisco Menezes, diretor do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdémicas (IBASE).
Disponivel em: < http://www.rts.org.br/entrevistas/francisco-menezes-diretor-do-ibase-2>. Acesso em:
05 mai. 2011
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Na perspectiva adotada por Oliveira (2002), a tematica do
desenvolvimento econdémico, a defesa de acBes conjuntas do Estado e da
sociedade e aos programas de combate a fome sdo consideradas como um dos
recursos para erradicar o problema da fome, tematica defendida por Castro. Esse
tipo de parceria resultava em medidas emergenciais de instituicbes governamentais,
semelhantes ao trabalho verificado com as ac¢des postas em pratica pelo Banco
Mundial, Agenda 21 e Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, por

exemplo.

Tais instituicdes buscam solidificar parcerias, que agem desde o
atendimento a situacdes de insuficiéncia alimentar ou caréncias questfes essas
intimamente relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. O trabalho que tais
instituicbes realizam consiste em primeiro lugar em propiciar a conscientizacao,
depois passa pela politica de geracdo de renda, quando também oferecem projetos
preventivos contra doencgas sexualmente transmissiveis (DST) e projetos no ambito
cultural e ambiental. Nesse trabalho essas instituicdes procuram envolver toda a
sociedade, quebrando a comodidade de deixar as responsabilidades apenas para o
Estado.

No Brasil, sociedade civil se preocupou com todas essas questoes,
preocupacdo essa demonstrada através de movimentos derivados da luta politica.
Podemos citar como um exemplo de maturidade politica o movimento civico pelo
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, no ano de 1992, via

mobilizac&o social, liderada pelo Movimento pela Etica na Politica.

Ap6s o impeachment de Collor, o0 Movimento pela Etica na Politica,
com abrangéncia de organizacdes de varios tipos: da sociedade civil, partidos
politicos, movimentos sociais, das médias e pequenas empresas. Foi lancado um
protesto contra todos os tipos de corrup¢ao no pais. Esse movimento se encarregou
de categorizar a fome, a miséria e a exclusdo social, também como um tipo de
corrupgéo, pois as referidas mazelas foram acentuadas durante a gestdao do

presidente Collor.

Entende-se que a intencionalidade do Movimento pela Etica na Politica
foi a de transformar a fome em questao politica, e por esse motivo, tentou introduzir

a questéo na agenda dos governos brasileiros.
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Os avancos nos debates teoricos sdo percebidos. Para Castro, em
1959, quando seu livro “Geopolitica da Fome” foi publicado a fome j& recebeu essa
caracterizacdo quando o autor faz uma analise politica da questdo da fome,

verificada através das denuncias dos casos de miséria espalhados pelo Brasil.

Essas reflexdes oportunizam e instigam a exploracdo mais
aprofundada dos conteddos da SANS, que além de um desafio, consiste numa
proposta de erradicacdo para a fome no Brasil. Destaca-se ser um conceito em
construgdo, que apresenta vertentes diferenciadas e, esses dois motivos, séo de

suma importancia para o entendimento de tais contetdos.

3 OS DIVERSOS CONTEUDOS DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR NUTRICIONAL E SUSTENTAVEL

O proposito deste capitulo é investigar as formas de garantia e acesso
a alimentacdo e apresentar os diversos conteldos da SANS que, para Caldeira
(2005), se dividem em quatro eixos:

1) Seguranca Alimentar e Garantia de Oferta de Alimentos,
2) Seguranca Alimentar e Garantia do Acesso Universal aos Alimentos,

3) Seguranca Alimentar e Qualidade Nutricional e Sanitaria dos

alimentos,
4) Seguranca Alimentar, Conservacao e Controle da Base Genética.

Este trabalho vai enfatizar uma nova questdo: a SANS como direito
humano. “A alimentagéo nutricional adequada é um direito do cidadao, e a garantia
da Segurancga Alimentar, um dever do Estado.”(GALEAZZI'!, 1996, p.134). Ressalta-

! Dra. Maria Antonia Martins Galeazzi — Executora do NEPA - Ntcleo de Estudos e Pesquisas em
Alimentacao — UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas. Disponivel em:
< http://www.unicamp.br/nepa/taco/contar/taco_versao2.pdf>. Acesso em: 05 mai. 2011
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se que os demais eixos sdo imprescindiveis para o conjunto de informacfes que

auxiliam o entendimento do direito humano a alimentacéo.

A 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSAN, 2004,
s./p.) apresenta o bem-estar nutricional como direito humano de todo individuo. Em
principio, nenhuma restricdo relativa a alimentacdo é aceitavel, porém como
principio geral, a expressdo Seguranca Alimentar pode ser definida com o auxilio da

I CNSAN, realizada em marco de 2004:

Seguranca Alimentar Nutricional e Sustentavel é a realizagcdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base, praticas alimentares promotoras de salde,
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econbmica e

ambientalmente sustentaveis. (CALDEIRA, 2005, p. 30)

Entretanto, alcancar o significado do conceito empregado da SANS na
sua amplitude, é tarefa complexa, pois o conceito pode comportar significados e
interpretagdes distintas, o que faz com que essa discusséo conceitual nunca cesse,

tornando-se um conceito inacabado e constantemente em construgéo.

Caldeira (2005) considera que a diversidade de conteudos, problemas
e concepcdes envolvidas na discussdo do conceito da SANS, sdo necessarias
primeiramente por se tratar de uma tarefa classificatéria, que busca identificar e
definir os diversos conteidos que a Seguranca Alimentar pode abranger e
contemplar. O ponto de vista de que tais conteldos estao relacionados a problemas
especificos, de fome, ou de Inseguranca Alimentar, e exigem superacao para a
implementacdo de conjuntos distintos de politicas publicas por parte dos Estados e
governos. Com base na revisdo da literatura, identificam-se os contelddos que a

expressao pode abranger.

Para Caldeira (2005, p. 31) em linhas gerais, quatro sdo os fatores

geradores de Inseguranca Alimentar:
1) escassez da producéo e da oferta de produtos alimentares;

2) distribuicao desigual de alimentos entre os membros da sociedade;
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3) baixa qualidade nutricional dos alimentos consumidos pela

populacao, por estarem contaminados ou sujeitos a contaminacao;

4) falta de acesso aos produtos, em geral causado pelo monopdlio da

base genética do sistema agroalimentar.

Segundo Caldeira (2005, p. 31) os quatro problemas acima decorrem
da obrigatoriedade de garantias fundamentais para a compreensdao da nocao de

Seguranca Alimentar, divididas em quatro categorias:
1) garantia de producéo e oferta agricola;
2) garantia ao direito universal de acesso aos alimentos;

3) garantia de qualidade dos alimentos consumidos, quanto as

condi¢cBes sanitarias e nutricionais

4) garantia de conservagdo e controle da base genética do sistema

agroalimentar.

De acordo com a matriz de pensamento de Valente (1999), a fome e a
desnutricdo devem ser observadas dentro do processo mais amplo de exclusao
social. O fracasso escolar e o analfabetismo ndo podem ser atribuidos, de forma
isolada, a fome e a desnutricdo. As causas desses flagelos precisam ser entendidas
e buscadas na estrutura social que exclue e mantém marginalizada grande parcela

da populacéo.

Verifica-se que Castro (1959) apud Oliveira (2002. p. 43) em suas
contribuicdes tedricas ja questionava o papel das estruturas sociais e verificava que
a fome é fabricagdo humana, “praga” criada pelo proprio homem, sendo ele mesmo
capaz de extingui-la. Percebe-se o carater social da fome, no que diz respeito as

suas manifestagdes biolégicas e sociais, como as que Valente (2002) observou.

Desse modo, foi percebido no debate tedrico sobre os diferentes
aspectos referentes a manifestacdo da fome o seu o carater biossocial, pois Castro,
em sua analise, ja havia aglutinado as causas biolégicas as sociais como parte do
mesmo fendmeno, a fome. Valente (2002), ao abordar a compreensao de que o
alimento é um direito humano, entende que a fome ndo € somente uma
manifestacéo biologica e destaca a existéncia de componentes social pertinentes ao

conceito. Compreender a alimenta¢cdo como direito humano € de grande relevancia,
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pois o alimento traz consigo a propriedade de saciar ndo sé a fome, mas também a
ajuda a potencializar outras realizacbes sociais, como a saude, a educacao, a
moradia, 0 emprego. Sendo assim incentivar o debate tedrico sobre a fome com
novas proposicdes € uma maneira de revitalizar e atualizar esse debate iniciado por
Castro, e que, felizmente, prossegue até hoje, mesmo que seja com avangos,

contradicdes e até mesmo retrocessos.

As declaracbes verificadas em Valente (2002), permitem entender o
acesso juridico-legal da alimentacdo a condicdo de direito humano fundamental em
continua progressao. Inicialmente o direito & alimentagéo era interpretado de forma
mais abrangente e menos especifica como um direito a um nivel adequado de vida.
Posteriormente, a evolu¢cdo normativa, se incumbiu de aplicar ao direito ao alimento
e a nutricdo uma amplitude maior relacionando-o diretamente aos direitos da

crianga, a saude reprodutiva e a nao-discriminacao racial.

No que diz respeito a doutrina, sua contribuicdo tem sido
particularmente a definicdo e delimitacdo dos atores sociais que devem analisar,
interpretar, propor e efetivar solugdes para tal questdo. Trata-se de delimitar as
responsabilidades do Estado pela salvaguarda dos direitos econdmicos, sociais e
culturais da populacdo em geral. Nesse sentido, entende-se a responsabilidade do
Estado como diretamente vinculada as questbes de respeito, protecdo e promocao
do direito a alimentagcdo. Para isso, cabe ao Estado manter e seguir estratégias
voltadas para acgOes viabilizadoras do protagonismo individual e da supervisao

internacional.

No plano operacional, a abordagem do direito humano de acesso
seguro a alimentacdo adequada, tem inspirado a formulacao de politicas publicas de
enfrentamento a fome. Aldaiza Sposati (1996, p. 191) quando trata do dialogo
anterior sobre a consolidacdo desses direitos, entende que € um campo a ser
construido. A afirmacdo da autora se da em razdo do entendimento de que muitas

contradicdes envolvem o debate em torno do combate a fome e miséria.

No caso brasileiro, para que o0 pais avance nessa discussdo, séo
necessarios avangos também de governabilidade humana. Portanto faz-se

necessario que o pais uniformize suas acdes, sejam elas de ambito nacional,
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regional ou local, em torno de um mesmo paradigma de protecdo dos direitos

humanos.

A partir da leitura de Caldeira (2005), verificou-se que a Seguranca
Alimentar e Nutricional e Sustentavel esta totalmente atrelada ao direito a
alimentacdo, no sentido de apresentar uma ligagdo entre a sociedade organizada
com politicas publicas de reponsabilidade um Estado com capacidade de tornar
efetivas as respostas geradas. Deve modo, a sociedade civil, pode e deve atuar
como fiscalizadora de seus préprios direitos, no ato de cobrar que seja garantido o
direito a alimentacdo a todos os cidaddos. “O acesso a alimentacdo adequada é um
direito humano basico que esta acima de qualquer outra razdo que possa tentar
justificar sua negacéo, seja de ordem econdmica ou politica”. (VALENTE, 2002,
p.40)

Valente (2002) ressalta ainda que, quando se trata de SANS também &
preciso refletir sobre as situacfes de Inseguranca Alimentar, sendo um de seus
aspectos a ser mencionado dentro desse contexto a problematica da alfabetizacao

em face da desnutricdo.

Sob a argumentacao de Valente (2002), o ato de se alimentar como o
de ler, representa uma apropriacdo do mundo, que aponta para a construcdo e
reconstrucdo da humanidade em nivel individual e coletivo: o primeiro, como ato de
apropriagdo do que se refere ao mundo material e o segundo, como ato de
apropriagdo do mundo das ideias, ambos de igual importancia. “A fome, a
desnutricdo e o analfabetismo constituem-se, portanto, em desumanizacdo, na
negacdo do direito de acesso a rigueza socialmente produzida ao longo de toda a
histéria, sob a forma de alimento, seja sob a forma de informacédo, conhecimentos
cientificos, cultura e historia.” (VALENTE, 2002, p.27)

Ao desnutrido é negado o direito a um organismo e a um corpo saudavel, é
negada a ragdo alimentar minima que sistemas econdmicos garantem ao
animal de carga e de corte. A ele resta alimentar-se do lixo, da sobra da
comida dos outros, ou mesmo dos seus musculos, de seu corpo, num lento
processo de autofagia em direcdo a morte. N&o é raro vermos cenas de maes
e corpos esqudlidos tentado, em Ultimo ato de solidariedade humana
transformar o que lhe resta de corpos, de tecidos, em uma gota de leite em
esperanca de vida convertendo-se em alimento para o outro, em uma
manifestacdo de canibalismo induzido por uma sociedade desumanizante. Ao
desnutrido é negado o direito ao corpo e a vida, a fazer a histéria. (VALENTE,
2002, p.27).
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Verificou-se em Valente (2002), a argumentacdo de que ao faminto nédo
€ negado apenas o nutriente, mas, 0 acesso ao ter prazer de comer, de compartilhar
refeicbes com amigos e familiares, bem como, de vivenciar seus habitos e suas
praticas alimentares que vém sendo criados e recriados por sua cultura e sua
historia.

Segundo Valente (2002) ao analfabeto, por outro lado, é negada a
humanidade do acesso a toda riqueza cultural, bem como cientifica, desde seus
primordios. O analfabeto esta condenado a viver nos limites de sua temporalidade e
condicionado, pela capacidade de sua cultura, a transmitir, pelas praticas e pela
historia oral, a sua experiéncia acumulada de sobrevivéncia e luta contra a invasao
econdmica e cultural. Em suma a sua condenac¢do esta no isolamento cultural e na
sonegacao de um bem — o conhecimento - em um mundo cada vez mais mediado

por informacdes escritas.

Para Valente (2002, p. 28), a situacado do trabalhador analfabeto é
complexa, pois a ele é negado também o0 acesso a toda riqueza produzida por
geracdes e geracdes de trabalhadores que, milénio apds milénio, construiram com o
seu trabalho o que é hoje o acervo material, cultural e espiritual da humanidade.
Mais importante ainda sédo suas consideracfes sobre o faminto analfabeto, a quem é
dificultado o desenvolvimento da capacidade critica, a sua exclusdo pela
impossibilidade de participar conscientemente do processo de transformacao social,
e, muitas vezes, até mesmo da luta por seus préprios e legitimos interesses,
transformando-se em massa de manobra para seus dominadores. “A fome, a
desnutricdo e o analfabetismo séo facetas de uma vida de miséria imposta a uma
parcela significativa da populacédo brasileira pelo processo histérico de exploracédo

econbmica.” (VALENTE, 2002, p.29).

Por esse motivo, deve existir uma exigéncia intrinseca que tivesse
origem em todos os segmentos da sociedade brasileira em favor do combate a
fome. A sociedade civil deve buscar se mobilizar rumo ao enfrentamento da fome,
ndo apenas em épocas de campanhas especificas como aquelas solicitam a

arrecadacéo de alimentos e/ ou donativos para atender a uma parcela da populagao
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que sofre dos efeitos da perda de abrigo, em razdo de calamidades como

enchentes, terremotos ou quaisquer outras catastrofes naturais.

De acordo com a exigéncia exposta acima, Valente (2002) ressalta a
importancia de que a alimentacdo seja entendida como direito humano, e nesse
sentido reforca a necessidade de se reconhecer o ato de se alimentar
adequadamente como qualquer outro direito humano, que além de basico, ja obteve
reconhecimento no Pacto Internacional dos Direitos Humanos, Econémicos, Sociais
e Culturais. Para Valente (2002), sem esse direito ndo se pode discutir os outros o
que significa que sem ele ndo ha direito a vida e a humanidade, ou seja, ndo ha
direito de acesso a vida nem a riqgueza material, cultural, cientifica e espiritual

produzida pela espécie humana.

O direito a alimentacdo comecga pela luta contra a fome, ou seja, pela
garantia a todos os cidadaos a ter acesso diario a alimentos em quantidade
e qualidade suficiente para atender as necessidades nutricionais bésicas
essenciais para a manuten¢do da saude. N&o pode parar ai, 0 ser humano
precisa de muito mais do que uma racdo bdésica nutricionalmente
balanceada, que ser valida para o gado de corte, mas nao para gente. A
alimentagcdo para o ser humano tem outras conotacbes importantes.
(VALENTE, 2002, p.38).

Com a afirmativa de Valente (2002), entendeu-se que, o direito a
alimentacdo passa pelo direito de acesso aos meios e recursos para produzir ou
adquirir alimentos considerados seguros e ao mesmo tempo saudaveis, para
possibilitar uma alimentacdo baseada nas préticas e habitos alimentares especificos
de cada cultura, regido ou de acordo com a origem étnica de cada povo, pois o ato
de comer vai além de satisfaz as necessidades nutricionais, como também (re)
constréi e potencializa outras dimensdes, como as organicas, intelectuais,
psicoldgicas e espirituais. E por esse motivo, que os rituais religiosos envolvem atos

de preparo e comunhdo de alimentos.

Segundo Valente (2002), a histéria mostra que tém sido raras as
situagcbes em que as pessoas garantiram suas alimentacbes com qualidade. Os
paradigmas de desenvolvimento adotados nos ultimos séculos ndo conseguiram
possibilitar a superagéo da fome, da desnutricdo e de outras doencgas relacionadas

a alimentacdo quando nao realizada de forma saudavel. O autor afirma que cerca de
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um quinto da humanidade ainda padece o flagelo da fome. A exploracdo, a negacao
do direito a partilha necessaria da riqueza produzida e, a0 mesmo tempo, a excluséo
social e econdbmica, sdo situacdes que refletem diretamente a forma como se
configura a desigualdade social e a distribuicdo inadequada de renda, conforme nos

propomos a analisar mais adiante.

Valente (2002) aponta um leque de possibilidades e perspectivas
analiticas que podem consolidar a compreensdo do direito a alimentacdo como

direito humano.

No inicio da década de 1980, o enfrentamento e a luta contra a fome e
a desnutricdo, foram retomadas, num momento e que se chegava ao apice “da
reorganizacdo do sindicalismo, do movimento sanitarista e da sociedade civil no
Brasil, na luta pela democratizacdo do pais, ap0s quase vinte anos de regime
ditatorial, nessa época ainda era proibido se falar em fome, mesmo sendo ela parte

do cotidiano de grande parcela da populacao brasileira”. (VALENTE, 2002, p.44)

Nesta pesquisa verificar-se-A a SANS como direito humano a
alimentacdo, os aspectos historicos desse direito, o processo de construcdo da
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e os diversos conteidos da SANS
serdo apresentados nas secfes subsequentes, sdo: Seguranca Alimentar e garantia
de oferta de alimentos; Seguranca Alimentar e garantia do acesso universal aos
alimentos; Seguranca Alimentar e qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos;
Seguranca Alimentar, conservacado e controle da base genética, no entanto a énfase
dessa pesquisa € estudar o direito humano a alimentacdo e as suas diversas

formas de efetivacéao.

3.1Seguranca Alimentar e Garantia de Oferta de Alimentos

A Seguranca Alimentar e a garantia de oferta de alimentos, verificada
em Caldeira (2005) e em Oliveira (2007) se referem ao carater estratégico da

garantia da oferta de alimentos e se devem aos problemas vivenciados pelos
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Estados nacionais. Advém desse contexto, a necessidade de se construir
estratégias de abastecimento alimentar que se contraponham a eventuais bloqueios
gue nao permitam o acesso aos alimentos, devido aos conflitos internacionais. De
outro modo, a SANS deve expressar a capacidade de pais poder alimentar-se a si
mesmo. Esse contexto se relaciona também com situacbes de ndo acesso
expressas em fome e desnutricAo em relacdo as respostas da oferta agricola e aos

aspectos politicos e estratégicos do comércio mundial de alimentos.

Essa primeira preocupacao teve grande repercussdo no Pos-Guerra,
guando se acreditava que uma nacado dominaria a outra por meio da soberania
alimentar. Assim o0 pais que conseguisse controlar a producdo e o fornecimento

mundial de alimentos, dominaria os demais.

A ideia de que a Seguranca Alimentar estava quase que exclusivamente
ligada a producéo agricola mostrou-se dominante na Conferencia Mundial
de Alimentacdo, promovida pela FAO, em 1974. A discussao entdo travada
deu-se quase exclusivamente sobre as politicas agricolas, reforcando a
crenca de que a Seguranca Alimentar dependia fundamentalmente de uma
politica de armazenamento estratégico, devendo-se fazer crescer o0s
estogues e assegurar a consolidacdo de acordos internacionais sobre
diferentes produtos agricolas (MENEZES, 2001, p. 2).

Sob esse ponto de vista, Pessanha (2002, s./p.) afirma que um pais
pode garantir a oferta interna de alimentos basicamente por meio das duas

estratégias:

1) Pode-se estimular a producdo agricola interna, a auto-suficiéncia
alimentar, pois é considerado menos vulneravel aquele pais, cujos
alimentos representarem uma pequena porcentagem de suas
exportacoes.

2) Por outro lado, como indica a no¢do de autocapacidade alimentar,
pode-se estimular uma producado doméstica que atenda parcialmente as
necessidades do consumo interno, também se assegura a capacidade
para importar, de modo a atender plenamente a demanda.

Entretanto, Pessanha (2002) acata e respeita a garantia de oferta de
alimentos como fator contributivo para alcancar a redugcéo da fome e a desnutri¢éo,
mesmo afirmando que ela ndo é suficiente para a sua eliminagdo. Para ela
Seguranca Alimentar vai além da producdo de alimentos e implica, sobretudo, na

capacidade de um individuo de obté-los.
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Baseando-nos nas afirmativas de Pessanha (2002) queremos
reafirmar que a garantia de acesso universal ao ato de se alimentar, resulta de
outra necessidade maior entendida aqui como principal para assegurar a
efetividade da SANS no Brasil, que é a garantia do acesso universal ao ato de se

alimentar.

3.2 Seguranca Alimentar e Garantia do Acesso Universal aos Alimentos

De acordo com Oliveira (2007) no final da década 1970, o conceito de
Seguranca Alimentar valorizava muito a garantia da oferta dos alimentos. Percebeu-
se, entretanto que mesmo com uma alta producéo de alimentos e a sua oferta por
muitos outros paises, o flagelo da fome continuava e a Inseguranca Alimentar

continuava a atingir milhdes de individuos.

E nesse contexto, que se comeca a perceber que, mais do que a oferta
de alimentos a incapacidade da maior parte da populacdo em obté-los, ou seja, a
capacidade de acesso da populacdo ao ato de alimentar-se continua a ser a

dificuldade crucial para a efetivacdo da SANS. Esse segundo aspecto diz respeito:

[...] ao principal pressuposto da Seguranca Alimentar, a saber, dispor de
poder de compra para adquirir alimentos em quantidade e qualidade
adequadas, porém, de um modo que reduza o peso relativo dos gastos com
alimentacdo na renda familiar. Este objetivo depende dos instrumentos que
promovem a elevagdo da renda monetaria e sua distribuicdo equanime
(emprego-trabalho, salarios e outras rendas do trabalho, e tributos).
Contudo, ele depende também do custo relativo dos alimentos, pois este
Ultimo é um dos principais determinantes da renda real das familias,
principalmente, dos estratos de menor renda. (MALUF, 2001, p. 6).

O atributo institucional da SANS é apresentado segundo este enfoque:

(...) Aqui, a inseguranca alimentar é decorrente da deficiéncia nos arranjos
institucionais que garantem capacidade de acesso aos alimentos, gerando
uma falha nos direitos de aquisicdo de alimentos. A questao esta em que,
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numa economia de mercado, a presenca de alimentos ndo garante, por si
s6, o direito de uma pessoa de consumi-los. A capacidade de acesso
alimentar de um individuo se refere ao conjunto de mercadorias aos quais
uma pessoa pode ter acesso no mercado, e depende tanto do que ela
possui como do que ela é capaz de adquirir no mercado. O acesso aos
alimentos depende basicamente de dois fatores: o poder aquisitivo
necessario para os individuos que atuam em mecanismos descentralizados
de producdo e consumo; e a propriedade de meios de producdo de
alimentos no caso dos produtores rurais de alimentos de subsisténcia
(PESSANHA, 2002, p.90).

A pobreza é considerada uma “falha nas capacidades basicas dos
individuos”, tanto no que se refere a renda monetaria auferida, quanto ao acesso a
bens e servigos publicos, e pode levar a privagdo e a fome. Segundo Luna (1997, p.
35) citado por Pessanha (1998,s/p):

A implementagdo bem sucedida das politicas de combate a pobreza e a
Inseguranca Alimentar por insuficiéncia de acesso exige a identificacdo dos
grupos e segmentos sociais vulneraveis. A partir dai, € necessario inserir o
estudo das relagcdes organicas entre os grupos sociais, identificando o
carater dos lagos dos grupos vulnerdveis com os demais grupos sociais.
(LUNA,1997, p. 35).

Ainda para a mesma autora, as ac¢oes indiretas podem incluir:

e subvencdes generalizadas aos precos dos produtos agricolas e

estratégicos e de reservas de alimentos;
e protecdo dos sistemas locais do mercado de alimentos, e
e programas de educagao nutricional.

De acordo com 0s objetivos idealizados e também incentivados pela
FAO, afirma-se que, o Programa Fome Zero foi uma politica estrutural que veio ao
encontro de tais metas, procurando atuar tanto na forma estrutural como na de
cunho emergencial, quanto ao combate a fome e a pobreza. No Brasil, por esse
motivo, esse Programa foi selecionado para analise de seus conteudos na presente

pesquisa.

Cabe destacar em Pessanha (2002), o registro de que a agdo publica
engloba as acbes das organizacOes sociais e da populacdo em geral, ndo se
restringindo apenas as acodes estatais. No caso do Brasil, pode se mencionar como

exemplo dessas a¢gBes o Movimento da Acdo da Cidadania, contra a Miséria, a
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Fome e pela Vida, que mobilizou milhdes de brasileiros com o objetivo de trazer a
tona a busca e a efetivacdo de solucdes para o problema da fome. Ja a SANS —
nunca € demais reafirmar - requer o fortalecimento dos direitos humanos das

camadas mais pobres da populacao.

7

Nesse sentido € que Caldeira (2005) insiste na necessidade de
aprofundar a abordagem analitica sobre o problema da fome, com destaque para o
aspecto do reconhecimento de que o direito de aquisicdo de alimentos ndo depende
somente da oferta de alimentos, porém implica em fatores distintos e caracteristicas
econdmicas e sociais das sociedades em si, como educacéo, emprego, distribuicao
de renda e outras mais. Assim, a fome é explicitamente entendida como um

fendmeno biossocial, de natureza econdémica, vinculado aos problemas politicos.

3.3 Seguranca Alimentar e Qualidade Nutricional e Sanitaria dos Alimentos

Segundo Oliveira (2007) no final da década de 1980 e inicio da década
de 1990, o conceito de Seguranca Alimentar ganhou um novo enfoque e a ele
incorporaram-se as informacgdes relativas a questdo da seguranca do alimento, no
gue se refere ao fato dele ndo estar contaminado biologicamente ou quimicamente,
que apresente boa qualidade também quanto aos aspectos nutricionais, biologicos,
sanitarios e tecnoldgicos, e quanto ao balanceamento da dieta e informacédo sobre

habitos alimentares, como op¢des culturais dos individuos.

Comeca-se ai, a falar de Seguranca Alimentar e Nutricional de modo
mais contundente, conforme se pode conferir em Pessanha (1998, p. 39):

Sob o ponto de vista da qualidade, a Seguranca Alimentar significa garantir
ao consumidor a aquisicdo de alimentos com atributos nutricionais e
sanitarios adequados as suas necessidades. A importancia deste aspecto
da Seguranga Alimentar tem crescido em virtude do desenvolvimento de
novos processos de industrializagdo de alimentos e das novas tendéncias
de comportamento do consumidor.
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A importancia dos aspectos nutricionais e sanitarios dos alimentos das
SANS tem crescido - € o que afirma Pessanha (1998) -, em virtude do
desenvolvimento de processos novos de industrializacdo alimenticia e de novas
tendéncias de comportamento do consumidor. Sendo assim, ela aponta para um
novo padrao alimentar, baseado nas sociedades industrializadas, denominado
modelo de consumo alimentar ocidental ou agroindustrial, que se iniciou nos Estados
Unidos e Europa no século passado, e que se consolidou globalmente, rompendo as
fronteiras internacionais a partir de 1960. No ambito da producéo, a industrializacéo
se desenvolveu de modo rapido e levou ao consumo de massa, que propiciou a
constituicdo do complexo agroindustrial, entendido aqui, como um conjunto de
setores e atividades industriais voltado tanto para producdo de insumos agricolas,

quanto para a industrializacéo de produtos a partir da matéria-prima agricola.

Para Caldeira (2005) no contexto do consumo, os fatores responsaveis
pelas transformacdes que ocorreram nos estilos de vida, se fazem sentir na
urbanizacao, industrializacéo, na intensificacdo do trabalho feminino e na evolucao
do marketing que consegue induzir & mudancas de habitos alimentares. As
mudancas no comportamento do consumidor foram dirigidas & preferéncia por
alimentos industrializados, alimentacdo fora do domicilio, compra de alimentos em
supermercados, praticidade e economia de tempo no preparo das refeicbes e

alteracdes na composigéo dos alimentos conforme afirmacgéo de Pessanha (1998):

Em termos nutricionais, tais mudancas correspondem a uma elevagéo do
consumo de proteinas e de lipideos de origem animal, e de acUcares
simples, e a uma reducdo do consumo de aglcares complexos e de fibras
Novas tendéncias de consumo se verificavam ja nos anos 70, em virtude de
preocupagBes com a qualidade nutricional dos alimentos, numa etapa
caracterizada pela crescente substituicdo dos produtos agricolas
tradicionais pelos alimentos transformados. (PESSANHA, 1998, p. 135).

Para Caldeira (2005) no caso dos paises do hemisfério sul, as grandes
transformacdées no padrdo de producdo e consumo alimentar acontecem em
conjunto, de modo que ocorra também a manutencdo ou a intensificacdo da
desigualdade, bem como de todas as formas de exclusédo social, se fazem refletir
nos niveis de consumo alimentar dos sujeitos sociais. Tal situagcdo engendra

diferencas marcantes entre 0s grupos sociais:
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[...] entre os dois extremos, isto &, aqueles cujo poder de compra permite o
excesso alimentar e o consumo de alimentos sofisticados e aqueles
privados do acesso aos alimentos bésicos, existe uma massa intermediaria
de consumidores cujos habitos alimentares tém mudado sob influéncia do
modelo ocidental. (OLIVEIRA E THEBAUD-MONY (1996) apud PESSANHA
1998, s/p).

Todavia, ainda de acordo com Caldeira (2005), além do direcionamento
para a universalizacdo dos habitos alimentares industrializados e do modelo
agroindustrial de producéo e consumo, outros fatores estdo postos na ordem social,
econdbmica, cultural, nutricional e que podem significar fortes influéncias na
alimentacdo, ordem direta ou indireta, que acabam por conduzir a modelos de
consumo diferenciados entre paises e regides. Desse modo, a diversidade e a

desigualdade estdo na base do consumo agroindustrial.

Pessanha (1998) complementa as afirmativas de Caldeira (2005),
afirmando que diversos fatores apontam para o interesse da populacdo em relacdo a
servigos que expressem a qualidade dos alimentos, no sentido de adquirir melhores
produtos. O crescimento das populac¢des urbanas, por exemplo, contribuiu para que
estas se tornassem consumidoras de produtos industrializados e demandassem
servicos e produtos com informacgdes disponiveis sobre salde, meio-ambiente e

bem-estar.

Sobre a citacdo acima, a conscientizacdo dos consumidores, dos
governos e dos produtores e empresas do sistema agroalimentar contribuem para a
obtencéo de produtos de boa qualidade e com seguranca. Os problemas verificados
nos desniveis de qualidade dos produtos consumidos pela populacdo se tornam
particularmente como referéncias para os paises do Sul, pode ser devido ao fato de
ser considerado o locus das grandes desigualdades no padrdo de producado e

consumo alimentar.

3.4 Seguranca Alimentar, Conservacdo e Controle da Base Genética
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Baseando-nos principalmente em Oliveira (2007) procuramos deixar
claro que a SANS encontra-se em processo de construcdo e aos poucos Varios
aspectos vao se incorporando ao seu conceito as suas acdes praticas. Nesse
sentido, 0 aspecto sustentabilidade do sistema alimentar, € o Ultimo aspecto a ser
incorporado a discussédo. Para melhor entendimento, esse item se refere também a
garantia de conservacao e controle da base genética do sistema agroalimentar, no
gue tange a falta de garantia de conservacao dos alimentos e ao monopdélio sobre a

base genética do sistema agroalimentar.

O caso do controle e conservacdo da base genética do sistema
agroalimentar vincula a Seguranca Alimentar as preocupac¢des ambientais,
e destaca a importancia da sustentabilidade da producdo agricola e da
conservacdo da diversidade biolégica. A atencdo no processo de
elaboracdo da legislagdo especifica para a regulagdo do acesso aos
recursos genéticos - patentes, direito do melhoristas, direito do agricultor - é
um requisito adicional do conceito de Seguranca Alimentar (PESSANHA,
2002, p. 121).

Para Pessanha (1993, s/d) apud Caldeira (2005, p. 41) esse conteudo
da Seguranca Alimentar diz respeito a importancia de procedimentos para que
aconteca a conservagao e controle da base genética do sistema agroalimentar. “A
semente melhorada é o principal fator destacado na produtividade.” Desse modo é
considerado o vetor da eficiéncia dos insumos modernos, e pode ser entendida
como o “coragao” do sistema agroalimentar, constituindo-se “hum nucleo emissor de

progresso técnico para o complexo agroindustrial.”

Segundo Pessanha (1993, s./p.):

A Seguranca Alimentar, quanto ao controle e acesso da base genética, se
fundem com as preocupagBes ambientalistas, pois implica na
implementacéo de politicas voltadas ao conhecimento, a conservagdo e ao
controle da biodiversidade. Uma politica de SANS precisa garantir a nogcao
sobre a conservacgdo dos recursos filogenéticos, com o objetivo de realizar a
manutenc¢do da base genética no longo prazo do sistema agroalimentar.

Ainda segundo para Pessanha (1993):

Um programa de Seguranca Alimentar deve se preocupar se com a
manutencéo do sistema agroalimentar no longo prazo e, para isso, construir
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um programa de conservacao de recursos genéticos, seja das variedades
tradicionais que estdo sendo abandonadas pelos agricultores, seja das
espécies silvestres que poderdo ser utilizadas em pesquisa e introduzidas
na base alimentar. A manutencdo do livre acesso aos bancos de
germoplasma internacionais €é também indispensavel. Igualmente
importante € a pesquisa e conservacdo do genoma das espécies animais
utilizadas pela industria alimentar (PESSANHA, 1993, p. 160).

Segundo as leituras realizadas em Caldeira (2005), destaca-se que

entre 0s quatro eixos apresentados dois eixos sao enfatizados:
1) Seguranca Alimentar e garantia de oferta de alimentos,

2) Seguranca Alimentar e garantia do acesso universal aos alimentos.

Y

Esse dois eixos apontam para a garantia do acesso a alimentagéo,
como foco de debate da referida pesquisa. Os outros eixos foram apresentados a

titulo de conhecimento dos leitores.

O conteudo abordado demonstra a intencionalidade da SANS e ao
mesmo tempo, permite a reflexdo a respeito do acesso ao alimento, da forma como
acorre ou devera ocorrer a sua efetivacdo, como esta posto esse direito frente as
formas de garantir o acesso ao alimento, ou seja, se existem contradicdes entre o
gue foi estabelecido pela SANS e pelo Direito humano a alimentacéo, e as diversas
formas de enfrentamento da fome e a maneira como essas questdes estdo postas

no contexto da realidade social.

4 A EFETIVACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO E O SERVICO
SOCIAL

Na presente secdo sera apresentado o debate sobre as formas de
efetivacdo do direito & alimentagdo e a atuagdo do Servigo Social. Tais acdes se
verificam por meio da articulagdo do Estado e da sociedade civil, e como estéo
materializadas atualmente, expressam-se em mobilizacbes sociais, em parcerias
com o Partido dos Trabalhadores, com os CONSEA e com diversas entidades da
sociedade civil, como a A¢do da Cidadania, aléem do enfrentamento emergencial,

com doacgéo de cestas de alimentos. Também realiza programas de alfabetizacéo,
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com a finalidade de ir além da questédo imediata de promover 0 acesso ao alimento e
fazer com que sejam saciadas as necessidades de se alimentar via distribuicdo de
cestas basicas.

Peliano (2011) afirma ser imprescindivel a organizacdo da sociedade.
Segundo essa autora

No periodo da ditadura ndo se podia sequer mencionar o termo “fome” nos
programas oficiais. Ela era associada a questdes econdmicas, sociais e,
portanto, politicas. Ja se reconhecia que a solucao do problema demandaria
mudancas estruturais na organizacdo da sociedade. (PELIANO, 2011, s/p.)

A mudanca estrutural da sociedade como questdo posta é demorada
pois requer mudangas profundas. Entretanto, o enfrentamento da fome, ndo pode
esperar tais mudancas, deve ocorrer de modo continuo e articulado, por isso, e isso
explica porque as aclOes caracterizadas como emergenciais também sé&o
imprescindiveis, apesar de pontuais e do carater assistencialista que as reveste. No
entanto, a relevancia de tais acdes esta em suprir de imediato a necessidade do
sujeito em alimentar-se de forma digna, conforme apresentado anteriormente, pela
lei que preconiza o Direito humano a alimentacado e a prépria politica da SANS.

As acdes de carater emergencial sdo desenvolvidas, principalmente,
por entidades filantrépicas, com doacdo de cestas de alimentos para familias em
situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social, ou seja, ttm como objetivo suprir a
penuria emergencial de consumo minimo de alimentos. Entretanto as criticas mais
relevantes sobre tais acdes incidem sobre o fato de serem pontuais e imediatas.

Entende-se que essa necessidade se torna emergencial devido as
circunstancias temporarias da vida do individuo se encontra. Pelo fato dessa
primeira necessidade nao ter sido suprida em algum momento da vida desse sujeito,
esta condicdo se agravou de forma alarmante e continuada, trazendo diversificados
efeitos e tornando-as, ao mesmo tempo, potencializadoras da necessidade alimentar
nao suprida incialmente.

Observa-se nesses casos em que 0 organismo ndo dispbe dos
nutrientes necessarios para uma vida saudavel, um efeito desencadeador de
problemas de saude, de dificuldades de aprendizagem, que é uma dificuldade real

ligada e manifestada a impossibilidade do aprender porque o sujeito esta com fome.
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Essa situagcdo apresenta maior gravidade no caso do individuo que tenha sofrido
subnutricdo grave na primeira infancia.

Tais vulnerabilidades se intensificam, quando o acesso ao alimento nao
ocorre de forma correta, adequada, com qualidade em quantidade necessaria,
conforme o que € preconizado pela legislacdo vigente sobre o direito humano a
alimentacéo e a politica da SANS. Essa magnitude de situacbes complicadores das
situacdes de fome e seus efeitos exigem acdes integradas.

Segundo Peliano (2011, s/p.):

A experiéncia tem demonstrado que o equacionamento de problemas
sociais, dentre os quais se destaca a questdo da fome, ndo se da por meio
de programas isolados e setoriais. E preciso integrar aces assistenciais
com medidas capazes de gerar mudancas estruturais, como as de
educacéo, salde e geracdo de renda.

E imprescindivel que as Politicas Publicas de atendimento as
vulnerabilidades sociais, incluindo-se ai a questao da fome, sejam integradas entre
si, que o trabalho realizado para minimizar as necessidades sociais seja conjunto e
continuado, com destaque para as parcerias devido a sua relevancia no ambito das
acOes desenvolvidas para a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, entre os
guais se encontra o nosso objeto de estudo: o direito a alimentacédo. O envolvimento
da politica de Seguranca Alimentar com as demais Politicas Setoriais, sejam elas
compensatoérias ou focalistas, nas areas da saude, da educacado, da habitacao, de
geragcdo de empregos bem como em programas de transferéncias de renda e
demais articulacdes que sejam possiveis para responder a urgéncia em amenizar 0s
efeitos da pobreza e da miserabilidade, s6 podera contribuir para que efetivamente
se combata a fome neste pais.

Sabe-se que os efeitos da fome sdo manifestados em calamidades de
varios niveis, sejam eles biolégicos, sociais, econémicos ou politicos, como
preconizado por Castro (1959, 1961, 1966). Nesse emaranhado de questfes, a
Rede de Apoio*?, com articulacdo de todas as areas das politicas sociais, mesmo
que de modo paliativo, visa minorar a situacdo de vulnerabilidade dos individuos
demandatérios de tais servigos. A importancia da articulagdo e da atuacdo dessa

rede de apoio pode ser verificada na area da educacao: a oferta de merenda escolar

' Essa rede é composta pelos servigos prestados pela Sociedade Civil e pelo Poder Publico, via
Estado.
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ao auxiliar a atenuar a fome dos escolares, ainda que parcialmente, ataca ndo sé a

fome mas inibe também o insucesso escolar.

Os projetos complementares a escola, oferecidos por diversas

entidades, vdo na mesma direcdo do exemplo anterior ao fornecerem aos alunos

refeicdes diarias no periodo complementar a escola, como café da manha e almoco,

ou almoco e café da tarde: ao reduzir a fome tendem a reduzir o fracasso na

aprendizagem.

Monteiro™® (2011) assinala que esse tipo de ac&o, apesar de resultar de

um viés caritativo, demonstra um avanc¢o societario e juntamente com a introducao

do direito a alimentacdo em 2010 aponta para um elevado avanco constitucional:

Houve em 04 de fevereiro de 2010 um novo avango em introduzir na
Constituicdo por meio da Emenda Constitucional 64/2010 os alimentos
como um direito social, estabelecendo mais uma garantia para a
preservagdo da dignidade da pessoa humana. Referida emenda
constitucional foi resultado de uma campanha nacional promovida pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) para a
inclusdo da alimentacdo na Constituicéo e teve a participacéo de entidades
civis, movimentos sociais, 6rgaos publicos e privados, organizacdes néo
governamentais, artistas e cidaddos de todo o pais. (MONTEIRO 2011, s/p.)

Monteiro (2011) apresenta o trabalho desenvolvido pelas politicas

sociais como imprescindivel e qualifica-o como:

Uma importante ferramenta de garantir acesso a alimentagdo para a
populacdo de baixa renda... Inicialmente, a Constituicdo da Republica de
1988 nao trouxe nenhuma previsdo expressa tratando os alimentos como
um direito fundamental. Apenas imp6s, em seu artigo 200, que “ao Sistema
Unico de Saude” compete, além de outras atribuicbes, nos termos da lei,
fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e &guas para consumo humano. Em 1993, o
Presidente Itamar Franco declarou o combate a fome como prioridade
absoluta de governo, propondo a criagdo de uma Politica Nacional de
Seguranga Alimentar, que teve a funcdo de mapear a fome no pais e
elaborar um Plano de Combate a Fome e a Miséria. Mais tarde, em 2004, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva instalou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome com a forma de promover a
inclusdo social, a seguranca alimentar, a assisténcia integral e uma renda
minima de cidadania as familias que vivem em situacdo de pobreza,

'3 Juliano Ralo Monteiro é Professor de Direito e advogado. Doutorando em Direito das Relacdes
Sociais pela Pontificia Universidade Catélica e Mestre em Direito. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-mar-23/mudou-inclusao-direito-alimentacao-constituicao>.Acesso

em: 05 mai. 2011
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reestruturando as politicas sociais de combate a miséria. (MONTEIRO,
2011, s/p.) (Grifo do autor).

A citacdo de Monteiro (2011) traz a tona as politicas sociais como
instrumento para garantir o direito a alimentacdo. A partir de entdo, esse direito
passa a ser entendido como uma das prioridades absolutas de governo e a SANS
passa a ser apresentada como fundamental para o mapeamento do territorio,
detectar as situacfes de fome e em seguida, elaborar um plano de enfrentamento da
fome. O papel do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) é de ser o6rgao

propulsor da empreitada de reestruturar as politicas sociais de combate a miséria.

Para Lavinas (2000, p. 2) “as politicas sociais constituem-se de
transferéncias de renda, seja na sua forma monetaria ou através da provisdo de
servicos, que independem do poder de barganha individual ou de grupos sécio-
ocupacionais.” A autora referencia também as politicas compensatérias no campo

da Seguranga Alimentar, como programas:

Compensatérios que integram o arcabouco institucional das politicas
sociais. Sua matriz tem origem na pratica assistencialista, inicialmente em
maos da Igreja. Estruturam-se em valores de solidariedade, indispensaveis
nas sociedades modernas, fortemente diferenciadas e desiguais, pois
permitem mitigar os efeitos da pobreza propiciando um aumento do bem-
estar comum. Tais programas, todavia, ndo incorporam forcosamente
valores de equidade. Costumam ser, por isso mesmo, focalizados e néo
universais.(LAVINAS, 2000, p.3)

Lavinas (2000) na citacdo acima considera as politicas compensatorias
de Seguranca Alimentar sob um aspecto critico e convida a uma reflexdo acerca da

distribuicdo de cestas de alimentos.

Segundo Lavinas (2000, p. 6) “é sem duvida, a forma institucional mais
banalizada do viés compensatorio da seguranca alimentar destinada a garantir
acessibilidade aqueles cuja renda € insuficiente para a aquisi¢ao regular da dieta
calorica e protéica adequada”. Enquanto Monteiro (2011) considera-as
imprescindiveis demonstrando que ha razGes para evitar o seu retrocesso nas
politicas publicas no que tange a efetivagédo do direito humano a alimentagéo. Nesse

sentido aponta as seguintes razdes:
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a) a concepcao do direito a alimentacdo como um direito fundamental
formalmente constitucional; b) a reafirmacdo do compromisso do povo
brasileiro com inlmeros tratados internacionais que dispdem sobre o direito
fundamental ao acesso a alimentacdo adequada; c) o reforco para os
argumentos politicos (nas trés esferas de governo) e juridicos com o
objetivo de implementar politicas publicas, voltadas ao direito fundamental
a alimentacdo adequada; d) a possibilidade de que o aviltamento a
alimentacdo adequada deveria ser taxado por inconstitucional; e) a insercéao
de tal direito na Constituicdo possibilita mais uma importante garantia para
o povo brasileiro frente a crise mundial de alimentos; f) sedimentar um novo
efeito cliquet, ou seja, um marco que servird como verdadeira clausula de
proibigdo do retrocesso nas politicas publicas. (MONTEIRO, 2011, s/p)

Peliano (2011, s/p) afirma que a efetivacdo do direito & alimentacao se

encaminha também para o campo politico:

Isso se deve a prioridade atribuida pelo governo Lula a fome. Otimo. Ela
requer solucgdes politicas. Assim, o que importa € identificar qual o problema
gue se quer atacar e que opcdes sdo pertinentes. Se a opcao for enfrentar a
mé& nutricdo, a prioridade poderia ser uma politica focalizada nos
desnutridos. Se a opc¢éao for pelo campo da seguranca alimentar, o enfoque
tem de ser mdltiplo e abrangente. A experiéncia tem demonstrado que o
equacionamento de problemas sociais ndo se d4 por meio de programas
isolados e setoriais. E preciso integrar acdes assistenciais com medidas
capazes de gerar mudangas estruturais, como as de educacdo, saude e
geracdo de renda. Esse foi o entendimento que conduziu ao desenho do
Programa Bolsa Familia e & estratégia do Fome Zero.

Ainda a respeito da efetividade do direito a alimentacdo, Monteiro
(2011) aponta a Emenda Constitucional n.° 64 que passou a vigorar em 2010,
introduzindo tal direito, como fundamental, devidamente catalogado em texto

constitucional. Nesse sentido:

E possivel se notar certa postura na efetivacdo do dispositivo. Houve a
implementacéo pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, em 25 de agosto
de 2010, da nova “Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”,
gue possui o papel de fortalecer as estratégias de combate a fome e
articular e integrar programas de diversos setores, garantindo o acesso aos
alimentos e a agua, em consonancia com aspectos regionais, étnicos e
culturais. No ambito do Executivo, vimos que no discurso de posse da
presidente Dilma Rousseff, foi assumido o compromisso publico no sentido
de implementar politicas habeis a por fim a fome e a miséria no pais. Ja no
Poder Judiciario, tem-se visto que o novel direito fundamental a alimentagéo
adequada pode ser instrumentalizado tanto para a promocdo de direitos
difusos, como no caso de efetivacdo de direitos individuais. (MONTEIRO
2011, s/p.).


http://www.fomezero.gov.br/noticias/201cpolitica-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-e-uma-garantia-de-que-as-acoes-serao-implantadas201d-diz-ministra-marcia-lopes
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Monteiro (2011) na referida citacdo assinala posturas diferenciadas e
entendidas como estratégias integradoras todas com vistas ao acesso a
alimentacdo. Peliano (2011) apresenta o mesmo ponto de convergéncia dessas
acOes, expde o viés politico e os compromissos assumidos pelo judiciario e

executivo com vistas a promocao do direito humano a alimentacéo.

Segundo Silva** (2003, p. 45-51) o art. 3° da Carta de 1988 inclui, entre
0os "objetivos fundamentais" da Republica, "construir uma sociedade justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais". Para o autor, a superacdo da fome é um requisito desse mandamento.
Mais que isso. No Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
das Nag¢bes Unidas, conforme destaca a Introducédo do Projeto Fome Zero, pode-se
ler: "O Direito a alimentar-se significa o direito de estar livre da fome, o direito a um
padrdo de vida adequado para assegurar alimentacdo, vestuario e moradia [...]".
(Silva 2003, p. 45-51) (Grifo nosso)

As afirmacdoes de Monteiro (2011) e as de Silva (2003) marcam a
existéncia de um dispositivo legal para a efetivacdo do direito a alimentar-se, em
articulacdo e com estratégias que visam fortalecer as acdes de combate a fome,
tanto no que se refere ao Poder Executivo, como ao Judiciario, objetivando uma vida
mais adequada e digna do ser humano. E por esse motivo, que o alimento é incluido
como condicdo necessaria para a obtencdo de dignidade de vida. Entretanto,
guando ocorre a violacdo de direitos do cidaddo, ou ndo existe acesso aos Varios
dispositivos para efetivar um direito, essa realidade nos remete a necessidade de
apresentar e discutir as vulnerabilidades sociais como condicionantes da
inseguranca alimentar.

As vulnerabilidades sociais se devem a inseguranca alimentar que,

segundo a afirmativa de Valente (2002, p. 141) esta associada a outros riscos:

Deve-se normalmente a riscos cronicos e/ou transitorios, tal como a
inabilidade para enfrentar estes fatores de risco. Um baixo nivel de

' José Graziano da Silva, professor-titular de Economia Agricola da Unicamp ( Universidade

Estadual de Campinas.), Ex-ministro-extraordinario da Segurangca Alimentar e Combate a Fome
(Brasilia, DF). Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142003000200004>. Acesso em: 05 mai. 2011


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000200004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000200004
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desenvolvimento humano apresenta o risco mais basico e crénico,
envolvendo fatores de risco politicos, econdmicos, culturais e institucionais.

De acordo com Monteiro (2011, s/p) no artigo XXV da Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos, foi consagrado que:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacédo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
(Grifo do autor).

O ndo acesso a alimentagdo é entendido, de modo objetivo, como
situacdo de inseguranca alimentar e como sin6nimo de fome, de acordo com o
referencial tedrico de Oliveira (2007). O conceito de inseguranca alimentar pode ser
relacionado ao entendimento do conceito de pobreza, segundo Oliveira (2002) e

considerar-se que fome é a expressao maxima da pobreza. Para Abranches (1987):

Ser pobre significa, em termos muito simples, consumir todas as energias
disponiveis exclusivamente na luta contra a morte; ndo poder cuidar senao
da minima persisténcia fisica, material. [...] As pessoas muito pobres nao
podem atuar como cidadaos integros. A necessidade tolhe a liberdade. Por
isso sdo, também, politicamente mais fracas e mais dependentes. Sua
existéncia, nessa condi¢cdo, debilita toda nagdo. Porque nas comunidades
em que parcela de seus membros permanece sem direitos e sem liberdade,
o direito e a liberdade de todos estdo sob permanente ameaca
(ABRANCHES, 1987, p.16).

O conceito de pobreza, segundo a concepcao de Yazbek, (2003, p. 62)
€ amplo, ambiguo e supde gradacfes. Para essa autora a pobreza

Embora seja uma concepcdao relativa, dada a pluralidade de situacdes que
comporta, usualmente vem sendo medida através de indicadores de renda
(multiplos e submiiltiplos do salario minimo) e emprego, ao lado do usufruto
de recursos sociais que interferem na determinagédo do padréo de vida, tais
como salde, educacado, transporte, moradia, aposentadoria e pensées,
entre outros. Os critérios, ainda que ndo homogéneos e marcados por viés
economicista, acabam por convergir na definicdo de que sao pobres
aqueles, que de modo temporario ou permanente, ndo tem acesso a um
minimo de bens e recursos, sendo, portanto excluidos, em graus
diferenciados, de riqueza social.
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Ao conceito empregado por Yazbek (2003), Silva(2003) acrescenta

outros elementos de reflexao:

A pobreza, portanto, ndo é apenas um fendmeno estatistico ou bioldgico.
Mas também politico. Ndo é s6 atraso no acesso aos bens de consumo,
mas privacdo de cidadania. Vale dizer, € consequéncia estrutural de um
modelo de desenvolvimento que gera privilégios e privacfes a medida que
se expande, ou se retrai, sem regulagéo social. Por isso, em muitos lugares
deste pais, a luta contra a fome tem como requisito fundador, literalmente,
dar a luz a sociedade civil organizada. Sem ela a desigualdade n&o sera
vencida — nem mesmo com a retomada do crescimento. (SILVA, 2003, p.
45)

A reflexdo sobre os temas fome e pobreza pode ser amparada pelas
ideias expostas por Silva (2003), que os coloca no ambito das politicas sociais em
razdo do desafio que se apresenta a sociedade diante do direito de alimentar-se,
devido a necessidade de adotar-se estratégias que oportunizardo a sociedade civil a
modificacdo dos conceitos que sempre ligaram essas questdes a caridade e a
filantropia e que ja se tornaram enraizados. De acordo com Silva (2003) questiona-
se a organizacao das politicas publicas quanto a formas especificas para combater a
fome. Tais politicas necessitariam ser postas como um desafio geral de eliminagéo

da pobreza e explica o seu entendimento a respeito da seguinte forma:

Em primeiro lugar, para conscientizar a cidadania de que o "direito a
alimentacdo" é parte inaliendvel dos direitos fundamentais do homem.
Trata-se de um principio politico crucial: o acesso a comida ndo deve
transitar no terreno da filantropia — nem do clientelismo populista de
esquerda ou de direita. E um direito humano e um dever do Estado. E
assim deve ser incorporado a agenda oficial deste e de qualquer outro
governo, como, alias, esta previsto na Constituicdo Federal. (SILVA, 2003,

p. 45). (Grifo nosso)

Conforme se pode observar nas palavras de Silva (2003), na citagao
anterior, o Direito humano mencionado € soberanamente considerado prerrogativa
do Estado o que é reforcado em Monteiro (2003) é que o combate a fome e o
combate a pobreza ndo se dissociam. Mas nesse sentido o0 autor também apresenta

ressalvas:
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A luta contra a fome, ou ao que resta desse problema no pais, igualmente se
beneficiard do combate a pobreza. Contudo, as evidéncias indicam que acdes
especificas de combate a fome, em particular ag8es de distribuicdo de alimentos
(diretamente ou através de créditos ou cupons), deveriam ser empregadas no
Brasil de modo limitado e apenas em condigBes excepcionais e devidamente
justificadas. A expansdo desmedida de acdes de distribuicdo de alimentos, ao
contrario do que talvez indiguem o senso comum e a indignagdo justificada
diante de uma sociedade tdo injusta como a brasileira, implicaria apenas
consumir recursos que poderiam faltar para agfes sociais melhor justificadas e
mais eficientes. .(MONTEIRO, 2003, p. 7)

A critica de Monteiro (2003) verificada na citagdo anterior, associa-se
ao fato de tais acbes apresentarem caracteristicas de pontualidade como um fim em
si mesmas. Para complementar seus postulados, destacamos as afirmativas de
Hoffmann®® (1995):

O combate a fome devera ser orientado, basicamente, para aumentar
os direitos (entitlements) dos pobres, dando-lhes - acesso a alimentos
e as demais condi¢Bes (habitacdo, saneamento, servicos de saude,
educacdo, etc.) para uma vida saudavel. Isso poderia ser obtido
através de um processo de redistribuicdo da renda e/ou
desenvolvimento econdmico acelerado, que beneficiasse
particularmente os pobres, dando-lhes a oportunidade de ter bons
empregos. Pré-requisito, a longo prazo, € um sistema de educacao
basica que dé a todos a possibilidade de exercicio de uma profisséo,
dentro de uma economia moderna. (HOFFMANN, 1995, p.159)

Hoffmann (1995) com a citacdo anterior nos convida a refletir sobre a
forma como tém vivido os brasileiros que passam por privagdo alimentar. De modo
mais detalhado, Peliano (2011, s/p) apresenta dados alarmantes sobre as
dificuldades de alimentar-se que permitem supor que sacrificios e restricdes

pesadas sdo impostos a vivéncia dos brasileiros:

Cerca de 49 milhdes de brasileiros vivem, segundo o IBGE, com renda
mensal equivalente a meio salario minimo, inferior ao custo da cesta bésica
calculada pelo Dieese. Essas pessoas enfrentam dificuldades para se
alimentar: sacrificam outros gastos basicos, recorrem a programas como a
merenda escolar e a alimentag&o do trabalhador ou dependem da caridade.
Tais dificuldades foram, também, captadas pelo IBGE: cerca de 47% das
familias declararam que tém restricdes para comprar alimentos e, dentre

® Rodolfo Hoffmann é professor do Departamento de Economia e Sociologia Rural da Escola
Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" (Esalg-USP) e foi coordenador do Grupo de Trabalho
Seguranga Alimentar do IEA-USP. Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/ea/vOn24/v9n24a07.pdf>.
Acesso em: 05 mai. 2011
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essas, 14% afirmaram que o alimento disponivel é insuficiente.( PELIANO,
2011, s/p)

A citacdo acima aponta que a desigualdade social resulta inicialmente
da auséncia de renda. E necessario verifica a pertinéncia de considerar a pobreza
como um dos indicadores preferenciais da inseguranca alimentar. Entretanto, tal
como recomendam outros estudiosos, “[...] € preciso evitar que a questdo alimentar
figue inteiramente subordinada ao tema da pobreza e seu tratamento reduzido a
disponibilidade de renda monetaria” (MALUF e MENEZES, 2000, p. 4) José
Graziano da Silva em 2003 (s/p) afirmou: “A comida é um direito cuja auséncia
reflete injusticas e gera desigualdades®.

Apresentado anteriormente neste trabalho, a Acdo da Cidadania
contra a Fome e a Miséria esta diretamente ligada ao Movimento pela Etica na
Politica, ao CONSEA e ao FAO, estando todas essas organizacdes engajadas no
enfrentamento a fome. Ressalta-se que tais organizacdes demonstram importante
iniciativa da sociedade civil, quebrando pratica social e cultural de esperar apenas
do Estado a atitude de lutar para combater a miséria. Porém, a acdo dessas
organizacbes ndo exime o Estado do papel de provedor dessas acées. E o que
afirma Monteiro (2003, p. 11):

Fome, desnutricdo e pobreza sdo problemas de natureza, dimenséo e
tendéncias muito distintas no Brasil, comportando solu¢bes com escala,
investimentos e conteldos distintos. A¢cdes governamentais de combate a
pobreza certamente merecem méaxima prioridade, justificam grandes
investimentos e devem perseguir essencialmente o aumento da renda dos
mais pobres.

O senso comum tende a reproduzir a ideia, que se tornou mito, de que
a producdo de alimentos em larga escala viria a solucionar o problema do néo
acesso ao alimento e de seus efeitos a fome, a desnutricdo, a pobreza e demais
efeitos decorrentes. A desigualdade social, tem sua génese no modo de producdo
capitalista, suas implicacdes derivam das relacbes estruturais determinantes que
desencadeiam situacdes e problemas que derivam da propria esséncia e
composi¢cdo do modo de producdo capitalista e, como desdobramentos desse modo

de producéo, requerem a intervencao das diversas politicas setoriais.
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Neste sentido, Sen (1981) apud Hoffmann (1995, p. 172) afirma que:

A producéo de grande quantidade de alimentos em um pais néo é condicéo
suficiente nem necessaria para evitar que parte da populacdo passe fome...
O problema da fome no Brasil ndo se deve a pouca disponibilidade global
de alimentos, mas sim a pobreza de grande parte da populacao...

Ainda para Sen (1981) apud Hoffmann (1995, p.172):

Dizer que uma pessoa passa fome porque ndo tem poder aquisitivo para
comprar alimentos é, obviamente, uma andlise muito limitada. Por que o
rendimento da pessoa é baixo? Esta desempregada? Mas, ndo tem seguro-
desemprego? Nao pode produzir seu proprio alimento? Para entender por
gue uma pessoa passa fome, defende que sejam analisados os direitos
(entitlements) dessa pessoa, como enfoque bem mais abrangente do que
considerar simplesmente seu poder aquisitivo.

A citacdo de Hoffmann (1995) amplia o debate sobre o combate a
fome, para além da insuficiéncia de renda e reafirma que sob o enfoque das politicas
publicas esse debate € abrangente e diversificado. Maluf & Menezes (2011,)tecem
consideracdes a respeito da formulacdo de politicas publicas e da participacdo da
sociedade civil: “a diversidade de situacdes existentes entre paises, seja pelas
diferentes necessidades que neles se expressam, seja pelos graus igualmente
diferenciados dos papéis exercidos pelos Estados e dos niveis de organizacdo
social neles encontrados.” Entretanto, também estabelecem premissas comuns em

meio a diversidade, sendo que a primeira de suas premissas refere-se ao:

[...] carater multidimensional e intersetorial da gestdo das politicas publicas
de seguranca alimentar que deve ser assumido na gestdo das politicas
publicas de seguranca alimentar... a consequéncia pratica dessa premissa
€ que o0 exercicio das politicas de seguranca alimentar deve partir de
insténcias interministeriais. Superando um entendimento equivocado, da
seguranca alimentar subordinada a producdo de alimentos e, em
consequéncia, tendo sua politica definida no limite restrito do planejamento
agricola. Ao contrario, entendendo a seguranca alimentar como um dos
elementos articulados das macro politicas, a elaboracdo e a execucao de
suas politicas devem se dar através da intensa articulacdo nos diferentes
campos de intervengdo do Estado, como agricola, a saude, a educagéo, o
trabalho, a tecnologia, o ambiental e no atual contexto de globalizagéo, as
relag@es internacionais, entre outros. (MALUF e MENEZES, 2011, p. 16)
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Além das premissas apresentadas na citagdo anterior, destaca-se
como relevante a premissa que propde: “articular acdes de natureza emergencial
com as estruturais, rompendo com falsas dicotomias baseadas na separacao entre o
econdmico e o social, tdo consagrada dentro dos esquemas neoliberais que
produzem concentracdo de riqueza e a pobreza e depois administram politicas
‘sociais’ para atenua-las”. (MALUF e MENEZES, 2011, p. 16). Os mesmo autores

ainda consideram que:

As politicas emergenciais como politicas suplementares, de caréncias
alimentares e nutricionais, qualificadas como medidas assistenciais de
natureza compensatéria e deixam explicito que as politicas emergenciais de
seguranca alimentar sdo indispenséveis para o enfrentamento de problemas
gue ndo podem esperar o tempo de respostas de medidas estruturais que
devem estar sendo tomadas simultaneamente. E estas medidas
emergenciais devem trazer obrigatoriamente componentes ligados a uma
transformacgéo estrutural das condigcbes geradoras das situacdes que as
justificam. (MALUF e MENEZES, 2011, p. 16)

Segundo Peliano (2011) a fome s6 pode ser combatida por meio de
programas intersetoriais e integrados, que muito embora sejam dificeis de serem
entendidos e implementados, demoram para dar resultados e requerem persisténcia.
Para a autora ndo cabe questionar ou negar, a existéncia da fome, ou mesmo a
condicdo de miséria em que vive boa parte dos brasileiros.

Assinala-se a articulacdo do Estado, com a sociedade  civil,
mobilizagBes, parcerias com partidos politicos tais como com o Partido dos
Trabalhadores, movimentos sociais, com o0 CONSEA, e entidades da sociedade
civil, as Politicas Publicas, articulacdo das Politicas Setoriais: na area da saude,
educacdo e habitacdo, Programas de transferéncia de renda, articulagdo com a
Rede de Servigos Socioassistenciais ou Rede Apoio, Projetos Socioeducativos —
complementares a escola.

Apesar dessa variedade de segmentos é imprescindivel reafirmar,
mais uma vez, que o processo do combate a fome, com vistas a garantir o direito
humano a alimentacdo, € responsabilidade do Estado e deve ser sempre

considerado como prioridade governamental.

De acordo com o Portal MDS'® (2011) no Governo da Presidente Dilma

Russef tem-se percebido a mesma preocupacdo vista no governo anterior, pois a

10 Disponivel em: < http:// www.mds.gov.br>. Acesso em: 05 mai. 2011
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prioridade do Presidente Lula também era erradicar a fome e a miséria. Nesse este
sentido, o Ministério de Desenvolvimento Social, no ano de 2011, solicita dos
governadores dos estados a adesdo ao Sistema de Seguranca Alimentar Nacional
de Seguranca Alimentar, além de fomentar a realizacdo de conferéncias que tratem
desse tema. O SISAN:

E um sistema publico de gestdo intersetorial e participativa, dedicado a
promover o direito humano a alimentagdo adequada em todo o territério
nacional. Ele possibilita a articulagéo entre os trés niveis de governo para a
implementacado das politicas de seguranca alimentar e nutricional (PORTAL
MDS, 2011, s/p)

Tal prioridade ja dada anteriormente tem relacdo com as acdes atuais,
como as que foram mencionadas na citacdo acima. No entanto é necessario que 0
Brasil se encaixe na area de desenvolvimento social também no plano internacional.

Rocha'’ (2011, p. 1- 2) destaca trés razdes para isso:

Primeiro, o Brasil € um dos paises em vias de atingir as Nac¢des Unidas de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), nomeadamente em reducdo da
pobreza extrema e da desnutricdo. Programas como a UNICEF para as
Criancas (2007) apresentam relatos de que ele estd em uma boa posicéao
para atingir os seus objetivos para 2015 de reduzir a prevaléncia de
criangas desnutridas menores de cinco anos, alcangar a educagdo primaria
universal, eliminando disparidade de género no ensino primario, reduzindo a
menos de cinco anos a taxa de mortalidade infantil e fornecimento de
acesso a agua potavel. Em segundo lugar, grande parte destas conquistas
€ creditada a arrojadas e inovadoras politicas publicas ... em terceiro lugar,
parece atingir grande parte do seu sucesso com a ajuda de novos canais de
populares participacdo e democracia local, desde o orgamento participativo
para tripartite local (Privado, setor publico e sociedade civil) conselhos
sociais, exemplificando, assim, novas formas de governanca para a
seguranca alimentar. Alguns dos componentes mais importantes do
nacional estratégia global do governo foi o Fome Zero para reduzir a fome,
desnutricdo e a inseguranca alimentar global no pais: as transferéncias
condicionais de dinheiro (Bolsa Familia), o programa de alimentagéo escolar
e programas de apoio a agricultura familiar.

De acordo com a revisédo da literatura e a partir de nossas reflexdes

apontamos como fator de autoridade que o combate as questdes postas deve ser

7 Cecilia Rocha é PhD do Centro de Estudos em Segurancga Alimentar em Ryerson University
Toronto, Canada. Disponivel
em:<http://www.ryerson.ca/.../Relatorio%20port%20Introducao%20Jan01-2.doc>.Acesso em: 05 mai
2011.
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visto como demanda para o Servigo Social, com esse a dire¢cdo dos projetos a ele
referentes conferida ao Assistente Social cuja funcdo — estabelecida no Projeto-
Etico-Politico Profissional - € nortear as acdes profissionais, principalmente, de
acordo com os dez principios fundamentais do Codigo de Etica do Assistente
Social'® legalizado através da Resolucdo do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) n.° 273 de 13 de marco de 1993. Esses principios sao:

e Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacdo e plena
expansao dos individuos sociais;

e Defesa intransigente dos direitos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

e Ampliacé@o e consolidac&o da cidadania, considerada tarefa de toda a
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e
politicos das classes trabalhadoras;

e Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacao politica da riqueza socialmente produzida;

e Posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso a bens e servicos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

e Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacao de grupos
socialmente discriminados e a discussao das diferencas;

e Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressfes tedricas, € compromisso
com o constante aprimoramento intelectual,

e Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construgdo de uma nova ordem societdria, sem dominagéo-
exploracao de classe, etnia e género;

e Articulacdo com os movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos principios deste Codigo e com a
luta geral dos trabalhadores;

e Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo e com aprimoramento intelectual, na perspectiva da
competéncia profissional;

e Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado, nem discriminar,
por questbes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, opcao sexual, idade e condigéo fisica. (CRESS, 2004,
p.38-39) (Grifo nosso).

% 0 Ccédigo de Etica do Assistente Social foi formalizado pela Resolugdo CFESS n. 273, de 13 de
marc¢o de 1993 que encontra-se disponivel no site: <http://www.cress-sp.org.br/o-servico-social/o-
projeto-etico-politico.html>. Acesso em: 05 mai 2011
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De acordo com as determinagées do CRESS' (2004, p. 38) que
fundamentam a Legislacdo para o Servico Social, com esse referencial o profissional
tem a possibilidade de esquadrinhar e desvelar as demandas que poderdo propiciar
aos atendidos pelas Politicas Sociais os valores fundamentais que caracterizam o
“ser humano”. a autonomia e a emancipagéo; a defesa intransigente dos direitos
humanos; a consolidacdo da cidadania com vistas a garantia dos direitos civis,
sociais e politicos das classes trabalhadoras; a socializacdo da participacao politica
e da riqueza socialmente produzida; a equidade e a justica social que assegurem
universalidade de acesso a bens e servicos relativos aos programas e politicas
sociais; a participacdo de grupos discriminados na discussdo das diferencas, o
pluralismo e a construcdo de uma nova ordem societaria sem dominacao-exploracao
de classe, etnia e género; a articulagdo com os movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem destes principios e da luta geral dos trabalhadores, a
qualidade dos servicos prestados a populacdo e a auséncia de discriminacdes de
qualquer tipo.

Todos os principios aplicados ao Servico Social, convergem para
acbes que se relacionam com acdes estabelecidas no Portal Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)® e do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), para que haja a defesa intransigente dos direitos humanos, como verificado
nos principios do Projeto- Etico- Politico do Servigo Sociall.

Segundo o Portal ODM (2011), o primeiro objetivo do milénio é o
combate a fome e a miséria, com vistas a efetivar o direito humano a alimentacao,
objetivo esse que envolve muitas polémicas, porém aponta para avancos sociais
consideraveis. Dando continuidade a essa mesma reflexdo, vejamos o comentario
de Rocha (2011, p. 1), sobre o caminho que tem sido seguido pelo o Brasil nessa

guestao:

O Brasil estd no caminho certo para alcancar muitos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, e este é creditado para as inovadoras e
ousadas politicas governamentais apoiadas por novas formas de
participagcdo popular na politica social ... examina as provas e avaliagdo em
dois dos mais importantes e recentes iniciativas de politicas do Brasil para
seguranca alimentar e nutricional (condicional transferéncias de dinheiro
através do Bolsa Familia e de apoio a Alimentos, considera avangos nas

'% Conselho Regional de Servico Social
% Disponivel em: <http://www.portalodm.com.br>. Acesso em: 05 mai 2011.
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politicas mais velhas (como o programa de merenda escolar) e os trabalhos
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que culminou
com a legislacao nacional que estabelece a seguranca alimentar e nutricéo
como um direito. (Grifo nosso)

No que tange ao direito humano a alimentacdo, o Assistente Social
deve ter como objetivo garantir formas de acesso ao alimento. Sera através de sua
intervencado, que serdo instrumentalizadas condicbes com o intuito de promover o
acesso dos sujeitos sociais a alimentacdo, via Estado e politicas publicas. E
imprescindivel que as a¢fes do Servico Social no rumo da realizagdo do direito
humano a alimentacédo e na consecucao dos ODM sejam baseadas nos principios

direcionadores do Cadigo de Etica apresentadas acima.

4.1 A Efetivacao do Direito a Alimentacao e suas Possibilidades

A pesquisa que embasa este trabalho é qualitativa. Como ja
mencionamos anteriormente, este trabalho tem como objetivo discutir o Direito
Humano a Alimentacdo, bem como a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
e o formato da construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Presidente Prudente, municipio no qual o principal meio de acesso ao direito de
alimentacao se da, tradicionalmente, por meio da entrega de cestas basicas.

A pesquisa em tela é amparada pelo método, que estuda a realidade

concreta com embasamento tedrico, num constante movimento dialético.

A analise dessa realidade baseou-se nos dados fornecidos pelo Fundo
Social de Solidariedade® que apresentou aos pesquisadores uma lista com 87
(oitenta e sete) Entidades envolvidas nas acdes objeto de interesse desta pesquisa,
dentre elas igrejas, organizacdes ndo governamentais da area da Politica de

Assisténcia Social, Saude e Educacéao.

! salienta-se gue o Fundo Social de Solidariedade é um 6rgdo administrativamente ligado ao
Gabinete do Prefeito e com geréncia da Primeira Dama. Tal 6rgdo é o articulador e distribuidor de
beneficios que atendem as necessidades da populacao, dentre eles a cesta basica, principal meio de
alimentacéo da populacao atendida pelas Politicas Sociais no Municipio de Presidente Prudente.
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Faz-se importante frisar que a escolha inicial de buscar informacdes no
Fundo Social de Solidariedade, deu-se devido ao conhecimento de que este €,
historicamente, o articulador das acdes que possibilitam o acesso a entrega de

cestas basica no municipio de Presidente Prudente.

Posteriormente ao acesso a lista ja mencionada, foi realizada a analise
das informacdes prestadas. Do total de entidades listadas definiu-se um universo de
21 (vinte e uma) entidades da area da Politica de Assisténcia Social, historicamente
reconhecidas como as que realizavam a oferta da cesta basica como atendimento

das necessidades sociais dos individuos e familias.

Dentre essas 21 entidades selecionou-se 30% o0 que totaliza 6 (seis)
entidades, para constituir o ndcleo central da pesquisa. A decisdo sobre quais

entidades fariam parte da pesquisa baseou-se nos seguintes critérios:

a) entidades que tivessem em seu quadro de profissionais o Assistente
Social, o que possibilitaria maior aproximacdo com a realidade da

profissao;

b) entidades legalmente constituidas como entidades sociais e
reconhecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

As entrevistas foram imprescindiveis para ampliar o debate posto
anteriormente, e também para entender como se da a efetivacdo do acesso ao
Direito Humano a Alimentacdo em Presidente Prudente. Ressaltamos ainda que foi
realizado entrevista pré-teste, a fim de verificar a efetividade do roteiro da entrevista
semi-estruturada. Esse pré-teste foi realizado com uma Assistente Social de uma
entidade incluida da listagem do Fundo Social. Os dados colhidos nessa entrevista
nao foram utilizados na pesquisa, uma vez que sua realizacéo tinha como objetivo
apenas verificar a validade do instrumento de pesquisa o qual foi alterado depois da

avaliacao dos resultados desse teste.

Entre as 6 entidades escolhidas, 5 foram visitadas no més de julho de
2011 e 1 no més de setembro de 2011?% nas quais foram entrevistados 6

profissionais do Servico Social que nelas atuam.?®. O instrumental para coleta de

2 No més de julho, a Assistente Social da entidade néo visitada estava de férias e por essa razao
nao foi possivel entrevista-la, sendo a mesma efetuada em setembro de 2011.

% Ao longo das andlises com o objetivo de manter o sigilo sobre as Entidades pesquisadas elas serdo
referenciadas por letras mailsculas.
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dados, constou de um roteiro de questbes semi-estruturadas, que de forma a

permitir que se alcancassem o0s objetivos estabelecidos para esta pesquisa.

Com base nos pressupostos de Minayo (2010) foram organizados trés
eixos, relacionadas entre si, de acordo com os conteudos do instrumental, sendo
que estes ndo estdo descolados do referencial tedrico debatido nos capitulos 2, 3 e

4 que fundamentam a pesquisa em questao.

Os eixos de analise da referida pesquisa foram organizados da

seguinte forma:
1) A entrega de cesta basica: limites e possibilidade para a SANS.
2) O Direito a Alimentacéao e as principais formas de acesso.
3) Direito a alimentacao e a presenca da caridade.

Ressaltamos ainda que a discussao sobre a constru¢édo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Presidente Prudente foi realizada por meio de
pesquisa documental, com bases na lei de criacdo do COMSEA e da Conferencia

Municipal de Seguranca Alimentar.

Destaca-se que, as entidades pesquisadas, bem como as Assistentes
Sociais entrevistadas, ndo serdo apresentadas nesse estudo, devido as questbes
éticas pré-estabelecidas com os envolvidos. Desse modo, as entidades e as
respectivas entrevistadas serao sinalizadas, por meio de letras “A”, “B” e assim

progressivamente.

4.2 COMSEA e as Diretrizes para a Garantia da SANS

O presente texto foi construido a partir das informagdes dos Decretos /
Leis: 6.060/2003, e 21.583/2011 e 7401/2010 e também com base em dois Portais
de Presidente Prudente, que apresentaram informacdes sobre o CONSEA

De acordo com o Portal de Presidente Prudente (2011) , neste item foi

apresentado a criagdo do COMSEA de Presidente Prudente e as diretrizes para a
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garantia da SANS. Neste sentido, sua criagdo ocorreu por meio da Lei n.
6.060/2003, aprovada no ano de 2003, pela Camara Municipal e pelo Prefeito
Agripino de Oliveira Lima Filho. No entanto, s foi efetivado em 2010, quando o atual
Prefeito Municipal Milton Carlos de Melo nomeou seus primeiros conselheiros por
meio da lei n.7401/2010.

De acordo com o art. 10 da lei n.° 7401/2010: “Fica criado o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA, o6rgdo de
assessoramento do Executivo Municipal que tem como objetivo propor as diretrizes
gerais da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.” Ainda no artigo
20 da mesma lei verificara-se as competéncias do COMSEA que séo as de propor e

pronunciar-se a respeito de:

| - Diretrizes gerais da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional implementadas pelo Executivo Municipal e pelos demais 6rgaos
de entidades executores dessa Politica;ll - Articular e mobilizar a sociedade
civil organizada; Il - Realizar e/ou patrocinar estudos que fundamentem as
propostas ligadas a seguranca alimentar e nutricional no &mbito municipal;
IV - criar cAmaras tematicas para acompanhamento permanente de
assuntos fundamentais na area de seguranca alimentar e nutricional.(LEI
6.060/2003)

A composicdo do COMSEA também é baseada na lei 6.060/2003, que

0 instituiu, com base no art. 30, de:

| - 1/3 de representantes do Governo Municipal das &reas ligadas ao tema
da seguranca alimentar; |- 2/3 de representantes da sociedade civil que
tradicionalmente atuem ou prestem relevantes servicos no A&mbito municipal
em assuntos relativos a seguranga alimentar e nutricional.

No ambito municipal existe o apoio do Executivo Municipal, e frente as
competéncias que lhe foram atribuidas, ressalta-se o0 carater consultivo e

propositivo, deliberativo e também de fiscalizacao.

Um das fontes para coleta das informacdes sobre a implantacdo do
CONSEA realizado no ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional em Presidente
Prudente foram tornados publicos por meio da | CMSAN - | Conferencia Municipal de
Seguranga Alimentar, realizada no dia 13 de julho de 2011 em Presidente Prudente,

nas dependéncias do Campus da UNESP da mesma cidade.
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De acordo com a | CMSAN (2011), o evento foi organizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e COMSEA de Presidente Prudente, sob
o tema: “Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos” e o palestrante

principal, foi o Bispo Dom Mauro Morelli.?*

Segundo os dados da | CMSAN (2011) o objetivo geral da |
Conferéncia de SANS do municipio foi: “Construir compromissos para efetivar o
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel”. Ao que tange as acoes
verificadas na | Conferéncia Municipal foi possivel ampliar o conhecimento sobre a
existéncia de outras formas de fornecimento de alimentos em Presidente Prudente,
como produtos que vem direito dos produtores do CEASA, em outra acdo, ainda em
construcdo, denominada PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura

Familiar®.

O cerne dos debates estava em verificar e analisar:

Os avancgos, as dificuldades, as ameacas e as perspectivas para a
efetivacdo do Direito Humano a Alimentagdo adequada em &ambito
municipal; e propor instrumentos para 0 monitoramento e avaliagéo social e
institucional dos programas publicos de seguranca alimentar e nutricional,
bem como das acdes executadas pelo terceiro setor nesta area,

considerando as caracteristicas e aspectos do municipio. (Grifo nosso) |
(CMSAN, 2011, s/p)

Ressaltamos a importancia da criagdo do COMSEA em Presidente
Prudente, como uma das inciativas com vistas a promover debates acerca do
acesso ao alimento, de forma adequada, com base nas diretrizes e proposi¢cdes

desse 6rgao.

Nesse sentido os debates da | Conferéncia auxiliaram a compor este
item que visava a apresentacdo das disposicOes da Losan — Lei n. 11.346/2006 e a
Emenda constitucional n. 064/2010 que institui o Direito Humano a Alimentacdo, em

contraponto com as entrevistas.

>4 Bispo Emérito da CNBB

® No entanto essa pesquisa se propds a investigar especificamente a oferta de cesta basica, pois
entendemos que as demais formas de distribuicdo de alimentos ainda estdo em processo de
construcéo.
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4.3 A Entrega de Cesta Béasica: Limites e Possibilidade Para a SANS

A escolha da analise da distribuicdo da “cesta basica” se justifica por
ser este, historicamente, o meio de acesso ao alimento mais ofertado dentre as
diversas acOes de caridade, filantropia e benemeréncia aos que se encontram em

situacdo de inseguranca alimentar.

Temos claro que o debate sobre a entrega da cesta béasica, € uma
questao polémica. No entanto, o objetivo dessa pesquisa € analisar como se efetiva
o direito a alimentacdo por meio da oferta de cesta basica, uma vez que essa é
tradicionalmente conhecida e concebida como atendimento da necessidade de

alimentacao dos sujeitos sociais.

Nesta pesquisa, entende-se que a oferta de cesta basica em si, pode
ser um meio de acesso ao alimento, porém o0 que causa preocupacdo € a
descoberta, durante as principais abordagens com os usuarios das politicas sociais,
que muitas vezes essa acdo se torna Unica, sem que outras necessidades também
sejam consideradas e atendidas. A entrega da alimentacdo é direito do cidadao,
porém foi observado nessa pesquisa, que existe muitos resquicios de

conservadorismo no modo como ocorre a distribuicdo dos alimentos.

Destaca-se que, muito embora as Entidades escolhidas efetuem a
distribuicdo da cesta basica, de sopas ou sacoldes semanais, esta ndo € a atividade
principal desenvolvida com os usuarios dos servicos prestados, mas € uma das
acfes mais tradicionalmente realizadas. As entrevistas deixaram claro que o
propdsito das Entidades é contribuir com a qualidade de vida das familias, para além

das situagcdes emergenciais ou paliativas.

A andlise do Quadro 1 - inserido na préxima pagina - nos possibilita
perceber que o acesso a alimentacdo em Presidente Prudente, se d& através do
meio mais conhecido e tradicional, que é a distribuicdo da cesta basica. Destaca-se
o tempo de distribuicdo de cada Entidade com as quantidades ofertadas, como
relevantes. No entanto, de acordo com o0s pressupostos da SANS, os alimentos

devem assegurados em “quantidade e qualidade” suficientes para uma vida digna.
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Foi verificado nas cestas basicas distribuidas pelas Entidades A, B, C,
D, E e F a presenca constante de itens como arroz, feijdo, café, acucar e 6leo,
farinha de trigo, fuba, macarrdo, massa de tomate. Ja a respeito dos itens
diferenciados na composicéo das cestas de alimentos, somente a entidade B relatou
oferta de legumes, frutas e verduras, além da cesta basica. Isso demonstra que a

oferta de alimentos ainda é predominantemente daquilo que é considerado basico

QUADRO 1 - Distribuicéo de cestas basicas

Entidade Tempo de Quantidade de | Principais itens | Itens diferentes®
entrega de cesta béasica na cesta
cesta basica

A “[...]17 anos...” Entrega 10 kg de agucar, | N&o existe
esporéadica 3 kg de feijao,
10 kg de arroz,
5 kg de acucar,
3 litros de dleo,
café, farinha de
trigo, fubd, 1,
macarrao,
massa de
tomate

B ‘Desde a sua | 64 19 itens. Arroz, Produtos
fundacéo em feijdo, o café, o hortifrutigranjeiros,
1992..” leite. verduras,
legumes, frutas,
hortalicas em
geral, (sacolao-
semanal)

C “‘Desde 1968..." | 42 5 kg de arroz, 2 | Nao existe
kg de feijdo, 2
latas de O6leo, 4
kg de acucar, 1
kg de farinha do
trigo, 1 kg de
macarrdo, , %
kg de fuba,

1 extrato de
tomate

“Em torno de 10 | 90 10 kg de arroz, | Nao existe
anos...” 1 kg de feijao, 2
D frascos de Oleo,
sal, Macarrao

“Ha mais de 80 | 200 Se inferior a 4 | N&do existe
anos aqui em pessoas, é 1

A categoria “Itens diferentes” se refere a entrega de verduras, legume e frutas.



72

E Presidente pacote de arroz,
Prudente.” 1 pacote de
aclcar, 2 de
feijéo, 1 de dleo,
sal, café, e
macarrao. Se
cima de 5

membros , a
cesta € um
pouco maior
F “[..] 10 anos |5 10 kl. de arroz, 5 | Nao existe
mais ou menos.” de acucar, 2
latas de O6leo, 4
pacotes de

macarrdo, 1 lata
de pomarola, 1
pacote de
bolacha, 1
pacote de fuba.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracao das Autoras (2011).

para uma familia, ndo sendo ainda possivel verificar o acesso a alimentos
considerados essenciais ha complementacédo da alimentacdo de seus membros . A
distribuicdo, da forma como é feita ignora que pode haver familias que possuem
idosos e criancas e que eles requerem alimentos diferenciados, como leite,

verduras, legumes e frutas.

A profissional que representava a Entidade D, ndo mencionou itens
diferenciados na cesta, mas destacou que ofertam semanalmente os chamados

“sop0bes”:

“As vezes, legumes e verduras nas quintas feiras a gente distribui, toda
quinta nés fazemos a distribuicdo de sopa. Fala sopa, mas as vezes é
macarronada, outra vez € uma galinhada, e essas familias vém buscar, ndo
s6 as que sdo cadastradas, mas de outros bairros de acesso”. (Entrevistada
da Entidade D)

A Assistente Social da Entidade E afirmou que a cesta béasica é
diferenciada pelo tamanho da familia. Isso demonstra respeito a necessidade da
familia, uma vez que compreendemos que a quantidade de alimentos necessarios a

uma familia diferencia conforme a quantidade de membros na familia.

A partir do Quadro 1, foi verificado que a oferta da cesta basica deve

ser considerada como uma possibilidade de seguranca alimentar, devido ao tempo
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que as entidades ja realizam a distribuicdo e também pela quantidade ofertada.
Entende-se que a sua distribuicdo ndo pode ser entendida somente como algo
“paliativo” diante da inseguranga alimentar, o que faz com que as familias recorram
aos Varios locais para ter acesso ao alimento suficiente a sua necessidade, uma vez

que a cestas bésicas, nao duram.

4.4 O Direito a Alimentacgao e as Principais Formas de Acesso

Conforme os dados apresentados no Quadro 2, - inserido a partir da
proOxima pagina - pode-se perceber que a forma de acesso aos alimentos é
esporadica e que, em relacdo a condicionalidade, h4 uma mescla entre critério e
responsabilidades da familia para o recebimento dos alimentos, 0 que contraria a

l6gica da Seguranca Alimentar e do Direito Humano a alimentacéo.

QUADRO 2 - Acesso ao Direito a Alimentacéao

Entidade Formade Tem critérios Tem Periodo de Bairros que
acesso para receber a | condicionalidades | distribuicéo recebem a
cesta basica da cesta cesta basica
basica
A “Sao familias “[...] Quando a | “Se existe alguma A profissional | - Humberto
gue ja estdo gente faz uma | familia que me afrma que é | Salvador,
aqui...” relacdo pra apresente essa esporadica a | Morada do
recebimento necessidade, eu distribuicdo Sol
da cesta vou entregar a '
bésica, sdo cesta, entdio ndo - Alexandrina,
sempre- tem um numero - Cambuci
aqu_eles bairros exato, t4? (sic) " :
mais T
distantes...”
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Via “A partir do “[...] N6s N&o é - Presidente
encaminhamento | momento que | trabalhamos assim, | esporadica. A | Prudente
do MP, HR e ta (sic) nés temos o distribuicao, € | como um
Hospital cadastrado na | Estatuto, nés realizada todo
Estadual. entidade, ele ja | temos 0 nosso 10doS 0S - a zona norte
Estar em tem odiretoa | Regimento Interno, meses o
situacio de cesta basica entao para “tar”
vulnegrabilidade mensal...” (sic) participando - Alvares
social aqui das Machado e
atividades, bem Pirapozinho
como para
“tar” (sic)
participando aqui
da Entidade, tem
que tar(sic)
seguindo algumas
regras, tem que tar
(sic) seguindo o
Regimento Interno,
tem tar (sic)
seguindo o que ta
(sic) no Estatuto né
(sic)?
“[...] A gente “Mas, ndo tem | “[...] Saber se estdo | Nao é - Vila
trabalha assim uma inseridas na esporadica a | Operaria,
prioritariamente | coisa de escola, se distribuicdo - Jardim
com cinco punicdo, ou participam de Guanabara
bairros...” deixar de Projetos.” '
receber, por e - Jardim
nao fazer o EX|s.te.m essas Estoril,
) » | condicionalidades,
que é falado... : .
da crianga estar na - Jardim
escola, da Aviacéo
carteirinha de
vacinagao...” - Vale das
Parreiras.
Atende aos “[...] A gente “Ah tem! Precisa Sim faz - Santa
bairros do faz aquium, & | assim, a familia também Paula,
entorno da um prontuario | que mora na regido | distribuicdo - Cervantes
Paréquia e em dela, depende | da pardquia né? esporéadica '
vulnerabilidade da (sic) -
social. neceSS|d.a}de, ala gente procura Mediterraneo
) vulnerabilidade A
A gente entrega atendé-la com - Ouro Verde,
4 o da pessoa, da . .
assim, néo é familia.." cadastro né? (sic) - Greenvile
bem esporadico, . '
. A gente inscreve
depende muito : ~
: ela (sic). Entédo
da necessidade A e
» assim, um critério
da pessoa... ~
gue a gente nao
deixa fugir mesmo,
€ que ela mora na
regido da Pardquia,
onde a Pardquia
atende.
“O cadastro é “A pessoa “Depende da Também faz - zona leste

encaminhado

vem até aqui

necessidade, a

a distribuicédo
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para a Paréquia | na Entidade gente faz e esporadica - Sumaré
do bairro, onde passa por um atendimento com - Planalto
também eles processo de cesta e outros '
fazem visita triagem, que é | tipos de - Cambuci,
domiciliar e nés 0 cadastro atendimentos - Alorada e
também.” dela. No também se for .
cadastro sdo necessario.” mais 101
recolhidos Bawrps em
Vvarios itens Presidente
né? (sic) Dela Prudente
e da familia,
dos membros
da familia.”
“[...] A familia “[...] N6s temos | “Entdo a gente “Séo 5 cestas | “Varias
gue de repente alguns prioriza primeiro as | basicas regibes da
“ta” (sic) critérios, nao criangas e depois emergenciais” | cidade de
passando por pode ter faltas | os adultos.” ~ . Presidente
N&o realiza
alguma nos huma Prudente e
dificuldade atendimentos g_en ibuica cidades
financeira ou por | dafamilia.” 'S,t” ui¢ao vizinhas...”
outra além (_jessa
dificuldade..” quantidade.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo das Autoras (2011).

A entrega esporadica, é aquela realizada de vez em quando, é o
mesmo que sazonal, ou seja, sdo situacdes que ndo sdo continuas, e também
aquelas que estao fora do roteiro estabelecido de entrega da Entidade, por exemplo,
sujeitos que solicitam a cesta e ndo tem nenhum vinculo com a Entidade, ou néo
colocado as

estdo dentro dos critérios. Quando esse questionamento foi

entrevistadas a profissional da Entidade A, respondeu: “... é esporadico”.

A entrevistada da Entidade B ndo faz mencdo sobre o0s casos
esporadicos, e conforme o Quadro 2, deixa claro que as cestas sdo apenas para 0s
“assistidos”. Utiliza o termo assistido, ao se referir aos usuarios dos servicos
prestados pela Entidade e reforca a questdo dos critérios para o recebimento da

cesta.

Segundo as profissionais e de acordo com os discursos destacados no
Quadro 2, as condicionalidades sdo as condi¢bes impostas pelas Entidades para
qgue as familias obtenham a cesta basica. Sdo diversas essas condicionalidades,

conforme apresentadas que vao desde “estar cadastrado na Entidade”, passando
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por estarem as criancgas frequentando a escola, estar com a carteirinha de vacinagao

em dia ou morar proximo a Entidade que faz a distribuicéo.

Além disso, destaca-se que o0s Bairros ndo se sobrepdem com o
recebimento da cesta basica. Interpreta-se o preceito da quantidade da distribuicao
dos alimentos conforme a SANS pelo cruzamento de dados das quantidades

ofertados por cada Entidade e bairros contemplados.

Para complementar a discussao proposta no Quadro 2, algumas partes

de discursos das profissionais foram elencados seguir:

“[...] Normalmente as familias que vem e apresentam a queixa para mim,
sdo familias que ja estdo aqui dentro, ja séo atendidas de uma maneira ou
de outra...” (Entrevistada da Entidade A)

“Nés recebemos todos por encaminhamento aqui ta? Ou do HR (Hospital
Regional) ou do MP (Ministério Publico)... Hospital Estadual... e nds
atendemos quem? O publico em vulnerabilidade social. Entdo séo (esses)
os critérios.” (Entrevistada da Entidade B)

A Assistente Social da Entidade B entende a questdo da
vulnerabilidade social como um dos aspectos a ser levado em consideragcdo no
momento da entrega da cesta de alimentos. Porém ndo descarta as
condicionalidades. Ainda sobre estas, a profissional da Entidade C, apresenta mais

detalhes:

“Entdo as condicionalidades assim, & saber se estdo inseridas na escola,
se participam de Projetos... a carteirinha de vacinacdo... Mas, ndo tem
assim, uma coisa de punicdo, deixar de receber por ndo fazer... Sdo
familias extremamente apaticas né? Porque estdo nessa questdo de
vulnerabilidade mesmo!” (Entrevistada da Entidade C)

De acordo com a entrevistada a Entidade C apresenta
condicionalidades para o recebimento da cesta de alimentos, mas também frisa que

nao ha punicdo se as condicionalidades néo forem cumpridas.

“Ah tem! Precisa assim, que a familia que mora na regido da Paréquia... a
gente procura atendé-la com cadastro... Porque se a gente for estender...
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acaba passando para outro lado, fazendo um trabalho maior, ai foge do
controle, ndo da, ai ndo da mesmo.” (Entrevistada da Entidade D)

Foi percebido na entrevista que a Assistente Social da Entidade D faz
um destaque quanto a necessidade de condicionalidades. Com o discurso
verificado, entende-se que se ndo houver esse sistema atrelado a distribuicdo o
trabalho realizado pela Entidade foge do controle. Entretanto a profissional da
Entidade E, faz articulacdes diferenciadas para atender grupos mais vulneraveis,

entendidos como dois segmentos: idosos e criancas.

“[...] a pessoa vem até aqui na Entidade, passa por um processo de
triagem, que é o cadastro dela. No cadastro séo recolhidos varios itens, dela
e da familia, dos membros da familia. Para idoso faz mais articulacéo
também, a gente encaminha sempre para outras redes, mas criangas, nds
temos o Projeto... que sdo oferecidos a esses filhos de assistidos. Dia de
domingo também o Projeto... para filho de assistidos, la eles servem lanche,
tem alguns cursos para eles e alguns momentos de evangelizagdo.”
(Entrevistada da Entidade E.)

A profissional da Entidade E apresenta um diferencial na distribuicdo
das cestas basicas, ndo apenas ao que se refere a quantidade, pois € significativa
também em relacdo as demais, mas além do trabalho de distribuicdo, a entidade
conta também com dois projetos mencionados na entrevista e também 28 locais que

se articulam para prestar a distribuicdo, de modo mais descentralizado no municipio.

Esse eixo verificou como se da o acesso a oferta de alimentacao,
realizada pelas Entidades que participaram da pesquisa. Verificou-se também as
formas de acesso a cesta de alimento, os critérios para recebimento - que se
misturam com as condicionalidades -, o periodo de acesso ou quando as Entidades
atendem as situacdes esporadicas, bem como, quais 0s bairros que sao

contemplados com a entrega dessa cesta.
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4.5 O Direito a Alimentacéo e a Presenca da Caridade

Observa-se nas entrevistas relatadas no quadro 2 que os profissionais
referem-se a cesta béasica como um beneficio que pode contribuir para a
dependéncia das familias, o que contraria a légica do direito que é indispensavel
para sobrevivéncia. A dependéncia da cesta de alimentos é entendida nesta
pesquisa, como uma Visdo contraria a oOtica do Direito & Alimentacao, pois este foi
instituido com a Emenda Constitucional n. 064/2010. Porém, entendemos também
gue o pensamento na O6tica do direito a alimentacdo esta em construcdo e que ha

um paradigma ainda a ser desconstruido.

Importante ressaltar também que observamos nas entrevistas,
contradicdo de pensamento, sendo que ora se defendia a Gtica do direito, ora se
culpava a familia pela a busca pela cesta basica alimentar e pela inseguranca

alimentar.

Desse modo, reforgamos que 0s sujeitos sociais tém prioridade para se
alimentar, devido ao Direito Humano a Alimentacao, independente do cumprimento
das condicionalidades verificadas anteriormente. Entende-se também que a SANS e
o Direito sdo uma nova realidade que implica em diversas mudancas, seja de
pensamento, de cultura, ou de postura profissional e essas mudancas devem ser
entendidas como imprescindiveis tanto no municipio de Presidente Prudente, como

nos demais municipios e demais estados brasileiros.

Essa mudanca para a visdo que considera a alimentacdo como direito
deve possibilitar alteracdes significativas tanto na acdo das entidades como no
trabalho que atualmente as profissionais desenvolvem, como mais um elemento que
vem somar e contribuir para o cumprimento desse dever humanitario, pois essas
entidades devem conhecem com profundidade a realidade do publico que atendem,
e também os bairros de maior incidéncia de vulnerabilidade social e, portanto mais

precisados do recebimento da cesta basica, como foi demonstrando no Quadro 2.

O destaque para tais bairros considerados em situacdo de
vulnerabilidade social - cujo conceito ja foi explicado no referencial teorico - é nitido,

principalmente quanto ao entendimento de que a vulnerabilidade vai além da
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insuficiéncia de renda e envolve também outros fatores como condi¢cdes de nao

acesso, saude, educacéo e moradia.

Sob esse aspecto os itens predominantes na composicdo das cestas
bésicas ofertadas apontam para a insuficiéncia, como algo notério e, ainda
reportando-nos aos pressupostos das SANS, a insuficiéncia atinge tanto os atributos

de quantidade quanto os de qualidade necessarios para uma vida digna.

A Losan no artigo 3° da Lei n.° 11.346 de 15 de setembro de 2006

definiu a Segurancga Alimentar como:

A realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidades suficientes, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

A partir destes pressupostos pode-se concluir que, as cestas de
alimentos chamadas e consideradas “basicas” e ofertadas no municipio de
Presidente Prudente ndo se enquadram no conjunto das exigéncias da Seguranca
Alimentar como direito humano. Entretanto, ndo se possa negar que haja
distribuicdo de alimentos e que os bairros mais vulneraveis sdo atendidos (de acordo
com o guadro 1), questiona-se a qualidade da cesta basica e os critérios impostos

para o seu recebimento.

A respeito dos aspectos referentes aos atributos nutricionais de uma
cesta de alimentos, esclarecemos que, para a analise desse aspecto, requer-se um
estudo mais aprofundado, por exemplo, na area nutricional para que se possa
precisar qual seria a cesta mais adequada, quanto ao seu potencial nutritivo calérico

e proteico.

Neste sentido, a formacédo académica do Servico Social se limita a
aprofundar-se em tal debate, porém ndo com a pretensdo de fechar a discussao,
mas de deixar provocacbes para futuros trabalhos a serem realizados por
nutricionistas e demais profissionais dessa e de outras areas, que se sentirem
convocados a participar desse debate assim posto e em construcdo, pois estes
profissionais dispdem de condi¢des teoricas para fazé-lo e podem contribuir com

essa pesquisa ora iniciada.
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A pretensdo no que se refere & composicdo da cesta basica é de
agucar a discussado e ndo de se apropriar de outra area do conhecimento, a qual o
Servico Social ndo domina. Entende-se necessaria tal explicacdo, pois ao dizer
sobre direito a alimentacédo é imprescindivel considerar também a sua qualidade e
que a insuficiéncia da cesta basica contraria os principios da SANS verificados

inicialmente no referencial tedrico que originou esta pesquisa.

A entrevistada B demonstra uma preocupacdo diferenciada quanto a

entrega da cesta, como também ja foi tratado anteriormente neste capitulo.

“[...] Tem alguns casos, algumas familias, que a gente vé que tem muita
crianca e a gente, além dessa cesta bésica, a gente ainda entrega uma
cesta diferenciada, que seria com legumes, com leite, com ovos... Penso o
seguinte: é uma cesta, que dependendo do tamanho da familia, d& para
passar 30 dias. Mas, tem familia que ndo tem condi¢do. Entdo eu até falo,
em alguns casos, essa cesta, vai dar para vocé ficar 15 dias, enquanto isso,
vocé tem tempo de procurar em outro lugar [...]” (Entrevistada da Entidade
A).

Destaca-se a preocupacédo da entrevistada da Entidade A com as
familias que tém criancas em sua composicdo o que faz com que a Entidade oferte
uma cesta diferenciada. Entretanto essa mesma entidade ja deixa claro que a cesta
é insuficiente, num discurso contraditério. Primeiro afirma que faz a complementacao
dos alimentos quando necessario e que, ao mesmo tempo, informa ao sujeito que
tera que procurar em outro lugar, para o préximo més. Além disso, ainda afirma que
distribuir cestas basicas é, para a profissional, sindbnimo de dependéncia. Veja a

seqguir:

“[...] eu penso que ndo da pra ficar dando cesta todos os meses para a
mesma familia, porque eu td (sic) criando uma dependéncia e eu ndo quero
isso. Eu acho que essa familia, tem que batalhar, ela tem que conseguir de
alguma forma, (ela tem que) sair dessa situagdo de dependéncia em que
ela se encontra. Acho que vocé tem que arrumar um outro lugar também,
tentar um outro emprego diferenciado. Porque tém algumas familias que
elas se acomodam...eu acho assim, a gente tem que dar o socorro e nao
ficar suprindo uma necessidade basica que a familia tem que correr
atras.”(Entrevista da Entidade A).

Nesse relato atribui-se a familia a culpa e a responsabilidade pela
situacdo de inseguranca alimentar. Parece-nos que a familia teria que “dar conta” de

todos os males que nela ocorrem, mas que seus membros estdo muito vulneraveis,
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fragilizados e ndo conseguem suprir-se nem individualmente, quanto mais prover

esse suprimento de forma ampliada aos seus membros.

N&o é diferenciada a compreenséo da entrevistada B, como demonstra

o relato abaixo:

“Na verdade, aqui, a nossa cesta basica assim, ela é pro assistido, ela nédo
€ para a familia. A gente sabe, loégico que familia como um todo ali dentro
da sua organizagdo acaba usufruindo dela também ...” (Entrevistada da
Entidade B).

Mais uma vez é percebido a culpabilizacdo da familia no relato da
profissional da Entidade B, quando frisa por mais de uma vez, que a familia tem que

se organizar e ter autonomia. Veja a seguir:

“E um reforgo na organizacdo da familia, ndo é para suprir a familia como
um todo. Até porque essa familia tem que se organizar, essa familia &
constituida por outros membros que tem que se organizar e tem que
trabalhar e tem que ter sua autonomia...” (Entrevistada da Entidade B).

Tal discurso vem contra a realidade atual de exclusdo dos
trabalhadores do mercado de trabalho, principalmente os menos qualificados, que se
tornam mais vulneraveis. O mercado ndo acolhe todos os individuos ou qualquer
trabalhador que necessite prover o sustento de sua familia. A competitividade é
acirrada e as oportunidades sao escassas, principalmente aos considerados

desqualificados perante as exigéncias do mercado atual.

“Nés atendemos pessoas com vulnerabilidade social, a gente sabe das
condicdes, entdo nos oferecemos essa cesta como um apoio... mas, nao
gue seja o primordial, a familia também tem que se organizar, a familia tem
gue buscar outros recursos, a familia também tem que se subsidiar sozinha,
vamos dizer assim, a enxergar a entidade B como um complemento e néo
como o principal.” (Entrevistada da Entidade B).

A Assistente Social da Entidade B entende a condicdo de
vulnerabilidade da familia, mas, no entanto, a situacdo de culpabilizacdo familia se

faz presente nesse discurso.
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A entrevistada C tem outro posicionamento sobre a entrega da cesta

de alimentos

“Nao, essa cesta é s6 um paliativo, sé um paliativo... € s6 emergencial...
Normalmente sdo casos assim, € que o provedor td desempregado, a mae
€ diarista... acontece algum problema por ela ndo poder trabalhar, a crianga
adoeceu... entdo essa cesta é s6 o emergencial mesmo.” (Entrevistada da
Entidade C).

A entrevistada da Entidade C entende a cesta de alimentos como
paliativo e ndo culpa a familia em seu discurso. Entretanto, a profissional da
Entidade D aponta a insuficiéncia da cesta basica, quando perguntada se uma cesta

basica € suficiente para suprir as necessidades de uma familia.

“Eu acredito que nao, porque é assim, algo bem paliativo, a necessidade é
tanta das familias, que a gente consegue suprir uma parte, mas outra parte,
infelizmente eles precisam trabalhar para poder obter produto de higiene

pessoal, também uma carne.” (Entrevistada da Entidade D).

Entende-se que a Assistente Social entrevistada da Entidade E,
apresenta um diferencial em relacdo as demais, pois oferta semanalmente legumes
e verduras, além de também propiciar a oferta de alimentos no formato de sopas,
macarronadas e galinhadas. Além de prestar esse tipo de atendimento, ele envolve

cidadaos de outros bairros, para além dos cadastros institucionais.

“N&o. Suficientes ndo sdo. Mas, eu acho ja s&o o basico né? As vezes ndo
tém condicbes de comprar algum alimento, entdo pelo menos a
necessidade basica, a Protegao Basica a gente atende.” (Entrevistada da
Entidade E).

O pensamento da profissional entrevistada da Entidade E sobre a
distribuicdo da cesta basica esta atrelado a questdo de garantir as necessidades

basicas e demonstra entender a insuficiéncia da cesta.

“Nos acreditamos que é de necessidade, entendeu? Nao é um trabalho
especifico, vamos dizer assim, mas que tem como trabalhar o individuo,
trabalhar a sua familia, sem levar em conta a sua necessidade, entendeu?”
(Entrevistada da Entidade B).
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A Assistente Social da Entidade B traz a tona que a primeira
necessidade é matar a fome do sujeito, para depois desenvolver as demais

intervencoes.

“[...] Até recentemente era o carro chefe da entidade, era o trabalho
principal que motivava o grupo de voluntarios. Porque como € uma entidade
voltada pro atendimento as familias, o alimentar sempre foi o carro chefe,
ela se constituiu nisso e da criacdo do préprio Estatuto € em decorréncia de
ajudar essas familias em situagdo alimentar...” (Entrevistada da Entidade
Q).

A entrevistada da Entidade C afirma que a génese da instituicdo deu-se

com a distribuicdo de cesta basica.

“O nosso intuito aqui, ndo é pra ficar definitivamente distribuindo cesta, né?
E procurar ajuda-las no seu auto sustento. E algo provisério que a gente
faz... porque a familia tem que ter a sua autonomia, a sua dignidade,
autoestima levantada, enfim... o que a gente faz € um trabalho para que ela
nédo fique totalmente desprovida. Entdo o trabalho da Instituicdo € isso,
prové a pessoa, até onde ela consegue depois caminhar sozinha, ter o auto
sustento...”( Entrevistada da Entidade D)

Questiona-se: o que a profissional quer dizer com conseguir 0 auto
sustento? O que & autonomia? Como a familia consegue “caminhar” sozinha? E
necessario cautela porque este pode tornar-se um discurso descolado das acbes

desenvolvidas.

“[...] Faz algum tempo ja... é conhecida dessa maneira... distribuicdo de
cesta basica. Mas, o objetivo da Entidade é assim, a Promogédo Social
dessas familias, ndo s6 com as cestas bésicas... estas basicas, a gente
sabe que isso, um dia, vai ter que acabar... entdo a gente faz o basico do
basico, mas sempre querendo regredir mais assistidos, essas familias.”
(Entrevistada da Entidade E)

Percebeu-se nas entrevistas com os Assistentes Sociais que a maioria,
porém, ndo a sua totalidade, revela conservadorismo ou resquicios dele com uma
modelagem moderna, revestida e sustentada pelo discurso da autonomia e do auto

sustento.
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O compromisso com a populacédo, ndo pode ficar dependente somente
de um discurso vazio da autonomia. Este conceito que é proprio da profissdo, tem
sido transformado em apenas um jargao, sendo necessario a atualizacao da pratica
profissional com a acepc¢éo profunda e mais significativa desses conceitos, que se
tornam palavras cotidianas, mas, ao mesmo tempo, com insuficiéncia de significado,
como se pode verificar nos discursos analisados, durante a pesquisa de campo,
sobre o que pensam os profissionais do Servico Social sobre a distribuicdo da cesta

bésica, por exemplo.

“Eu ndo concordo muito, ndo concordo. Eu acho que, como eu falei
anteriormente, a cesta no meu modo de ver, aquele socorro emergencial,
(para quem esta) passando fome...Ndo concordo muito, acho que a cesta
basica cria dependéncia...”( Entrevistada da Entidade A)

“Eu acho assim, que tem os dois lados da moda. Vamos dizer assim, eu ...
fico particularmente incomodada, porque é nitido, assim a gente sabe, que o
individuo, ele mantém um vinculo com a entidade em funcdo dos
beneficios... ndés acreditamos que a familia até para ela se organizar, e pra
ela se manter, ela precisa comer, ter ali como se sustentar...” (Entrevistada
da Entidade B)

“Eu néo critico ndo...” (Entrevistada da Entidade C)

“[...] € complicado falar viu?... Acho que o ideal de um Assistente Social ndo
se frustrar € buscar mesmo que a familia a qual ela atenda, tenha sua
propria autonomia, buscar emancipar essa familia. Entdo como eu falei, a
cesta basica para mim, particularmente, é s6 um paliativo para ajudar
naquele momento... é frustrante, mas...”( Entrevistada da Entidade D)

“[...] a cesta basica € o minimo. Entregar cesta béasica acho que qualquer
pessoa faz, ndo precisa ser técnica nenhuma...”( Entrevistada da Entidade
E)

A profissional da Entidade E demonstra o entendimento de que o
trabalho de um Assistente Social ndo pode se restringir a entrega da cesta basica,
pois qualquer pessoa pode fazé-lo, e ndo precisa ser técnica, enquanto que a

entrevistada da Entidade F se mostra contraria a distribuicdo de alimentos:

“[...] @ minha posigdo é ndo entregar... no meu ponto de vista, acabaria... a
gente gostaria de acabar com essa viséo de distribuicdo... “ (Entrevistada da
Entidade F)
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Entende-se que o0s sujeitos necessitam de um atendimento mais
ampliado, para além da entrega da cesta basica e de ter também conhecimento
sobre os direitos sociais. Devido ao que foi observado, percebe-se que os sujeitos
nao sabem a respeito do direito a alimentacdo e os profissionais que mencionam
em seus relatos que os usuarios sempre sabem quando se tratam de direitos,
entram em contradicdo com os discursos das demais profissionais das Entidades

entrevistadas.

“Saber, elas sabem... Mas, fica naquela situacdo, € direito meu? Mas para
onde eu vou recorrer... ndo existe um aparato, manda para o Fundo Social,
néo tem condi¢do de atender todo mundo...” (Entrevistada da Entidade A)

“Na verdade é assim, quando se trata de Direitos, eles sempre sabem né?
Eles sempre sabem s6 que para vocé ter os direitos, vocé tem que cumprir
alguns deveres... Logico que vocé é convidado (énfase) a participar, mas
algum vinculo vocé tem que ter com a entidade. N&o € sé vir aqui uma vez
por més e uma vez por semana pegar o sacoldao e pegar a cesta, nao!”
(Entrevistada da Entidade B)

“A Maioria ndo sabe, ndo... ndo sabe.” Porque eu falo assim, isso € novo
até para técnico que ta atendendo né? N&o € uma coisa que & muito
difundida ainda... ndo é colocado como uma questdo de direitos, ndo &.”
(Entrevistada da Entidade C)

Nesse gquesito, foi a resposta mais coerente de todas. O profissional
demonstra maior abertura para o entendimento de novas questées postas, como o

direito a alimentacéo por exemplo.

“O desafio maior nesse meu trabalho... é a questao dos direitos, porque isso
nao é claro, ainda ndo é... principalmente com o trabalho religioso... ainda
ta muito misturado com a questédo da benesse...”( Entrevistada da Entidade
C)

A entrevistada da Entidade C também apresenta uma questéo
interessante que traz a tona a dificuldade do entendimento do que é direito, devido a
miscelanea com benesse, ajuda, filantropia, caridade. As entrevistas apresentam
dualidades: algumas profissionais afirmam que as familias sabem que a alimentacéo
é direito delas, outras afirmam que ndo, mas o que se percebe é que mesmo as

profissionais preparadas para esse tipo de atendimento ainda manifestam duvidas
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sobre a conscientizacdo das familias a respeito de que a alimentacdo seja um direito
delas. A resposta dada pela entrevistada da entidade D deixa isso muito claro: “As

familias? Eu acredito... que... ndo.” (Entrevistada da Entidade D)

Nessa mesma linha de raciocinio a Assistente Social da entidade E

afirma que:

“Sabem, sabem sim. Inclusive, primeiro eles procuram o érgdo publico,
depois vem pra ca. Eles questionam muito, que o 6rgdo publico ndo esta
atendendo eles, que ta com falta de verba... por isso eles vém pra ca...
Entéo eles sabem que tem direito sim.” (Entrevistada da Entidade E)

A informacdo tal como é prestada ao usuario/sujeitos sociais das
Entidades visitadas ou mesmo aqueles que buscam as cestas de alimentos de modo

esporadico ou sazonal, confirma a contradicdo verificada anteriormente.

“Quando a familia vem buscar, vem atras da cesta, sempre a primeira coisa
gue a gente conversa com a familia... ‘Vocé ta vendo é um direito seu, vocé
tem que buscar os 6rgaos responsaveis, lugares que realmente possam tem
auxiliar, como o Fundo Social de Solidariedade, a SAS, porque a ONG aqui,
infelizmente ndo tem esse papel primordial’. Eu penso que o trabalho em
rede é primordial, a gente ndo pode trabalhar sozinho, entéo isso tudo, até a
guestdo da alimentacao, tem que ser trabalhada em rede.” (Entrevistada da
Entidade A)

“A partir do momento em que o assistido chega com o encaminhamento, no

primeiro atendimento j4& € explicado o trabalho da entidade... ele é
comunicado a participar...” (Entrevistada da Entidade B)

Explicar o trabalho realizado pela Entidade ndo é o mesmo que explicar

sobre o Direito humano a alimentacéo ou sobre Direitos Sociais.

A entrevistada C relata sobre a dificuldade em orientar sobre a
alimentacao na Gtica do direito

“E, eles ainda ndo tem. (sic) Ainda ndo, sabe por qué? Porque esse
trabalho é feito pelo grupo de voluntarios...” (Entrevistada da Entidade C)

Quando a profissional se reporta ao grupo de voluntarios, ela pretende
dizer que os voluntarios ndo vém essa questao sob a o6tica do Direito. A Assistente

Social informou, em outros momentos da entrevista, que ha necessidade de
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capacita-los para que prestem tais esclarecimentos e facam o trabalho de

oportunizar a conscientizacao e cidadania..

As demais entrevistadas também contribuiram com seus

posicionamentos:

“[...] Nés temos reunides com as familias, antes da distribuicdo, a gente faz
algum explanamento (sic), reflexdo, do que? Dos seus direitos, do que elas
podem buscar, ndo sé com relacdo a alimentacdo, mas todo direito de
cidaddo, porque muitas familias que a gente atende ndo sabe o poder que
elas tém na mao de recorrer nos Poderes Publicos e Municipal, Estadual,
enfim Federal...” (Entrevistada da Entidade D).

“Sim, sim. As vezes por falta de informacdo, ndo sdo todos que sabem
disso, entdo a gente orienta eles sim. N&do s6 o direito a cesta basica, mas
outros direitos também. Eles ndo sabem entdo a gente informa também...”
(Entrevistada da Entidade E).

“Sim, até porque nés temos um trabalho tanto o social, quanto a psicologia,
a gente tem grupos, que no caso, a gente faz as orientagdes, entdo a gente
procura colocar o que é direito, o que é dever, em relagdo a todas as
politicas que estdo ai hoje...” (Entrevistada da Entidade F).

A periodicidade do recebimento da cesta béasica nas entidades
envolvidas na pesquisa contraria o principio da Seguranca Alimentar na acepc¢ao do
termo, ou seja, 0s sujeitos sociais devem ter seguranca quanto ao recebimento dos

alimentos, de acordo com o que foi preconizado pelos pressupostos da SANS.

“A mesma familia ndo pode receber todos os meses para que ela saia da
dependéncia...” (Entrevistada da Entidade A).

Existe relacdo de recebimento de alimentos com a questdo da
dependéncia. Se existe, qual é ela? N&ao é direito? Se for direito, a familia tem que
ter alimentos porque uma familia mal alimentada e mal suprida, ndo tém condicdes

de efetuar atividades simples da vida, se torna cada vez mais vulneravel.

“Todos os meses, a partir do momento que t4 (sic) cadastrado na entidade,
ele ja4 tem o direito a cesta basica mensal. O que nds trabalhamos no
contexto social, € a emancipacdo mesmo... Trabalhamos assim, até ele ter
condicbes de sair dessa situacdo de dependéncia... de precisar mesmo
desses tipos de beneficios da entidade...” (Entrevistada da Entidade B).
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“[...] As familias assim que possuem criancas, pessoas idosas, pessoas com
problemas de salude que geram uma incapacidade, entdo essas familias
séo atendidas por um periodo é maior, e as vezes até pelo periodo de um
ano, nao uma questao de ser s6 uma cesta emergencial por més... em
outros casos, tem familias que sdo acompanhadas por mais tempo...”
(Entrevistada da Entidade C).

E Interessante esse “olhar” que a Entidade C apresenta sobre a
atencao dirigida para os sujeitos com a saude fragilizada, para idosos e criangas e

por realizar uma intervengéo diferenciada em razéo dessa observagéo.

“[...] A gente faz aqui um prontuario dela, depende da necessidade, a
vulnerabilidade da pessoa, da familia... 0 meu intuito ndo é este ta (sic)? E
deixar mesmo a familia ter uma autonomia, conseguir com seu préprio
trabalho o auto sustento, mas enquanto isso ndo acontece, ai a gente faz
isso mesmo.” ( Entrevistada da Entidade D)

E importante ressaltar que, neste trabalho, o auto sustento é entendido
como um conceito a ser trabalhado com as familias, uma vez que nédo é simples sair

da condicéo de vulnerabilidade e atingir esse patamar de autonomia.

“Nao, depende da familia, se a pessoa for doente ou idoso... no méaximo 6
meses. Agora se for uma familia normal, nés fazemos atendimento no
méximo de 3 meses. A gente avisa na visita que é um atendimento
temporario...”( Entrevistada da Entidade E)

O relato da entrevistada da Entidade E é alvo de reflexdo, pois salta
aos olhos, a possiblidade do recebimento da cesta basica por no maximo seis e no
minimo trés meses E depois o que vai acontecer com essa familia? Ou ainda o que
é realizado com essa familia para que saia dessa situacdo de inseguranca

alimentar?

Com os discursos verificados e dados colhidos durante a pesquisa de
campo, ficou nitido como se da o acesso a alimentagdo no municipio de Presidente
Prudente, com acdes pontuais de Entidades Ndo Governamentais, € mesmo assim,
ainda incipientes, e cujas acbes ndo vém de encontro aos principios norteadores da
SANS e do Direito Humano a alimentacéo, tanto ao que tange ao entendimento do

alimento como direito, como o consumo deste em qualidade e quantidades
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necesséarias para uma vida digna. Considere-se ainda que a propria seguranca é
relativa uma vez que o recebimento da cesta basica é temporario, sazonal e

paliativo.

Durante as entrevistas e no momento de suas transcrigbes, foram
percebidas questdes que nos causaram inquietacdes, pois perduram, mesmo nos
dias de hoje. Essas questbes se relacionam com os aspectos do atendimento
mencionados acima com o fato dessas acdes ainda serem no que se refere a sua

forma e a distribuicdo dos alimentos no &mbito municipal.

O discurso das pessoas entrevistadas revelaram resquicios de
conservadorismo e posturas ligadas a benesse e a caridade. Esse aspecto também
€ entendido com umas das causas da nao efetivacdo do Direito a alimentacdo em
Presidente Prudente, pois a pratica da benesse tutela os sujeitos, tolhendo a sua

iniciativa em relagéo aos seus direitos sociais.

Outro fator observado se refere a postura profissional, observado na
utilizacdo de conceitos que foram se transformando em jargbes recorrentes da
categoria profissional, como por exemplo, o termo “autonomia e auto sustento”, ou
as expressoes: “a familia tem que correr atras”, “eu ndo quero criar dependéncia”.
S&do essas justificativas que entendemos derivar do conservadorismo que trazem
traz para a atuacao profissional e que justificam uma proposta de mais qualificacéo,
intelectual, técnica para que o profissional esteja mais informado quanto as

mudancas na conjuntura, nas leis e novas realidades.

pY 7

No atual contexto, o direito humano a alimentacdo, € mais uma
conquista social que deve ser entendida também como uma conquista da categoria
profissional. Por esse motivo, os termos relacionados acima, tornam-se vazios de
contelido, devido ao entendimento que é um discurso contraditorio a pratica e aos
pressupostos das SANS. O recebimento de uma cesta basica € um Direito e ndo um
favor e ndo deve estar atrelado a nenhuma condicionalidade, muito embora, as
organiza¢des ndo governamentais as imponham. Possui Estatuto proprio, que da as
diretrizes para o trabalho sendo que o trabalho profissional ndo se limita a
distribuicAo da cesta de alimentos, uma vez que, cada entidade, possui uma

finalidade especifica.
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Entretanto, mesmo com essa especificidade, a cultura que deve ser
valorizada é aquela que cria intervencdes e posturas voltadas para a 6tica do direito
do cidadé&o e nao a da culpabilizacdo da familia e nesse sentido, a Rede de Servicos

prestados aos cidadaos tem o papel fundamental da parceria e articulagéo.

Destaca-se, que a Rede é composta por pessoas e, por esse motivo,
também ha a observancia de problemas e de contradi¢cdes, porém o trabalho em
Rede ndo deve ser descartado, pois todas as entidades de certo modo,

mencionaram essa intervencao conjunta como primordial.



91

5 CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que a presente pesquisa permitiu a ampliagdo da nossa
compreensao em relacdo aos marcos histéricos, considerados avancos societérios.
O primeiro avanco observado foi a utilizacdo do termo Seguranca Alimentar,
cunhado em época das guerras, para demonstrar a capacidade do pais de possuir
alimentos estocados em relagdo aos outros paises: os paises que dispunha de mais

alimentos, tinham essa “seguranca’.

Também foi percebido o agravamento gradual da fome a partir de
1946. Esse recorte histérico foi imprescindivel devido as dicotomias da época, como
a necessidade do enfrentamento da questdo, frente ao fato de que, até entdo
discutir a questédo da fome era tabu.

Na referida década, o pioneiro de tal debate, Josué de Castro
apresentou novos postulados, contribuicdes que representaram avancos tedéricos e
conceituais: passou-se a considera a fome como fenémeno biossocial e vinculado a
questdes econdmicas e politicas. Tal analise permanece atual, mesmo nos dias de

hoje.

Por esse motivo, toda discussédo acerca da fome também entendida
como expressdo maxima da pobreza e como sindnimo de inseguranca alimentar se
da em torno desse conceito e esse foi 0 recorte conceitual escolhido para o debate
da SANS.

O método utilizado durante essa pesquisa foi o método dialético, por
meio da Teoria Critica de Marx, que permitiu aproximacdes sucessivas do objeto
estudado, bem como, interpretacdes para a pesquisa qualitativa e para os dados

guantitativos.

Tais componentes destacados por Castro foram necessarios nessa
pesquisa, para auxiliar no entendimento dos desdobramentos dessa mazela, em

dialogo com autores da atualidade, que trouxeram novos conceitos que revitalizam a
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discussao inicial de Castro, como: vulnerabilidade social, para além da insuficiéncia
de renda, assim como o conceito de pobreza entendido como uma gama de
relacBes que indicam a insuficiéncia ndo sé do acesso aos alimentos mas também
dos demais componentes indispensaveis a vida, como moradia, saude e

escolaridade, por exemplo.

A dignidade no ato de se alimentar € reforcada pela Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, e pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais que conferiu prioridade ao enfrentamento da fome,

assim como pela Cupula Mundial da Alimentacdo em Roma.

O Direito Humano a Alimentacdo instituido em 2010 visa garantir o
direito do sujeito em se alimentar e culminou com as metas dos ODM — Objetivos
para Desenvolvimento do Milénio especialmente em sua primeira meta que € a

busca erradicar a fome e a miséria.

Ficou muito claro que a questdo do enfrentamento da fome, manifesta-
se cada vez mais no debate da sociedade brasileira e na agenda dos governos
brasileiros. Nesse sentido, verificou-se quais acées promovem esse Direito, como
aquelas de articulacdo do Estado com a sociedade civil e entidades filantropicas,

especialmente em Presidente Prudente, I6cus da presente pesquisa.

Realizou-se pesquisa de campo com 6 Entidades Na&o
Governamentais, que representam 30% do Universo das 21 Entidades selecionadas.
Observou-se que quem promove a distribuicdo de alimentos com o meio mais
tradicional e conhecido que € o da oferta de cesta de alimentos, sdo as Entidades

Filantropicas.

Entretanto, tal distribuicho ndo deve ser “satanizada”, pois ocorre,
devido a lacuna deixada pelo Estado, que deveria atuar como provedor e nao faz o
seu papel. Também foi observado durante a pesquisa de campo que a distribuicéo
de alimentos em Presidente Prudente é baseada em condicionalidades impostas

pelos Estatutos das Entidades nas quais os Assistentes Sociais foram entrevistados.

Os bairros contemplados com a cesta basica, sejam aquelas
mensalmente distribuidas, seja de modo esporadico, sdo considerados os bairros

em situacao de vulnerabilidade social.
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A pesquisa também trouxe o posicionamento dos Assistentes Sociais
sobre a distribuicdo das cestas basicas, e concluiu-se que ainda ha muito para se
construir na o6tica da lei que institui o Direito Humano a Alimentacdo uma vez que as
entrevistas revelaram que os profissionais ainda estdo atrelados ao pensamento

conservador.

Em razéo disso verificou-se que os profissionais precisam alinhar suas
posturas com o Projeto Etico Politico Profissional, com o Cédigo de Etica e com a
legislacdo vigente, que afirmam que a alimentacdo em quantidade e qualidade € um
direito e ndo favor, nem benesse ou caridade. Diante desse cenario houve o
entendimento da necessidade de mudancas de paradigmas e também de

construcdo de novas posturas profissionais.

Os objetivos dessa pesquisa foram alcancados, pois se propds estudar
o Direito Humano a Alimentacao, garantido por meio da SANS, e para isso realizou-
se estudos tedricos e praticos, que desvelaram as possibilidades de acesso aos
alimentos no ambito do municipio, especificamente por meio da entrega de cesta
basica de alimentos. Foi confirmada a hipétese inicial de que uma cesta basica nao
contempla o que foi preconizado pela SANS e pelo Direito humano a alimentacéo,
no que tange ao aspecto da qualidade. Entretanto, quanto a quantidade sim, pois

Presidente Prudente como um todo € contemplado com a entrega da cesta basica.

Os estudos também apontam para a confirmacdo das demais
hip6teses, que versaram a respeito de: as iniciativas da Politica da SANS no
municipio de Presidente Prudente ainda sdo incipientes e voltadas para a filantropia
e a caridade, o que dificulta a efetivacdo do Direito ao alimento, pois 0s sujeitos

entendem que estdo sendo contemplados por uma atitude benéfica e caridosa.

Também a ultima hipétese que diz respeito ao enfrentamento da fome
ocorre no ano de 2011 no Municipio de Presidente Prudente, efetiva-se somente
com a distribuicdo de cesta basica considerada uma alternativa viavel ao
enfrentamento da fome nos dias de hoje, porém de efetividade parcial, com medidas

paliativas e emergenciais.

A insuficiéncia da cesta basica foi apresentada em contraponto com os
pressupostos da Losan, que institui a SANS. Entretanto, a distribuicdo tem ocorrido,

ainda que de modo paliativo e sem muitas informacgcfes aos sujeitos sobre seus
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direitos sociais, mas foi verificada também a existéncia de um trabalho ainda em
construcdo, com limites e possibilidades, e seu avanco vai depender do

compromisso de cada profissional.

Entende-se que existe a impossibilidade de tracar os rumos que a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo
podem alcancar. Entretanto, pelo que foi observado por meio da pesquisa de campo,
a potencialidade dos profissionais pode ser aprimorada. Deve-se buscar, porém uma
mudang¢a na cultura que permeia a sociedade seja na postura dos dirigentes das
entidades, do proprio Estado dos profissionais que efetivam a acdo e também dos
sujeitos que requerem a cesta basica, pois estes também se colocam em uma
situacdo de subalternidade e ndo de cidadaos de direito, entende-se que por falta de

informacdes necessarias.

Para que ocorra essa mudanca da otica da benesse, para a visdo do
Direito, deve-se priorizar intervencdes com 0s sujeitos sociais, mas, também pode
ser fomentada pelo Estado e pela Sociedade civil uma articulacdo geral rumo ao
mesmo objetivo. Devido a relevante revisdo bibliogréfica, pesquisa de campo e
andlise de dados, destaca-se a relevancia social e académica deste trabalho, e o
desejo de que seja dada continuidade a essa pesquisa, por demais profissionais que
se sintam convocados a contribuir tedrica, ética e politicamente com o debate ora

iniciado.
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ANEXO: ALGUNS FRAGMENTOS DA TRAJETORIA DE CASTRO?’

Josué de Castro nasceu em Pernambuco, na cidade de Recife, no ano
de 1908. Em 1929 se formou na Faculdade Nacional de Medicina da Universidade
do Brasil. Em 1932, tornou-se livre-docente em Fisiologia pela Faculdade de
Medicina do Recife. Na mesma cidade, exerceu o cargo de professor catedratico de
Geografia Humana da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Sociais, de 1933 a 1935.
Na Universidade do Distrito Federal, em 1940 foi professor catedratico de
Antropologia de 1935 a 1938 e também atuou como professor de Geografia Humana
da Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil até o ano de 1964.

Foi convidado oficial do Governo Italiano, em 1939, para realizar um
ciclo de conferéncias nas Universidades de Roma e Napoles sobre "Os Problemas
de Aclimatacdo Humana nos Trépicos". Dedicou-se ao estudo de problemas de
alimentacao e nutricdo, devido ao convite oficial de governos de uma variedade de
paises. Entre eles, destacam-se Argentina em 1942; Estados Unidos em 1943;

Republica Dominicana em 1945; México em 1945 e Franca em 1947.

Castro foi o chefe da comissdo que realizou o inquérito, em 1933,
sobre as condi¢Bes de vida das classes operarias do Recife. Destaca-se que este
foi o primeiro inquérito desta natureza levado a efeito no pais. Também foi membro
da "Comissdo de Inquérito para Estudo da Alimentacdo do Povo Brasileiro",

realizado pelo Departamento Nacional de Saude em 1936.

Castro recebeu o Prémio Pandia Calégeras, em 1937. Também foi
idealizador, organizador e diretor entre 1939 e 1941 do Servico Central de
Alimentacéo, depois transformado em Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social
(SAPS). De 1942 a 1944, exerceu o cargo de presidente da Sociedade Brasileira de
Alimentagcdo. Em 1946 foi idealizador e diretor do Instituto de Nutricdo da
Universidade do Brasil. Ganhou da Academia Brasileira de Letras, em 1946, o

prémio José Verissimo. Em agosto de 1947, foi delegado do Brasil na "Conferéncia

27 Trajetéria escrita por: Anna Maria de Castro - Professora titular da UFRJ - Doutora em Sociologia

Aplicada (filha de Josué de Castro). Disponivel em: <http://www.josuedecastro.com.br/>.
Organizada pelo IBASE, FASE e pela Familia Josué de Castro em: 19/09/1983.Acesso em: 05 mai.
2011
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de Alimentacao e Agricultura das Nagdes Unidas," convocada pela FAO. No mesmo
ano foi membro do "Comité Consultivo Permanente de Nutricdo”, também junto a
FAO.

Em 1945 foi professor “Honoris-Causa” das Universidades de Santo
Domingos, na Republica Dominicana. No ano de 1950, lecionou na Universidade de
San Marcos, Lima; e em 1965 da Universidade de Engenharia em Lirna - Peru. Nos
anos de 1952 a 1956 esteve a frente da presidéncia do Conselho da Organizacéo
para Alimentacao e Agricultura das Nag¢des Unidas (FAO). Também foi presidente da
Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome (ASCOFAM).

Recebeu varios prémios, entre eles, o "Prémio Roosevelt" da Academia
de Ciéncias Politicas dos EUA, 1952; "Grande Medalha da Cidade de Paris" em
1953; "Prémio Internacional da Paz" em 1954; Grande Cruz do Mérito Médico, Brasil;
"Oficial da Legido de Honra" da Franca, em 1955. Josué de Castro também exerceu
os cargos de presidente eleito do Comité Governamental da Campanha de Luta
Contra a Fome, na ONU em 1960; foi Deputado Federal pelo Estado de
Pernambuco, 1954 a 1962; foi Embaixador do Brasil na ONU, em Genebra, 1962 a
1964. Demitiu-se em virtude do golpe militar de 31 de marco de 1964 que, por meio
do Ato Institucional N°.1, Ihe cassaria os direitos politicos, em 09 de abril do mesmo

ano.

Do Governo da Venezuela, recebeu no ano de 1968, o prémio da
"Ordem de Andrés Bello", foi membro de véarias Associacfes e Academias no Brasil
e no exterior. Foi fundador e Presidente do Centro Internacional para o
Desenvolvimento (CID) em Paris, de 1965 a 1973. No ano de 1970 presidiu a
Associacdo Médica Internacional para o Estudo de Condi¢Bes de Vida e Saude
(AMIEV). Entre 1968 e 1973 foi Professor Estrangeiro Associado ao Centro
Universitario Experimental de Vincennes, na Universidade de Paris. Os governos
militares o exilaram. Foi acolhido na Franca faleceu em Paris no dia 24 de setembro
de 1973.
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