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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre os motivos que dificultam o retorno de criancas e
adolescentes, que estdo em situacdo de acolhimento institucional ou familiar na
Sociedade Civil Lar dos Meninos de Presidente Prudente, a suas familias de origem.
Os fatores que contribuem para essa problematica estao relacionados a violagdo de
direitos decorrentes da situacdo de vulnerabilidade social que pode se agravar,
levando a crianca ou adolescente a vivenciar situacdes de risco social e pessoal.
Diante dessas situacbes pode ocorrer a perda do vinculo familiar, levando a
necessidade da colocacédo da criangca em servicos de acolhimento institucional ou
familiar, assim expde a Lei n® 8.096 de 13 de julho de 1990, que trata dos direitos da
crianga e do adolescente e traz a questao da suspensdo, perda e a extincdo do
poder familiar sobre a crianga/adolescente. Dentro desse contexto, encontra-se na
Sociedade Civil Lar dos Meninos criancas e adolescentes que excederam o periodo
de permanéncia na instituicdo, ou seja, dois anos, estipulado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, devido ao agravamento de diversos fatores que
contribuem para que 0s mesmos nao sejam reintegrados a sua respectiva familia de
origem. Para que as situagdes dessas familias sejam compreendidas, é importante
conhecer suas histérias, j& que cada uma delas possui uma particularidade e
demandas diferenciadas. Dentro dessa instituicdo de acolhimento existem cinco
familias que trazem essas situagbes sendo elas acompanhadas por 6érgaos do
municipio que trabalham frente a uma so6 perspectiva, que é a possibilidade desses
sujeitos retornarem a seu nuacleo familiar, reconhecendo que este € o ambiente que
a crianca/adolescente precisa para receber protecdo, educacéao, cuidados e afetos,
pois estdo em periodo de desenvolvimento pessoal e social. Esses servigos de
atendimento compdéem a rede socioassistencial do municipio de Presidente
Prudente, tais como Centro de Referencia de Assisténcia Social, Centro de
Referencia Especializado de Assisténcia Social, Forum, APAE, entre outros. Sendo
assim, nota-se que o trabalho articulado dessa rede tem extrema importancia no que
tange a reintegracdo familiar e ao fortalecimento dessas familias, sendo necessério
um trabalho intensificado que busque trazer para as familias que estao vivenciando
essas situagdes de risco a superacao desses fatores que fragilizam ou rompem o
vinculo familiar.

Palavras-chave: Familia. Crianca e Adolescente. Acolhimento Institucional e
Familiar. Reintegrac&o Familiar.



ABSTRACT

The present paper discusses the reasons of the children and adolescents who are in
a situation of institutional care or in family in Civil Society Home for Boys in
Presidente Prudente (Sao Paulo) gets difficulty to get back to their origin family. The
facts that contributes to this problem are related to the violation of rights that come
from the social vulnerability situation, which could be worse, taking the child or
adolescent to situations of social and personal risk. These situations can result in
loss of family relationship and a need of institutional service care or in a family, gave
by a court order as the Law 8096 of July 13, 1990, which brings the rights of children
and adolescents, also the situation of suspension, loss and extinction of family power
over the child/ adolescent. In this context, there is the Civil Society Home for Boys,
children and adolescents who exceeded stay period in the institution, which is two
years stipulated by the Statute of Children and Adolescents, according to the
aggravation of several factors that contribute to their socialization and reintegration
into their families of origin. The situations of these families should be understood, but
before it is important to know their stories, since each one has its own peculiarities
and different demands. Presently, there are five families in this host institution, which
ones bring these situations. They are accompanied by the municipality bodies, who
are working against only one perspective, which is the ability to make these people
return to their household, recognizing that this is the correctly environment that child
and adolescents need to receive protection, education, care and affection, because
they are in a period of personal and social development . These care services
compose the social assistance network of the city Presidente Prudente, such as the
Reference Center for Social Assistance, Center of Specialized Reference of Social
Assistance, the Local Court, APAE and others. Thus, the joint work of this network is
extremely important when is about family reintegration and the strengthening of these
families, being necessary an intensified work on the families who are experiencing
these situations of risk and make them overcome these factors.

Keywords: Family. Children and Adolescents. Institutional and Host family. Family
Reintegration.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho teve por objetivo analisar os fatores que contribuem para
que criancas e adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento institucional
permanecam na Instituicdo de Acolhimento Sociedade Civil Lar dos Meninos de
Presidente Prudente/SP por um periodo que excede dois anos e nao sejam
reinseridos em sua familia de origem, o que acabou se tornando um desafio para
essa Instituicdo de Acolhimento. Tais fatores desencadearam um trabalho especifico
por parte da equipe desta entidade, juntamente com a rede socioassistencial diante
das demandas apresentadas que se expressam de diversas maneiras e necessitam
de um trabalho qualificado e articulado em rede, exigindo da equipe um maior

preparo e fortalecimento.

Justificamos a realizacdo desse trabalho, por tratar-se de um assunto
que trouxe a violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, garantidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.096/90). A partir do momento em que
o periodo de acolhimento institucional ultrapassa dois anos, esses sujeitos, mais
uma vez, tém seu direito a convivéncia familiar violado. Desse modo, fez-se
necessario um olhar critico voltado a esta realidade por parte dos 6rgaos envolvidos

e toda a sociedade.

O universo da pesquisa foi composto por nove criangas que se
encontram em situacdo de acolhimento institucional e familiar ha mais de dois anos,
cujos fatores foram apresentados e analisados durante o processo de pesquisa de

campo.

Para a realizacao do trabalho, foi utilizado o método historico dialético.
Reconstruimos historicamente o significado da familia e também do poder familiar;
utilizamos pesquisas bibliograficas e compilacbes de sites para construir a
compreensdo tedrica da familia e seu desenvolvimento, suas vulnerabilidades e
diversos fatores que levam a perda do poder familiar. No que tange a entrevista com
os profissionais da rede socioassistencial, optamos por realizar a entrevista
semiestruturada, pois assim foi possivel nos apropriarmos de conhecimentos além

do que estava previsto no roteiro.
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A metodologia utilizada possibilitou a organizacao e composicao desse
trabalho, que esta distribuido por capitulos, itens e subitens, como apresentaremos a

seqguir.

No capitulo dois, apresentamos a evolugao dos arranjos familiares que
se desenvolveram na contemporaneidade, resultantes de fatores sociais, culturais,
econbmicos e histéricos. Observamos ainda as vulnerabilidades decorrentes da
situacao econdbmica, precariedades materiais e imateriais, que se caracterizam pela
falta de acesso a bens e servicos publicos. Essa situacao de fragilidade pode levar a
perda do poder familiar, ja que no momento em que é constatada a violacdo do
direito, havera a necessidade do afastamento da criangca e/ou adolescente de sua

familia de origem de forma proviséria ou permanente.

Perante este cenario, foi apresentado o Servico de Protecdo Social
Especial onde sao ofertados os servicos de protecdo social de média e alta
complexidade, direcionados as familias e individuos que estdo em situagéao de risco
e/ou que possuem vinculos familiares, comunitarios e sociais rompidos, esses
servicos prestados tém por objetivo proteger os individuos, garantir os direitos

sociais e reintegra-los ao ambito social e familiar.

Discutimos no capitulo trés o Servico de Acolhimento Institucional
como alternativa de protecéo, frente ao precario cumprimento do papel protetivo que
€ responsabilidade dos pais ou responsaveis, que busca garantir a crianca e ao
adolescente uma protecao temporaria e excepcional, articulando meios para que
possam ser reintegradas a sua familia de origem, extensa ou substituta com fins de

adocao.

Trouxemos no capitulo quatro o histérico do local onde a pesquisa de
campo foi realizada (LADOME), bem como os projetos nele desenvolvidos e seus
principios fundamentais. Tragamos o histérico dos sujeitos envolvidos na pesquisa,
composto por criancas e adolescentes que permanecem acolhidos ha mais de dois
anos. Tais familias foram identificadas no decorrer da pesquisa através de nimeros
e as criancas e adolescentes através de letras, (Familia 1, crianca |, B e J; Familia 2,
criangca C; Familia 3, crianca E1 e E2; Familia 4, adolescente M e Familia 5, crianca
T1 e T2), considerando o histérico e as particularidades de cada crianca e
adolescente e suas respectivas familias.
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Através desse estudo, somado a pesquisas em 6rgaos que compdem a
rede socioassistencial, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social e a
Equipe de Reintegracao Familiar do Lar dos Meninos, que fazem atendimentos a
essas familias, pudemos analisar cada caso e suas peculiaridades, refletir sobre as
causas, os fatores determinantes e relagdes conjunturais que desencadearam a
realidade apresentada pelas familias. Constatamos ainda a importancia da
articulacdo do trabalho da rede socioassistencial e o fortalecimento da equipe que
deve receber preparo e capacitacao necessarios diante dos graus de vulnerabilidade
e risco social trazidos pelas familias.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais, onde inserimos as
conclusdes e reflexbes referentes ao objeto do trabalho. Vale ressaltar que uma
pesquisa deste porte jamais se encerra em si prépria, dessa forma ressaltamos que
nao ha a pretensao de finalizar a discussao sobre essa problematica, mas fomentar

novos estudos acerca do tema.
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2 A FAMILIA NA CONTEMPORANEIDADE: UMA DISCUSSAO
CRITICA E DESNATURALIZADA

Para falarmos de familia na contemporaneidade, € de suma
importancia considerar os aspectos sociais, econémicos, politicos, culturais, morais,
éticos e historicos que refletem nos membros que compbem a instituicao familiar,
sua conceituacao deve estar relacionada ao seu processo socio-histérico e cultural,

ja que a familia ndo é estatica e esta em constante transformacao.

A palavra “familia” vem do termo latino FAMULUS e “significa grupo de
dependentes (esposa e filhos) e servos (empregados e escravos) que eram
chefiados por um senhor”. (SOUZA, 2006, p.15). Isto é, familia se constitui em um
grupo onde seus individuos tém por caracteristica a dependéncia um do outro;
portanto ha o estabelecimento de uma relacao de poder entre seus membros.

Dessa forma, pode-se interpretar que familia € um grupo de pessoas
gue convivem juntas sem a necessidade de serem consanguineas e devem praticar

a protecéo e o cuidado com seus componentes.

Ainda sobre familia, nos apoiamos em Barbera et al. (2007, p.12) que

afirmam:

[...] a familia é uma instituicdo social formada por mdultiplos lagos,
historicamente condicionadas e dialeticamente articuladas com a sociedade
na qual se insere, afetada pelo processo de desenvolvimento
socioecondmico e pelo impacto da agdo do Estado por meio de suas
politicas econdmicas e sociais.

Portanto, de acordo com a citagdo acima, a familia se constitui
socialmente em seus diversos arranjos, durante seu processo histérico e econémico

vinculados as agdes do Estado.

No entanto, a concepcéao de familia mais generalizada esta relacionada
a ideia de familia nuclear, ou seja, aquela composta por homem, mulher e seus
filhos, porém, a contemporédnea brasileira nos apresenta novos arranjos, onde

Cristina de Oliveira Zamberlam (2001, p. 98) afirma que “ndo ha mais sé um tipo de
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organizacao da familia; o classico pai com a mae e os filhos hoje cedeu espacgo para
formas heterogéneas, onde o afeto € o que regula as relacées familiares”.

Tendo em vista o que foi mencionado acima, compreendemos que a
familia, em seu contexto histérico, passou por mudancas e transformacdes nas
ultimas décadas, devido as novas configuracdes no mundo do trabalho, nas
legislagdes, na globalizagéo, a terceirizagdo, o movimento feminista, entre outros.
Dessa forma, é possivel dizer que em seu movimento, a familia ndo se da apenas

numa relagao consanguinea, mas também nos aspectos de afetividade.

Sendo assim, podemos perceber que:

[...] a familia deixa de ser aquela constituida unicamente por casamento
formal. Hoje, diversifica-se e abrange as unidades familiares formadas seja
pelo casamento civil ou religioso, seja pela unidao estavel; seja grupos
formados por qualquer um dos pais ou ascendentes e seus filhos, netos ou
sobrinhos, seja por mae solteira, seja pela unido de homossexuais.
(ACOSTA e VITALE, 2007, p. 64).

A familia contemporanea possui uma caracteristica de afetividade,
podendo considerar que existem diversos arranjos familiares, assim como Barbera et
al (2007, p.34), destaca alguns deles, que sao: ampliada, monoparental,
reconstituida e homoparental.

A familia ampliada é aquela que se constitui por parentes ascendentes
ou descendentes, podendo ser comum a presenca de amigos e irmaos por

consideracao.

A familia monoparental é caracterizada por mulheres chefes de familia,
provedoras da casa, isto é, a centralidade familiar esta na relagdo mae-filho.

A familia reconstituida se forma por uma nova unido, ou seja, uma
mulher que ja tem filhos casa-se novamente com um homem que também ja tem

filhos, por exemplo.

A familia homoparental se constitui por casais homossexuais, sendo

um modelo familiar que “quebra” o modelo classico de familia nuclear burguesa.
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Vale enfatizar que, apesar de novos arranjos familiares, ainda ha
responsabilidade de cumprir as funcdes que a sociedade destina as familias, e esse

fator pode nos reportar a transmissao da cultura e valores, protecao e socializagao.

Nessa perspectiva, discutir as desigualdades sociais que afetam o
ambito familiar torna-se imprescindivel, pautando a relacdo com a vulnerabilidade

social que sera abordada no préximo subitem.

2.1 A Vulnerabilidade no Contexto Familiar: Fator Contribuinte para a Perda do
Poder Familiar

Referente a vulnerabilidade, esta se identifica como a fragilidade do
vinculo social anterior a sua ruptura, que esta relacionada a perspectiva de risco,
seja por conta do desemprego, da situagdo de pobreza e a auséncia de protecao
social. Em relagé@o as condi¢des sociais, familias em situacdo de pobreza, seja pelo
fato do desemprego, alteracdo de moradia, entre outros fatores possuem uma
tendéncia maior a uma situacao de ruptura pelo fato de esses fatores levarem a uma

fragilizagdo dos vinculos familiares e comunitarios.

De acordo com o ECA, a familia deve garantir e promover os direitos
das criancas e adolescentes, embora ela também seja portadora de direitos. O
Estado tem como um de seus deveres garantir os meios materiais para a familia que
dele necessitar, tendo isso como uma forma de reduzir as situacbes de

vulnerabilidade social e risco pessoal e social.

Segundo Dayse Cesar Franco Bernardi (2010, p.37):

[...] familias em situacdo de pobreza sofrem influéncia dos processos culturais
e sociais de exclusao sistematica, que enfraquece sua capacidade de fazer
valer seus direitos e prerrogativas na sociedade. Essa familia empobrecida,
embora conte eventualmente com relagbes de solidariedade parental
ampliada e conterranea, tem experimentado uma crescente diminuigdo de
sua capacidade de proteger seus membros. Criar e educar os filhos,
garantindo-lhes o usufruto de todos os direitos de que sdo titulares como
pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento, tem sido tarefa muitas
vezes impossivel de ser cumprida pelas familias submetidas a condigdes de
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vida precérias, sem garantia de alimento, de moradia, de trabalho, de
assisténcia a salde, escolaridade e todos os servigos que definem uma vida
minimamente digna no mundo contemporaneo.

Nesse contexto, ndo podemos culpabilizar a familia pela situacdo de
vulnerabilidade que vivenciam, pois existem fatores que induzem e agravam o

enfraquecimento da protecao de seus membros.

Qualquer pratica que exponha a crianga ou adolescente a uma
situagdo vulneravel, podendo levar a violagdo referente a integridade fisica e a
dignidade, € uma ameaca a crianca e adolescente enquanto sujeitos de direitos.
Porém, deve-se ter um conhecimento sobre a realidade vivenciada, levando em
consideracao seu contexto social e valores culturais, para ter uma concluséao do grau

de complexidade de tal ameaca.

Os direitos violados diariamente da crianca e do adolescente acarretam
desigualdade, e faz com que essas familias em situacéo de vulnerabilidade social e
risco pessoal sejam as principais usuarias das politicas sociais.

Dentre os servigos prestados por essas politicas, destaca-se a Politica
de Assisténcia Social que coloca a familia como valor central de seus servigos,
tendo o Servico de Protecdo Social Basica voltado a familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

2.1.2 O servico de protecao social basica frente a vulnerabilidade social

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
Resolucédo N° 109, de 11 de novembro de 2009, o servi¢co de Protecao Social Basica
busca a prevencado de situagdes de risco trabalhando o desenvolvimento da
autonomia/potencialidades dos individuos para fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios. Esse Servico de Protecdo Social Basica é destinado a populagdo em
situacao de vulnerabilidade social, fragilizada por fatores como a pobreza, a falta de

acesso a servigos publicos, a fragilizacao de vinculos afetivos, entre outros.
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Dentro dessa categoria de protecao, temos trés servigcos: o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF; o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e o Servico de Protecao Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) visa ao
social com familias, possui um carater continuado, tem a finalidade de fortalecer a
protecao delas para que os vinculos ndo sejam rompidos e promova 0 acesso aos
direitos em prol da qualidade de vida. Busca desenvolver as potencialidades das
familias, fortalecendo os vinculos das mesmas e os vinculos comunitarios através de
acOes preventivas, protetivas e proativas. Esse trabalho social tem como dever
utilizar acbes culturais para cumprir seus objetivos ampliando o universo
informacional e proporcionais vivéncias para tais familias, sempre respeitando os
diversos arranjos familiares e respectivamente seus valores. Tem como base o
fortalecimento do dialogo, em busca ao combate das formas de violéncia,
discriminagao, entre outras, no ambito das relacdes familiares, familias que possuem
membros que necessitam de cuidado, disponibilizando/trocando informacdes sobre
etapas da vida como a infancia, adolescéncia, juventude, sobre o envelhecimento e
deficiéncias com o objetivo de desenvolver um ambiente com possiveis trocas de

experiéncias, dificuldades encontradas e o reconhecimento de possibilidades.

Esse servigo é ofertado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), que de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p.29)

diz respeito a:

[...] unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social, que abrange a um total de até 1.000 familias/ano.
Executa servicos de protega@o social basica, organiza e coordena a rede de
servigos sécio-assistenciais locais da politica de assisténcia social.

Nesse contexto, sua instalacdo é determinada de acordo com a taxa de
familias em situacéo de vulnerabilidade social, definida na NOB-SUAS'.

'Segundo o Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome a NOB/SUAS disciplina a gestio
publica da Politica de Assisténcia Social no territério brasileiro, exercida de modo sistémico pelos
entes federativos, em consonancia com a Constituicdo da Republica de 1988, a LOAS e as
legislagdes complementares a ela aplicaveis.
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O trabalho com familias habitadas no territério de abrangéncia do
CRAS tem por relagdo a dimensdo socioeducativa no ambito da politica de
assisténcia social no que permeia a efetivacao de direitos em relagcdo a segurancga

social.

Para que se tenha um desenvolvimento do trabalho com essas
familias, & necessaria uma articulacao dos servicos socioassistenciais do territério
juntamente com o PAIF, o que permite a identificacdo das demandas, necessidades
dos usuarios e potencialidades no ambito familiar. Nesse contexto, o trabalho em
busca do enfrentamento da situacdo de vulnerabilidade em que a familia se
encontra, contribui para a protecao integral dela.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: sua
caracteristica € grupal que, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, visa a garantia de aquisicbes progressivas aos USUArios,
conforme o ciclo de vida deles, tendo como finalidade a complementagdo de
desenvolver um trabalho social com as familias, na perspectiva de prevenir a sua
situacdo de risco social. Tem-se uma intervencao planejada que busca estimular e
orientar os usuarios no que se refere a construgdo de situagdes vivenciadas, ou
seja, histérias de vida de carater individual e coletivo, tanto na familia como no
territério; tem-se a pratica de trocas culturais, o fortalecimento de vinculos familiares

com o incentivo da inclusdo social e o convivio comunitario.

Esse servigo tem o carater preventivo e proativo, defendendo direitos e
desenvolvimento as capacidades das familias para sua emancipagao com o objetivo
de enfrentamento da situacao de vulnerabilidade vivenciada.

Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio Para Pessoas Com
Deficiéncia e ldosas: tem o objetivo de prevenir agravos que possam levar ao
rompimento de vinculos tanto familiares como comunitarios, garantir direitos aos
usuarios levando-os a um desenvolvimento em prol da inclusdo social de pessoas
com deficiéncia e de pessoas idosas, com atengcdo a prevencdo de situacdo de

risco, de exclusdo e isolamento.

Esse servigo deve ofertar o acesso de pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas nos servigos tanto de convivéncia e fortalecimento de vinculos, da

rede socioassistencial, quanto as demais politicas, como a de saude, educacao,
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entre outras, tendo em vista a qualidade de vida, a cidadania e a inclusdo social.
Esse servico € referenciado pelo CRAS, e na auséncia deste no territorio, serd
ofertado por uma equipe técnica da Protecao Social Basica que sera coordenada
pelo 6rgao gestor.

Quando ha o agravamento da situacdo de vulnerabilidade, o risco é
instalado, ou seja, ha violacdo dos direitos do individuo, colocando a crianca e o
adolescente em situagao de risco pessoal e social, com isso, possivelmente ocorre a

destituicao do poder familiar.

2.1.3 A perda, suspensao e extincao do poder familiar

Antes de abordarmos o assunto referente a perda do poder familiar, é
de importancia para a compreensao que antes se usava o termo “patrio poder”, pois
de acordo com o antigo Cddigo Civil de 1916, quem detinha o poder de toda a

familia era o pai, o provedor da casa, e esse dominio tinha essa denominacao.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e o novo Cédigo Civil de 2002,
ficou determinada a igualdade entre homens e mulheres, ou seja, cabem a eles os
mesmos direitos e obrigacbes, como proteger, educar, criar € dar condicdes
necessarias para o sustento de seus filhos até sua maioridade. Assim se modificou
também a nomenclatura, nesse sentido, o termo “péatrio poder” foi substituido por

“poder familiar”.

Nesse contexto, o poder familiar € entendido como um conjunto de
deveres e direitos conferidos aos pais no que se refere aos bens de seus filhos,
como estéa disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 21:

Art. 21: O poder familiar serd exercido, em igualdade de condicoes, pelo pai
e pela méae, na forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solugdo da divergéncia.
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Podemos perceber que o poder familiar € exercido em plena igualdade
pelos pais. Quando os genitores estiverem em discordancia, o caso devera ser

encaminhado para o Poder Judiciario.

Nessa perspectiva, de acordo com o Codigo Civil, no artigo que trata
sobre o exercicio do poder familiar:

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: | -
dirigir-lhes a criacao e educacao; Il - té-los em sua companhia e guarda; IlI -
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; IV - nomear-lhes
tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nao lhe
sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; V -
representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los,
apdés essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento; VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha; VII - exigir
que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua idade e
condicao.

De acordo com os artigos 1631 e 1632 do Codigo Civil de 2002, os pais
casados ou ndo, terdo igualmente obrigacdes em relacdo aos filhos caso um deles
esteja impedido ou venha a faltar, o outro tera exclusividade no exercicio do poder
familiar. O juiz devera intervir no caso de desacordo das partes, uma vez que 0 mais

importante é o interesse e 0 bem estar da crianga e do adolescente.

Uma caracteristica marcante do poder familiar é o fato de ser

irrenunciavel, ou seja, os genitores ndo podem renuncia-lo e nem transferi-lo.

O poder familiar é irrenunciavel, intransferivel, inalienavel, imprescritivel, e
decorre tanto da paternidade natural como da filiagao legal e socioafetiva.
As obrigagcbes que dele fluem sao personalissimas. Como os pais nao
podem renunciar aos filhos, os encargos que derivam da paternidade
também ndo podem ser transferidos ou alienados. (DIAS, 2011, p.425)

No caso de adocéo os pais nao transferem o poder familiar, e sim séao
destituidos dele, que deixa de existir para os pais biol6gicos e passa a ser dos pais
adotivos. Contudo, os vinculos familiares mantidos com os pais biolégicos sao

somente para fins de impedimento matrimonial.

O poder familiar extingue-se em caso de adocdo, morte dos pais,
quando os filhos alcangam a maioridade e por decisao judicial.
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Para Maria Berenice Dias (2011, p.425) “a autonomia da familia nao é
absoluta, sendo cabivel, e as vezes salutar, a intervencao subsidiaria do Estado”.

Caso os pais representem algum tipo de perigo para a integridade
fisica e psicolégica do filho, ou demonstre ndo estar apto para a fungéo,
prejudicando o desenvolvimento da crianca, o poder familiar podera ser destituido
para um deles ou para ambos, por deciséo judicial.

Vale ressaltar que a familia é considerada estrutura universal onde
ocorrem as primeiras relagdes sociais, € um espaco de afeto e aconchego, ainda
que, muitas vezes contraditérios. Na vida de uma crianca, essas relagdes sdo as
principais condi¢cdes para seu desenvolvimento integral. Entre ela e seus pais, serao
estabelecidos vinculos complexos e dinamicos que garantam a sobrevivéncia fisica
e emocional. Essa construgdo é uma tarefa complexa, e exige intenso investimento
afetivo de parte da crianca. Portanto, para reconstrui-los faz se necessaria a
realizacdo de um trabalho de reflexdo junto a familia, a fim de reconstruir o afeto e
historia.

Em relacdo aos processos historicos relacionados aos casos de
abandono em nosso pais podemos citar que:

Durante o século XVIII sedimentou-se a ideia de que o aumento
populacional afetava negativamente o desempenho econbmico, limitava
crescimento da riqgueza das nagdes. A pobreza tornava-se onerosa ao
Estado e crescia o numero de criangas abandonadas. (FALANDO DE
ABRIGO, 1997, p.7)

De acordo com Enid Rocha Andrade Silva (2004, p. 23) até 1900, a
solucéo para casos de abandonos que aconteciam no Brasil foi pensada pela Igreja
Catélica com a criacao da “Roda dos Expostos” na Santa Casa de Misericérdia. O
abandono tornou-se uma atitude comum e ndo era raro encontrar recém-nascidos

em portas de igrejas, nas ruas, etc.

A “Roda dos Expostos” consistia em um cilindro oco giratério de
madeira, onde mulheres deixavam seus filhos ainda recém-nascidos, por inUmeros
motivos que vao de situacdo econdmica até o medo da rejeicao por parte da
sociedade. Os bebés ficavam sob a responsabilidade de “amas-de-leite” que eram
contratadas pela Santa Casa. Entretanto, havia grande numero de mortalidade. Nao
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havia nenhuma intervencdo ou atuacdo do Estado nesse sentido. Diante disso,
comeca a funcionar no Rio de Janeiro o primeiro estabelecimento publico para
criangas e adolescentes.

Posteriormente criou-se o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)
ligado ao Ministério da Justica que era semelhante ao Sistema Penitenciario para a
populacdo de menor idade. Apds arduos anos de luta para abolir o SAM, devido a
praticas repressivas que vinha executando, estabelece-se a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM) com propostas assistencialistas que seriam
executadas pela Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

Os motivos que destituem, extinguem o poder familiar estdo dispostos
no Codigo Civil - Lei 10406/02

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar: | - pela morte dos pais ou do filho; Il

- pela emancipacdo, nos termos do art. 5° paragrafo uUnico; Il - pela
maioridade; IV - pela adogdo; V - por decisé@o judicial, na forma do artigo
1.638.

Cabe ao Estado fiscalizar o exercicio do poder familiar, podendo até
suspendé-lo e exclui-lo. De acordo com o Cdédigo Civil, em seu artigo 1635, a
extincao do poder familiar ocorre pela morte dos pais ou do filho, pela maioridade,
pela emancipacao do adolescente, pela adog¢ao, ou por decisao judicial, conforme o
artigo 1638.

De acordo com o exposto acima, podemos perceber que basicamente
a extincao do poder familiar se da por fatores naturais. Um deles € a morte, nesse
caso, se um dos pais vier a falecer, o outro (se nao tiver nenhum impedimento) tera
exclusividade no poder familiar. Se ambos falecerem, precisa-se nomear um tutor
para o filho. O poder extingue-se também quando o filho falece, pois desaparecera o
titular do direito.

Outro caso de extincdo do poder familiar ocorre quando o adolescente
alcanca a maioridade, ou seja, quando atingem os dezoito anos de idade (os direitos
séo plenos).

O ato de emancipacéao do adolescente deve ser permitido pelos pais ou

tutor (se os pais forem falecidos), e por decisdo judicial. Outras formas de
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emancipacao também s&o validas como, por exemplo, o casamento. Quando o
adolescente atinge sua capacidade civil, a dependéncia ligada aos pais deixa de

existir.

Na adogéo, o poder familiar dos pais biologicos € extinto e transferido
aos pais adotivos, que terdo o dever de dar condicées necessérias para o sustento e
crescimento saudavel do filho. Como ja foi dito, o Unico vinculo que permanece em

relacdo aos pais biolégicos é para fins de impedimento matrimonial.

Em relacdo a suspensao do poder familiar, encontra-se no Cédigo Civil
- Lei 10406/02:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe
pareca reclamada pela segurangca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.

A suspenséao do poder familiar ocorre segundo o artigo 1637 do Cédigo
Civil, devido ao abuso de autoridade dos pais e 0 ndo cumprimento dos deveres a
eles impostos em relagdo ao filho. A suspensdo visa a protecdo da crianca e/ou
adolescente. E temporaria, e na medida em que h& o rompimento do motivo que a
originou, voltardo os pais a exercerem o poder familiar. Quanto a suspensao, nao ha
um limite de tempo fixado em lei, durante o periodo consideram-se os interesses da
crianga ou adolescente, para determinar o periodo necessario, podendo ser total ou

parcial.

De acordo com Maria Berenice Dias, “representa a suspensao do
poder familiar medida menos grave, tanto que se sujeita a revisao”. (2011, p.435).
ApGs sanar as causas responsaveis pela suspensao do poder familiar, podera voltar

a convivéncia familiar normalmente, desde que atenda aos interesses do filho.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma que impossibilidade
material por si s6 ndo pode ser razao para a suspensao ou perda do poder familiar.
Artigo 23, “a falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do poder familiar”.

Eunice Teresinha Favero sustenta a afirmacao acima:
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A legislacéo, portanto, é clara ao estabelecer que condi¢des de pobreza nao
sao motivos para a separagao da crianca de sua familia de origem; cabe ao
Estado (Poder Executivo) criar e implementar politicas para, nesses casos,
evitar a separacao e que, quando necessario a aplicagdo de medida judicial
de destituicdo do patrio poder, deve ser assegurado & mae e ao pai o
procedimento contraditério, o qual implica em direito a ampla defesa. A ndo
destituicdo do patrio poder em razéo d pobreza esta, portanto, juridicamente
garantida. (2001, p.36)

Outros motivos podem provocar a suspensao do poder familiar, mas
cabe ao juiz de direito definir do que se trata e a pena aplicavel.

Em relacdo a perda do poder familiar, a Constituicdo Federal trata em
seu artigo 1638 do Cédigo Civil 10406/02:

Art. 1638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - Praticar atos contrarios a moral e os bons costumes;

IV - Incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

Aquele que deixa o filho em situagdo de abandono, privando-o de uma
convivéncia familiar, essencial para sua formacao pessoal e moral, perdera o poder
familiar, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis. Porém, a perda do poder familiar
pode ser temporaria ou permanente, porém dependendo do caso, nao é definitiva,
na medida em que os pais recuperem o poder familiar em processo judicial, desde
que comprovada a extincdo das causas que a determinaram. Os pais que tiverem
seu poder familiar destituido poderdo pedir judicialmente a reintegragéo, apds provar

gue as medidas que causaram o impedimento foram cessadas.

E valido ressaltar que apenas a situagdo econdmica vivenciada néo é
motivo para a separacdo da crianca e/ou adolescente de sua familia. Segundo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente artigo 23: “a falta ou a caréncia de recursos
materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder
familiar.” E dever do Estado assegurar a familia o acesso as politicas publicas,
implementando-as e criando-as. E importante ressaltar que a auséncia delas e a

dificuldade de acesso a elas, podem gerar a falta de conhecimento por parte da
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populacdo em relagdo aos seus direitos e do seu acesso a Justica caso forem
violados.

De acordo com Eunice Teresinha Favero (2001, p. 49) historicamente o
fendbmeno da entrega dos filhos ou o abandono se tornou mais frequente ao
desenvolvimento da questao social, oriunda do modo de producao capitalista. Esse
acontecimento era decorrente da dificuldade de subsisténcia, o que fazia com que
muitas maes nao tivessem outra escolha a ndo ser abandonar ou entregar seus
filhos. Entretanto, esse fendmeno ndo acontecia somente nas camadas menos

favorecidas da populacgao.

Ainda segundo Eunice Teresinha Favero (2001, p.50) os motivos que
levavam maes dos segmentos da populacdo com maior poder aquisitivos poderiam
ser pela questao da honra, da vergonha, do medo ou quando a divisdo de posses

estava em jogo.

A perda do poder familiar se d& em decorréncia da falta do
cumprimento do papel fundamental de protetores e cuidadores dos pais. Para isso
encontramos no Estatuto da Crianca e do Adolescente as medidas de protecao
cabiveis que visam ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitario. Essas
medidas serdo necessarias em casos de abandono ou em casos de violacao de
direitos:

Art. 98. As medidas de prote¢a@o a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados: | - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado; Il - por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel; lll - em razdo de sua conduta.

Como vimos, a separacao da criangca/adolescente de seu domicilio
ocorre por diversos fatores, e independe de classe social, visto que a situagao
econbmica vivenciada ndo € motivo Unico para que seja determinado o afastamento
da crianga/adolescente do seu domicilio. Como esta constituido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:
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| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocagao em familia substituta.

Dessa forma, as competéncias da autoridade judicial e suas
determinacdes, baseadas no trabalho interdisciplinar, visam garantir os direitos

minimos e fundamentais dadas a situacao de cada familia em sua totalidade.

2.1.4 O servico de Protecao Social Especial frente a perda do poder familiar

Para o entendimento inicial, importa ressaltar que o Servico de
Protecdo Social Especial tem como caracteristica o acompanhamento, apoio a
familias que estéo inseridas num contexto de violagao de direitos, buscando orienta-
las em prol da promocao de direitos desses individuos que vivenciam essa situagcao
de violagdes de direitos ocorridas devido a violéncia fisica, abandono, negligéncia,

entre outros.

No ambito do Servico de Protecao Social Especial, temos o servigo de
média e a alta complexidade, onde de acordo com a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais (2009), na média complexidade sao desenvolvidos tais
servigos: o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI); o Servico Especializado em Abordagem Social; o Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); o
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Servico de Protecédo Social Especial para Pessoas Com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias e o Servico Especializado Para Pessoas em Situacdo de Rua.

Ja no ambito do servico de alta complexidade, ha servicos como: o
Servico de Acolhimento Institucional, Servico de Acolhimento em Republicas,
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servigo de Prote¢cdo em Situacao
de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

O Servico de Acolhimento Institucional, base de nossos estudos neste
trabalho, no contexto da protecao social especial, no caso de alta complexidade, da-
se pelo acolhimento voltado a individuos, familias dentro de um contexto em que ha
um rompimento, uma fragilizagdo dos vinculos familiares, portanto ha esse servigo
que visa a garantia de protecdo integral, cuja organizacdo deve respeitar o0s
costumes dos acolhidos, garantir sua privacidade, entre outros. No caso de criancas
e adolescentes, este acolhimento tem carater provisério e excepcional, com
atendimento de criancas de ambos o0s sexos, inclusive com deficiéncia e
necessitando de medida de protecao, aplicavel de acordo com o ECA, em seu art.
98:

[...] sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
II - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsével;

Il - em razao de sua conduta.

Nesse contexto, essa medida de protecdo destina-se a criangas e
adolescentes inseridos num ambito onde ha ocorréncias de risco pessoal e social,
medidas cabiveis em unidades que nao sejam distantes da comunidade de origem
da crianga e o adolescente atendido. Esse servico deve ser organizado de acordo
com os principios, orientacbes previstos no ECA e nas Orientagcdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Crianca e adolescentes.
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3 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Como foi dito no capitulo anterior, quando os pais nao cumprem sua
responsabilidade como protetores, educadores, havendo situacdo de abandono e
violacdo de direitos da crianga e adolescente, devido a vulnerabilidade social

presenciada por eles, tem-se por consequéncia a perda do poder familiar.

Quando é constatada a necessidade do afastamento de crianca e/ou
adolescente da sua familia de origem, a autoridade judiciaria e o Ministério Publico
devem ser imediatamente comunicados, sendo a decisao judicial resultante de uma
recomendacgao técnica, a partir de um estudo/diagnéstico realizado por uma equipe
interdisciplinar, preferencialmente de instituicao publica em articulacdo com a Justica
da Infancia e da Juventude e do Ministério Publico.

Em casos de afastamento da crianca e adolescente de modo imediato,
o ECA dispde em seu art. 93 que:

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e
adolescentes sem prévia determinacao da autoridade competente, fazendo
comunicacao do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e
da Juventude, sob pena de responsabilidade.

Dessa forma,quando este afastamento se da com carater emergencial,
sem prévia determinacdo judicial, a autoridade judiciaria devera ser comunicada até

0 22 dia util imediato.

No estudo diagnostico realizado deve-se constar uma criteriosa
avaliacao dos riscos que a crianca ou 0 adolescente possam estar vivenciando e
como sdo as condi¢cdes da familia para a superacdo das violacbes bem como
fornecimento de protecdo e cuidados, recursos necessarios e a descoberta de
potencialidades e possibilidades da familia extensa e da rede social de apoio, que
exerce um papel importante na superacdo de uma situacdo de crise e/ou
dificuldades, sendo necessario no momento da avaliagdo ouvir as pessoas

envolvidas, principalmente a prépria crianca ou adolescente, através de métodos
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que levam em consideracdo seu grau de desenvolvimento e capacidades, ja que a
decisdo de afastar uma crianca de sua familia tera repercussées profundas, tanto

para uma, quanto para outra.

Nesse contexto, essa decisdo de acordo com o Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria:

Trata-se de decisao extremamente séria e assim deve ser encarada,
optando-se sempre pela solugdo que represente o melhor interesse da
crianca ou do adolescente e o menor prejuizo ao seu processo de
desenvolvimento. (2006, p. 40)

Quando a alternativa para a protecao da integridade fisica e psicologica
da crianca e do adolescente for o afastamento de familia de origem, eles deverao
ser atendidos por servicos que oferecam cuidados e condi¢des favoraveis ao seu
desenvolvimento saudavel, direcionando suas agcées com o objetivo de viabilizar a
reintegragcdo a familia de origem e/ou extensa ou, na sua impossibilidade, o

encaminhamento para familia substituta.

Esses servicos podem ser oferecidos na forma de Acolhimento
Institucional ou Programas de Familias Acolhedoras, onde estes, de acordo com o
ECA, diz respeito em seu art. 101 §1° a “[...] medidas provisoérias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, nao sendo esta
possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade”. Ou seja, € uma medida temporaria que pretende reintegrar a crianga € 0

adolescente em sua familia.

Vale ressaltar que o termo “acolhimento” antes era denominado como
abrigamento, onde este sofreu alteragéo ao ser substituido através da Lei n©12.010
de 03 de agosto de 2009, que dispde sobre adogao.

O acolhimento familiar e o institucional sdo modalidades de
acolhimento, ambos com o mesmo objetivos, porém com dinamicas diferenciadas.
Quando se trata de acolhimento familiar fala-se do programa desenvolvido pela
Instituicdo chamado “Familias Acolhedoras”. No dizer de Claudia Cabral, (2005, p.7)

“acolher filhos de outras pessoas e assumi-los informalmente é uma pratica muito
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antiga no Brasil [...]". A familia acolhedora é aquela que tem por funcao cuidar
temporariamente em sua residéncia da criangca ou adolescente que estejam
vivenciando situacdes de risco, através de um trabalho especial junto a familia de
origem. Esse periodo de afastamento permite que o acompanhamento psicossocial
seja trabalhado com a familia de origem.

O programa Familias Acolhedoras € uma alternativa para se evitar a
institucionalizacdo desnecessaria, assim de acordo com a Cartilha de Orientagdes
Sobre Acolhimento Institucional, (2009, p.12) esta modalidade:

[...] Caracteriza-se como um servigo que organiza o acolhimento de criangas
e adolescentes afastados da familia de origem, na residéncia de familias
acolhedoras previamente cadastradas e selecionadas. O programa néo
deve ser confundido com a Adogéo, que suspende definitivamente o poder
familiar e é irrevogavel e mesmo se tratando de acolhimento nao
institucional, ndo isenta a responsabilidade do gestor do programa (e néo o
cuidador) em prover o atendimento psicossocial a crianga/adolescente e sua
familia.

Nessa perspectiva, o programa é uma forma de assegurar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria garantindo a sobrevivéncia fisica e emocional da
crianga. Essa pratica, que sempre buscou evitar a institucionalizacao, possui punho
de intervencao definido, € administrada por um servico com recursos disponiveis de
acordo com a politica publica estabelecida.

Tanto no acolhimento institucional quanto no acolhimento familiar
existe o acompanhamento técnico, avaliagdo e estudo de caso de seu
encaminhamento, além do diagnoéstico do suporte e necessidades individuais de
casa crianca, dando base para resultados eficazes. O tempo de acolhimento familiar
€ determinado pelo Juiz da Infancia, “é o Juiz quem determina o abrigamento, o
desabrigamento e a colocacdo dos menores sob guarda de um alto de sua
confiangca” (CABRAL, 2005, p.21).

Os cuidadores (termo usado para referir-se a familia acolhedora) irédo
desempenhar o papel de “guardides”, oferecendo a criangca convivéncia em um
ambito familiar, cumprindo papel de auxilia-la material e moralmente,
proporcionando cuidados de qualidade e de maneira saudavel, adequados as

particularidades dela.
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Nas palavras de Marina Franca (2006, p. 29), ressaltando no que diz
respeito ao acolhimento familiar, esta exposto como acolhimento familiar pela

autora:

[...] o acolhimento domiciliar com alternativa ao abrigamento tradicional se
torna um importante instrumento de protecao a infancia e a adolescéncia,
por oferecer-lhes condigbes mais adequadas ao desenvolvimento fisico e
mental.

Dessa forma, constatamos que essa alternativa pode ser menos
prejudicial, pois garante a preservacdo da identidade da crianca acolhida, o que
seria dificil se estivesse inserida num espaco coletivo. As Familias Acolhedoras séao
cadastradas, capacitadas, e, posteriormente, acompanhadas e monitoradas pela
equipe da Instituicao, e o programa deve seguir os principios e diretrizes do Estatuto
da Criangca e do Adolescente e das Orientacbes Técnicas para o Servico de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

O acolhimento institucional, assim como o familiar, deve ser provisorio
e excepcional, uma forma passageira de promover e estabelecer o fortalecimento
dos vinculos familiares que foram rompidos e também para a insergdo da
crianca/adolescente na familia acolhedora ou em familia substituta. Apesar da
situacao de convivéncia familiar fragilizada, deve-se ofertar a liberdade e a garantia
dos direitos para essa crianga/adolescente, também é importante dispor da
aproximacao de vinculos familiares para o continuo desenvolvimento saudavel
desses sujeitos. Os lugares que ofertam esses programas de acolhimento
institucional pretendem substituir a familia, mas oferecem os valores necessarios
para a formacao da crianca e do adolescente. A finalidade da instituicdo que oferta
esse tipo de servico deve estar voltado para o fortalecimento da familia para que
esta possa receber a crianga e/ou adolescente de volta.

Nesse contexto, o Servico de Acolhimento Institucional € um servico
destinado a individuos, no caso crianca e adolescentes que vivenciam situacoes de
vinculos familiares ja rompidos, tendo direitos violados, e cuja familia ou
responsaveis encontram-se impossibilitados no momento para exercer seu papel de

cuidado, de protecao, com o objetivo da garantia de protecdo de maneira integral.
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Em ambas as modalidades, tanto no acolhimento institucional quanto
no acolhimento familiar na qual estdo inseridas, as criancas e/ou adolescentes
devem receber especial atencdo e cuidados ja que, chegam fragilizados a
instituicao.

Trazendo esse olhar de protecao social para a familia na ética de seu
direito de convivéncia familiar, criou-se o Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

que sera tratado no toépico abaixo.

3.1 Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar

O Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi elaborado a partir
de uma colaboracao conjunta, envolvendo as trés esferas de governo, a sociedade
civil e também a organizagdes internacionais, que juntos, elaboraram a Comissao
Intersetorial, organizaram os elementos importantes e apresentaram ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social e ao Conselho Nacional dos Direitos das Criancgas e
Adolescentes. Essa proposta foi analisada pelos conselhos e apresentada para uma
consulta publica a fim de que houvesse aspecto democratico para a estruturacao do

documento.

Esse documento foi desenvolvido a partir de um reconhecimento dos
direitos ao vinculo familiar e comunitario que sdo essenciais para garantir o
desenvolvimento da crianca e adolescente, ele rompe com institucionalizacéo
tradicionalista e intensifica a questdo da protecdo integral e da salvaguarda de
vinculos familiares e comunitarios instituidos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

O plano entende que criancas e os adolescentes nao sao sujeitos
fragmentados e que sempre se deve pensar no atendimento humano integral na
Otica das politicas publicas. Sendo assim, na defesa dos direitos de convivéncia
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familiar e comunitaria, os objetivos e estratégias desse documento estdo fundados
na prevengdo ao rompimento dos vinculos, na qualidade de atendimento aos
servicos ofertados e também na busca para o regresso ao convivio com a familia de
origem. Segundo o Plano, os recursos de encaminhamento para familia substituta
devem valer-se somente em casos de esgotamento de todas as possibilidades para

0 retorno do convivio familiar.

O Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar discorre sobre a importancia da convivéncia
familiar e comunitaria que é vista como direito da crianca e do adolescente como
consta no artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, levando em conta que
em casos de crianca/adolescente em situacdo de acolhimento institucional, ha a
obrigatoriedade dele de assegurar os vinculos referentes a seus familiares e
possivel integracdo em familia substituta que é dada a decisdo por meio da
sentenca judicial quando ha o esgotamento de possibilidades referente a familia de
origem e comprovada como uma forma de medida de protecdo e desenvolvimento

da crianca e adolescente.

A importancia da familia, destacada nesse contexto, leva em
consideracao o fato de que o individuo, quando crianca é marcado como
dependente de um nucleo de socializagdo, que o protege e cuida, tendo essa
relacdo de maneira afetiva com seus familiares. Essa protecao é fundamental para a
construgcao da crianca como sujeito, esse cuidado influencia tanto a saude quanto o
desenvolvimento fisico e psicolégico da crianca que se sente mais segura e
protegida, refletindo assim na elevacao da sua autoestima. Nesse contexto, estes
fatores sdo importantes para o convivio social, pois a convivéncia familiar resultara
na socializacdo da crianca, que, nesse ambito, € auxiliada quanto a respeitar,

cumprir regras, ter limites necessarios em relacao a vida em sociedade.

Ja em relagdo a convivéncia comunitaria da crianca/adolescente
entende-se aquela relacdo para além da familiar, pois seu desenvolvimento é
influenciado pelo contexto em que se esta inserido, interagindo, ja que nesse ambito
social, sdo mediadores das relagbes dos individuos, o que contribui para a
construcao de identidade tanto individual como coletiva.

A convivéncia familiar e a comunitaria sdo importantes para o

desenvolvimento da criangca e do adolescente que, sentindo-se protegidos pela
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familia, terdo futuramente a capacidade de cuidar, preocupar-se com o préximo,
responsabilizar-se por suas acbes e adquirirdo amadurecimento e autonomia.
Entretanto, deve-se considerar as dificuldades das familias que vivem em situacao
de vulnerabilidade, como a precariedade das condi¢cdes de saude, habitacao, etc.

3.2 Principios e Diretrizes do Servico de Acolhimento Institucional

O atendimento a criangas e adolescentes em servigos de acolhimento
tornou-se mais eficaz com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
onde estes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, em peculiar
condicao de desenvolvimento. A partir de entdo, o encaminhamento para servigo de
acolhimento passou a ser concebido como medida protetiva, de carater excepcional

e provisério.

Além disso, o ECA garante o direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria, prioritariamente na familia de origem e/ou
extensa e, excepcionalmente, em familia substituta. Assim, de acordo com o ECA,
em seu artigo 92:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverao adotar os seguintes principios:

| - preservacgao dos vinculos familiares e promog¢éo da reintegracéo familiar;

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencao na familia natural ou extensa,;

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;
V - ndo desmembramento de grupos de irméos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VII - participagéo na vida da comunidade local;
VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participacao de pessoas da comunidade no processo educativo.
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E ainda, de acordo com as Orientacées Técnicas Para o Servigo de
Acolhimento (2009, p. 18), o Servico de Acolhimento deve agir com determinados
principios como: excepcionalidade e provisoriedade do afastamento do convivio
familiar, preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
garantia de acesso e respeito a diversidade e nao-discriminacdo, oferta de
atendimento personalizado e individualizado, garantia de liberdade de crenca e

religido, respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem.

Ainda de acordo com o que dispde nas Orientacoes Técnicas Para o
Servico de Acolhimento (2009, p. 27), devem-se garantir a diversidade cultural,
valorizacdo e preservacao das raizes e a cultura de origem, combatendo qualquer
tipo de discriminacdo e preconceitos. Dessa maneira, o atendimento ocorrera de
forma individualizada e personalizada, respeitando as diferencas e necessidades de
cada crianca e adolescente acolhida.

Com base nesses principios, 0s servicos e projetos oferecidos devem
ser realizados na perspectiva do fortalecimento de vinculos, e devem manter o
convivio familiar. O afastamento sb ocorre em casos excepcionais, quando 0
convivio implica risco a integridade fisica e/ou psiquica da crianga/adolescente. Essa
medida sera necessaria quando, apdés um estudo social, for constatada ser essa a
maneira mais adequada para a protecao naquele determinado momento. O trabalho
de reintegracao que vai viabilizar o retorno da crianga/adolescente a familia (origem,
extensa ou substituta) ndo devera exceder dois anos, caso a permanéncia exceda
esse prazo, deve ser encaminhado um relatério de acompanhamento da situacéo

pelo servico de acolhimento a Justica da Infancia e da Juventude.

Além disso, o servico de acolhimento deve preservar vinculos
familiares e comunitarios que estdo fragilizados, de maneira a permitir o
desenvolvimento e a formacédo da identidade. Esse fortalecimento deve se refletir
nas acdes do cotidiano. A preservacao dos vinculos familiares e comunitarios para o
desenvolvimento da crianga e do adolescente é fundamental a partir de um contexto
familiar e social, em que os direitos sejam garantidos e que tenham cuidados
qualificados.

O servigo de acolhimento deve ofertar atendimentos qualificados, com
cuidados especiais, levando em conta as necessidades fisicas, psicolégicas e
sociais apresentadas. Em relacdo a estrutura, é necessario um espaco adequado,



37

privado, e que haja a preservacdo de objetos pessoais e registros, de modo a
preservar a histéria e a memoéria de vida de cada um, e a seguranca de que
criangas/adolescentes com vinculos de parentescos ndo sejam afastados quando

encaminhados ao servico de acolhimento.

A crianca e/ou adolescente em situagdo de acolhimento tem liberdade

de crenca e de opinido, assegurada no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espa¢os comunitarios
ressalvadas as restrigbes legais;

Il - opinido e expressao;

[l - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refugio, auxilio e orientagao.

As opinides, decisdes, escolhas dessas criancas e adolescentes
devem ser ouvidas e levadas em consideracdo, uma vez que seu desenvolvimento
vai necessitar dessa abertura e estimulo, bem como sua interacdo com o meio
socializador. O desenvolvimento da autonomia e capacidades deve ser trabalhado

em atividades do cotidiano.

Segundo o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitario de
Sao Caetano do Sul (2008, p. 51):

No Acolhimento Institucional, é essencial que proporcionem o estimulo para
manter o contato com a familia de origem (exceto se a ordem judicial for
contraria) permitindo o fortalecimento de vinculos com a prépria familia ou
com a familia extensa, através de programas de visitas aos antigos lares e
visitas livres dos familiares na Instituicao.

Nessa perspectiva, para que se possa cumprir o0 objetivo de
fortalecimento de vinculo com a familia de origem, a Instituicdo de Acolhimento deve
prover a aproximacdo da crianca com a familia natural ou sua familia extensa,

através de programas da Instituicado que possibilitem esse vinculo.
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O profissional que lida com a crianga/adolescente em situacao de risco,
deve ser receptor e acolhedor e considerar os vinculos familiares ja estabelecidos.
Esse ja é o primeiro passo para uma medida de prote¢ao na ética do risco pessoal,

social e familiar em que a crianca/adolescente esta inserida.

Todo acolhimento institucional deve seguir essas diretrizes para seu
funcionamento e para a efetivacdo de seu objetivo, tendo também uma atitude
acolhedora, capacitacao continuada dos profissionais que la atuam, uma equipe que
tenha possibilidade de fazer uma leitura sobre os vinculos, a perda deles, e os
cuidados que deverao ser oferecidos, tais diretrizes sdo concretizadas com base no
Plano Nacional de Promocao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria pelo fato do mesmo destacar a importancia do

vinculo familiar e comunitario.

4 BREVE HISTORICO DA INSTITUICAO SOCIEDADE CIVIL LAR DOS
MENINOS DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

A Sociedade Civil Lar dos Meninos (LADOME) é uma entidade de
carater beneficente que tem como obijetivo agir na perspectiva da defesa dos direitos
da crianca e do adolescente e suas respectivas familias que apresentam situacdes
de risco pessoal e social, o LADOME atua na area da assisténcia social e educagao
infantil, os trabalhos sdo realizados na cidade de Presidente Prudente/SP e Alvares
Machado/SP.

O Lar dos Meninos foi fundado em 14 de fevereiro de 1957 na Avenida
Brasil do municipio de Presidente Prudente, por um grupo da sociedade civil com
carater filantrépico, composto por Augusto de Medeiros, Domingos Ferreira de
Medeiros, Domingos Vieira e Silva, Jodo Vieira de Medeiros, Joaquim Custodio de
Souza, José Lisboa, Urbano Ferreira de Medeiros e Odilo Antunes de Siqueira e
assumiu de inicio a denominacao Abrigo de Menores “Maria Miquelina de Medeiros”,
que atendia somente criancas do sexo masculino, recebendo contribuicbes de

entidades religiosas, principalmente dos padres palotinos, que fazem parte de uma
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congregacao religiosa fundada pelo padre Vicente Palloti em 1835 da Igreja Catdlica
Apostélica Romana. A administracdo do LADOME ficou sob a responsabilidade dos
padres palotinos, desenvolvendo programas e projetos visando ao atendimento de
criangas e adolescentes que estao afastadas temporariamente da sua familia de
origem por ordem judicial devido as situagdes de risco pessoal e social que

vivenciavam.

O LADOME desenvolveu ao longo de sua existéncia um Programa de
Abrigo, tendo como base o artigo 92 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
relacionado aos principios do servigo de acolhimento, sendo este uma das medidas
de protecdo legalmente previstas, em que sua natureza deve ser considerada

provisoria e excepcional.

No ano de 1983, essa instituicdo ampliou o atendimento para criangas
e adolescentes de ambos os sexos, permitindo assim a convivéncia de irmaos. Em
1990, o Lar dos Meninos transferiu-se para uma nova sede que se localiza na
Avenida Juscelino Kubistchek n® 3502, no Jardim Novo Bongiovani do municipio de
Presidente Prudente, onde foram inseridas casas abrigo, que vieram substituir o
atendimento em massa, até entdo realizado, a fim de proporcionar uma atencao
personalizada, individualizando as particularidades de cada crianga ou adolescente.
Nessas pequenas casas, passaram a viver grupos de criancas de ambos 0S sexos,
sendo acompanhadas e cuidadas por uma mae social. Em 1993, o Lar alterou sua
intencdo estatutaria estendendo o atendimento as familias, entendendo que o
trabalho sé teria o retorno necessario, mediante a sistematizacao de atendimento ao

grupo familiar.

Essa nova forma de convivéncia esta pautada nos principios definidos

no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverdo adotar os seguintes principios: (Redacéo dada pela
Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

| - preservacao dos vinculos familiares e promogéo da reintegragao familiar;
(Redacéao dada pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengdo na familia natural ou extensa; (Redacdo dada pela Lei n?
12.010, de 2009)Vigéncia

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
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IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;
V - ndo desmembramento de grupos de irméos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VIl - participagado na vida da comunidade local;
VIII - preparacao gradativa para o desligamento;

IX - participacao de pessoas da comunidade no processo educativo.

Esse procedimento tem como objetivo fazer com que a criangca e
adolescente vivam em um ambiente similar ao familiar. Cada casa possui uma sala,
cozinha, dormitério, varanda, area de servico e banheiros. Além disso, cada um
deles tem sua propria cama, espagos no guarda roupa € seus objetos de uso

pessoal, preservando a privacidade e individualidade de cada um.

O Lar dos Meninos iniciou o Centro de Apoio e Fortalecimento Familia
(CAF) no municipio de Alvares Machado/SP, desenvolvendo acdes com grupos de
terceira idade, grupo de maes, grupo de gestantes, realizando atividades com
criancas e adolescentes de sete a quatorze anos, como musica, danca, capoeira e
oferecendo suporte psicolégico e social.

As atividades desenvolvidas com as criangas e adolescentes no Centro
de Apoio e Fortalecimento a Familia ocorrem em horario diferente da escola, uma

vez que o objetivo do projeto é o sucesso dos participantes na vida escolar.

As familias de origem ou extensas das criangcas e adolescentes
participantes do projeto também sdo atendidas nas atividades socioeducativas,
através de cursos, treinamentos e encaminhamentos e a demais servigos oferecidos

pela comunidade quando necessario.

A Sociedade Civil Lar dos Meninos deu inicio aos projetos de educacao
infantil, ou seja, inaugurou uma ampla creche em 24 de agosto de 1998 com
capacidade para 150 criancas, denominada “Centro de Educagéo Infantil Sao
Vicente Pallotti”, através de uma parceria do Governo Federal com a Prefeitura

Municipal.

Atualmente, atende criangas e adolescentes do sexo masculino com
idade de 0 a 11 anos e para o sexo feminino, o atendimento se estende até os 17

anos e 11 meses de idade.
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Os projetos desenvolvidos estao separados em trés areas: Servigo de
Acolhimento, Educacéo Infantil e A¢des Socioeducativas, que serdo referenciadas

nos proximos topicos.

4.1 Servico de Acolhimento Institucional e Familiar

Os servicos de acolhimento estdo subdivididos em: Acolhimento

Familiar, Casa Lar e Republica Pedagégica.

No acolhimento familiar, as criancas que sdo encaminhadas para a
instituicdo sao acolhidas por familias da comunidade em sua residéncia. Essa
modalidade de acolhimento se materializa através do Programa Familias
Acolhedoras que é um servico no qual o acolhimento de criancas de até seis anos
de idade ocorre na residéncia de familias da comunidade, com carater protetivo
visando oferecer protecdo integral as criancas e aos adolescentes até que seja
possivel a reintegragdo familiar. As familias acolhedoras estdo ligadas a um
Programa, portanto sao selecionadas, preparadas e acompanhadas pela equipe do
LADOME para o posterior acolhimento.

A Casa Lar atende criangas na faixa etaria de zero a doze anos, de
ambos os sexos. E um espaco dentro da instituicdo destinado a oferecer as criancas
uma aproximagdo com o convivio familiar, preservando a individualidade de cada
um. Atualmente, o LADOME conta com duas casas lares, com capacidade para

doze criancgas, que recebem os cuidados de uma méae social.

As criancas recebem atendimento médico, psicolégico, escolar,

possuindo uma rotina regrada, com atividades diarias.

A Republica Pedagégica denominada Projeto Arco-iris, é um espaco
também situado dentro da Instituicdo acolhendo adolescentes de 12 a 17 anos do
sexo feminino. O projeto, que tem capacidade para até dez meninas, € uma
alternativa de moradia que visa ampliar acées voltadas para o desenvolvimento
pessoal e social das meninas, oferecendo-lhes o pleno exercicio da cidadania. Vale
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ressaltar que a educadora social faz parte do convivio e dos cuidados da Casa-Lar e
do Projeto Arco-iris.

4.1.2 Educacao infantil

A Educacéao Infantil é subdividida em Centro de Educacao Infantil “Sao
Vicente de Palotti” inaugurado em 1998 e Centro de Educacgéao Infantil “Recanto do
Amanhecer” que esta localizado no Municipio de Alvares Machado/SP, inaugurado
em 2003.

A equipe profissional que atua na educagao das criangas na creche é
devidamente capacitada, recebendo preparo para desenvolver atividades:

pedagdgicas, religiosas, ludicas e de estimulacao.

Atualmente, a creche atende 260 criancas, em periodo parcial e
integral. Est4 localizada na Avenida Juscelino Kubtschek de Oliveira, n° 3502,
Jardim Maracana.

A unidade Centro de Educacao Infantil “Recanto do Amanhecer”
também conta com profissionais capacitados e atualmente atende 175 criangas. As
atividades desenvolvidas sao: pedagogicas, religiosas, ludicas e de estimulacao.
Esté localizada na Rua Joaquim Nabuco, n°85, Parque dos Pinheiros.

4.1.3 Acoes Socioeducativas

As agbes socioeducativas estdo subdivididas em: Centro de Apoio a

Familia e o Projeto “Criancga é Vida”.
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O Centro de Apoio a Familia — CAF, foi inaugurado em 1998 com o
objetivo de acompanhar as familias do bairro Parque dos Pinheiros, no municipio de
Alvares Machado — SP.

As atividades sao realizadas em parceria com a rede de servigos do
municipio, visando contribuir para a busca e manutencdo da cidadania, respeito,
dignidade, qualidade de vida das familias, oferecendo uma protecdo nos aspectos

social, material e relacional.

Com isso, provocando a inclusao social, o bem-estar da familia e o
exercicio da cidadania. Além disso, existe o atendimento social, cursos

profissionalizantes e trabalho com grupo da melhor idade.

O Projeto “Crianca é Vida” recebe criancas e adolescentes de sete a
quatorze anos de idade, em periodo alternado ao da escola. As acdes desenvolvidas
possuem carater socioeducativo, usando metodologia da educacéao e da arte.

O projeto oferece atividades pedagdgicas, culturais, musicais, aulas de
computagcdo e educacao fisica. Para isso, conta com uma equipe de profissionais

capacitados.

4.2 Historico das Criancas e Adolescentes em Situacao de Acolhimento
Institucional na Sociedade Civil Lar dos Meninos que Excederam o Periodo de
Dois Anos

Atualmente, a Sociedade Civil Lar dos Meninos de Presidente
Prudente/SP, acolhe 26 criancas e adolescentes, sendo que o universo dessa
pesquisa & composto por cinco familias, totalizando nove criancas que estdao em
situacdo de acolhimento institucional, cujo periodo de permanéncia no Servico de
Acolhimento, de acordo com o Art. 19 em seu § 2° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente ndo pode ultrapassar dois anos:

§2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo
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comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Destarte, os casos em que se exige a necessidade de maior
permanéncia ocorrem devido a diversos fatores que se fundamentardo pela

autoridade judiciaria.

Para a realizagcdo da pesquisa, foi utilizado o método dialético, que
fornece, de acordo com Antonio Carlos Gil (1999, p.32):

[...] as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja
que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais etc.

Esse método nos permite desvelar a realidade social dessas familias, o
que esta além do aparente, ou seja, possibilita compreender seus fatores

determinantes, fazendo com que se supere uma visao simplificada da demanda.

Referente ao estudo realizado foi utilizada a pesquisa qualitativa e a de
campo, no qual a qualitativa busca compreender o contexto da situacdo, das
interpretacbes sobre o tema abordado e de acordo com Augusto Nibaldo Silva
Trivinos (1992, p. 128) este tipo de pesquisa:

[...] com apoio tedrico na fenomenologia é essencialmente descritiva. E
como as descricbes dos fendmenos estdo impregnadas dos significados
que o0 ambiente lhes outorga, e como aquelas sdo produtos de uma visdo
subjetiva [...] Desta maneira, a interpretacdo dos resultados surge com a
totalidade de uma especulagdo que tem como base a percepgdo de um
fendmeno num contexto. Por isso, nao é vazia, mas coerente, légica e
consistente.

Para a efetivagdo da pesquisa de campo, desenvolvida por meio de
entrevista, optou-se pela entrevista semi-estruturada/por pautas, que de acordo com
Antbnio Carlos Gil (1999, p.120):

[...] apresenta certo grau de estruturacéo, ja que se guia por uma relagdo de
pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu
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curso. As pautas devem ser ordenadas e guardar certa relagéo entre si. O
entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o entrevistado falar
livremente & medida que refere as pautas assinaladas.

Dessa forma, possibilitou um conhecimento mais aprofundado sobre o
assunto, apresentando certo grau de estruturacao, permitindo que o entrevistado
verbalizasse livremente, extraindo informacbes para além das pautas pré-
estabelecidas com questdes norteadoras, possibilitando uma flexibilidade nas
respostas obtidas com profissionais da instituicdo, além do acesso aos materiais
bibliograficos e aos demais documentos mantidos na Instituicdo, disponibilizado pela
equipe; também houve resgate do histérico, concepcoes da realidade e
levantamento de hipo6teses.

O objetivo da pesquisa de campo foi o de analisar e conhecer o
histérico das criancas e adolescentes que fazem parte do universo da pesquisa bem
como de suas familias, e entender os fatores que contribuem para a permanéncia
dessas criancas por um periodo maior ao estabelecido pela lei. Além do histérico e
dos fatores, conhecer o seu desenvolvimento dentro da Instituicdo, os projetos nas
quais estdo inseridas, seu cotidiano, as acdes ja realizadas para a tentativa de

reintegracéo, as propostas e alternativas coerentes, entre outras.

Denominamos as cinco familias em numeros respectivos de 1 a 5, para
podermos distingui-las separadamente e as criancas de cada familia compostas por
letras iniciais de seu nome, para podermos identifica-las no decorrer da situacao
apresentada.No caso de a letra inicial coincidir com a do nome de outra pessoa da

familia, sera acrescentado um numero a ela.

Familia 1: Composta por trés irmaos:Criancas J; | e B:Adolescente J,
nascida em 1997, teve seu primeiro acolhimento no ano de 2004, na Sociedade Civil
Beneficente Lar Santa Filomena, aos 7 anos de idade, em razdo de denuncia
andnima feita ao Conselho Tutelar de Presidente Prudente. A genitora foi notificada
para comparecer a Delegacia de Defesa dos Direitos da Mulher de Presidente
Prudente (DDM), para ser ouvida sobre denuncia de atentado violento ao pudor,
praticado por um conhecido dela, que fez uma negociacdo na qual oferecia as filhas
em troca do pagamento do aluguel. De acordo com o relato de J.D, praticante do
crime, publicado no jornal O Imparcial (s.d; s.p):
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Eu conheci a mae das meninas em maio de 2002, logo depois que a avo
das criangas morreu e a mae das meninas nao tinha condi¢bes de pagar o
aluguel da casa onde morava. Entdo eu me prontifiquei em pagar o aluguel,
mas para isso, condicionei que transaria com a filha dela, na época com 9
anos. A mée aceitou e assim aconteceu, eu sempre dava o dinheiro do
aluguel e depois, transava com a menina, mas tudo com o consentimento
da mae dela.

Ainda de acordo com o jornal O Imparcial (s.d, s.p), a genitora

confessou ser conivente no seguinte depoimento:

Quando ele ofereceu para pagar o aluguel com esta condicdo, eu me
ofereci, para que ele usasse a mim, mas ele ndo quis, ele falou que queria a
menina e prometeu que quando ela tivesse 15 anos a levaria com ele.
Como eu ndo tinha outra saida aceitei. Ele sempre queria que eu
participasse, assistindo e no final pedia que eu limpasse eles.

A dendncia resultou na prisdo da genitora na penitenciaria feminina do
municipio de Martindpolis/SP, sob a acusacao de coautoria em crime de estupro.
Cabe lembrar que o senhor J.D também foi preso na época sob a acusacao de
estupro e atentado violento ao pudor, no presidio de seguranga maxima de
Presidente Bernardes/SP. A delegada da DDM recebeu a denuncia de tal fato, e
junto com a equipe, saiu em diligéncia e descobriu que a dendncia tinha fundamento

€ que o caso era muito mais grave do que foi denunciado de inicio.

Apbs a investigacado realizada pela DDM, descobriu-se que havia
outros quadros antes nao revelados, como por exemplo, violéncia intra-familiar

praticada pelo companheiro da genitora, no qual referenciaremos por senhor M.

Cabe lembrar que a adolescente J é fruto de um relacionamento da

genitora com seu sogro, pai de M.

No ano de 2008, houve a reintegracdo em sua familia de origem,
contudo em 03 de janeiro 2012, a crianga J foi acolhida na Sociedade Civil Lar dos
Meninos com 14 anos de idade, novamente sob acusacao de abuso sexual por parte

do companheiro da genitora.

No ano de 2011, teve inicio o atendimento no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS Crianca e Adolescente de Presidente

Prudente/SP), onde, segundo relatério realizado pela assistente social, J fazia uso
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de medicacao psiquiatrica devido a lentiddo dos processos cognitivos, reduzindo
assim seu senso critico e colocando-a facilmente em situacédo de risco. Durante os
atendimentos, a adolescente afirmava ndo querer voltar a morar com a genitora R e
seu companheiro M, pois era violentada junto aos irmaos. Quando questionada em
sobre o desacolhimento, ou quando o profissional se referia a genitora e ao senhor
M, era notavel a alteracdo de humor, causando desconforto e choro. Afirmava que a
genitora ndo a defendia ou protegia de qualquer agressao. Os atendimentos eram
realizados também no sentido de trabalhar os vinculos terapéuticos e no sentido de
acolher suas angustias com atividades ludicas voltadas a adolescéncia, fortalecendo

a autoestima e auto-protegao.

A adolescente J esta matriculada atualmente na 7° série do ensino
fundamental, frequenta o Nucleo Theré do municipio onde recebe atendimento
psicoldgico e psicopedagdgico focando no seu desenvolvimento profissional.

Adolescente |, nascido em 2000, teve seu primeiro acolhimento
institucional aos 4 anos de idade no dia 22 de julho de 2004.0 motivo de seu
acolhimento decorreu devido a prisdo da genitora, apds a denuncia andnima feita ao
Conselho Tutelar, que foi acionado e realizou a averiguag¢ao dos fatos.

Devido a prisdo de sua genitora e o J.D (acima citado), ndo foram
encontrados seus documentos pessoais, havendo a necessidade da solicitacao da
segunda via de sua certiddao de nascimento, requerida pela equipe do Lar dos

Meninos.

Apbs seu acolhimento, a crianca | teve dificuldade para se comunicar
com as outras criancas acolhidas na instituicdo, agia de forma agressiva,
constatando-se atraso no seu desenvolvimento cognitivo, referia-se pouco a sua
mae, mas perguntava pelo pai. A equipe do Lar dos Meninos solicitou avaliagcao
multidisciplinar da Associacado de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) no ano
de 2006, onde foi diagnosticado com deficiéncia, com prejuizo no desenvolvimento
global, iniciando a frequéncia na APAE no mesmo ano, com lento aprendizado,
recebendo atendimento ambulatorial nas areas de fonoaudiologia e terapia
ocupacional, psicologia e psicopedagogia, que se estende até os dias atuais. Em
2008, retornou a APAE para nova avaliacdo, nesse periodo com 8 anos de idade

sem diagnéstico clinico, para avaliacdo, onde se utiizou a Escala de
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Desenvolvimento Motor (EDM) e foi observado que | possuia déficit, revelando

atraso de 34 meses e encaixando-o no nivel muito inferior na EDM.

No ano de 2011, | foi encaminhado para o grupo de auto-protecéo
realizado no CREAS Crianca e Adolescente; segundo o relatério feito pela
educadora, esse grupo utilizava metodologia que propiciava a criangca desenvolver
sua autoestima e autoimagem, ajudando a conhecer seu corpo € sSeu espaco
pessoal para que a criangca consiga se proteger de situagbes de risco. Ainda
segundo relatos da educadora, nao foi possivel trabalhar questées de auto-protecao
da crianca |, devido a sua doenca psiquiatrica. Além disso, ndo houve interlocucao e
entendimento necessario; por esse motivo, ele foi desligado do grupo de auto-
protecdo e continuou a frequentar a APAE (Terapia Ocupacional) para organizar

suas emocoes, desenvolver suas potencialidades cognitivas e motoras.

A crianca | recebe o Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC/LOAS)
para pessoa com deficiéncia, faz acompanhamento psiquiatrico na Unidade Basica
de Saude do Jardim Santana de Presidente Prudente e pratica esporte em projetos
da comunidade.

Crianga B, nascida no ano de 2004, ¢ filha do senhor M, porém, ndo
tem a paternidade reconhecida. Durante o periodo de gestacao, a genitora estava
reclusa por acusacao de coautoria em crime de estupro. A genitora, temendo que a
filha fosse acolhida em alguma Instituicdo de Acolhimento, fugiu para entrar em
trabalho de parto. Foi encontrada apenas em 2007 e, assim como os irmaos l e J, a
crianga B foi encaminhada para o servico de acolhimento para protecao integral, ja
gue a genitora encontrava-se incapaz de exercer seu papel protetivo e o ambiente
familiar era conflituoso permeado pela violéncia intra-familiar. B possui atraso na
psicomotricidade, transtorno psiquiatrico, sexualidade aflorada e impulsividade. Em
2009, equipe multiprofissional da APAE, composta por assistente social, psicélogo,
fonoaudidlogo, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, entre outros; realizou avaliacao
e pontuou que o caso é inelegivel a APAE, pois ela ndo possui indicios de
deficiéncia intelectual. Sugeriu-se, entdo, que fosse encaminhada a recursos da
comunidade para acompanhamento especializado nas areas de psicologia, terapia
ocupacional e fonoaudiologia. Em 2010, B participou de avaliacdo psicomotora na
UNESP, no laboratério de psicomotricidade, através do Inventario Portage
Operacionalizado (IPO), que fornece uma visdo global do desenvolvimento da
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crianga, possibilitando detectar areas que devem ser objetos de intervencdo. Essa
avaliacao durou dois anos (2008 a 2010), como resultado a crianga foi encaminhada
ao neurologista, fonoaudiélogo, psicélogo, terapeuta ocupacional e para Sala de
Recursos.

Quando B foi acolhida, a proposta imediata era a colocacdo em familia
substituta. Ela recebeu visita de muitos pretendentes a adogédo, porém o fato de
possuir deficiéncia com prejuizo no desenvolvimento global prejudicou o andamento
do processo de adaptacdo com as familias pretendentes. Houve a colocacdo em
2009 em familia-acolhedora, inicialmente autorizada pelo prazo de um ano.
Entretanto, esse prazo teve que ser prorrogado. Em 8 de agosto de 2011, houve o
desligamento da crianca e o retorno a sua familia de origem, porém, em 18 de
dezembro do mesmo ano, o plantdo noturno do Conselho Tutelar foi acionado pela
delegacia participativa, onde segundo a denuncia, ela estava sendo vitima de
violéncia pelo genitor. Existe a familia extensa, que € a tia paterna, porém, nao

demonstra apoio parental e nem se dispde a acolhé-la.

No ano de 2011, a crianca B foi encaminhada para o CREAS Crianca e
Adolescente, onde segundo relatério feito pela educadora estabeleceu um bom
vinculo e foi participativa durante os atendimentos, a questao de rede de protecao foi
trabalhada e quando questionada sobre pessoas nas quais pudesse confiar ou pedir
ajuda, nao apontava o pai, apenas a avé e os padrinhos. B pontuou nao querer a
visita do genitor e que ele a espancava. Sempre se referia ao pai de forma negativa
e trazia a questdo das agressdes. Ademais, a crianca compreendia bem as
orientacdes e parecia estar esclarecida sobre o significado de situagdes abusivas.

Atualmente, B é acompanhada pelo CREAS, frequenta sala de
recursos, o AAVEAS (Ambulatério de Atendimento as Vitimas de Exposicao e Abuso
Sexual) para tratamento psicoldgico, e participa do projeto no CRAS do territério.

A genitora dos irmaos, senhora R, apresenta dificuldade em exercer
seu dever de cuidado, demonstra comprometimento intelectual e dificuldade em dar
continuidade aos atendimentos propostos pela rede de servico.

O atendimento no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS Crianca e Adolescente de Presidente Prudente/SP) se estendeu

também a familia, tendo inicio no ano de 2011. O atendimento do CREAS em
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relacdo a genitora se deu na area psicossocial. Segundo os relatérios feitos pela
Assistente Social do CREAS, a genitora faltava aos agendamentos com frequéncia.
Quando comparecia, 0 objetivo primordial desse 6rgao era contribuir para o seu
fortalecimento em sua funcédo protetiva e romper com padrdes violadores de direitos.
No mesmo ano, os genitores (o casal R e M) foram agendados para comparecer ao
CREAS 15 vezes, em um periodo de quatro meses, onde compareceram a apenas

cinco atendimentos.

Durante os atendimentos, o senhor M ndo manifestava intencao de
romper com padrdes violadores de direitos (agressoes), alegando ser a unica forma
que entendia sobre a educacado dos filhos e que ndo daria continuidade aos
atendimentos, ja& que estava impedido de usar agressodes fisicas. A senhora R,
quando questionada em relacao as agressodes, preferia ndo se manifestar.

Familia 2: Crianga C nasceu no ano de 2006 com glaucoma e catarata,
e, devido a sua situacdo, passou por cirurgia e necessitava de cuidados e
acompanhamento. A mae tem deficiéncia mental e ndo conseguiu lhe oferecer os
cuidados necessarios, sua situacao agravou, ocasionando a perda da visdo, sendo
necessaria a retirada do olho esquerdo. Além desse problema, possui anemia e
transtorno mental grave. Em relacdo ao genitor, este garante o sustento da casa,
porém, em razao de sua jornada de trabalho, ndo supervisionava os cuidados com o
filho.

Antes do acolhimento da crianga C, a genitora, senhora E, recebeu
acompanhamento da Vara da Infancia de da Juventude da Comarca de Presidente
Prudente referenciando os cuidados especiais de que a crianca C necessitava
devido ao seu problema de saude, mas pela deficiéncia mental da genitora nao
houve resultados positivos. O genitor faz uso de bebida alcodlica constantemente e
foi encaminhado para tratamento no AME e optou em ndo dar continuidade no
tratamento, porém o uso do alcool, mesmo que seja com menos frequéncia, ainda
persiste. Atualmente, trabalha de forma autbnoma. Sendo assim, com sete meses
de vida, a crianga C foi encaminhada ao Lar dos Meninos por determinagcao do MM
Juiz da Vara do Juri, da Infancia e Juventude da Comarca de Presidente Prudente,
em 2006, tendo como principal motivo de acolhimento, a dificuldade de a genitora
ministrar os medicamentos na hora certa, tendo em vista que a crianca havia sido

submetida a uma cirurgia oftalmolégica e precisava ser medicada a cada duas
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horas. E importante ressaltar que a genitora é analfabeta, possui limitagdo cognitiva

e faz uso de medicamento controlado.

No ano de 2009, a crianga C foi encaminhada ao laboratério de
atividades ludico-recreativas com diagnéstico clinico de deficiéncia mental e visual.

Foi inserida na rede municipal de ensino, com suporte da sala de
recurso especifica para deficientes visuais, da Secretaria Municipal de Educacéo de
Presidente Prudente. Ocorre que C aproveitava pouco as aulas, mesmo com o
suporte de uma tutora, ndo conseguia permanecer em sala de aula. Em razéo disso,
foi solicitada autorizacdo judicial, para que passasse a frequentar apenas a
Associacdo dos Cegos, com trabalho especializado, focado na deficiéncia. Desde
junho/2013, C passou a frequentar a Associacao, recebe tratamento psiquiatrico no
Hospital Regional, e € acompanhado pelo fonoaudiélogo na Clinica Escola da
Universidade do Oeste Paulista de Presidente Prudente. As cirurgias oftalmolégicas
foram realizadas no Hospital das Clinicas na cidade de Sao Paulo, acompanhadas

pela mae acolhedora com suporte da equipe do Lar dos Meninos.

A casa onde a crianga mora com sua familia €& desprovida de
acessibilidade adequada referente a sua deficiéncia; diante dessa situagéo, a equipe
do Lar dos Meninos acionou o CRAS do territério de moradia da familia,e, em
conjunto com aquele 6rgao, subsidiou a reforma, realizando aterro e calcada na
lateral da moradia, melhorando a acessibilidade, tornando a casa adequada para a
possivel reintegracao da Criancga C.

Existe a possibilidade de reintegracdo da crianca em sua familia de
origem, a genitora a acompanha em consultas médicas para se interar sobre a
saude de seu filho, ha o trabalho de fortalecimento de vinculos e também a equipe
de reintegracao do Lar dos Meninos proporciona visitas da crianca C a sua familia

de origem aos fins de semana.

A crianca C tem um irmao que possui deficiéncia auditiva que esteve
em situagdo de acolhimento no Lar dos Meninos entre o ano de 2007 a 2012, a
equipe optou por reintegra-lo primeiro para que a genitora pudesse se adaptar para
posteriormente reintegra-la, ja que a genitora esta apresentando avangos positivos

no acompanhamento.
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A familia possui histérico de violéncia doméstica contra a mulher, caso
acompanhado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS- Mulher) que desenvolveu a autonomia e a independéncia. Atualmente ela
estd inserida no Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia e faz
acompanhamento no Centro de Referéncia de Assisténcia Social do Humberto
Salvador, e também com a psiquiatra da Unidade Béasica de Saude do bairro.

Familia 3: Composta por duas irmas: Criangca E1 e Criangca E2:
Crianca E1; crianca E2 sdo gémeas, nasceram no ano de 2002, em Corumba-MS,
por razées desconhecidas pela equipe do Lar dos Meninos,a genitora,estrangeira
vinda da Bolivia, esta reclusa desde o ano de 2009. Ocorreu que as criangas foram
acolhidas no Lar Santa Filomena no dia 20/01/2009, por policiais rodoviarios, onde
as criangas viajavam junto com a genitora em um 6nibus (Campo Grande/Sao
Paulo). O veiculo foi abordado e foi descoberto que a genitora estava portando certa
quantia de drogas. Na abordagem, a genitora teria dado como sua residéncia um
endereco de Corumba. Contudo, quando o Conselho Tutelar de Presidente Prudente
entrou em contato com o Conselho Tutelar de Corumbda, aquele endereco nao
existia. ApoOs isso, foi realizado contato com a genitora, ja reclusa na delegacia
feminina de Pirapozinho, que forneceu o nome e endere¢co de duas familias
conhecidas por ela, residentes em Corumba. A sugestdo era deixar as meninas o

mais proximo possivel da Bolivia, pais de origem da genitora.

Dessa forma, a assistente social do Férum de Presidente Prudente fez
novo contato com o Conselho Tutelar de Corumba e foi resolvido que as criangas
seriam transferidas para um abrigo em Corumba, para entdo retomarem o vinculo
com uma das familias conhecidas citadas pela mae e serem encaminhadas para
outra familia, da confianca da genitora, residente na Bolivia. Entretanto, o Juiz de
Corumba nao aceitou a proposta, sob a alegacdo de que as criancas deveriam
permanecer na cidade de reclusado da genitora. Dessa forma, as criangas voltaram a
ser acolhidas no Lar Santa Filomena, onde estavam anteriormente. Cabe ressaltar
que nesse periodo a genitora se encontrava reclusa na Delegacia Feminina de
Pirapozinho, hoje extinta.

Ocorre que em setembro de 2009, saiu a sentenca da genitora de cinco
anos de reclusao em regime fechado e ela foi transferida para a Penitenciaria de
Feminina de Franco da Rocha, onde permaneceu por dois meses sendo em
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seqguida, transferida para a Penitenciaria Feminina da Capital, onde permaneceu até
10 de janeiro de 2012, quando foi transferida para a Penitenciaria Feminina do
Butanta.

Diante do fato de que as gémeas permaneceriam por um longo periodo
afastado de sua familia de origem, a equipe do F6rum de Presidente Prudente
reconheceu a necessidade de inseri-las no acolhimento familiar. Por esse motivo, no
dia 19 de Janeiro de 2010, apds a autorizacdo do MM Juiz da Vara do Juri, da
Infancia e Juventude da Comarca de Presidente Prudente, as criancas foram
acolhidas no Lar dos Meninos e foram encaminhadas ao Programa Familias
Acolhedoras, que é desenvolvido apenas nesta instituicao.

Em junho de 2012, a equipe do Lar dos Meninos solicitou a
transferéncia da genitora para a Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista com o
intuito de aproximar as filhas e as visitas poderiam ocorrer com maior freqtiéncia, ja
que desde agosto a dezembro de 2012, as criancas realizavam apenas visitas
mensais a genitora. Ocorre que a genitora ndao se adaptou em Tupi Paulista,
alegando que era discriminada pelo fato de ser estrangeira e reclamou também das
acomodacébes. Por isso ela propria solicitou seu retorno para a Penitenciaria
Feminina do Butanta, em regime semiaberto, para onde foi transferida em janeiro
2013. A partir dessa data, as criangas passaram a realizar as visitas semestrais. A
ultima ocorreu em 29 de julho de 2013.

A genitora devera permanecer reclusa até abril 2014, quando o caso
sera reavaliado de acordo com seu projeto de vida.

Em relacdo ao genitor, este nunca entrou em contato com as meninas
e sua nacionalidade e localizacdo sdo desconhecidas. A genitora pontua sentir
magoas, pois ele a abandonou quando ainda estava gravida. A genitora tem uma
filha de 20 anos de idade que reside na Bolivia, entretanto, ndo ha possibilidades de
entrar em contato, pois desconhece a atual situagéo da genitora, por opcao desta.

Atualmente, as gémeas frequentam o Servico de Obras Sociais (S.0.S
Crianca e Adolescente) de Presidente Prudente, estdo cursando o 6° ano do Ensino

Fundamental.

Familia 4: Composta pela adolescente M: Adolescente M nasceu em

1998, é 6rfa de mae que era portadora do virus HIV e faleceu em 2006. O genitor
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sofreu acidente um acidente automobilistico e ficou gravemente ferido com sequelas
neurolégicas e dificuldades de locomogédo. A adolescente é fruto de uma relagéao

extraconjugal e ndo tem boas rela¢gdes com a madrasta.

Apbs a morte da mae a adolescente passou a morar com o genitor e
sua companheira, porém nao houve adaptacdo e no ano de 2010 foi abrigada pela
primeira vez no Lar Santa Filomena. A prépria madrasta solicitou o acolhimento
dizendo temer pela integridade fisica da adolescente, que constantemente
empreendia fuga do domicilio e se envolvia em confusdo. Esse primeiro acolhimento
no Lar Santa Filomena foi de curta permanéncia, sendo reintegrada a familia com

encaminhamento para atendimento no CREAS.

Apoés a reintegracdo com o genitor e a madrasta os conflitos voltaram a
ocorrer, e novamente a genitora solicitou ajuda do Conselho Tutelar, e no dia 25 de
agosto de 2011, foi acolhida no Lar dos Meninos.

A primeira opg¢do de reintegracdo foi novamente a colocacdo da
adolescente com o genitor e a madrasta. A adolescente passou a visitar a familia da
madrasta, sendo que para isso, foram realizadas orientagcdes e encaminhamentos
pela equipe do abrigo, para atendimento psicolégico, mas logo a madrasta se
manifestou contraria ao retorno de M, alegando estar sobrecarregada com a doenga
do companheiro e dos seus filhos.

Apés a negativa da madrasta, a equipe de reintegragao familiar iniciou
um trabalho com uma tia materna que tem a guarda de outros trés irmaos da
adolescente, e M passou a visita-la nos fins de semana, objetivando uma possivel
reintegragao familiar. A tia se mostrou contraria ao acolhimento de M, alegando que
a moradia comportava mais uma pessoa. O Fundo Social foi acionado e doou o
material para a constru¢cdo de um cdémodo e M foi desacolhida no dia 24 de maio de
2013. Durante esse periodo a tia foi encaminhada para tratamento psicologico por
determinacao do MM Juiz. Contudo, a adolescente permaneceu apenas 15 dias com
a tia materna e retornou para o Lar dos Meninos no dia 10 de julho do mesmo ano,

apos um desentendimento entre elas.

A adolescente M tem uma irma materna, no entanto esta nao

demonstra interesse em ficar com a adolescente. A equipe do Lar descobriu a



55

existéncia de um tio materno que reside em Presidente Prudente, mas tem pouco

contato com a familia.

Atualmente, a adolescente faz acompanhamento no Nucleo Theré do
municipio devido ao seu transtorno. Em relacdo a educacao, estd matriculada na 6°
série do ensino fundamental. Ademais, faz acompanhamento psiquiatrico e
psicolégico na Unidade Basica de Saude do bairro Belo Horizonte em Presidente

Prudente.

Familia 5: Composta por duas irmas: Crianca T1 e Crianga T2:
Crianga T1, nascida no ano de 1998, teve seu primeiro acolhimento em abril de
1999, por motivos de negligéncia da genitora, que fazia uso frequente de bebida
alcodlica e demonstrava desinteresse pela guarda, as criangas estavam em situacao
de mendicancia e, além disso, na ocasiao a moradia estava com &agua e luz
“cortadas”.O companheiro também fazia uso de bebidas alcodlicas frequentemente e
sO a genitora trabalhava. Tal fato foi constado e notificado ao Juiz pela Assistente
Social da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Presidente Prudente que ja
fazia acompanhamento com a familia. Porém, a crianga foi desacolhida em maio do

mesmo ano, com encaminhamento para frequéncia na creche.

T2, nascida no ano de 2000, teve seu primeiro acolhimento em 2001,

pelos mesmos motivos de sua irma T1.

Em 2001, T1 voltou a ser abrigada porque ndo houve superacao nas
situacoes de negligéncia. Nesse segundo acolhimento, houve um investimento na
familia de origem para que pudesse reassumir as filhas. A genitora respondeu bem
as orientagdes, iniciou atendimento psicolégico, e pode-se perceber que se
organizou minimante, tanto que, no periodo das férias escolares de 2001, foi
proposto pela equipe do abrigo e acatado pelo MM Juiz da Vara da Infancia
Juventude da Comarca de Presidente Prudente, a sugestao de visitas na residéncia
da genitora, visando a reintegracdo familiar. Contudo, a genitora ndo cumpriu 0s
acordos estabelecidos, ndo reconduzindo a crianga ao abrigo por ocasiao do término
das férias. As criangas sé foram localizadas em maio de 2002, quando retornaram
ao abrigo mediante acdo de busca e apreensdo do poder Judiciario. A partir de
entdo, ocorreram varios episodios na familia, que n&o permitiram que a crianca

desse continuidade as visitas, como por exemplo, o fato de que a genitora néao
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manter um relacionamento estavel com um Uunico companheiro e as criancas

estavam em situacao de mendicancia.

Em 2003, foi determinada pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude
comarca de Presidente Prudente/SP, a colocagao de T1 e sua irma T2 em familia
substituta residente em Osvaldo Cruz com fins de adocdo. Entretanto nado se
adaptaram com a requerente e a familia manifestou dificuldades no convivio, mas a
mesma se propds encaminha-las a sua familia extensa, onde também nao houve
adaptacdo. ApOs essa tentativa sem sucesso, a crianca T1 foi encaminhada a
Instituicdo de Acolhimento na cidade de Marilia, onde permaneceu cerca de dois
anos em seguida foi acolhida no Lar Santa Filomena no ano de 2007, enquanto sua
irmé (a crianga T2) foi encaminhada apenas em 2008 ao Lar dos Meninos. Enquanto
esteve no Lar, T2 recebeu atendimento psicoldgico, e segundo relatos, falava coisas
como “por isso acredito em conto de fadas, tudo que desejei estou encontrando
aqui”.Apds algum tempo acolhida, esse quadro se alterou, passou a entrar em
crises, fechava-se e se descontrolava.No final do ano de 2009, a genitora voltou a
ter contato com as filhas, quando se propbs a reassumi-las. Dessa forma, T1 foi
transferida para o Lar dos Meninos para que ficasse préxima de sua irma T2 e para

gue se iniciasse o periodo de adaptacgao.

Apés esses acontecimentos, no que se refere a tentativa de colocacao
em familia substituta, o LADOME propés entrar contato com a genitora para tentar

novamente o fortalecimento de vinculos, que até entao estavam fragilizados.

A dificuldade estd na falta de alternativas para a reintegracdo, a
genitora ndo manifesta interesse na guarda. A equipe do Lar dos Meninos entrou em
contato com uma tia das meninas, porém ela esta em situacdo de rua e faz uso de
drogas ilicitas. O irmado mais velho das meninas esta preso e o genitor tem

problemas de saude devido a idade avangada.

A equipe do Lar dos Meninos encontrou uma proposta para garantir a
convivéncia das meninas, seria uma familia que ndo esta cadastrada no Programa
Familias Acolhedoras, no entanto possui as mesmas atribuicdes, por exemplo, o
trabalho de cuidado e protecdo. Elas estdo inseridas nessa familia desde que
retornaram das tentativas de reintegracéo na familia de origem e substitutas.
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4.2.1 Entrevistas nos orgaos que compoem a rede socioassistencial: CRAS
Cambuci, CRAS Augusto de Paula e Equipe de Reintegracao Familiar

Para um melhor aprimoramento sobre a situagdo vivenciada pelas
criancas e adolescentes e sua respectiva familia, universo de nossa pesquisa, foram
realizadas entrevistas em alguns 6rgdos que compdem a rede socioassistencial,
sendo estes, o CRAS Cambuci, CRAS Augusto de Paulo e com a Equipe de

Reintegracédo Familiar do Lar dos Meninos, com o intuito de obter:

[...] informagbes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversagdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigacao social, para coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou
no tratamento de um problema social. (MARCONI e LAKATOS, 2003,
p.195)

Vale salientar que a importancia da entrevista em nossa pesquisa, é de
conhecer e compreender as acdes realizadas por tais 6rgaos citados frente as
demandas apresentadas pelas familias bem como os limites e as possibilidades

encontradas pela equipe no processo de intervencao.

4.2.2 Entrevista no CRAS Cambuci de Presidente Prudente/SP

O CRAS do Cambuci faz atendimento com a Familia 1 (criancas I; J e
B) e Familia 5 (crianga T1 e T2), segundo a assistente social, em alguns casos as
familias ja sdo acompanhadas antes da necessidade do acolhimento institucional.
Muitas vezes, o acolhimento se da em situagdes de risco detectadas pela equipe do
CRAS. A maior dificuldade encontrada pela equipe é a questao do grande numero

de pessoas que abrangem o territério € o numero reduzido de profissionais.
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O acompanhamento com as familias € coletivo, entretanto, em alguns
casos é necessario o atendimento particularizado, como o caso dessas familias
situadas acima. O CRAS trabalha em conjunto com a politica de saude e educacao,
essa articulacdo em rede permite um monitoramento e acompanhamento de maior
qualidade, mesmo que este nao seja um meio eficaz, pois ha precariedade na
funcionalidade de articulagdo com essas politicas. Existe ainda o atendimento pés-
acolhimento, em que a equipe acompanha as familias através de visitas, inclusao
em Programas de Transferéncia de Renda e através do estimulo para a participacao
nos projetos desenvolvidos pelo érgéo.

Ao referir-se a Familia 1, o que dificulta o atendimento é a limitacao
intelectual da genitora, segundo a assistente social do CRAS, a senhora R sempre
residiu no mesmo territério e traz o histérico de dificuldades no convivio por conta
dessa limitacdao. Quando houve a reintegracdo familiar, em funcdo da dindmica
familiar, a genitora ndo se adaptou e ndo seguiu as orientacdes referentes a
questdes do cuidado e protecdo, que envolviam acdes rotineiras. A questdo da
habitacdo da familia também é um fator prejudicial, pela falta de privacidade,
seguranga e higiene. Em relagdo ao senhor M, a dificuldade estd no seu
desligamento com a familia, por fatores de ndo superacao do histérico de violéncia,
entretanto a genitora ndo pretende se desligar de seu companheiro. Segundo relato
de vizinhos, o senhor M continua frequentando a casa, tal fato é negado pela
senhora R.

O lado positivo, ainda segundo a assistente social, € que a senhora R
estd conseguindo se organizar; antes ela comparecia ao CRAS com mais
frequéncia, para solicitar beneficios eventuais de pagamentos de contas e agua e
energia elétrica, e hoje nao faz mais esse tipo de solicitacao.

No caso da familia 5, a equipe do CRAS Cambuci acompanhou as
irmas T1 e T2 enquanto estavam na familia acolhedora que pertencia aquele
territério de abrangéncia. A genitora é usuaria de drogas, compareceu poucas vezes
ao CRAS quando solicitada. Na casa onde moravam, havia um grande fluxo de
pessoas. Segundo a assistente social, o paradeiro do genitor das criancas T1 e T2 é
desconhecido, as irmas mais velhas nao se dispdem a adota-las. A maior dificuldade

no acompanhamento dessa familia é a questdo do forte envolvimento com as
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drogas. A equipe técnica busca fazer orientacbes e monitoramento dessa familia,

verificar se esta cumpre tais orientacdes.

4.2.3 Entrevista no CRAS Augusto de Paula de Presidente Prudente/SP

O CRAS Augusto de Paula faz atendimento com a Familia 2, de carater
individualizado, por causa do perfil da familia. Existe no CRAS, um grupo sécio-
educativo, em que foi inserida, porém, devido a sua limitagdo cognitiva que nao
permitiu 0 acompanhamento com os demais individuos do grupo, nao conseguiu dar
continuidade ao comparecimento das atividades.

Em relagcdo as visitas domiciliares, estas ocorrem conforme a
necessidade em determinado momento, pois existe a limitagdo na disponibilidade no
uso do veiculo. Outro desafio é a questao da efetividade da intersetorialidade, pois é
preciso contar com apoio de outros 6rgaos, este vinculo esta fragilizado, o trabalho
em rede ndo é fortalecido, sendo assim, ndo é eficaz. No que diz respeito ao
acompanhamento, este é precério devido a equipe profissional reduzida no CRAS.

Segundo a assistente social, existe dificuldade no que diz respeito a
habitacdo, pois ndo ha acessibilidade necessaria jA& que a crianca C possui
deficiéncia visual e seu irmao, a crianca J.P, (que ja esta reintegrado em sua familia
de origem) possui deficiéncia auditiva, entretanto, a familia ndo reconhece essa
auséncia de acessibilidade. A equipe do CRAS procurou a politica de habitacao e o
Fundo Social de Solidariedade de Presidente Prudente, sem grandes resultados,
pois nenhum deles possui atribuicdo para oferecer esse aporte.

A genitora, senhora E, foi incluida nos programas de transferéncia de
renda, recebe passe de 6nibus para comparecer aos atendimentos médicos da
crianga C. Entre suas limitacées no cotidiano, estd a questdo do analfabetismo e
outros fatores decorrentes de suas dificuldades cognitivas. Ela precisa ser orientada,
através de estratégias estipuladas pela equipe, como por exemplo, assimilar as
horas com as programacoes dos canais de televisdo. Sua evolucao € notavel, tanto
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que a crianca C esta no processo de reintegracdo, sendo assim, passam os fins de
semana juntos. A preocupacado no momento € a necessidade de uma atencdo maior
e especializada no cuidado com a crianca e a reforma da casa da familia
correspondendo a acessibilidade necessaria.

Ambos os 6rgaos — CRAS Cambuci e CRAS Augusto de Paula — fazem
os acompanhamentos de acordo com as possibilidades. Sabe-se que o CRAS
materializa a protecdo basica, porém, existem limitacbes (numero da equipe,
disponibilidade de automoével, grande numeros de bairros de abrangéncia, dupla
atribuicao de alguns técnicos, etc.) que impedem a eficacia dos servicos, embora
reconheca suas atribuicées e nao se eximem de suas responsabilidades e esperam
que toda a rede socioassistencial compreenda suas fungdes para uma acao

verdadeiramente efetiva, eficaz e eficiente.

4.2.4 Entrevista na Sociedade Civil Lar dos Meninos de Presidente
Prudente/SP: Equipe de reintegracao familiar

O projeto Reintegragdo Familiar desenvolvido no Lar dos meninos
possui em sua equipe uma Assistente Social e uma Psic6loga tendo como objetivo
primordial reintegrar a crianca e/ou o adolescente em sua familia de origem, extensa
ou substituta. Para isso, a equipe trabalha com o fortalecimento dos vinculos
familiares, através da reaproximacgao da familia com a crianca/adolescente, sempre
com monitoramento e acompanhamento, reconstrucdo de alguns conceitos, escuta
qualificada, busca de familiares dispostos e aptos para assumir a guarda. A equipe
pontua um fator determinante é a vontade da familia e sua conscientizagdo. Buscar
estimula-las a participar ativamente da vida dos filhos € um desafio. Muitas possuem
limitacbes no entendimento, (pela deficiéncia, por exemplo) fazendo com que o
trabalho seja 0 mais cuidadoso e especializado possivel.

A familia precisa se sentir capaz, tendo a consciéncia de qual é seu
papel e sua funcdo como protetora e cuidadora. Para isso, precisa reaprender e
reconstruir alguns conceitos e atitudes, como o significado de protecao.
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Existe ainda o encaminhamento para o0s demais servigos

socioassistenciais, por isso o trabalho em rede torna-se fundamental.

Vale ressaltar que cada familia possui suas particularidades, assim

sendo, cada um demanda uma intervencao especifica.

Durante os atendimentos, ha o resgate do motivo do acolhimento, para
que a familia reconhecga essas situagdes e perceba se houve um avanco significativo
e superacao delas. A equipe de reintegracado faz o acompanhamento durante um
periodo de seis meses apds o acolhimento, realizando avaliagbes, retomando

questdes e encaminhamento quando necessario.

Em relagdo ao trabalho em rede, a maior dificuldade esta na
materializagdo da articulagdo. Em alguns momentos, os érgaos envolvidos na rede
nao possuem o mesmo entendimento em relagdo a perseveranca na tentativa da
superacdo da situacado de risco vivenciada por aquela familia. A reintegracao na
familia de origem € priorizada, por mais improvavel que pareca naquele momento.

Por isso é preciso fortalecé-la, resgatar e fortalecer vinculos.

O caso da Familia 1 é delicado, por conta da auséncia de protecdo em
virtude da deficiéncia e a falta de moradia adequada. A equipe de reintegracao
tentou aproximacao com o senhor M para buscar o fortalecimento de vinculo,
entretanto ele s6 comparece aos atendimentos quando convém. A preocupagdo em
reintegrar estd na convivéncia do senhor M com as criancas, pelo histérico de
violéncia. Trabalha-se, até o momento, na tentativa de encontrar uma moradia
adequada, na qual exista privacidade, seguranca e saneamento basico. A
adolescente J recebe visita do namorado, a equipe da orientacées em relagdo a

sexualidade, faz contato com a familia desse namorado para esclarecé-la.

Nota-se que nesta familia existe a gritante questdo do transtorno
mental e limitacdo intelectual presente nos membros da familia (senhora R, criancas
J; | e B) o que dificulta o entendimento do papel protetivo dos genitores, permitindo
qgue houvesse violagao de direitos na forma de violéncia sexual e negligéncia, sendo
a senhora R coautora e conivente com tais situacdes. O cotidiano familiar influenciou
para que houvesse 0 agravamento dos transtornos mentais, ja& que estes podem
sofrer impacto devido a fatores socioambientais. Embora existam essas questées,

perseverar na reintegracao na familia de origem, apés o fortalecimento de vinculos e
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reconstrucdo de alguns conceitos, (como cuidado e protegdo) € o caminho
encontrado pela equipe envolvida no caso. Outro embate referente a essa familia €
a dificuldade no acesso a politica de habitagdo, pela falta de moradia adequada,
colocando em pauta questao da auséncia de privacidade e seguranca dos membros,
0 que pode possibilitar o retorno/agravamento nas questdes da sexualidade. Outro
fator objetivado pela equipe do Lar dos Meninos é o afastamento do companheiro
(M) da genitora (R) pela questdo da nao superagao nas situagdes de violéncia fisica
e do envolvimento dele com outras companheiras. Cabe ressaltar que atualmente
durante as visitas, a crianga B demonstra-se afetivamente distante da genitora.

Uma solugé@o encontrada pela equipe foi o contato com a Secretaria da
Assisténcia Social para pontuar a questdo da dificuldade do acesso a habitacéo.
Durante a discussdo, a Secretaria solicitou um relatério descrevendo o grau de
vulnerabilidade da familia, sugerindo duas opcdes: a solicitacdo do aluguel social ou
a doacgao do terreno e material para a construcdo da casa. Através da analise deste
relatério explicativo, na qual havera o esclarecimento da necessidade emergencial

desta familia, a Secretaria estudara as medidas cabiveis.

Na Familia 2, o processo de reintegracdo ja esta num patamar
avancado. A crianca C estd passando pelo processo de adaptacdo junto aos
genitores, embora exista a preocupacao com a reforma da casa, que necessita de
acessibilidade. A reforma estd sendo trabalhada e apds a reintegracdo havera
necessidade de acompanha-los, o que exigird uma atencao especial por parte da
equipe de reintegracdo. Essa familia traz a questdo da limitacdo intelectual da
genitora, que dificulta nos cuidados com os filhos e tarefas rotineiras. O que agrava
a situacao é a deficiéncia visual da crianca C, que necessita de cuidados e atencao
especial, nesse caso, houve notavel avanco durante os acompanhamentos e no
trabalho com o fortalecimento de vinculos, principalmente no que diz respeito ao
resgate do papel protetivo dos genitores, embora ainda existam limitacdes. No
entanto, ainda existe a desconfiangca de que a criangca C tenha a Sindrome de
Asperger?, porém o diagndstico sera realizado na Associacdo de Desenvolvimento

2 A sindrome de Asperger, segundo dados disponiveis no site da Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Albert Einstein, caracteriza-se como uma dificuldade do individuo se sociabilizar, com
linguagem de dificil compreenséo ou limitada, apresentando agdes ou movimentos repetitivos.
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de Crianca Limitada - LumenEt Fides® de Presidente Prudente, onde existem
profissionais especializados nesta problematica. Os genitores respondem aos
atendimentos e seguem as orientacdes propostas pela equipe de reintegracao. O
processo de reintegracdo esta caminhando de forma gradativa, mas positivamente.
Apés o desligamento havera o acompanhamento pela equipe de reintegracao e pela
equipe do Centro de Referéncia da Assisténcia Social do territério.

Cabe mencionar aqui que recentemente, durante um atendimento com
a psicéloga da Vara da Infancia e Juventude do municipio os genitores tiveram uma
discussao e acabaram se desentendendo, a psicéloga propds entdo atendimentos
individuais, comecando com a genitora. Nesse atendimento, a senhora E pontuou
querer se separar do companheiro por algumas situacdes que vinham ocorrendo,
onde foi questionada pela psicéloga que a orientou a refletir sobre tal decisédo
principalmente agora que o retorno da crianga C esta tdo préximo. No atendimento
com o genitor, ele discordou dessa escolha da genitora, pontuando que mesmo que
os dois se separem ele continuard convivendo na mesma residéncia dando apoio

nos cuidados e atividades cotidianas.

A Familia 3 aguarda a saida da genitora da Penitenciaria Feminina do
Butantd para serem reintegradas. Nesse intervalo, as irmas E1 e E2, continuarao
inseridas no acolhimento familiar (Programa Familia Acolhedora). Apéds a
reintegragao a equipe do Lar dos Meninos fard o acompanhamento até o retorno da

familia a Bolivia.

Quanto a familia 4, a adolescente M, no momento, ndo possui
familiares dispostos a assumir a guarda. A Ultima tentativa de reintegracdo foi na
casa de uma tia, onde ndo houve adaptacdo. Desde entdo, buscam-se outras
alternativas. A sugestdao é prepara-la para o mercado de trabalho, entretanto,
mesmo frequentando a escola, a adolescente ndo € alfabetizada. Ela frequenta o
Nucleo Theré, porém o trabalho com a autonomia ndo esta sendo fécil. Ela recebe
visita de um namorado, porém ndo é um relacionamento estavel, 0 namoro € um
vinculo positivo, mas deve-se ter consciéncia de que pode gerar sofrimento

futuramente.

S A Associacdo de Desenvolvimento de Crianga Limitada - LumenEt Fides é uma instituicao
filantrépica localizada no municipio de Presidente Prudente tendo o objetivo de oferecer tratamento
de reabilitacdo e/ou habilitacdo as criancas e adolescentes com disfungdo neuromotora ou doencas
neuromusculares e a pessoa com sindrome de autismo.
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Observa-se que houve esgotamento na possibilidade de reintegracao
em familia de origem, porque ndo houve adaptagdo necessaria para um convivio
saudavel, ocasionando assim na impossibilidade de dar continuidade a esta
tentativa. A alternativa viavel é trabalhar a questdo da autonomia da adolescente M,
através da preparacdo para o mercado de trabalho, fortalecendo sua autoestima e
independéncia. Ademais, M recebe visita de seu namorado, mas € um
relacionamento instavel, segundo a equipe de reintegracdo que os acompanha e

monitora. Até o momento ela esta dando continuidade as visitas ao genitor.

Familia 5, as irmas vivem atualmente com uma familia, que assume o
papel de uma familia-acolhedora, porém nao estd cadastrada. A equipe faz
acompanhamento e percebe que o vinculo esta estabelecido e fortalecido. Esta
familia tem a guarda proviséria, porém ela se estendera por toda a vida. A
dificuldade esta nas crises/surtos da adolescente T1, por isso faz uso de medicacao
receitada pelo psiquiatra para controlar o disturbio emocional. Diante das tentativas
de reintegracao familiar sem sucesso, optou-se pela colocacdo em uma familia que
ja possuia um vinculo estabelecido. Essa familia esta cumprindo o papel protetivo,
oferecendo cuidados e subsidios necessarios para o desenvolvimento das irmas T1
eT2.

Com base nas entrevistas realizadas no decorrer da pesquisa,
podemos considerar que em cada caso especifico observa-se que existe o embate
na reintegracao familiar das criangas e adolescente em situacdo de acolhimento na
qual cada familia apresenta uma especificidade que demanda uma atuacéo
particularizada dos profissionais envolvidos neste processo.

Nesse universo, pode-se verificar a importancia da discussao sobre o
fortalecimento na articulacdo em rede, para o trabalho desenvolvido pelo Servico de
Acolhimento Institucional. E fundamental a definicio da rede deliberando a
instrumentalidade utilizada e o processo de gestdo para a construcao da resposta
profissional sustentdvel que se quer alcancar. E necessario primeiramente
estabelecer a demanda, articulando-se a outros 6rgaos e associacdes com objetivos
especificos que variam de acordo com a necessidade do sujeito, o alcance desses
objetivos especificos permitira 0 encontro das respostas profissionais sustentaveis
em rede, ou seja, a transformacgao da realidade. Cabe mencionar que o trabalho em
rede deve priorizar agdes inovadoras que serdo acrescentadas ao trabalho das
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organizacdes para o encontro das respostas profissionais em rede, cuja estrutura

nao esta definida por isso deve ser criada de acordo com as necessidades.

A rede trabalha no sentido de atingir um objetivo principal, que é
viabilizar o retorno de criancas e adolescentes em seu nudcleo familiar, ou a
colocacdo em familia extensa ou substitua com fins de adog¢do. Entretanto, nesse
caminho deve compreender e alcancgar objetivos processuais, ou seja, existem
situacdes e/ou expressdes da questdo social que devem ser superadas e
trabalhadas durante o acolhimento, sendo a participacao de cada 6rgao necessaria
dependendo da demanda e das especificidades presente na vida das familias. Neste
caso, o elo que unira a rede sera a Instituicado de Acolhimento.

Sabe-se que o Lar dos Meninos materializa a protecao social especial
de alta complexidade, quando ha o rompimento de vinculos familiares devido a
violacéo de direitos, podendo ser consequéncia do despreparo de alguns érgaos que
compdem a rede socioassistencial e da politica publica no sentido de acompanhar e
fortalecer essas familias, que muitas vezes, possui demandas que necessitam de
atendimento especializado. Além disso, o espaco territorial em que essas familias
estdo inseridas deve ser local da materializacdo da protecdo social basica. Os
servicos desenvolvidos no territério devem enfocar no reconhecimento e
empoderamento dos moradores referenciados na perspectiva de dar a eles a
identidade de cidadaos com direitos garantidos, com isso, ha possibilidade de
prevenir situacdes de vulnerabilidade e até mesmo de risco pessoal e social.

Destarte, a rede deve trabalhar na mesma perspectiva, embora com
naturezas institucionais diferenciadas, tendo em vista o bem-estar e a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes que se
encontram em situacdo de acolhimento, resguardando sua integridade fisica e

psiquica enquanto seres em peculiar desenvolvimento.

Reconhece-se a necessidade do fortalecimento do Servico de
Acolhimento para o cumprimento do seu papel, como agente viabilizador dos direitos
a convivéncia familiar e comunitaria, garantindo a protecao integral as criancas e
adolescentes. Assim, deve estar preparado para recebé-las, conhecendo suas
particularidades, singularidades e situacbes de vulnerabilidades. As criancas e
adolescentes acolhidos ndo devem adaptar-se a Instituicao de Acolhimento, mas a
Instituicdo deve se adaptar diante das demandas por elas trazidas. Os profissionais
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devem ter conhecimento do papel da rede socioassistencial e sua importancia,
devem ter compromisso com a qualificacdo e aprimoramento intelectual, estar
desprovidos de qualquer julgamento de valores e preconceitos, ter o olhar critico
para a realidade das familias e encontrar meios e potencialidades que serao

desenvolvidas.

Outro fator relevante, que merece maior atencao € a questao da saude
mental que esta presente em sete dentre as nove criangas que sao sujeitos da
pesquisa. Esse fator traz as equipes envolvidas e também as familias um embate e
empecilho no que diz respeito a protecao e cuidados basicos. Sendo assim, nota-se
a importancia de uma maior atencdo da politica de saude no que tange a essa
realidade. No municipio é notavel a auséncia de especializacdo referente a
psiquiatria infantil, fazendo com que profissionais da &rea da saude sintam
dificuldades em lidar com tais problematicas. O preparo existente nao é suficiente
para que essas criangcas tenham um tratamento adequado que possibilite o
desenvolvimento de suas capacidades no meio social, da realizacdo de suas
atividades cotidianas e até mesmo o preparo para a autonomia e emancipacao. A
questdo da convivéncia e fatores ambientais pode resultar na regressdao dos
resultados obtidos com os tratamentos direcionados &s criangas. Assim, o
tratamento deve se estender aos genitores, que por questdes psiquiatricas podem

nao conseguir compreender e realizar seu papel fundamental.

A luta pela sobrevivéncia cotidiana vivenciada essas familias que
compdem o universo da pesquisa impossibilita e/ou dificulta 0 acesso a informagdes
e orientagbes principalmente em relagdo ao planejamento familiar e cuidados
basicos, desse modo, superar essa luta fortalecendo o conceito de cuidado (e
autocuidado) e protecdo acaba sendo um desafio para aquele que encontra
empecilhos no acesso aos direitos fundamentais ou para aqueles que possuem

limitagbes sejam elas fisicas, emocionais ou intelectuais.



67

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo do objeto e apds o conhecimento da histéria dos
sujeitos pesquisados, pode-se compreender que os fatores que contribuem para a
nao reintegracdo das criancas e adolescentes acolhidas no Lar dos Meninos por
mais de dois anos sdo, em sua maioria, relacionados a questao da salude mental e
da violéncia, que esta presente na realidade de quase todas as familias
pesquisadas, e, em alguns casos, existe a questdo do uso de substancias
psicoativas por parte dos genitores que se recusam a iniciar ou permanecer no
tratamento psiquiatrico e psicolégico, levando assim a situagbes de risco a
integridade fisica e psicoldgica dos sujeitos, o que demonstra 0 ndo cumprimento do
papel dos pais/responsaveis em garantir cuidado, protecao e transmissao de cultura
e valores. Portanto, deve-se considerar as particularidades de cada familia que

compde o universo.

Consequentemente, o grau de risco é preocupante, manifestando-se
através de diversos tipos de violéncia, como por exemplo, a negligéncia, a violéncia
fisica, psicologica, moral e sexual, exigindo um trabalho da equipe de maneira eficaz
e articulado com a rede socioassistencial, haja vista que existem demandas que
exigem um trabalho especifico de outras areas, tais como saude, educacao e
habitacao.

A pesquisa permitiu o conhecimento de que, independentemente da
forma como a familia é organizada, ela ndo estd imune a fragilizacado de seus
vinculos, situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social, devido a precarizacao
do acesso aos meios materiais em funcao da privacdo do acesso a direitos sociais.
Nessa perspectiva, a familia que vivencia essas situagdes nao deve ser
responsabilizada, ja que ter acesso aos seus direitos esta previsto e amparado pela
Constituicao Federal e é dever do Estado. Destarte, qualquer ato que leve a crianca
e 0 adolescente a uma situacdo vulneravel pode culminar em uma ameaca a
integridade fisica e psicoldgica, por isso deve-se considerar seu contexto social e
valores culturais para que se tenha uma compreensdo da complexidade dessa
vulnerabilidade.
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Nesse aspecto, para prevenir tal ocorréncia, constituiu-se a Politica de
Assisténcia Social, cujo valor primordial é a matricialidade familiar, referente aos

cuidados e protecéao dos filhos.

Com o intuito de garantir a protecdo e a convivéncia familiar e
comunitaria dessas criancas e adolescentes, preservando sua identidade e historia e
levando em consideracdo a especificidade que interferem em sua possivel
reintegracao, faz-se necessario pensar no fortalecimento de vinculos de cada
familia, em conformidade com suas limitagdes intelectuais. Com base nas
entrevistas realizadas com profissionais do Lar dos Meninos, do CRAS Cambuci, do
CRAS Augusto de Paula a fim de esclarecer a situagédo das familias citadas durante
o trabalho, verifica-se a importancia dos érgaos que executam o Servico de Protecao
Social Basica, porém, existe uma significativa precarizacao da articulagdo da rede
socioassistencial para o enfrentamento dessas demandas, sejam estas
condicionadas pela falta de subsidios necessarios para o enfrentamento, como o
namero reduzido de profissionais especializados, sendo insuficientes em relacao a
complexidade da demanda, seja pela falta de instrumentais necessarios para a

realizacdo da intervencgéo profissional.

O Lar dos Meninos busca desde sua fundacgao responder as demandas
manifestadas pelos usuarios do servico. A equipe tem embasamento na legislacao,
em especial a relacionada a Doutrina da Protecao Integral. Dessa forma, a equipe
tem a consciéncia de que a familia, assim como as criancas e adolescentes,
também precisa de protecdo e fortalecimento para desempenhar seu papel. Assim,
justifica-se a persisténcia da equipe em resgatar a familia, trabalhando “com” e nao
“para” elas, pois se considera que esta é a forca motriz que conduz os seres
humanos a desenvolver-se e identificar-se, por mais improvavel que possa soar

naquele momento.

Considera-se ainda que a familia € o vinculo inicial, o primeiro contato
com um grupo, onde a crianga possui as primeiras interacées e compreensdes do
mundo exterior. Esse estagio permite que a crianca tenha referéncia, primeiros
estimulos e reacdes. Essa ligacao crianca/familia € mantida e preservada durante o
periodo de acolhimento, através de uma aproximagao profunda.

Cabe mencionar que antes de dar inicio a0 acompanhamento com as

familias haja um vinculo de confianga entre profissional e sujeitos e posteriormente
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dar inicio ao trabalho de fato. Essa confianca entre a equipe e os sujeitos torna
possivel o trabalho qualificado, eficacia nas acdes e o encontro das respostas

profissionais necessarias.

E indiscutivel o fato de que a colocacdo de criangas e adolescente
numa Instituicdo de Acolhimento danifica o desenvolvimento e a sua saude dos
mesmos. Porém, é a alternativa vidvel que garantird provisoriamente a protecéao
integral desses sujeitos, minimizando os danos da separacdo e agindo na
perspectiva de propiciar um convivio que ofereca bem-estar e permita o

desenvolvimento pessoal e social.

A equipe procura encontrar respostas transformadoras e
potencializadoras, capazes de encontrar nas familias potencialidades até entao
desconhecidas por outras entidades. Esse emponderamento reconhece e apresenta
razdes pelas quais nao se deve esgotar as possibilidades de reintegracdo ao nucleo

familiar de origem sem antes avaliar todos os pontos positivos e negativos.

Vale ressaltar que todos os 6rgdos que compdéem a rede
socioassistencial e que estdo envolvidos nos casos dessas familias, tém a
responsabilidade de propor estratégias e acbes especificas de cada area,
objetivando principalmente a reintegracdo da crianca e do adolescente em sua
familia de origem, persistindo no fortalecimento tanto do individuo em situagédo de
acolhimento institucional ou familiar quanto de seu nucleo familiar, buscando seu
empoderamento e enrijecendo os lagos familiares, esgotando todas as
possibilidades existentes.

A pesquisa pretende deixar ao leitor a consciéncia de que a
necessidade da permanéncia da crianca ou do adolescente numa instituicdo de
acolhimento se dara sempre que, devido a fatores apresentados no decorrer da
pesquisa, a reintegracdo seja inviavel naquele momento. Baseando-se nessa
problemética, os profissionais devem estar preparados para pensar conjuntamente
em estratégias que possibilitem o retorno o mais breve possivel, com a seguranca
de que a familia esta totalmente pronta para assumir seu papel a sua
maneira, garantindo a qualidade de vida e possibilitando que as criancas e
adolescentes convivam de forma harmoniosa e sadia, relacionando-se com a

comunidade e participando dos servigos que ela oferece.
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O caminho para atingir o objetivo principal da Instituicdo pode ser
arduo, dificultoso e demorado, demandando de todos os profissionais envolvidos
maior esforgo, principalmente no sentido de acreditar na familia e confiar em suas
evolucdes e superacdes, desmistificando e reconstruindo alguns conceitos junto a
elas. Contudo, nos casos em que nao existe adaptacdo e apés estudo de caso
realizado pela equipe, a reintegracdo na familia de origem mostrar-se improvavel,
deve-se garantir a convivéncia familiar com a colocagdo em familia extensa ou

familia em substituta com fins de adogéo.

A pesquisa ndo tem o intuito de encerrar a discusséo referente ao tema
e sim trazer ao leitor a importdncia da questdo do acolhimento institucional,
necessaria sempre que houver a violacdo de direitos das criancas e adolescentes
garantidos na legislagdo, mais especificamente no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PESQUISA DE CAMPO — CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CASOS GERAIS:

1. Qual o papel do CRAS no que diz respeito ao acompanhamento das familias
de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento? (visitas,
encaminhamentos, atendimento individualizado, etc.). Aponte os desafios
encontrados nesse processo.

2. Esse trabalho se estende as criancas e adolescentes ap6s o desligamento do
Servico de Acolhimento?

3. Os servicos oferecidos pelo CRAS prioriza 0 atendimento a essas familias?

CASOS ESPECIFICOS:

4. Em relacdo ao atendimento realizado com as familias das
criangas/adolescentes em situagdo de acolhimento no Lar dos Meninos, relacione
como se deu o encaminhamento, o processo de atendimento e acompanhamento

em cada caso especifico e os resultados obtidos.
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QUESTOES REFERENTES A PESQUISA DE CAMPO PARA O LEVANTAMENTO

HISTORICO DAS CRIANCAS QUE SERAO O FOCO DO TRABALHO.

CASO ESPECIFICOS

1.

Ha quanto tempo a crianca esta no lar e qual a data de seu acolhimento?
Como essas criancas chegaram até o Lar dos Meninos (Conselho Tutelar,
Juiz)

2. O que levou (motivos) ao afastamento da crianca da sua familia de origem?
(trazer o historico da crianga e de sua familia de origem)

3. Ha algum arquivo (jornal da época; documentagcédo; Plano de Atendimento
Individual -PlA- ; prontuarios) referente ao histérico dessas familias na qual
possamos ter acesso?

4. Em quais servigos a crianca esta inserida? E sua familia?

5. Existe possibilidade de reintegracdo na familia de origem ou extensa?

6. Quais foram as metodologias aplicadas para haver possibilidades de
reintegracao dessa crianca em sua familia?

7. Houve tentativas de colocacdo dessas criancas em familia extensa ou
substituta? Essas alternativas obtiveram sucesso? Se nao houve, especifique
0 motivo.

8. Quais as maiores dificuldade encontradas durante o processo de reintegracao
familiar?

CASOS GERAIS:
1. Qual é a funcao (natureza) do LADOME?
2. De acordo com o ECA em seu artigo 19 Inciso 2° a permanéncia de uma

crianga/adolescente em servico de acolhimento deve ser de no maximo 2
anos. Especificamente no LADOME, quais os motivos que contribuem para a
excedéncia deste prazo e qual a quantidade de criangcas nessa situacao?

(especificar cada caso).
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3. O lar dos meninos trabalha com a contribuicdo da rede socioassistencial.
Quais os 6rgaos que compdem esta rede e como se da essa contribuicdo?

4. O trabalho em rede que compde o servico de acolhimento do Lar dos

Meninos é suficiente e eficaz?

5. Como é realizado o desligamento das criangas frente aos servigos prestados
pelo LADOME?

PESQUISA DE CAMPO — EQUIPE DE REINTEGRAGCAO

CASOS GERAIS E ESPECIFICOS

1. Qual o papel da equipe em relacdo ao processo de reintegracao?
Como se da este processo?

2. Quais as dificuldades encontradas pela equipe durante o processo? E
pelas equipes?

3. Como se da a articulacao com a rede socioassistencial e quais 6rgaos
compdem a rede?

4. Vocés enquanto equipe, sentem falta de uma maior participacédo de
algum 6rgao que faz parte da rede?



