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RESUMO

O intuito deste trabalho de conclusdo de curso é realizar uma discusséo sobre a
atuacéo e as contribuigbes do Servigo Social na educacao. Este trabalho é fruto de
inquietacbes pertinentes a conhecer os fatores que dificultam o processo de
implantagdo do Servico Social na politica de educacgéo, a fim de analisar quais os
desafios que estdo postos na contemporaneidade para que o Servico Social seja
inserido no sistema educacional no municipio de Presidente Prudente. A insercdo do
Servigo Social na educacédo tem como objetivo consolidar agdes e atividades em um
plano pedagdgico e educacional que visam a atencédo tanto ao educando quanto ao
trabalho com seus familiares, salvo que o Servico Social com seu carater critico e
interventivo vem tentando ampliar sua atuacdo em todos os espacos que incidem as
disparidades da questdo social considerando que é uma profissdo que vem
enfrentando barreiras pelo desafio de conquistar seu espago no sistema
educacional, principalmente ao que se diz respeito ao direito a educacdo que tem
sido como um direito garantido por lei seja na Constituicdo Federal de1988, Estatuto
da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Direitos que precisam ser percebidos por todos os profissionais que trabalham no
sistema educacional, garantindo o completo desenvolvimento da crianca e do
adolescente, colaborando em sua formacdo para o exercicio da cidadania. O
trabalho foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica pertinente ao tema e
uma pesquisa de campo na Secretaria Municipal de Educagdo no municipio de
Presidente Prudente-SP, junto as assistentes sociais e educadora de saude. Diante
da pesquisa realizada, foram verificados que sdo amplos os desafios encontrados
para a implantacdo do Servico Social na Escola, sendo relevante sua atuacado no
enfrentamento da questdo social, buscando a garantia do acesso e permanéncia do
aluno no ensino educacional com qualidade e visando a emancipac¢ao do cidadao.

Palavras-Chave: Educacao. Servigo Social. Questéo social.



ABSTRACT

The purpose of this course conclusion work is to conduct a discussion on the role
and contributions of social work education. This work is the result of relevant
concerns to know the factors that hinder the social service deployment process in
education policy in order to analyze what challenges are set in contemporary times
so that social work is inserted into the educational system in the municipality of
Presidente Prudente. The inclusion of social work in education aims to consolidate
actions and activities in a pedagogical and educational plan aimed at much attention
to educating as to work with their families, except that the Social Services with their
critical and intervening character has been trying to expand its operations in all areas
that affect the disparities of social issues considering it is a profession that is facing
hurdles the challenge to conquer its place in the educational system, especially when
it concerns the right to education that has been as a right guaranteed by law is the
Federal Constitution of 1988, the Statute of Children and Adolescents and the Law of
Guidelines and Bases of National Education. Rights that need to be perceived by all
professionals working in the education system, ensuring the full development of
children and adolescents, collaborating on their training to citizenship. The study was
conducted by a relevant literature to the subject and a field survey in the Municipal
Department of Education in the city of Presidente Prudente-SP, together with the
social workers and health educator. Before the survey, were found which are large
challenges encountered in the implementation of social work at the school, being
relevant his role in confronting social issues, seeking to guarantee the access and
permanence of the student in educational teaching quality and aimed at
emancipation citizen.

Keywords: Education. Social service. Social issue.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o Servi¢co Social na escola é uma questdo que vem sendo
abordada por parte do poder legislativo, ndo s6 de ambito estadual, mas federal
também, tendo em alguns estados brasileiros esse tipo de servigco implementado, e
essa € uma discussdo que sempre esta presente ndo sé no poder legislativo, na
graduacédo, no Conselho Regional de Servico Social — CRESS e até mesmo entre
professores e funcionarios da rede publica do ensino, logo um campo a ser
explorado e discutido, contribuindo ndo s6 para os profissionais em Servigo Social,
mas com toda a sociedade que esta envolvida.

Dessa forma, para a realizacdo do trabalho, foram levantados os
seguintes questionamentos: De que forma o Assistente Social deve fazer parte para
a ampliagdo da politica educacional? Por que é importante a inser¢do do assistente
social na identificacdo e intervencédo de problemas sociais vivenciados no ambito
escolar?

A hipétese adotada neste estudo € de que a escola deve ser um
ambiente agradavel a crianga, um lugar que a torne autbnoma e critica capaz de
transformar o ambiente em que vive. A parceria entre professores, diretores séo
mais que necessaria, pois a mobilizacdo da escola juntamente com a intervencéo do
assistente social proporcionara tanto para a familia quanto para o aluno, a
importancia da educacdo em sua vida possibilitando nunca perder os sonhos, a
esperanca de um futuro melhor, de novas oportunidades e desafios na busca por
uma sociedade mais igualitéaria, tornando-se responsaveis por seus atos,
construtores de ideias inovadoras, questionadores de sua realidade e participes
ativos de sua historia, transformando-se em verdadeiros cidadaos.

O Assistente Social trabalhando com a familia, educando, e com a
equipe interdisciplinar, amplia e garante de fatos os direitos em prol de da
minimizacdo dos problemas sociais ao intervir com acdes soécio educativas,
palestras, projetos sociais, visitas domiciliares, encaminhamentos aos programas da
rede.

Ao resguardar os direitos da crianca e do adolescente previsto no ECA,
e interagir com a comunidade/equipe pedagdgica, € de extrema importancia tendo

em vista que os dois necessitam estar integrados na luta pela busca da cidadania



16

sendo peca fundamental para uma sociedade mais ativa e participativa em seus
direitos ja adquiridos.

Partindo deste contexto, o intuito deste trabalho de concluséo de curso
é realizar uma discussdo sobre a atuacdo e as contribuicdes do Servico Social na
educacao.

Como objetivos especificos tém:

a) Realizar pesquisa bibliografica sobre o tema em questao;

b) Aprofundar conhecimentos sobre a intervengdo do Assistente Social na
Educacao;

c) Conhecer historicamente o Servico Social Escolar no municipio de Presidente
Prudente;

d) Analisar e identificar os fatores que dificultam a implantagéo do Servigo Social nas
escolas municipais de Presidente Prudente.

E relevante a discussdo sobre a atuacdo do Assistente Social na
escola, devido a dificuldade dos docentes em exercer seu trabalho como deve ser
de fato, tornando-se impotentes, passam a ser alvos de criticas e responsabilizados
pelas falhas existentes, em virtude dos problemas sociais que refletem na educacao.

Conforme ressaltado por Dadalt (2013), o assistente social pela sua
formacao especializada consegue identificar as demandas presentes no espaco
escolar, as quais os profissionais da educacdo ndo conseguem perceber além do
que esta posto. Sendo assim, 0 assistente social surge como uma necessidade
urgente de atender a essas demandas complexas, proporcionando uma melhora no
processo educativo e contribuindo para que a educacdo seja uma pratica de
incluséo social, e com isso, trabalhar junto a escola, possibilitando formar pessoas
mais criticas, conscientes e passiveis de sua propria e historia.

Assim, a possibilidade da atuac&o do assistente social na educacao é
trabalhar junto com os profissionais da educacdo e a equipe interdisciplinar,
identificando as problematicas sociais vividas pelos discentes com a finalidade de
construir alternativas para responder a todas as demandas, refletindo assim, um
melhor enfrentamento da vida na escola, onde lhes serdo garantidos o direito a
educacao.

O trabalho foi realizado em duas etapas. Primeiramente foi utilizada a
pesquisa bibliografica para buscar fundamentacdes acerca do tema. Para atender

aos objetivos propostos pelo presente estudo, na segunda etapa foi realizada uma
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pesquisa de campo na Secretaria Municipal de Educacdo no municipio de

Presidente Prudente-SP, junto as assistentes sociais e educadora de saude.
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2 DA GENESE A CONTEMPORANEIDADE DA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Conforme mencionado por Peta e Pereira (2013, p.03), existem
diversas atribuicdes postas a educacado, e que ela € um processo universal, que
sempre esteve e esta presente na vida do homem, do nascimento até a sua morte,
sendo alterada conforme a cultura de seu povo, de sua sociedade e de seu pais.
Cada qual tem uma histéria de como “sua” educagdo se desenvolveu e se
desenvolve, visto que é algo que estd em constante mudanca.

Partindo deste contexto, neste capitulo, serd resgatado o
desenvolvimento inicial da Educagéo Escolar no ambito universal, para entender a

Politica Educacional brasileira.

2.1 A Educacéo no Periodo Jesuita

Quando os jesuitas chegaram ao Brasil sua missao era catequizar os
nativos, integrando-os a lIgreja Catolica contra-reformada, mas, no decorrer do
tempo a tarefa de ensinar também foi assumida pela igreja.

A educacéo dispensada aos indigenas brasileiros tinha como objetivo
inseri-los nos rituais cristdos e coloniza-los para que adotassem as regras e a
organizacdo social européia. Paiva (1982) afirma que assim que 0s jesuitas
chegaram ao Brasil fundaram escolas e comecaram a ensinar a ler, escrever, contar
e cantar tendo como meta preparar cristdos para o oficio de ensinar e doutrinar
também. Hilsdorf e Vidal (2001, p.51) relatam o discurso do padre Manuel Torres da
Bahia, em 1558, sobre a finalidade de ensinar os indios:

A lei, que lhes hao de dar, é defender-lhes de comer carne humana e
guerrear sem licenca do Governador, fazer-lhes ter uma s6 mulher,
vestirem-se, pois tém muito algoddo, ao menos depois de cristdos, fazé-los

viver quietos sem se mudarem para outra parte, se nao for para entre
cristdos, tendo terras repartidas que lhe bastem [...].

Assim, o primeiro governador-geral Tomé de Souza conduziu os cinco
membros jesuitas: “os padres Leonardo Nunes, Antonio Pires, Jodo de Azpilcueta
Navarro e os irmaos Vicente Rodrigues e Diogo Jacome” (CHICANGANA-BAYONA,

2011, p.193), que durante muitos anos foram os educadores do Brasil. Estes vieram
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na Companhia de Jesus', e suas atividades procuravam alcancar, sobretudo, seus
objetivos missionarios.

Os representantes do governo portugués estavam convictos de que
seria mais facil submeter os indios as suas doutrinas para conquistar suas terras, se
0S portugueses se apresentassem em nome de Deus, abencoados, portanto, pela
Igreja. Mediante o exposto, fica claro que o ensino jesuitico visava a obediéncia e a
submisséo dos indigenas.

Assim sendo, Mattos (1958, p.31 apud RIBEIRO, 2007, p.18) afirma:

Somente pela aculturagdo sistematica e intensiva do elemento indigena aos
valores espirituais e morais da civilizacdo ocidental e cristd, é que a
colonizacdo portuguesa poderia lancar raizes definitivas. Desde que aqui
chegaram, implementaram e sistematizaram uma organizacédo educacional,

fundaram as casas e 0s centros de agdo para a conquista das “almas
perdidas”.

A énfase na propagacédo da religido configurava-se em instrumento de
dominio espiritual e propagacdo da cultura dos europeus, que foi se espalhando
progressivamente pelo litoral, em primeiro lugar, e mais tarde adentrando as terras
brasileiras.

Desta feita, a educacdo como uma forma de reproducdo de valores
culturais e religiosos europeus.

[...] os jesuitas dedicaram-se a duas tarefas principais: pregacdo da fé
catélica; significa dizer que procuravam salvar almas abrindo caminho para
os colonizadores e o trabalho educativo. Assim sendo, a0 mesmo tempo em
gue ensinavam as primeiras letras e a gramatica, ensinavam a doutrina
catdlica e os costumes europeus. Como “bons” educadores, entenderam
também a lingua tupi-guarani e elaboraram assim textos para a catequese;
utilizava-se de estratégias varias para impressionar, atrair e cativar, com

destaque para o teatro, os cantos e as dancas (TEIXEIRA, 1988 apud
SILVA, p.93).

Desta forma, “os jesuitas ndo estavam apenas catequizando, mas
espalhando nas novas geracdes a mesma fé, a lingua e os costumes trazidos da
cultura européia” (OLINDA, 2003, p.156). De acordo com a autora, a partir deste tipo
de “educagao”, a cultura indigena (ndo somente a lingua e seus costumes), foi

lentamente sendo substituida por outra cultura, ou seja, a dos colonizadores.

! A Companhia de Jesus foi fundada por Inacio de Loyola, em 1534, dentro do movimento de reacao
da Igreja Catdlica contra a Reforma Protestante. Seu principal objetivo era deter o avango protestante
em duas frentes: através da educac¢do das novas geragdes; por meio da a¢do missiondria procurando
converter a fé catodlica os povos das regides que estavam sendo colonizadas (PILETTI, 1997, p.134).
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Nesse periodo, sob o comando de Manuel da Noébrega, é formada a
primeira escola de “ler e escrever’, na cidade de Salvador. Os primeiros
colégios e aulas de ensinar a ler e contar, criados pelos jesuitas em varias
localidades do Brasil, que comecaram pela cidade de Salvador eram
mantidos com sacrificio mediante esmolas e donativos especiais, e a mao-
de-obra nas constru¢des que faziam incluia o esforco fisico dos préprios
religiosos, ajudados por indios e alguns colonos mais prestativos. Nas terras
anexas as suas casas faziam plantacdes que forneciam parte do alimento
necessario para a subsisténcia. De Portugal a Companhia procurava
atender os pedidos de material de estudo — cadernos e livros, muito dificeis
de obter na col6nia. Somente em 1564, conseguiram auxilio oficial para
manter o Colégio da Bahia (NISKIER, 1995, p.45-46).

Conforme exposto por Olinda (2003, p.156), nesses colégios e escolas
foram implementadas duas categorias de ensino:
A instrucdo simples primaria, as escolas de primeiras letras para os filhos de
portugueses e dos indios; e a educacdo média, colégios destinados aos
meninos brancos que formavam mestres em artes/bacharéis em Letras.
Essa organizacdo vai determinar os graus de acesso as letras, a uns mais,

a outras menos. Nota-se, porém, que em todas as escolas era proibida a
frequéncia de criancas negras, mesmo livres, até pelo menos o final da

primeira metade do século.

Desde o principio apresenta-se a exclusdo no ambito educacional nao
muito diferente dos dias atuais quando falamos de acesso e igualdade.

Além de Salvador (entdo capital do Brasil), foram construidos colégios
em Sao Paulo, Rio de Janeiro, e, em 1600 e 1700, os jesuitas prosseguiram seus
ensinamentos por todo o territério brasileiro distribuidos em todas as capitanias
(PILETTI, 1988).

Em 1759, segundo Piletti (1988), Sebastido José de Carvalho e Melo, o
marqués de Pombal, em seu governo estabeleceu medidas de centralizar e controlar
o sistema de capitanias hereditarias®. Elevou o Brasil & categoria de vice-reinado,
transferiu a capital de Salvador para o Rio de Janeiro e expulsou os jesuitas do
Brasil atribuindo-lhes intengcbes de opor-se ao controle do Governo Portugués;
paralelamente, implantou uma politica proibindo o uso da lingua nativa impondo o

uso exclusivo do portugués.

Ao serem expulsos em 1759, mantinham trinta e seis missdes, escolas de
ler e escrever em quase todas as povoacdes e aldeias por onde se
espalhavam suas residéncias, além de dezoito estabelecimentos de ensino
secundario entre colégios e semindrios, localizados nos pontos mais
importantes do Brasil: Bahia, Sdo Vicente (depois, Sdo Paulo). Rio de
Janeiro, Olinda, Espirito Santo, S&o Luis, llhéus, Recife, Paraiba, Santos,

2 Capitanias hereditarias: cada uma das divisdes administrativas no periodo colonial do Brasil.
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Para, Colénia do Sacramento, Florianopolis (Desterro), Paranagud, Porto
Seguro, Fortaleza, Alcantara e Vigia (PILETTI; PILETTI, 2002, p.166).

A educacédo ao ampliar saberes e produzir conhecimentos passa a ser
um risco para aqueles que se encontram no poder.

De acordo com Niskier (2011), no mesmo ano de expulsdo dos jesuitas
do Brasil, o Governo Portugués nomeou para o cargo de diretor geral dos estudos D.
Tomas de Almeida, membro da Santa Igreja de Lisboa.

Os jesuitas tiveram seus bens confiscados, muitos livros e manuscritos
importantes foram completamente danificados e outros incinerados; 0s seus colégios
foram fechados e as missdes destruidas. Assim, muitos indios ficaram abandonados
a propria sorte, a0 mesmo tempo em que grande parte deles voltou para suas
aldeias (PILETTI; PILETTI, 2002).

Vale salientar que da expulsdo até as primeiras providéncias tomadas
para a reforma do sistema educacional transcorreu um lapso de 13 anos. Por
conseguinte, essa reconstrucao resultou em grande retrocesso em todo o sistema
educacional brasileiro. O objetivo da Reforma Pombalina foi criar uma escola util
para o Estado, ao invés de recomendar uma politica de trabalho escolar,
pretenderam organizar-se, para que antes de servir aos interesses da fé, servissem
as ordens da Coroa Real (MACIEL; SHIGUNOV NETO, 2006).

A reforma pombalina gerou uma fragmentacéo do sistema educacional,
gue permitiu o sistema de aulas régias, aulas isoladas e dispersas, consentindo
também que pessoas, quase sem instrucdo ministrassem aulas, fato que deixou a
desejar em relacéo a aplicacdo e garantia dos aspectos pedagogicos.

De acordo com Piletti (1987), as aulas régias eram de latim, grego,
filosofia e retérica. Cada aula régia constituia uma unidade de ensino, com professor
anico, instalada para determinada disciplina. Entretanto, desenvolvia-se com
dificuldades em colégios dispersos, e ndo havia mais formacéo de mestres.

Do ponto de vista quantitativo, a parcimonia da administracdo régia,
gue em parte era atribuida a falta de mestres, mas também a insuficiéncia de
recursos financeiros, explica-se igualmente pelos principios que nortearam as
reformas pombalinas. A esse respeito, Haidar e Tanuri (1998, p.60) registram que:

Todos os ideais liberais que os reformadores do século seguinte procuraram
introduzir na educagdo portuguesa, tinham como objetivo superior criar a

escola util aos fins do Estado. E nesse sentido, ao invés de preconizarem
uma politica de difuséo intensa e extrema do trabalho escolar, pretenderam
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os homens de Pombal organizar a escola que, antes de servir aos
interesses da fé, servisse aos imperativos da Coroa.

No entanto, havia, ao mesmo tempo, uma tentativa de preservar e dar
continuidade ao ensino jesuitico, pois alguns mestres, formados pela Companhia,
continuavam seu magistério aplicando uma acdo pedagdgica, semelhante a dos
jesuitas. Nesse periodo, surgem também escolas de carmelitas, beneditinos e
franciscanos, tentando preencher o vazio deixado pela saida dos jesuitas (MACIEL;
SHIGUNOV NETO, 2006).

E importante destacar que o missionario Padre José de Anchieta foi o
fundador e primeiro professor do Colégio de Sdo Paulo de Piratininga, em 25 de
janeiro ano 1554.

De acordo com Niskier (1995), em (1772), foi assinada a Lei que
estabelecia o Subsidio Literario, que consistia em cobrar uma taxa na venda de
vinhos e outras bebidas, destinada a fornecer fundos para o Subsidio Literario,
utilizado para pagamento dos mestres que dariam aulas régias aos alunos.

Este tipo de imposto, entretanto, ndo cobria as despesas e o0s
professores passaram a ndo receber o seu pagamento por meses e até anos.

Aqui cabe uma andlise, ainda que breve, sobre a ndo valorizacao das
questdes feitas a educacédo, a comecar pelo ndo reconhecimento daqueles que se
dedicam ao ensino, isto é: os professores. Constata-se, pois, que este “desvalor”,
descaso e desrespeito para com aqueles que ensinam esta fortemente impregnado
na historia da educacéo brasileira.

2.2 A Educacédo no Periodo Imperialista

No inicio do século XIX, o sistema de educacédo estava reduzido para o
atendimento das necessidades do Pais. Esta situacéo so foi alterada com a chegada

da Familia Real:

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil (1808) e com a
Independéncia (1822), a preocupac¢do fundamental do governo, no que se
refere a educacao, passou a ser a formacgédo das elites dirigentes do pais.
Ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino, integrado em
todos os seus graus e modalidades, as autoridades preocuparam-se mais
em criar algumas escolas superiores e em regulamentar as vias de acesso
a seus cursos, especialmente através do curso secundario e dos exames de
ingresso aos estudos de nivel superior (PILETTI; PILETTI, 2002, p.145).
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Em 1823, através de decreto de 1° de marco, foi criada no Rio de
Janeiro uma escola para trabalhar segundo o Método Lancaster; baseado na obra
de Joseph Lancaster (Sistema monitoria, 1798), apenas um professor por escola.

A Constituicdo outorgada® em 1824 limitou-se a estabelecer que “a
instrugao primaria é gratuita a todos os cidadaos” (art. 179).

A lei de 1827 determinou que deveria ser criadas escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugarejos, e escolas de meninas nas cidades
mais populosas, mas nunca chegou a ser cumprida.

Durante todo o Império, pouco ou nada fez para a formacdo dos
professores. Segundo a lei de 15 de outubro de 1827, eram vitalicios “os
provimentos dos professores e mestres”, e que os que nao estivessem capacitados
deveriam “instruir-se em curto prazo, a custa dos seus ordenados, nas escolas das
capitais” (XAVIER, 1992, p.54 apud ZOTTI, 2004, p.40).

As primeiras escolas normais foram criadas nas provincias da Bahia e Rio
de Janeiro, na década de 1830, porém seus resultados foram poucos
promissores, enfrentando dificuldade como: falta de professores

qualificados e condi¢bes precérias de ensino (PILETTI; PILETTI, 2002,
p.148).

No que diz respeito aos cursos superiores, especialmente 0s cursos
juridicos, representavam grande interesse do novo governo, que transmitiu ao
Império aulas avulsas e dispersas, sua funcéo era preparar os alunos para ingressar
NOS CUrsos superiores:

As escolas fundadas por Dom Jo&o somaram-se, por lei de 11 de agosto de
1827, os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais. Foram as duas primeiras
Faculdades de Direito do Brasil, instaladas no Convento de S&o Francisco

(S&o Paulo), a 1° de marco de 1828, e no Mosteiro de Sdo Bento (Olinda), a
15 de Maio do mesmo ano (PILETTI, 1997, p.45).

Somente em 1875, na capital do Império, foram instituidas duas
escolas normais, uma para cada sexo transformadas em escola Unica em 1880,
quando iniciou realmente o desenvolvimento das escolas normais no Brasil
(PILETTI; PILLETTI, 2002).

® Outorgada: Consentir em; aprovar, dar conceder, conferir (mandato). Declarar em escritura publica,
atribuir, imputar.
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Além do ensino literario ministravam-se também matérias relacionadas
a funcdo docente. A escola mantida pelo poder do Municipio da capital tinha

matérias na area do Direito, Economia Doméstica, Agricultura e Pedagogia.

2.3 A Educacao no Periodo Republicano

A Primeira Republica (1889-1930) é o periodo que colocou em questao
o modelo educacional herdado do Império que privilegiava a educacado de elite
(PILETTI; PILETTI, 2002). A educacédo entrou em crise na década de 1920, quando
também outros setores da vida brasileira: politico, econdmico, cultural e social
ocasionando frustracdo dos ideais republicanos conduzindo para a Revolugdo de
1930.

Com a queda da republica velha, sob o impacto da revolucdo, houve
grande transformacéo das relacbes de poder entre o governo federal e os estados;
periodo caracterizado por progressiva centralizacdo politica, ao mesmo tempo em
que foi acompanhado de muitas crises e mudancas na educacdo (HAIDAR,;
TANURI, 1998).

Em 24 de outubro de 1930, foi deposto o Presidente Washington Luis
de Sousa, assumindo temporariamente o Dr. Getulio Dornelles Vargas. Apds a
revolucdo de 1930 comecou a era Vargas (1937-1945), o governo é influenciado por
doutrinas totalitarias e populistas executando assim forte controle estatal, inclusive
nas induastrias, e entre suas promessas estava a de zelar pelos problemas
relacionados com a assisténcia ao trabalhador e a educagdo nacional (HAIDAR;
TANURI, 1998).

Nesse periodo, construiu-se o sistema educativo brasileiro, elaborado a
partir de alguns principios bésicos, inscritos nas Constituicdes, embora por vezes
desrespeitados, mas em especial, a partir de 1934 foi estabelecida uma nova
Constituicdo Federal que fixava o Plano Nacional de Educacdo, em seu art. 150
institui o “ensino primario integral gratuito e a frequéncia obrigatéria, extensivo aos
adultos”, dentre outros a partir dai, a gratuidade e a obrigatoriedade jamais deixou
de estar presente na Constituicdo.

Criou-se 0 Ministério dos Negdécios da Educacéo e Saude Publica e as
Secretarias de Educacdo dos Estados, que procuravam alcancar trés obijetivos:

ampliar a faixa de participacdo para o desenvolvimento da educacao nacional,
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desenvolver instrumentos para unificar; disciplinar e proporcionar a articulacdo e
integracdo dos sistemas de educacdo e estabelecer mecanismos destinados a
promover o relacionamento federal.

O ordenamento progressista alcancado em 1934, que determinava a
educacao como um direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos foi substituido
por outro, que desobrigava o Estado a manter e expandir o ensino publico, por outro
lado, a gratuidade de ensino, conseguida em 1934, perdeu sua defesa na
Constituicdo de 1937 (DIAS, 2012).

Essa Constituicdo determinava ao Estado manter outra doutrina
educacional, ou seja, 0s ricos proveriam seus estudos através do sistema publico ou
particular e os pobres, sem usufruir esse sistema, deveriam se destinar as escolas
profissionais. Com isso, as classes menos favorecidas passaram a procurar 0 ensino
profissionalizante.

De acordo com Dias (2012, p.26),

O Estado Novo durou de 1937 a 1945, e entre 1942 a 1946 foram
decretadas diversas Leis Organicas do Ensino que se constituiram numa

série de decretos-leis, chamada de Reforma Campanema; configuraram-se,
assim, seis decretos-leis que ordenavam o0s ensinos primario, secundarios,

industriais, comerciais, normais e agricolas.

Foi uma reforma elitista e conservadora, e s6 nao incorporou toda a

Constituicdo de 1937 porque se agravou no final do Estado Novo.

De acordo com Favarin (2010, p.01),
As Leis Organicas do Ensino forjaram algumas entidades a ter bastante
importancia nos processos de educac¢do formal do pais. Assim sendo,
criaram-se o INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos), o Instituto
Nacional do Livro, o Servigo do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional, o

SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), o SENAC (Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial). Esses institutos propuseram ao pais

um sistema educacional até entéo inexistente.

Vale ressaltar que este periodo, do Estado Novo, foi uma ditadura, um
regime sem funcionamento do Congresso Nacional sem partido legal, sem elei¢des,
apenas o fortalecimento do Estado no sentido de melhor servir os interesses do
capitalismo”? na sua politica de controle das classes assalariadas (GHIRALDELLI,
2006).

* Sistema econdmico e social baseado na propriedade privada dos meios de producéo, na
organizac¢do da producao visando o lucro e empregando trabalho assalariado, e no funcionamento do
sistema de precos.
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Conforme exposto por Favarin (2010, p.01),

[...] a legislacdo educacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961,
guando teve inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional®, esté lei determina os fins da educacéo, os caminhos a serem
percorridos e os meios adequados para atingi-los, enfim, regulamenta a

educacéo escolar nacional.

Segundo Piletti e Piletti (2002), a0 mesmo tempo em que prosseguia a
discussdo de diretrizes e bases da educacdo, foi desenvolvida também intensa
campanha pela escola publica, educadores e outros setores da sociedade, exemplo:
imprensa; sindicatos e outras categorias profissionais aliaram-se nesta defesa.

Neste sentido,

A participagdo popular também avancou: desenvolveu-se intensa luta no
sentido de ampliar o acesso a escola publica e gratuita; difundiram-se
campanhas e movimentos de educagdo popular, especialmente de

alfabetizacdo de adultos, entre os quais se destaca o Método Paulo Freire
(PILETTI; PILETTI, 2002, p.186).

De acordo com Olegario (2008, p.21), ‘o Método Paulo Freire de
alfabetizacdo de adultos alcancou repercussdo nacional e internacional, suas
caracteristicas buscam a adequar o processo educativo as caracteristicas do meio”.
A educacédo defendida por este exemplar e incomparavel educador visa o despertar
e o fortalecer da consciéncia politica, do verdadeiro conhecimento da realidade e,
portanto, da sua interpretagao critica.

Entretanto, com o Golpe Militar, em 1964, o programa &,
sumariamente, extinto e seus organizadores acusados de subversao, sao presos e
exilados. Nesse periodo ocorreu um grande retrocesso interferindo diretamente na

educacao.

2.4 A Educacéo no periodo da Ditadura

Conforme exposto por Pilletti (1997, p.114),

A partir de 1964, a educacdo brasileira, da mesma forma que os outros
setores da vida nacional, passaram a ser vitima do autoritarismo que se
instalou no pais. Reformas foram efetuadas em todos os niveis de ensino,

® A primeira Lei brasileira a estabelecer as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em todos o0s
niveis, do pré-primario ao superior, foi a Lei 4 024, de 20 de dezembro de 1961 (embora fosse
promulgada apenas nesse ano, o0 seu projeto chegou ao Congresso Nacional ainda em 1948, onde foi
discutido durante treze anos) (PILETTI; PILETTI, 2002, p.220).
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impostas de cima para baixo, sem a participagdo dos maiores interessados
— alunos, professores e outros setores da sociedade.

Os resultados puderam ser constatados rapidamente, pelos elevados
indices de repeténcia e evasdao escolar, pelos professores mal
remunerados, e sem motivacdo para trabalhar, pelas escolas com
deficiéncia de recursos materiais e humanos, resultando em elevadas taxas

de analfabetismo.

Ao mesmo tempo em que, numerosas escolas “foram invadidas pela
policia, muitos professores e estudantes foram presos e exilados e todas as escolas
passaram a ser observadas por agentes dos orgados de informac6es do Governo,
sob o controle do Servico Nacional de Informagfes (SNI)” (PILLETTI, 2003 apud
MARTINS et al., 2009, p.177).

De acordo com Sanfelice (2008), em 9 de novembro de 1964,
estabeleceu-se a Lei 4.464, conhecida como Lei Suplicy de Lacerda (Ministro da
Educacdo na época), que procurou acabar com o movimento estudantil, ao
transformar as entidades de estudantes em o6rgaos dependentes do Ministério da
Educacéo.

“A partir de 1968, ha um intenso movimento de repressao, com torturas
e mortes, além de desaparecimentos e suicidios” (FRASSON, 2013, p.01). No
entanto, a autora ressalta que qualquer oposicao ao regime se mostrava
extremamente arriscada. Comecava uma luta urbana dos estudantes que foi
violentamente reprimida. A ditadura colocava fora da lei as organizacdes
consideradas subversivas, como a Unido Nacional dos Estudantes - UNE, que, por
sua vez, foi eliminada do ambito nacional e proibida.

A histéria registra, no entanto, que a ex-UNE continuou a agir
clandestinamente, em outubro de 1968, realizou um Congresso no Municipio de
Ibiltna/S&o Paulo, onde cerca de 900 alunos foram presos e conduzidos ao Presidio
de Tiradentes, tendo sido interrogados, fichados e liberados apdés uma semana de
turbuléncia. A situacdo era explosiva e a repressdo provocava radicalizacdo do
movimento estudantil que reivindicava urgente reforma universitaria.

Segundo Ghiraldelli (2006), em fevereiro de 1969, foi apresentado o
decreto-lei n° 477 que estendeu a repressao e o terror as redes de ensino, proibindo
professores, alunos e funcionarios de escolas, de tomar parte em qualquer tipo de
manifestacdo. Este periodo de ditadura militar foi uma forma de Governo nao

exercida apenas por militares, mas também pelo pacto entre a tecnoburocracia
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militar civil como a burguesia nacional e as empresas multinacionais, caracterizando-
se assim como uma ditadura do capital com o braco militar.

O pais encontrava-se em um momento delicado, época em que
qualguer manifestacdo ou ato de reivindicacdo era considerado atentado ou crime a
desordem, sendo seus manifestantes cruelmente punidos. Resultado de diversas
lutas foi 0 aumento de nimero de vagas nas Universidades.

A partir deste periodo, o Governo Federal teve que adotar uma ampla e
profunda alteracdo na politica educacional, adotando medidas para reorganizar o
ensino em todos os niveis, conforme apresenta a tabela a seguir.

TABELA 1 - Leis e decretos da politica educacional e suas medidas.

LEI/DECRETO MEDIDAS

Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968 Criou o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo), complementado
pelo Decreto-Lei 872, de 15 de setembro de
1968, sua finalidade era captar recursos e aplica-
los no financiamento de projetos de ensino e
pesquisa, nos trés niveis de ensino.

Decreto 63.341, de 1° de outubro de 1968 Estabeleceu critérios para a expanséo do ensino
superior.
Decreto-Lei 405, de 31 de dezembro de 1968 Fixou normas para o incremento de matriculas

em estabelecimentos de ensino superior.

Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968 Instituiu os principios para a organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média.

Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971 Fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus.
Decreto 68.908, de 13 de julho de 1971 Disp0s sobre o vestibular.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
A partir de 1983, por forga da Lei n° 7044, de 18 de outubro de 1983,

as instituicbes educativas ficaram livres para oferecer ou ndo a habilitacdo

profissional.

2.5 A Educacéo na Contemporaneidade

A partir de 1985 o pais teve 0 seu primeiro governo civil, depois da
ditadura, ainda que fossem mantidos inUmeros remanescentes da fase autoritaria.
As emendas populares alcancaram milhdes de assinaturas, numa tentativa de fazer
com que o0 povo passasse a influir sobre os trabalhos constituintes.

Com a abertura politica, os partidos marginalizados voltam a

legalidade, bem como os representantes estudantis (UNE, UEE, etc.).
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Instalada em 1° de fevereiro de 1987, a Assembléia Nacional
Constituinte, provocou intensa articulacdo das entidades representativas dos
diversos setores sociais, todos interessados em fazer prevalecer suas propostas no
texto constitucional.

Na questdo referente a escola publica e gratuidade para todos, houve
por parte de seus defensores diversas discussdes e intensos debates, e muitos
foram os confrontos e pressdes inclusive das escolas particulares, que desejavam
manter o acesso as verbas publicas que a Constituicdo anterior lhes garantia.

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo brasileira é sem
davida, o grande instrumento de cidadania e dignidade da pessoa humana, e por
meio dela a educagdo ganha lugar de notavel importancia, incluindo os seguintes

dispositivos educacionais:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - lgualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizag&o dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacgdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (BRASIL, 2012).

A partir da nova Constituicdo, os educadores e suas entidades
representativas mobilizaram-se para oferecer propostas a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, LDB, que foi promulgada em 20 de dezembro de 1996, de n°
9.394, devendo englobar todos os niveis e modalidades de ensino e favorecer o

avango democratico da sociedade e da escola, ou seja, trabalhar nos moldes de

igualdade e democracia para todos:
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Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagfes da sociedade
civil e nas manifestacées culturais.

Art. 2° - A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Vale ressaltar que a universalizacdo da educacao esta calcada numa
concepcao de que a escola é um local privilegiado de producéo de conhecimentos a
partir da identidade da crianc¢a, do jovem e do adulto. Neste sentido, ganha espaco
fundamental para formar cidaddos que construam uma sociedade democrética
apoiada na igualdade da justica social e da educacgao transformadora do homem e

da sociedade.

2.6 Constituicdo Federal de 1988: um novo olhar para a Educacao Escolar
Brasileira

Com a nova Constituicdo, criaram-se condicdes legais para a
ampliacdo da educacédo de jovens e adultos no pais e, internacionalmente, com a
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em 1990, em Jomtien,
na Tailandia. A partir da Constituicdo de 1988, a alfabetizacdo e a educacdo dos
alunos passaram a ser tratadas como parte integrante da Educacéo Basica.

Na Constituicdo, nos artigos 205 a 213, estdo assegurados os direitos
educativos dos brasileiros. A estruturacdo de todos os niveis e modalidades de
ensino é estabelecida no artigo 205, além das diretrizes. A obrigatoriedade e
gratuidade do Ensino Fundamental aparecem no artigo 208, embora a Emenda
Constitucional 14/96 suprime a obrigatoriedade do Poder Publico em oferecer
servicos educacionais aqueles que nao tiveram acesso a escola em idade
apropriada, mantendo a gratuidade e a definicao de “basico” ao Ensino Fundamental
de 6 aos 14 anos (CHILANTE; NOMA, 2009).

A populacéo atendida pela Educacao de Jovens e Adultos (EJA), em
sua maioria, € constituida por individuos que estdo inseridos no mercado de
trabalho, entdo a politica educacional para a EJA é baseada no oferecimento de
uma educacao voltada para o trabalho, sendo a educacgéo basica publica e gratuita

focalizada em programas dirigidos “a subgrupos etarios, socioculturais, areas
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geograficas e segmentos profissionais considerados prioritarios” (DI PIERRO, 2000,
p. 27).

A Lei 9.424/96 operacionalizou a distribuicdo de responsabilidades e
recursos entre os estados e municipios, e criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Magistério (FUNDEF) e deixou a EJA fora dos calculos do
Fundo, impossibilitando os estados e municipios de oferecerem educacéo
continuada a populacdo jovem e adulta. Em 2006, o FUNDEF foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que sé previa recursos para o Ensino
Fundamental, trazendo o financiamento da EJA em sua forma presencial, embora a
Medida Proviséria 339/2006, em seu artigo 11, estabeleca o percentual maximo de
dez por cento dos recursos do Fundo, para cada Estado e no Distrito Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996
prevé, entre a organizacdo do sistema educacional brasileiro, que a educacao de
jovens e adultos se destina ao atendimento de alunos que néo tiveram oportunidade
de estudarem no Ensino Fundamental em idade prépria, sendo objeto dos artigos 37
e 38. Com relacdo aos cursos do EJA, a LDB 9.394/96 define que os componentes
curriculares do Ensino Fundamental e Médio devem ser seguidos nessa modalidade
de ensino, onde séo realizados, ao final, exames para avaliagdo dos conhecimentos
adquiridos pelos cidadaos inseridos na EJA. A legislacdo da EJA, produzida nos
anos 1990, gerou incoeréncias e ambiguidades. Entdo, a Camara de Educacéo
Basica, em 2004, passou a realizar audiéncias publicas para debater assuntos
relacionados, culminando com a aprovacgéo pela Camara do Conselho Nacional de
Educacdo do Parecer CNE/CEB n° 23/2008, que institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacao de Jovens e Adultos-EJA.

A Educacdo de Jovens e Adultos no que se refere a duracdo dos
cursos, idade minima de ingresso, certificacdo nos exames e ao desenvolvimento da
EJA por meio da Educacéo a Distancia (EAD).

A partir de meados de 1990, as a¢des do governo federal, na educacao de
jovens e adultos, criaram interven¢des de carater compensatorio, dentre as
guais se destacam: o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS); o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera); o Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (Planfor); o Programa Recomeco e,
atualmente, o Programa Brasil Alfabetizado (DI PIERRO; GRACIANO,

2003), sendo que este passou, a partir de 2006, a destinar 71% dos seus
recursos para as redes estaduais e municipais de ensino, indicando
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claramente uma reducéo na atuacdo da sociedade civil no campo educativo
da EJA (CHILANTE; NOMA, 2009, p.227).

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) expediu a Resolugéao
CNE/CEB n° 1, que tomou como referéncia o parecer CNE/CEB 11/2000, instituindo
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA (BRASIL, 2002b). Essa Resolucéo
apresenta 25 artigos que normatizam a educacao de pessoas jovens e adultas em
ambito nacional, devendo “ser observadas na oferta da EJA, nas etapas
fundamental e média, em instituicbes que integrem a organizacdo da educacédo
nacional, considerando o carater proprio dessa modalidade de educacao” (artigo 1°)
(CHILANTE; NOMA, 2009, p.228).

No parecer CNE/CEB 11/2000 consta que a EJA “deveria também
receber um tratamento diferenciado, ao passar a ser uma modalidade da Educacéao
Basica, nas etapas fundamental e média, e possuir uma especificidade prépria
(BRASIL, 2002 apud CHILANTE; NOMA, 2009, p.228). O Parecer, ainda, refere a
existéncia de multiplas agéncias que ofertam a EJA, onde cabe a Unido articular as
acbes nesse campo educativo. Os programas federais de EJA, que foram
implantados na ultima década do século XX e no inicio do século XXI seguem as
orientagcdes do Parecer CNE/CEB 11/2000, da Resolugdo CNE/CEB 1/2000 e do
Plano Nacional de Educacéo.

2.7 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n®9.394)

A lei de diretrizes e bases da educacéao - LDB, foi um divisor de aguas
na histéria da educacdo, teve como base para sua elaboracdo, a constituicdo
federal, e a data de sua primeira edigéo publicada foi 20 de dezembro de 1961, pelo
presidente Jodo Goulart (OLIVEIRA; CARDOSO, 2009).

Nesse periodo a elaboracdo da primeira lei de diretrizes e bases foi
baseada em discussbes entre duas equipes de trabalho as quais disputava qual
seria a filosofia que serviria como base para a elaboracdo da LDB. Esses grupos
eram formados por estadistas, liberalistas (OLIVEIRA; CARDOSO, 2009).

O Primeiro propulsor da implantacdo da LDB foi Clemente Mariani que,
esse ministro da educagdo constituiu uma comissdo para a elaboragdo do
anteprojeto da LDB. E convidou os principais nomes de educadores do pais que

fizeram parte dessa equipe.
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Para integrar a comissao, convocou os principais educadores do pais. Sob
a presidéncia de Lourenco Filho, foram constituidas trés subcomissdes: do
ensino primario, tendo como presidente Almeida Junior e integrada por
Carneiro Ledo, Teixeira e Freitas, Celso Kelly e Coronel Agricola da Camara
Lobo Bethlem; do ensino médio, com Fernando de Azevedo (presidente),
Alceu Amoroso Lima, Artur Filho, Joaquim Faria Goes e Maria Junqueira
Schmidt; do ensino superior, com a participacdo de Pedro Calmon
(presidente, além de vice-presidente da comissdo geral), Cesario de
Andrade, Mario Paulo de brito, padre Leonel Franca e Levi Fernandes
Carneiro (SAVIANI, 2011, p.281).

A elaboracéo do anteprojeto da LDB pautou-se em diversas discussdes

gue defendiam pontos de vista distintos, mas um objetivo em comum a

regulamentacdo da educacdo. Os debates em torno da LDB se concentravam na
organizacao do ensino.

Vé-se que a supremacia dos renovadores na composi¢do da comissao geral

foi flagrante. De sues 16 membros, a grande maioria integrava essa

tendéncia pedagdgica. E apenas dois, Alceu Amoroso Lima e padre Leonel

Franca, representavam claramente a corrente dos educadores catélicos.

Essa supremacia refletiu-se, obviamente, no projeto que resultou dos

trabalhos da comissdo. Do ponto de vista da organizacdo da educacédo

nacional, a concep¢do dos renovadores era claramente descentralizadora.

No anteprojeto da comisséo, o sentido descentralizador foi incorporado de

forma moderada a vista do esclarecido na Constituicao e das peculiaridades
da situagéo brasileira (SAVIANI, 2011, p. 282).

Romanelli (1986), afirma que, referente aos direitos a educacao, esse
documento nada mais fez que a repeticado do texto constitucional, regulamentando e
propondo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario assim como a
gratuidade da escola publica em seus varios niveis de ensino. Tendo que a
educacao seria dever do Estado. Dentro desse projeto, as universidades teriam
autonomia administrativa, didatica e financeira das universidades.

A elaboracdo desse projeto de lei teve como principal objetivo
melhorias na educacao, fundamentando as divisées nos fundos destinados a cada
segmento da educacao, assim como a melhoria nos valores destinados a investir na
educacéo de acordo com cada fase, ensino primario, ensino fundamental e ensino
médio. Comparando-os e necessidades de cada um.

[...] & LDB elevou para 12% a obriga¢@o minima dos recursos federais para
0 ensino, que a constituicdo de 1946 havia fixado em 10%, mantendo em
20% a obrigacdo de estados e distrito federal. Determinou ainda, pelo
paragrafo 1° desse mesmo artigo que, com nove décimos dos recursos
federais, deviam ser construidos, com parcelas iguais, trés fundos, um para
0 ensino primario, outro para o ensino médio e o terceiro para o0 ensino

superior. E, no paragrafo 2°, atribuiu ao CFE a tarefa de elaborar o Plano de
Educacéo referente a cada um dos trés fundos (SAVIANI, 2011, p. 285).
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E ainda que,

[...] o foco foi posto nos sistemas estaduais, admitindo-se, porém, o sistema
federal com carater supletivo. Ideia também cara aos renovadores era a
consideracdo da educagdo como uma questdo precipuamente de carater
técnico-cientifico. Dai a proposta de um conselho nacional de educacao
como um 6rgdo decisivo com amplas atribuicbes ndo sé consultivas, mas
também deliberativas. Essa determinacdo contida no anteprojeto da
comissdo foi atenuada pelas modificacBes introduzidas pelo ministro no
projeto original, reforcando o papel de sua pasta ao reduzir o Conselho a
um orgdo coadjuvante do Ministério (SAVIANI, 2011, p. 282).

O anteprojeto da LDB visava a abarcar todos os ramos e niveis de
educacao, dessa forma foi criado também um sistema federal de educacdo com o
objetivo de organiza-la e administra-la nos territérios e, de forma estritamente
supletiva, nos Estados; sistemas estaduais de educacdo, com administragcdo e
organizacdo a cargo dos estados. Uma das questbes que compunham também o
anteprojeto foi a questdo da fiscalizacdo de escolas privadas a dever do poder
publico, e o cargo de magistério s6 poderia ser assumido mediante concursos
compostos de provas e titulos.
Romanelli (1986) ressalta também que a elaboracdo do anteprojeto da
LDB de 1961, foram organizadas trés subcomissdes, a saber: a do ensino primario,
do ensino médio e do ensino superior. Apos a elaboracdo desse anteprojeto, foi
encaminhado a Camara Federal, em novembro de 1948.
O primeiro anteprojeto elaborado pelo grupo constituido pelo ministro
Clemente Mariani havia suscitado a questdo da centralizacdo ou
descentralizacdo. Acontecia que esse anteprojeto estava bem dentro do
espirito da constituicdo. Na parte referente aos direitos a educacéo, ele
nada mais fez do que repetir o texto constitucional e regulamenta-lo.
Propunha assim a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, bem
como a gratuidade da escola publica em seus varios niveis (art. 1.°) muito
mais, porém, do que isso regulamentava como deveria ser cumprida essa

exigéncia, propondo obrigacBes aos responsaveis e deveres ao estado
(arts. 1.°e 17) (ROMANELLI, 1986, p. 171).

O prélio para a efetivagdo da LDB, ndo foi classificada com um
processo de curto prazo, pois a luta inundada de marchas e contramarchas teve
duracédo de treze anos. A lei 4.024 foi votada em dezembro de 1961 e entdo a partir
dai é surge a efetivacdo da primeira lei de diretrizes e bases da educacdo
(ROMANELLI, 1986).
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Essa longa espera pela aprovacdo foi decorrente as diversas
avaliacdes e discussoes, cuidando de diversos principios que a educacéo deveria se
organizar, visando tanto a qualidade da educagédo quanto a questdo de principios de
liberdade e os ideais de solidariedade humana.

Quanto aos fins, reforcando o dispositivo constitucional, o anteprojeto ia
mais longe, estipulando as condi¢des que a escola deveria criar para que 0s
principios de liberdade e os ideais de solidariedade humana tivessem
vigéncia. Aqui, a inovagdo consistia na fundamentacdo do sistema
educacional em principios democraticos de vida, claramente expressos
(ROMANELLLI, 1986, p. 180).

Segundo Romanelli (1986), com a promulgacao da lei, muitas foram as
posicOes tomadas, desde o otimismo exagerado por alguns a taxacdo dessa lei
como “carta da Libertagdo” e outros ainda a viam com atitude reservada chegando
até mesmo no pessimismo extremado dos que iam contra a mesma.

Porém, conforme salienta Romanelli (1986) essa lei por si s6 ndo seria
capaz de transformar de forma grandiosa a sociedade no ambito educacional e nem
tampouco regredir brutalmente a educacdo. A Aplicacdo dessa lei depende de
fatores com a estrutura existente e o ritmo de progresso da sociedade com base nas
reformas e integracao desses fatores.

Mas, mesmo em meio a todas essas preocupacdes, a demora foi
demasiadamente grande, e o prazo para aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo - LDB foi de treze longos anos. E, a partir de entdo, a
preocupacao era também com a entrada em vigor, que aconteceu somente um ano
depois.

A Lei n°. 4.024, promulgada em 20 de dezembro de 1961, foi & primeira
LDB, entrando em vigor no ano de 1962, conforme estipulado em seu ultimo artigo:
‘Esta lei entrara em vigor no ano seguinte da sua publicagdo, revogada as
disposi¢cdes em contrario” (art. 120) (SAVIANI, 2011, p.282).

Segundo Romanelli (1986), jamais na histéria da educacédo brasileira
um projeto foi tho moroso, fundamentando-se em diversos debates e passando por
tantas alteracdes.

Assim que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1961 entrou em
vigor, surgiram-se novas necessidades, e a primeira questao analisada e decidida foi

a necessidade de composi¢ao de um conselho.
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Na vigéncia da lei, a primeira providéncia tomada foi a instalagdo do
Conselho federal de Educacéo (CFE), o que ocorreu em fevereiro de 1962.
Para a composicao do 6rgéo, constou-se com a “clarividéncia de Anisio
Teixeira”, conforme depoimento de Newton Sucupira. Também foi Anisio
guem cuidou, ainda em 1962, da elaboracdo e homologado pelo ministro
Darcy Ribeiro em 21 do mesmo més (SAVIANI, 2011, p.282).

A implementagdo dessa lei, era uma oportunidade que a sociedade
brasileira encontrava para organizar o sistema de ensino, mesmo que sendo
somente em seu aspecto formal, foi a oportunidade do sistema educacional
brasileiro formalizar-se e conseguir inserir-se num sistema geral, como requisitava
as normas do momento. O desenvolvimento e a democracia estavam ligados
diretamente com o desenvolvimento do ensino, ndo podendo reter todas as
responsabilidades, mas contemplando sua parte de contribuicéo.

O anteprojeto nédo pecava pela base, estava dentro dos alicerces da
constituicdo e refletia as mudancas pelas quais a sociedade brasileira estava
passando nesse periodo. Mas abarcava a tentativa de solucdo de todos os
problemas reivindicados pelos fildsofos da educacéo.

Na avaliagcdo de Anisio Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito a
desejar em relagdo as necessidades do Brasil na conjuntura de sua
aprovacdo, ele considerou uma vitéria a orientacdo liberal, de carater
descentralizador que prevaleceu no texto de lei. Assim, a aspiracdo dos
renovadores, que desde a década de 1920 vinham defendendo a autonomia
dos estados e diversificacdo e descentralizacdo do ensino, foi consagrada
na LDB. Eis ai o sentido fundamental de sua afirmacdo pela qual a
aprovacao das diretrizes e bases da educacdo nacional significou “meia
vitéria, mas vitéria” (TEIXEIRA, 1962). A vitéria sé ndo foi completa em
razdo das concessdes feitas a iniciativa privada, deixando com isso, de
referendar o outro aspecto defendido pelos pioneiros da educacédo nova: a

reconstrucdo educacional pela via da construgcdo de um sélido sistema
publico de ensino (SAVIANI, 2011, p.283).

Sobre os resultados da primeira Lei de diretrizes e Bases da educacéo,
Romanelli (1986) acrescenta que foram negativos para evolucdo do sistema
educacional brasileiro, e os relacionados as proprias lutas, em si mesma, a que
antecedeu a promulgacao da lei. Estes resultados, sim, foram altamente positivos,
pois revelaram entre outros aspectos, da parte dos educadores da velha geracédo de
uma firmeza maior para finalizar a luta iniciada décadas antes.

Diante do que foi exposto neste item, pode-se concluir que o
conhecimento de toda essa historia, o conhecimento das dificuldades e dos
percalcos que a educacao viveu nesse periodo, evidencia que as lutas para melhoria

da qualidade da educacdo no Brasil, estdo engajadas no bojo da sociedade a
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décadas, e que o resultado do modelo de educacdo que se tem hoje, sé pode se
efetivar devido as diversas lutas para concretizacédo dessa educacao.

Vale ressaltar que a prioridade da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao era alcancar a obrigatoriedade da educagéo, que todos tivessem acesso e
gue se mantivessem na escola. Hoje, esse objetivo esta praticamente alcancado. A
escola publica é acessivel e obrigatdria. Porém, um novo problema que surge é a

qualidade dessa educacgédo que esta sendo disponibilizada.

2.8 A Politica Nacional da Educacéao

A educacao sendo dever de todos, deixa claro a forma como ela se
assume na sociedade, sendo basica para a existéncia humana, de forma que
permite a comunicacdo do saber, passando a diante o conhecimento.

Martins (1994) diz que a partir da educacdo teremos a politica
educacional como instrumento para projetar a formagédo dos tipos de pessoas de
que uma sociedade necessita. A diferenca entre educacao e politica educacional é
que a educacao conduz homens e mulheres a revelar valores e capacita-los a cria-
los, sendo capaz de formular e buscar respostas, ja a politica educacional modela
cidaddos que a sociedade necessita, canalizando para fins especificos através de
matérias e contetdos obrigatérios em sala de aula. Ambas devem caminhar juntas
para garantir que o ensino formara cidadaos aptos a descobrir circunstancias novas,
pessoas de autonomia, pois o objetivo das politicas educacionais é transformar para
melhor os individuos e a sociedade através da educacéo.

Como elucidado por Gadotti (1997, p.34):

O principio que educacao é dever do Estado ndo implica no imobilismo da
populagdo e de cada individuo: a educagéo é também dever de todos, pais,
alunos, comunidade. Com essa mobilizacdo da populagdo em defesa do
ensino publico, é possivel pressionar ainda mais o Estado para que cumpra

0 seu dever de garantir a educacdo publica, gratuita e de bom nivel para
toda a populacdo: uma populacdo acostumada a receber um bom servico se

mobilizard para continuar a té-lo.
A Politica Nacional de Educacdo surge para dar objetivo e certa
direcdo a educacado, determinando as fases desse processo e quando e como 0
ensino deve ser aplicado para atingir o objetivo da sociedade. Conforme exposto por

Martins (1994, p.34): “Nessa perspectiva, a politica educacional é responsavel por
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assegurar o direito a educacao para todos os cidadaos”. Porém, a propria deixa
claro que o motivo do surgimento de inimeras politicas educacionais, que mesmo
sendo responsavel pela expansdo do ensino ndo consegue atingir uma igualdade
social. “As caracteristicas regionais, econdmicas e culturais de cada grupo social
interferem na qualidade da educacéo escolar e, por conseguinte, na concretizacao
da politica educacional” (MARTINS, 1994, p.34).

A educacgao superior tem sido considerada uma instituicdo que produz
conhecimentos e forma cidaddos para as praticas da vida social e econdbmica, em
beneficio da construcéo de nacdes livres e desenvolvidas.

Atualmente, no Brasil, “o0 ensino superior é oferecido por universidades,
centros universitarios, faculdades, institutos superiores e centros de educacao
tecnologica. Através destas instituicdes de ensino o cidaddo pode optar por trés
tipos de titulos de graduacdo: bacharelado, licenciatura e formagao tecnoldgica”
(OLIVEIRA, 2009, p.01).

De acordo com o art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB:

Art. 44. A educacgéo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - Cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - De graduacgdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pébs-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo e aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as

exigéncias das instituicbes de ensino;
IV - De extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos

estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Assim, houve no Brasil, um crescimento das redes privadas de ensino
e das instituicbes de ensino a distancia (EADs). Este episédio pode ser agregado ao
art.45 do Capitulo IV da Nova LDB (1996): “A educacgéo superior sera ministrada em
instituicbes de ensino superior, publicas ou privada, com variados graus de
abrangéncia ou especializagao”.

Com o compromisso de levar ensino e garantir o direito de igualdade a
todos os cidadaos brasileiros, o governo federal mantém projetos que facilitam o

acesso de alunos e professores a educacdo superior e ajudam a melhorar a

qualidade de ensino, sao eles:
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- Fies (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior): financia
a graduacdo na educacgdo superior de estudantes que nédo tém condi¢bes
de arcar com os custos de sua formacao.

- Pibid (Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia): oferece
bolsas de iniciacdo a docéncia para alunos de cursos presenciais que se
dedicam ao estagio nas escolas publicas e que, quando graduados, se
comprometam a trabalhar no magistério da rede publica de ensino.

- ProUni (Programa Universidade para Todos): concede bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e de cursos
sequenciais de formacgéo especifica, sempre em instituicbes privadas de
educagdo superior. [...].

- Reuni (O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das
Universidades Federais): busca ampliar 0 acesso e a permanéncia na
educacéo superior. [...].

- Promisaes (Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior):
pretende fomentar a cooperacao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e
0s paises — em especial os africanos — nas areas de educacéo e cultura. [...]
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015).

Porém a falta de investimentos na educacdo fundamental, de base é
evidente 0 que traduz em uma educacao precaria que dificulta o acesso desses
alunos ao ensino superior.

De acordo com a ORBIS - indicadores de sustentabilidade (2015,
p.01), “os principais instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino no Brasil
demonstram que existe uma enorme diferenga entre o ensino publico e privado”. A
aprovacdo nas provas de ordem e as provas que medem a qualidade de ensino
deixam claro que o nivel do ensino na rede publica é superior ao da rede privada. O
gue nos leva a concluir que com o aumento de instituicbes e egressos no ensino
superior nao significa qualidade de ensino em igual escala a todos os cidadaos.

Como explicito nas Leis de ensino brasileiro, quanto pelos
pesquisadores educacionais, a educacdo ndo é de responsabilidade apenas do
Estado, e sim da comunidade, que deve cobrar de seus lideres e incentivar os

jovens a buscar conhecimento.

2.9 Plano Nacional de Educacao

As primeiras décadas do século XX, anos 10 a 30, reforcaram e
ampliaram o debate sobre a educacéo brasileira, pleiteando, assim, uma possivel
reforma nacional de educacéo.

Este foi inserido por educadores e intelectuais que tinham em seus
ideais a implantacdo de um novo projeto social para o Brasil e acreditavam na

educacdo como uma das maneiras para se atingir tal intento.



40

Shiroma et al. (2011, p.15-16), ao abordar o tema das reformas de
ensino empreendidas a partir de 1930, assinala que:
[...] os debates que politicos que se travavam no alvorecer dos anos 1930
incluiam um crescente interesse pelas questfes educacionais [...] eram
tempos em que se forjavam diversos projetos de construgdo de
nacionalidade, alguns modernizantes, outros mais reacionarios. Todos

valorizavam o papel que a educacdo deveria cumprir para sua realizagao,
coerentemente com seu horizonte ideolégico.

As autoras assinalam e evidenciam a inexisténcia, até aquele periodo,
de uma politica nacional de educacao que favorecesse a organizacao da educacao
como sistema no Brasil.

A Revolucdo de 1930, dadas as reivindicacdes, exigia medidas para
que o ensino fosse pautado com seriedade no projeto de nacdo, tendo em vista
atender as exigéncias de moderniza¢do que o mundo vivia e que se pretendia para o
pais na ocasido. Superava-se, minimamente, no que dizia respeito a educacao, o
déficit de politicas e diretrizes que organizassem a educacéo no Brasil.

O Manifesto dos Pioneiros, marco expressivo nessa época, defendia
uma educac¢do nova, marcada como direito de todos, promovida pelo poder publico,
gratuita e laica. Saviani (1999) afirma que os educadores do Manifesto, tendo
realizado um diagndstico da educacdo publica nacional, que passava pelo conflito
entre o velho e o novo regime, perceberam a necessidade de criar um sistema
organico escolar que correspondesse as exigéncias da modernidade e as urgéncias
do pais. Desta maneira, os esforcos empreendidos resultariam em unidade e espirito
de continuidade no que dizia respeito aos ideais educativos.

Em seguida aos pensadores da Escola Nova, promulgou-se em 1934,
com significativa influéncia dos Pensadores, a Constituicdo que determinava varios
pontos em relacdo a educacao.

Para Cury (2006), a referida Constituicdo, em seu tempo de pouca
vigéncia, até 1937, trouxe significativos avanc¢os para educacgao nacional, tais como:
a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, a vinculacdo de porcentagem
dos tributos para a educagcdo bem como a institucionalizacdo de conselhos de
educacéo e a possivel elaboragédo do plano nacional de educacao.

Ainda que, tendo avancado em termos de Lei, na pratica o atendimento
permanecia deficitario. Contudo, prosseguindo no objetivo de planejar a educacéo,
conforme mencionado acima, a Constituicdo de 1934, deferiu que o Conselho

Nacional de Educacao, criado em 1931 e reorganizado em 36, elaborasse o plano
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nacional de educacao que contemplasse todos os niveis de ensino, a coordenacéo e
fiscalizacdo da implementacdo do mesmo.

O trabalho foi entdo realizado e apresentado para aprovagéo em 1937,
mas nao se procedeu da forma esperada, prevalecendo as Diretrizes do Estado
Novo que perdurara até 1945. A concepcao, em linhas gerais, de plano assumido no
periodo de 37 a 45 foi de instrumento de controle politico-ideoldgico aplicado pela
politica e finalidade educacional desenvolvidas nagquele contexto.

Entre os anos de 46 a 61, trilhou-se uma trajetoéria de discussao sobre
visdes distintas entre grupos que defendiam posicionamentos nacionalistas e outros
gue defendiam a iniciativa privada em oposi¢éo a ingeréncia do Estado.

Somente apds esse processo, a ideia do Plano de Educacdo foi
retomada, ganhando lugar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB)
de 1961 como aplicacéo e investimento de recursos financeiros nos diferentes niveis
de ensino. No periodo seguinte, compreendido de 1962 a 1985, o plano é assumido
numa perspectiva racional tecnocratica, sendo vinculada a concep¢do de educacgéo
tecnicista vigorante no periodo.

A partir de 1986, o Brasil iniciou o periodo denominado a Nova
Republica. Nele foi estabelecido o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica no qual ficou estipulada a estratégia de repasse a Estados e Municipios.
Cury (2006) mostra que o Brasil passou, sobretudo com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, de um movimento de centralismo politico, em que as politicas,
0s planejamentos e a gestdo estavam concentradas no poder autoritario, para um
federalismo cooperativo denominado regime de colaboracéo.

O mesmo autor reforca a ideia de um sistema “ndo mais” fundado na
hierarquia ou dualismo, mas na co-divisdo de competéncias e atribuicdes legislativas
entre os membros da federacdo. Significava dizer que processos e funcdes antes
assumidas pelo topo do governo, seriam compartilhadas com os entes federados.
De tal forma, enunciava-se o reconhecimento e autonomia dos entes.

No tocante a organizacdo da educacdo nacional, quando se trata de
reparticdo e atribuigdes, as finalidades comuns, o sentido geral e as regras para
alcanca-las estao postas na Constituicdo Federal. Com isso entendemos que existe
no Brasil uma educacdo nacional e ndo um sistema nacional, mas, sistemas
distintos que sao articulados e coordenados mutuamente mediante a organizacao da

Uniao.
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A organizacao, assim proposta, supde a configuracao de legislacbes
comuns que possam regulamentar e ordenar as finalidades gerais a que se destina
a educacao nacional. Esse processo de articulacdo entre os diferentes sistemas da
federacdo demandou a necessidade de elaborar um Plano Nacional de Educagéo.

Tal realidade foi expressa no art. 214 da Constituicdo Federal (1988)
nos seguintes termos:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de

implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acles

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

O Plano Nacional de Educacdo, uma vez elaborado e sancionado,
segundo o mesmo artigo, deveria atingir as seguintes finalidades: erradicar o
analfabetismo no pais, universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade,
formar para o trabalho, dentre outras.

Antes, porém, da elaboracdo do Plano Nacional da Educacéo, teve a
edicdo do “Plano Decenal da Educacgéo” (1993), fundamentado na "Declaragao
Mundial sobre Educagéo para Todos” (Jomtien, 1990). O Plano Decenal néao tratou
da educacdo como um todo, mas, centrou-se na educacao fundamental com énfase
na etapa da educacdo infantil, compreendida a pré-escola. A isso € atribuido o
diferencial em relagéo aos demais planos.

Em meados de 1997, o Ministério da Educacédo (MEC) apresentou um
documento denominado Plano Nacional de Educacgédo, contento os elementos
basilares para a elaboracdo da Politica de Educacao. Dentre os elementos contidos
no documento, destacam-se 0s seguintes: disposi¢des legais direcionadas ao PNE,
estratégias para elaboracédo, definicdo dos interlocutores no processo, metodologia
do trabalho e cronograma de trabalho. Pondera-se, nos procedimentos de
elaboracdo, a retomada do Plano Decenal de Educacdo para Todos como
importante ou principal subsidio de elaboracdo do PNE.

A proposta foi submetida & Associagdo Nacional de Pesquisa e Poés-
Graduacdo em Educacdo (ANPED), que emitiu, depois de respeitada analise,
parecer levando em contas os itens que formavam a proposta. Para a ANPED, o

documento possuia deficiéncias em relagdo a temas caros a educacao, tais como:
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educacao infantil, ensino médio, profissionalizacdo dos professores, financiamento e
ampliacdo dos recursos destinados a educacao (BRASIL, 2007).

A avaliacdo feita pela ANPED, na ocasido, enunciava que a
racionalidade financeira da época estava contida na proposta do MEC. Era
necessario elaborar uma politica que tivesse como fundamento a adequacao aos
designios da globalizacdo, reduzindo os investimentos publicos, diminuindo a
incidéncia do Estado, para captar recursos internacionais.

Entre idas e vindas, oposicdes e criticas, o texto do Plano Nacional da
Educacéao foi instituido no ano de 2001 - precisamente no dia 09 de janeiro - com
sérios vetos e nao correspondeu a uma politica educacional que visasse
efetivamente & melhoria e atendesse as necessidades educacionais da populacéo
brasileira. Sobretudo, quando se percebe o enxugamento dos recursos para
investimentos na educacao de qualidade, atendendo assim o que esta posto como
principio na Secao | do Capitulo 11l da Constituicdo Federal.

Saviani (1999) considera que este Plano correspondeu mais aos
objetivos e as condigcbes dos organismos internacionais de financiamento - por
exemplo, o Banco Mundial - e a orientacbes ao Governo Federal, do que a
viabilidade e integracéo das esferas do governo com vistas a resolucdo das lacunas
e situacdes problemas da educacgao nacional. A proposta aprovada desconsiderou o
que os representantes da sociedade civil haviam pautado como relevante no texto
do Plano Nacional, que atenderia as aspiracdes da sociedade brasileira.

O Plano Nacional de Educacéo Lei 10.172/2001 vigoraria até o ano de
2011, seguindo a temporalidade determinada na Lei. Contudo, dadas as omissdes e
negligéncias de se realizarem os processos de avaliagcbes e prospeccdes do mesmo
nos tempos previstos, ignorou-se 0 PNE nos processos referentes a educacao
nacional. Pesquisas indicaram que as metas ndao estavam sendo atingidas nos
periodos firmados pelo PNE. Sinal de que o Plano ndo foi levado a sério nas
politicas educacionais para promover a vitalidade das instituicbes de ensino,
transformando-se num instrumento inoperante.

O Projeto de Lei 8.035/2010 foi enviado somente ao final de 2010. Em
2011 organizou-se a comissao para analisar e emitir parecer. A partir de entdo,
comecaram as audiéncias publicas e seminarios diversos para incidéncia e
contribuicdes no texto do PNE. Dentre as inUmeras contribuicbes de entidades da

sociedade civil ligadas diretamente a educacgédo, registram-se as da Conferéncia
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Nacional de Educacao (CONAE). Todas tinham a intencdo de que no PL 8035/2010,
as aspiracdes reais da educacdo nacional, outrora refutadas no texto do PNE em
vigéncia, estivessem contempladas no futuro.

Passados quatro anos do “vencimento” decenal do PNE 10.172/2011,
sem a realizacdo de uma avaliacdo minima do que ele significou para a educacéo
nacional, e tendo transcorrido nesse periodo a elaboracdo do novo texto, como dito
acima, foi aprovado no dia 25 de junho de 2014 a Lei 13.005 que instituiu o Novo
Plano Nacional de Educacéo.

O Brasil passou por diversas fases de transformacbes para
acompanhar o desenvolvimento do pais, e também, das mudancas mundiais. Dessa
forma, concluem-se que, os Planos Nacionais de Educagédo estavam voltados as
necessidades do Brasil de acordo com cada época, sendo assim podemos afirmar

gue a educacéo é movida pela economia.

2.10 A Educagédo em Tempos Neoliberais

No inicio do século XXI, ocorreram transformacfes societarias que
envolveram mudancas de valores sociais e individuais assim como a influéncia
direta dos meios de comunica¢do de massa em nosso pais. Essas transformacgdes
acontecem mais perto do nosso dia-a-dia, na familia e na escola. Essas influéncias,
dos mais diferentes tipos, geram novas pautas de conduta na geracdo atual e na
futura causada pela competitividade exigida pelo capital, para que se mantenham no
emprego ou ocupe um lugar de destaque no mercado de trabalho (TOMMASI et al.,
2000).

Segundo Gomes (1995 apud MESZAROS, 2008), no contexto nacional
e internacional, balizado pela globalizacdo econémica e potencializado pela lei da
competitividade, que se apdia na logica da filosofia do capitalismo selvagem, do
lucro a qualquer preco, o ter € mais importante que o ser.

Poucos negariam hoje que os processos educacionais € 0S processos
sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados.
Conseglientemente, uma reformulagdo significativa da educagcdo é
inconcebivel sem a correspondente transformac¢éo do quadro social no qual
as préticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes fun¢bes de mudanca. Mas, sem um acordo
sobre esse simples fato, os caminhos dividem-se nitidamente. Pois caso

ndo se valorize um determinado modo de reproducéo da sociedade como o
necessario quadro de intercambio social, serdo admitidos, em nome da
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reforma, apenas alguns ajustes menores em todos os ambitos, incluindo o
da educacdo (MESZARQOS, 2008, p.25).

Tratar do tema educacao nao é tarefa facil, ainda mais se levarmos em
conta o seu desenvolvimento histérico e sua atual localizacdo no contexto de um
mundo globalizado e extremamente afinado com a estratégia, a demanda e a
competitividade da politica neoliberal. Quando falamos do conjunto de fatores que
envolvem a modernizacdo da escola, a sua qualidade, a adequacéo de todo projeto
educacional a competitividade do mercado internacional, a implementacdo de novas
técnicas, a informatica, a comunicacdo, a abertura da universidade frente aos
financiamentos empresariais, pesquisas, produtividade, de nada valerd se néo
estiver interagido com seu aspecto social e econdmico. Como podemos observar
segundo Tommasi et al. (2000, p.99-100):

Limita-se a dar prioridade ao investimento em educagéo, abrindo linhas de
credito para essa finalidade, deixando que os governos, os educadores, as
comunidades educativas, ou também o “mercado educativo” determinem os
objetivos especificos da educagdo, as “tecnologias” de ensino-
aprendizagem e a organizacdo do sistema educativo. Em recente

documento, o Banco “reconhece que as politicas devem ser diferentes para
cada pais, de acordo com a etapa de desenvolvimento educacional e

econdmico e com o seu contexto historico e politico”.

Do ponto de vista ideolégico o neoliberalismo tornou-se a politica
dominante num contexto histérico onde a hegemonia do mundo se encontra sob
dominio dos Estados Unidos da América (MESZAROS, 2003).

Chegou ao fim o século XX, descritos pelos apologistas mais
entusiasmados como o “século americano”. (...) De fato, os defensores
acriticos da ordem estabelecida antecipam confidencialmente que néo
apenas o século XXI, mas todo o proximo milénio esta destinado a se

conformar as regras incontestaveis da “Pax Americana” (MESZAROS, 2007,
p.85).

E claro que a sustentabilidade desta hegemonia ndo se da sem
traumas, devido a dificuldade americana de produzir consenso em virtude da
constante busca pela supremacia politica e econémica (CARVALHO, 2003).

Pode-se dizer que se trata de uma ideologia que visa dar respostas a
faléncia gestora do estado nacional, consequéncia da interacdo crescente das
economias dos grandes paises industrializados via o comércio e as novas
tecnologias (CARVALHO, 2003).
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Se olharmos para o inicio do século XIX, na época da ascensdo da
burguesia, verifica-se que o liberalismo classico ja dispunha de ideias e propostas
sobre os direitos do homem. Dentre elas destaca-se o direito a educacéao.

Contudo, na contemporaneidade, a politica neoliberal prioriza mais os
direitos do homem consumidor do que as liberdades publicas e democraticas, afinal,
sua concepcao de liberdade é: O homem é verdadeiramente livre quando pode fazer
tudo aquilo que o satisfaz de acordo com a logica do capital (TOMMASI et al., 2000).

O neoliberalismo contesta a participacdo do Estado no que diz respeito
a garantia dos direitos sociais. Certamente, constitui-se como uma significativa
regressdo do ponto de vista social e politico, correspondendo a um contexto
conjuntural no mundo onde o trato as questdes sociais atravessa a sua maior crise.
Nesse sentido, se alinha perfeitamente a sociedade administrada pelos chamados
paises avancados, onde o cidaddo foi reduzido a uma peca de engrenagem do
mercado e visto como simples consumidor (TOMMASI et al., 2000).

A politica interna e externa dos paises da América Latina,
particularmente, o Brasil, € aplicada de forma a dar continuidade ao carater
conservador do sistema neoliberal. Existe um mecanismo que se auto-regula como
parte do conjunto da economia politica internacional. Isso faz com que o mercado
obtenha sucesso frente as crises agudas do capital, gerando uma cadeia auto-
sustentavel descartando o amparo e a intervencdo do Estado (TOMMASI et al.,
2000).

Se no passado a estratégia do liberalismo visava o individuo como
pano de fundo, nos dias de hoje, o neoliberalismo € alicercado pelos objetivos do
Banco Mundial, do FMI e dos grandes monopolios do capital internacional. E, a partir
deste principio, todo o resto, inclusive as tecnologias e politicas publicas voltadas ao
setor educacional, sdo subordinadas aos interesses destas instituicdes. Aquele
contetdo democratico que servia de base do liberalismo classico agregado as
bandeiras de liberdade, hoje representa ao neoliberalismo a liberdade econémica do
capital e de suas grandes corpora¢cdes. Segundo Tommasi et al. (2000, p.76):

E comum ouvir que o Banco Mundial vem impondo politicas homogéneas
para a educacgdo, ndo apenas na regido, mas em todo o mundo. Esta tese &

plausivel: as declaracdes do proprio Banco Mundial, a simultaneidade com
gue vém sendo empreendidas as reformas educativas nos distintos paises e

a homogeneidade discursiva que as envolve parece confirma-la.
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Segundo Frigotto (2003), organismos internacionais (BID, BIRD, FMI,
UNESCO etc.) e regionais (CEPAL, CINTERFOR) difundiram em varios paises,
inclusive nos de Terceiro Mundo, a “teoria” do capital humano, onde o homem se
torna um investimento rentdvel quando lhe € exigido qualificacdo, treinamento e
educacdo (conhecimento) para operar as magquinas no processo de producao,
acumulacao e expansao do capital, reproducao da forca de trabalho e da mais-valia.

Gramsci (1982), no texto intitulado “A organizacdo da escola e da
cultura”, realiza uma critica detalhada sobre o significado social elitista e
discriminador da “multiplicagado e graduagao dos tipos de escola profissional”. Assim,
0 autor caracteriza a tendéncia profissionalizante como uma alteracdo das
caracteristicas da escola.

O sistema capitalista consegue ser dualista. Usa a defesa da
universalizacdo da educacédo, porém o que podemos perceber € que existe uma
escola que prepara os filhos da classe dominante para governar, permanecer no
poder e outra que prepara os filhos da classe subalterna para o mercado de trabalho
em conformidade com as necessidades contextual do capital (FRIGOTTO, 2003).

Segundo Mészaros (2008), ndo basta apenas permitir ou facilitar o
acesso a escola, € necessario que se rompa com o “apartheid social’ existente,
reestruturando a atual politica educacional.

N&o é preciso abastado conhecimento cientifico para determinar que a
incidéncia da questdo social esta diretamente ligada a um contexto social amplo, e
para seu enfrentamento faz-se necesséaria & mobilizacdo de diferentes atores em
busca de alternativas.

Por isso, 0 Servigo Social que antes tinha sua atuacéo limitada a casos
extremos, nesta seara, se tornou uma necessidade reconhecida pelo Estado e pelos
educadores.

Portanto, “compreender a Educag¢do como uma politica social, que tem
0 compromisso de garantir direitos sociais, indica também uma reformulacdo e/ou
ampliacdo do conceito de Educacdo” (BRESSAM, 2001 apud FAUSTINO, 2010,
p.02).

No capitulo a seguir, sera abordada a insercdo do Servico Social na
educacdo como instrumento de enfrentamento das questdes sociais refletidas no

ambito escolar.
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3 O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

3.1 A Educacao como Espaco Socioocupacional para o Servigo Social

A educacdo é um direito garantido por lei. Segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 53: “A crianca e o adolescente tém
direito & educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o0 exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho”.
Ja a Lei n® 9.39/1996 Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, assim
dispbe:
Art. 2° - A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios

de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Dessa forma, a escola deve ter como objetivo principal uma formacéao
gue vise o pleno desenvolvimento do educando. Para Libaneo et al. (2005, p.117):
A educacédo de qualidade € aquela mediante a qual a escola promove, para
todos os dominio dos conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades

cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades
individuais e sociais dos alunos.

Contudo, para que se alcance a qualidade de ensino almejada é
preciso tragar um direcionamento, tendo em vista os diversos fatores que vao ao
encontro a esse proposito. De acordo com Schneider e Hernandorena (2012, p.26):

Sabe-se que na realidade contemporanea as escolas estdo sendo
perpassadas por inUmeros fatores sociais, culturais, politicos e econdmicos,
0s quais tém influenciado diretamente a rotina escolar e o processo de
ensino-aprendizagem do aluno. Nesse contexto, também se encontram
alunos com indmeras demandas, oriundas das realidades sociais

vivenciadas pelas suas familias, as quais ultrapassam as questdes
pedagogicas do aprender e do ensinar, tendo-se a necessidade do apoio de

outros profissionais.

Assim, cada vez mais se torna necesséria e eficaz a atuacdo de
profissionais de diferentes areas. O Servico Social por sua vez tem buscado uma
atuacao interdisciplinar no campo educacional, onde possa atuar no sentido de
colaborar através de um novo saber, para que as pessoas se tornem sujeitos da sua
histéria. A interdisciplinaridade, para Fazenda (2003, p.75) ndo é categoria de

conhecimento, mas de acéo, por isso:
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Entendemos por atitude interdisciplinar uma atitude ante alternativas para
conhecer mais e melhor; atitude de espera ante os atos ndo consumados,
atitude de reciprocidade que impele a troca, que impele ao dialogo, ao
didlogo com pares idénticos, com pares anénimos ou consigo mesmo,
atitude de humildade ante a limitacdo do préprio saber, atitude de
perplexidade ante a possibilidade de desvendar novos saberes; atitude de
desafio, desafio ante o novo, desafio em redimensionar o velho; atitude de
envolvimento e comprometimento com os projetos e com as pessoas heles
envolvidas; atitude, pois, de compromisso em construir sempre da melhor
forma possivel; atitude de responsabilidade, mas, sobretudo, de alegria, de
revelagéo, de encontro, enfim, de vida.

Sabe-se que o que justifica a insercao do profissional de Servi¢co Social

no espaco educacional sado as diferentes expressdes da questdo social sobre as

quais, a escola ndo sabe como intervir.

Sendo assim, compreende-se que a atuacdo do Assistente Social no
contexto escolar tem por objetivo a possibilidade da contribuicdo para a
resolutibilidade das problematicas sociais perpassadas em ambito
educacional, as quais possam desdobrar-se em atendimentos sociais aos
alunos, suas familias ou comunidade geral, na realizacdo de
encaminhamentos, informacdes, orientacdes, elaboracdo e implantacdo de
projetos de cunho educativo, dentre outros. Nessa oOtica, entende-se que
para atingir a crianca de forma integral, € necessario intervir na sua familia
(SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012, p.25).

O quadro atual demonstra que 0 acesso a uma educacéo de qualidade

tem sido privilégio de uma minoria da populagéo, contradizendo assim o que diz a

constituicdo. De acordo com Almeida (2000, p.158) a mais grave caracteristica

dessa politica,

[..] € a nado universalizacdo do acesso da populacdo a educagédo
escolarizada, decorrente, sobretudo, de um confronto de interesses
alimentado e realimentado por uma cultura politica excludente e elitizada,
gue ndo consegue incorporar a participacdo das massas nos ciclos de
alternancia do poder e desenvolvimento econémico.

A escola a partir de uma cultura organizacional, precisa ter como foco

principal a ligacdo entre gestor, professores, coordenador, alunos, familia e

comunidade desenvolvendo ag¢bes contributivas para o processo de ensino/

aprendizagem. Segundo Libaneo et al. (2005, p. 302):

Caracteristicas organizacionais positivas eficazes para 0 bom
funcionamento de uma escola: professores preparados, com clareza de
seus objetivos e conteldos, que planejem as aulas, cativem os alunos. Um
bom clima de trabalho, em que a direcdo contribua para conseguir o
empenho de todos, em que os professores aceitem aprender com a

experiéncia dos colegas.
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E importante salientar que as ac¢6es do Assistente Social estdo ligadas
também a funcbes organizativas, podendo desenvolver trabalhos direcionados aos

profissionais da unidade de ensino.

Dessa maneira, € impossivel ndo associar a contribuicdo do Assistente
Social para o fortalecimento da Gestdo Escolar. Na medida em que esse
profissional trabalha em prol da socializagdo das informacdes, no viés de
direitos sociais, em que sua acao é balizada por um carater de promocé&o ao
exercicio da cidadania, ele esta colaborando para a efetivagcdo da
autonomia e emancipagédo da comunidade escolar, tendo como resultado o
sucesso da Gestdo Escolar (SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012, p.25).

No entanto, diante dos diversos problemas que se apresentam no
ambiente escolar e que tem contribuido negativamente para o desenvolvimento do
sistema de ensino, € preciso ressaltar que todo empenho no sentido de promover o
acesso a educacdo de qualidade, ndo € suficiente se este ndo estiver voltado a
conhecer e intervir na realidade e necessidades de todos os envolvidos no processo

de ensino. De acordo com Almeida (2012, p.7):

A presenca dos assistentes sociais, sobretudo, nas escolas, tem sido
tomada como a presenca de um profissional que possa contribuir com a
ampliacéo do processo educacional em sentido amplo, ou seja, contribuindo
para 0 acesso e a permanéncia das criancas e jovens na educacao
escolarizada, assim como para a extensdo dessa convivéncia para outros

membros da familia, que por razdes sociais diversas nao concluiram.

Vale salientar que o papel do Assistente social ndo se confunde com os

dos profissionais da educagéo, a esse respeito Souza (2005, p.39), nos diz:

[...] Educacdo e Servico Social sdo éareas afins, cada qual com sua
especificidade, que se complementam na busca por objetivos comuns e
projetos politico-pedagégicos pautados sob a logica da igualdade e da
comunicacao entre escola, familia, comunidade e sociedade.

Destarte, a insercao do Assistente Social no ambito educacional surgiu
como uma pratica diferenciada e complementar, criando uma interface entre as

politicas educacionais e sociais.

Acredita-se que uma das maiores contribuicdes que o Servi¢co Social pode
fazer na area educacional é a aproximagéo da familia no contexto escolar. E
intervindo na familia, através do trabalho de grupo com os pais, que se
mostra a importancia da relacdo escola-aluno-familia. O assistente social
podera diagnosticar os fatores sociais, culturais e econbmicos que
determinam a problematica social no campo educacional e,
consequentemente, trabalhar com um método preventivo destes, no intuito
de evitar que o ciclo se repita novamente (SANTOS, 2005, p.44).
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Nesse contexto, vale salientar a observancia dos processos

condicionantes a Gestdo Escolar, processos estes que estdo intrinsecamente

ligados ao Servico Social, quando ambos propéem a participagdo da comunidade

escolar na realidade educacional, a promocdo da democracia, 0 exercicio da

cidadania. De acordo com o0 exposto, destacam-se 0s principios fundamentais da

profissdo, dispostos no Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais (BRASIL, 1993,

p.01):

* reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacao e plena expansao dos
individuos sociais;

» defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

» ampliagdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda a sociedade, com vistas & garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

» defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagdo da
participagdo politica e da riqueza socialmente produzida;

» posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democréatica;

*empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados
e a discusséo das diferencas;

» garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, € compromisso com o
constante aprimoramento intelectual;

* opgéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de
uma nova ordem societéria, sem dominagdo-exploracdo de classe, etnia e
género;

« articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partilhem dos principios deste Cdodigo e com a luta geral dos trabalhadores;
» compromisso com a qualidade dos servigos prestados & populagdo e com
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;
 exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar, por
guestbes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, op¢éo sexual, idade e condi¢éo fisica.

Conforme o CFESS (2001, p.23), os problemas sociais a serem

combatidos na &rea da educacgéo sao:

- Baixo rendimento escolar;

- Evaséo escolar;

- Desinteresse pelo aprendizado;

- Problemas com disciplina;

- Insubordinag&o a qualquer limite ou regra escola;

- Vulnerabilidade as drogas;

- Atitudes e comportamentos agressivos e violentos.

Martins (1999, p.60) expde o0s objetivos da pratica profissional do

Servigo Social na educacéo:

- Contribuir para o ingresso, regresso, permanéncia e sucesso da crianga e
adolescente na escola;
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- Favorecer relagdo familia-escola-comunidade, ampliando o espaco de
participacdo destas na escola;

- Ampliar a visdo social dos sujeitos envolvidos com a educacdo,
decodificamos questfes sociais;

- Proporcionar a articulacdo entre educacao e as demais politicas sociais e
organizacédo do terceiro setor, estabelecendo parcerias, facilitando o acesso

da comunidade escolar aos seus direitos.

7

A aproximacdo da familia no contexto escolar € uma das maiores
contribuicdes que o Servico Social pode fazer na area educacional, criando assim
lacos entre escola, aluno e familia que resultardo num diagndstico que contribua
para o desenvolvimento de ac6es emancipatorias.

A respeito das atribuicbes do servi¢co social na escola, Martins (1999,
p.70) pontua:

- Melhorar as condi¢Bes de vida e sobrevivéncias das familias e alunos;

- Favorecer a abertura de canais de interferéncia dos sujeitos nos processos
decisorios da escola (os conselhos de classe);

- Ampliar o acervo de informa¢cdes e conhecimentos, a cerca do social na
comunidade escolar;

- Estimular a vivéncia e o aprendizado do processo democratico no interior
da escola e com a comunidade;

- Fortalecer as acdes coletivas;

- Efetivar pesquisas que possam contribuir com a analise da realidade social
dos alunos e de suas familias;

- Maximizar a utilizag&do dos recursos da comunidade;

- Contribuir com a formacdo profissional de novos Assistentes Sociais,
disponibilizando campo de estagio adequado as novas exigéncias do perfil
profissional.

Apesar da importancia do tema Servigo Social na Educagéao e da sua
relevancia na contemporaneidade, ha grande escassez de publicacfes referentes a

tematica abordada.

3.2 Educacéao e Desigualdade: Desafios para o Servi¢o Social

No contexto em que vivemos atualmente, marcados pelo reflexo do
neoliberalismo, criado no governo FHC, existe a limitacdo do Estado no que se
refere a area social, assim, havendo grandes artificios que privilegiam o crescimento
econdbmico, existindo uma descentralizacdo de direitos sociais (MENDES et al,
2013).

Esse processo de descentralizagdo € uma forma inviabilizadora para
implementacdo das politicas publicas, orientada por esse sistema neoliberal,
passando assim, a serem implementadas de acordo com os interesses do governo

estadual ou municipal.
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Diante disso, a desigualdade social tornou-se mais evidente, fazendo
com que haja uma concentracdo de renda em cima dos servicos de necessidades
bésicas, como saude e educacgdo, que constitucionalmente sdo direitos de todos e
dever do Estado.

Em referéncia a Mendes et al. (2013), diante de todos esses fatores,
temos as familias brasileiras, em sua grande maioria, sofrendo as consequéncias da
precarizacado decorrente desse sistema excludente, que lhes impde que para que
tenham o minimo de condi¢Bes para garantir a sua sobrevivéncia e se reproduzir
socialmente, terd que trabalhar o maximo de tempo possivel, em dois ou até trés
empregos se suas condi¢des fisicas lhe possibilitarem, tendo cada vez menos tempo
de acompanhar e oferecer o suporte educacional a seus filhos.

Certamente, os professores ndo podem ser tomados como atores
Unicos nesse cenario, assim, 0S assistentes sociais estdo sendo convocados a
contribuir com o processo de execucao da politica educacional, onde nela também
esta refletida a questdo social, a qual € o instrumento de trabalho do assistente
social, tendo em vista sua base de formacdo tendo seu posicionamento ético-
politico, técnico-operativo e tedrico-metodoldgico, sendo capaz de decifrar com
clareza a realidade social.

Muitas vezes, o assistente social consegue compreender 0os problemas
comportamentais dos alunos, alguns por ter a dificuldade de se ajustar de acordo
com o modelo pré-estabelecido pela escola, o que faz com haja uma grande evasao
escolar, refletindo na aprendizagem, ou até mesmo alunos com problemas
familiares, os quais a escola ndo consegue identificar, e muitos casos precisam ser
investigados, 0 que possibilita o assistente social, junto aos demais membros da
escola, buscar estratégias para sanar as demandas apresentadas e trabalhar em
prol da efetivagédo de direitos.

Mendes et al (2013) ressaltam que, o trabalho de Servico Social na
escola pode favorecer também os docentes, onde as suas condi¢cdes de trabalho
vao melhorar, pois muitos professores, além de ter o papel de repassar o conteudo,
passam a ter outras funcdes, isso de acordo com as demandas que lhes sao
apresentadas, como mediar um conflito entre alunos, cuidar de um aluno que foi
machucado acidentalmente, faz o papel de “psicélogo”, assim havendo uma
sobrecarga imensa em cima desse profissional que sozinho ndo consegue encontrar

respostas para enfrentar esses problemas.
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Para que se torne efetiva a insercdo do assistente social na rede de
ensino, tem-se a articulacao do Projeto de Lei n.° 3.466, de 2012, que dispde sobre
a instituicho do Servico Social nas Escolas Publicas, Entidades Filantropicas,
OSCIPs e Fundacdes cuja atividade principal seja o provimento da educacao.

De acordo com o Projeto de Lei n.° 3.466, de 2012, podemos citar
como principais artigos:

Art. 1° - Todas as Escolas Publicas, Entidades Filantropicas, OSCIPs e
Fundacg®es, cuja atividade principal seja o provimento da educacao, ficam
obrigadas a manterem o servico social escolar. Paragrafo Unico - Compete
ao Servigo Social escolar:

| — Efetuar levantamento de natureza socioecon6mica e familiar para
caracterizacdo da populacdo escolar;

Il — Elaborar e executar programas de natureza sdcio-familiar, visando a
prevencéo da evaséo escolar e a melhoria do desempenho do aluno;

Il — Integrar o Servico Social Escolar a um sistema de protecéo social
amplo, operando de forma articulada outros beneficios e servicos sdcio
assistenciais, voltados aos pais e alunos no ambito da educacdo em
especial, e no conjunto das demais politicas sociais, instituicdes privadas e
organizagfes comunitarias locais, para atendimento de suas necessidades;
V — Realizar visitas domiciliares com o objetivo de ampliar o conhecimento
acerca da realidade socio-familiar do aluno, possibilitando assisti-lo
adequadamente;

VI - Participar em equipe multidisciplinar, da elaboracdo de programas que
visem prevenir a violéncia, o uso de drogas e o alcoolismo, bem como o
esclarecimento sobre doencas infectocontagiosas e demais questdes de
saude publica;

Art. 2° - O Servico Social Escolar sera exercido por profissionais habilitados
nos termos da Lei Federal n° 8.662, de 07 de junho de 1993, observado as
seguintes condicdes:

81° - Nas instituicBes de ensino publico os profissionais de Servigo Social
exercerdo suas atividades em cargo publico efetivo com provimento
exclusivo através de concurso publico;

82° - Nas Entidades Filantropicas, OSCIPs e Fundac®es, a contratacdo dos
profissionais de Servico Social devera ser proporcional ao numero de
alunos assistidos.

O objetivo desse Projeto de Lei é tentar estabelecer a obrigatoriedade
da contratacdo de assistentes sociais para trabalhar nos estabelecimentos de ensino
publico. A proposta de inser¢cdo do Servico Social na rede de ensino atuara de forma
educativa, critica e reflexiva, voltadas para os alunos, seus familiares, avaliando a
realidade da comunidade onde vivem.

Segundo Aradjo et al (2011, p.01),

A questao social se faz presente no cotidiano escolar, onde o conhecimento

pedagogico ndo consegue responder sozinho, necessitando da assessoria
de um profissional como o0 assistente social, confirmando assim, que

realmente h4 necessidade desse profissional na educacao.
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Em referéncia a Constituicdo Federal (2012), “a educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia”, sera provida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Sabendo-se que a educacdo € uma politica publica de direito
constitucional, ndo deve ser garantido somente com acesso do sujeito a educacao,
mas havendo, sobretudo, um ensino de qualidade, promovendo a formagéo e o
crescimento de um individuo critico enquanto cidaddo. Diante disso cabe ao
profissional de Servico Social, por meio de sua atuacdo, contribuir para que iSso
aconteca.

Segundo Figueiredo (2015, p.01), de acordo com a nova reorientacéo
do trabalho elaborada pela Geréncia de Servico Social na Educacao, as atribuicoes

do assistente social na area da educacéao diz respeito aos seguintes itens:

- Atendimento e acompanhamento sistemético as familias e alunos das
unidades escolares, colaborando para a garantia do direito ao acesso e
permanéncia do educando na escola;

- Elaboracéo de Plano de Trabalho da equipe, contemplando ac¢des/projetos
para os diferentes segmentos da comunidade escolar, considerando as
especificidades do territorio;

- Monitoramento e acompanhamento dos educandos em situacdo de nao
frequéncia e evasédo escolar;

- Elaboragdo de relatorios de sistematizacdo do trabalho realizado,
contendo andlises quantitativas e qualitativas;

- Levantamento dos recursos da area de abrangéncia e articulagdo com a
Rede Intersetorial,

- Realizagdo de estudos e pesquisas que identifiquem o perfil socio-
econdmico-cultural da populagéo atendida, suas demandas, caracteristicas
do territério, dentre outras tematicas;

- Realizacéo de reunides de estudos tematicos, oficinas, estudo de casos,
envolvendo a equipe da RPE, professores e equipe diretora/pedagdgica da
unidade escolar;

- Participacdo nos espacos dos conselhos de politicas e direitos, féruns, em
especial das areas da educacdo, assisténcia, crianca e adolescente e
saude;

- Fortalecimento da parceria com as equipes dos Conselhos Tutelares,
CRAS, CREAS e unidades de salude para viabilizar o atendimento e
acompanhamento integrado da populagéo atendida;

- Participacdo semanal em reunido de supervisdo, estudo de casos e
planejamento.

Para Figueiredo (2015), a pratica social que se constitui na educacao, a
qual é voltada a emancipacdo politica, social e emocional dos sujeitos, que
possibilita a construcdo de conhecimentos, certamente contribuird para formar

cidadaos conscientes dos seus direitos.
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Sendo assim, o trabalho do profissional de Servico Social voltado a
realizacdo deste objetivo, tera grande significancia, pois colaborara para que a
escola seja um espaco privilegiado, o qual vai acolher e incentivar o entendimento,

reflexdes e agbes sobre a dimensao social.

3.3 O Servigo Social e a Funcao Social da Escola em Tempos de Capital
Fetiche

A escola tem como uma de suas funcbes sociais, organizar 0s
processos de aprendizagem dos alunos, de forma que eles possam desenvolver
suas capacidades necessarias para serem cidadaos criticos, capazes de melhorar a

sociedade.

A peca chave fundamental da funcdo social da escola é garantir a
possibilidade do sujeito tornar-se livre, consciente, responsavel a fim de
realizar sua fungcdo enquanto cidaddo, mas isso ndo € soO trabalho da
escola, as demais esferas sociais também devem contribuir para essa
liberdade, proporcionando ao sujeito o direito de procurar, investigar,
guestionar, refletir, buscando solugbes para os problemas do cotidiano
enquanto ser social (BRANDAO, 2011, p.01).

Também cabe a escola trazer a inclusdo social, no qual busca a
aceitacdo das diferencas e uma responsabilizacdo para com as necessidades dos
outros, em que a sociedade compreenda essas necessidades em todos os ambitos,
sabemos que, em uma sociedade capitalista-globalizada, que reina o capital, a
escola vivencia essa realidade, na mesma o individualismo € constante, a aparéncia
€ seu cartdo de visita, isso vem refletir nas relagdes sociais.

A escola tenta fazer com que os pais se tornem sensivel as questbes
escolares, com que eles possam beneficiar-se de uma escola educativa, desde a
primeira infancia de seus filhos e fazendo com que estes sejam socialmente
promovidos, neste sentido venho afirmar este pensamento através de (SALLES;
SILVA, 2011).

As escolas estdo empenhadas em oferecer um plano de ensino melhor,
buscam os melhores docentes, mas ainda assim encontram problemas no ensino o
gue eles esquecem € que a escola é um espaco de socializacdo e esta dificuldade
pode estar ligada a promogé&o da convivéncia entre o social e a aparéncia.

Analisando a fun¢éo social da escola, pude chegar a uma concluséo, que

hoje, situa-se entre a tradicdo e a modernidade, onde o acesso as
informacdes e o conhecimento e a falta de condi¢cdes de estudos em locais
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onde sobrevivem a classe pobre € de certa forma um atraso no processo de
desenvolvimento sécio cognitivo dos cidaddos (BRANDAO, 2011, p.01).

E importante também que a escola tenha uma gestdo democratica,

com a participacao da Associacdo de Pais e Mestres, do conselho de classe, grémio

estudantil etc. Todas que fazem parte devem contribuir para que sejam alcancados

0s objetivos, pois a educacao néo se faz apenas no ambito escolar, mas também se

faz em diferentes locais onde h& relacbes sociais, estamos em constante

aprendizado.

A agéo educativa tem por finalidade a humanizagdo do homem através da
identificacdo dos elementos culturais acumulados historicamente. A escola
cabe selecionar e identificar dentre esses elementos, 0s necessarios e
indispensaveis a serem transmitidos e, consequentemente, assimilados. A
descoberta das formas adequadas a esse trabalho, a organizacdo dos
meios, conteldos, espaco, tempo e procedimentos séo de responsabilidade
do curriculo escolar que deve estar contido no projeto pedagdgico
elaborado com base na realidade (RAMOS et al., 2012, p.04).

Para que a escola possa desempenhar seu papel social, ela precisa de

espaco de sociabilidade onde se possibilite construir e socializar o conhecimento

produzido, ou seja, caracterizada pelas relagbes estabelecidas com outros grupos

sociais, assim poderemos problematizar a funcdo da escola que temos na tentativa

de construir uma escola mais democratica.

Quando o educador pensa a educacéo, ele acredita que, entre homens, ela
€ 0 que da forma e polimento. Mas ao fazer isso na pratica, tanto pode ser a
mao do artista que guia e ajuda o barro a que se transforme, quanto a forma
que iguala e deforma (BRANDAO, 2011, p.02).

Nota-se que nédo da para fazer da escola um modelo Unico. E preciso

respeitar a realidade em que esta inserida, seus aspectos culturais e sociais,

trabalhando conforme suas necessidades.

Dessa forma, a fungédo da escola pode ser entendida também como um
mecanismo de socializacdo e de insercdo social levando o sujeito ao
caminho para constru¢éo de sua consciéncia critica e da ética. A escola néo
deve ser tdo somente usada para cumprir funcbes ou realizar papéis
sociais, mas para difundir e exercitar a capacidade de reflexdo, de
criticidade e de trabalho ndo alienado do sujeito na sociedade, para que ele
venha desenvolver integralmente sua personalidade enquanto cidadéo,
tornando-se mais pensante e critico para que, possa saber até onde pode ir
com suas proprias “pernas” (BRANDAO, 2011, p.01).
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A escola deve ser vista como expansdo do lar. Com a missdo de
ensinar, formar, informar e construir uma sociedade mais solidaria, justa e humana,
ela € a esperanca e certeza de dias melhores. A escola € um espaco, onde as
familias véem como um local onde seus filhos irdo aprender crescer, evoluir e
adquirir capacidades para enfrentar a vida.

Diante disso, pode-se dizer que a funcéo social da escola esta além de
passar conteudo, esta relacionada diretamente na transformacéao dos individuos em
futuros cidaddos. O professor deve relacionar-se bem com as familias, ser
conhecedor das dificuldades existentes dentro e fora da sala de aula, deve ser
préximo de seus alunos e consciente das deficiéncias no ensino.

Nesta realidade, conclui-se que, mesmo com o0s grandes problemas
encontrados pela escola, esta ainda € vista pelos alunos como a grande responsavel
pelo seu crescimento enquanto pessoa, e que apesar da violéncia que cerca esse
ambiente, muitos ndo aprovam certos comportamentos e acreditam que a escola é o
melhor caminho para se chegar a um futuro melhor.

De acordo com Moreira (2008, p.84):

O Servigo Social pode e deve contribuir na prevencdo dos maus resultados
e cabe aos Professores juntamente com o Servigo Social a socializacédo de
seus educandos na garantia de seus direitos expressos na Constituicao
Federal de 1988, na Politica Nacional de Educacao, na Lei de Diretrizes e
Bases, no Plano Nacional de Educacéo e na Politica da Assisténcia Social.
Porém, sabemos que a funcdo do Professor é a escolarizacdo de mais de
30 alunos, que dificulta um relacionamento mais “aberto”, em que ele

perceba e conheca a raiz da dificuldade do educando, seja ela, no processo
ensino-aprendizado ou pessoal-familiar.

Diante deste contexto, 0 servico social vem a garantir como politica
publica o direito dos alunos a uma educacao de qualidade, no qual a familia estara
mais participativa e estando o profissional apto para atuar intervindo
propositivamente nessa realidade podera junto com os professores criar um plano

de acao que vise a melhoria do ambiente escolar.

3.4 A Materializacdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social na area da
Educacéo

O projeto ético-politico do Servico Social € “compreendido como um
conjunto de valores e concepgbes ético-politicas que direcionam a pratica do
assistente social” (NETTO, 1999 apud RAIMUNDO et al, 2015, p.06). Identifica-se



59

como coletivo, de modo a abranger “toda a categoria, induzindo as finalidades, como
um projeto profissional que apresenta a profissdo na sociedade de acordo com seus
principios, valores, objetivos e funcbes, que respaldam o trabalho do assistente
social nos espacos socio-ocupacionais, tanto publicos como privado” (RAIMUNDO et
al, 2015, p.06). Tem como base a transformacdo. E através dele que o Servico
Social tem a sua imagem.

Esse projeto foi construido no contexto historico de transicdo dos anos
1970 aos 1980, num processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira,
recusando o conservadorismo profissional, presente no Servico Social da época
(RAIMUNDO et al, 2015).

Constata-se 0 seu amadurecimento na década de 90, alcangcando
assim, trés décadas de formulacdo tedrica, periodo de profundas transformacdes
societarias, que afetam a producdo, a politica, a economia, a cultura, o trabalho,
marcados pelo neoliberalismo. Assim, o projeto apresenta seu fundamento tanto no
legado marxiano como na tradicdo marxista, pois, o pensar de Marx € o que define a
pratica emancipatéria do Servico Social. Assume como norte trés dimensdes:
Tedrico-metodologica (fundamento de analise da realidade na sociedade), técnico-
operativa (instrumento utilizado pela categoria junto a populacdo) e ético-politica
(relagBes contraditérias de poder e forcas sociais na sociedade capitalista), assim
como podemos explicitar nas palavras de lamamoto (2011, p.184): "a dimensao
politica acompanha as iniciativas de redimensionamento da profissdo desde a
reconceituagcdo, comumente denominado na década de oitenta, como projeto politico
profissional”.

Quanto as principais caracteristicas do projeto profissional, José Paulo
Netto (1999, p.85) nos traz uma importante colaboracdo, ao mencionar:

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissédo,
elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam os
seus objetivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e
praticos) para o0 seu exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento
dos profissionais e estabelecem as balizas da sua relagdo com os usuérios
dos seus servigcos, com as outras profissbes e com as organizacdes e
instituicbes sociais, privadas e publicas (entre estas, também e

destacadamente o Estado, ao qual coube, historicamente, o
reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).

Prossegue Netto (1999, p.104-105) mencionando que,

Por estar vinculado a um novo projeto societario, sem dominacdo ou
exploracdo de classe, etnia e género, 0 projeto ético-politico do Servigco
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Social defende a liberdade como valor ético central, 0 compromisso com a
autonomia, a emancipacéo e a plena expanséao dos individuos sociais.

O projeto ético-politico também retne um conjunto de leis e
regulamentacdes para o exercicio do assistente social, que sdo: O novo Cédigo de
Etica Profissional, a nova Lei de Regulamentacio da Profissdo, as Diretrizes
Curriculares dos Cursos de Servico Social e as legislacfes sociais que envolvem o
Servigo Social e se vinculam na garantia de direitos.

De acordo com Moreira (2009), a implantagcdo do Servico Social na
area da Educacdo, de acordo com o Projeto Etico-Politico Profissional e suas
respectivas atividades trabalhara com as expressbes da questdo social e
contemplara os alunos, sua familia, a comunidade, como também, os profissionais
da escola, na ampliacdo do processo educacional que visa tanto a permanéncia dos
educandos na escola como a efetiva participacdo da familia nesse cenério. Penatti
et al. (2007, p.77) reforcam que:

Os assistentes sociais sdo formados para trabalhar nas mais variadas
expressfes cotidianas do individuo: no trabalho, na familia, na saude, na
Educacéo, na assisténcia social, na habitacdo, com questbes relativas a
drogadicao/alcoolismo, sexualidade, desemprego/subemprego,
desestruturacdo familiar, violéncia nas mais diversas manifestacoes, entre
outras. E esse profissional que no espaco escolar (agentes educadores,

Professores, familia, alunos e comunidade) poderia — e deveria — medir as
situacdes vividas com os demais atores da sociedade na busca do objetivo

educacional brasileiro.

Sendo assim, o Servi¢o Social fortalecerd as redes de sociabilidade e
de acesso aos servi¢os sociais ha busca da efetivacado dos direitos sociais de cada
cidadao estreitando os lacos existentes entre a Politica Educacional e a Politica
Social.

De acordo com Martins (2000, p.255-256), a pratica profissional do
Assistente Social na area da Educacéao tera que,

- Melhorar as condi¢cdes de vida das familias, facilitando o acesso aos
servigos prestados pelas demais politicas sociais, especialmente a saude e
assisténcia social; - favorecer a abertura de canais de participacdo dos
sujeitos (principalmente as familias) nos processos decisérios da escola,
estimulando o aprendizado e a vivéncia do processo democratico;

- Ampliar o acervo de informagdes e conhecimentos acerca do social e da
comunidade escolar, assessorando-a quando necessario; - viabilizar acdes
socioeducativas com as familias;

- Decodificar o contexto social onde a escola esta inserida, organizando
diagnéstico social a ser utilizado na elaboragdo do projeto s6cio-pedagégico
da escola;
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- Articular parcerias com organiza¢fes ndo governamentais, universidades e
empresas, visando atender as demandas da escola, entre outros.

A implantagdo do Servico Social Escolar, em face as atribuicdes
atinentes a atividade profissional respectiva, estabelecida pelo artigo 4° e 5° da Lei
8.662/93, “propiciara ndo sO diagnosticar mais propor resolucdes e alternativas a
problematica social vivida por muitas criancas e adolescentes, evitando a evaséo
escolar, o baixo rendimento escolar e outras causas decorrentes das desigualdades
e caréncias vividas pelo educando”.

Trard, de outra sorte, beneficios para os alunos da rede publica, sobretudo
para aqueles oriundos de familias com maiores dificuldades econ6micas,
possibilitando e orientando ao acesso aos servicos sociais e assistenciais,

através de programas e encaminhamentos efetuadas pelo profissional
competente (CFESS, 2001, p. 25).

Além dessas competéncias do Servico Social, o profissional também
dever4d ter um compromisso com sua competéncia profissional através do
aprimoramento intelectual continuo e o comprometimento com a qualidade de
servicos prestados a populacdo e aos profissionais que integram a equipe
interdisciplinar, propiciando a participacdo de ambos nos processos decisérios da
escola. Para Martins (2007, p. 135),

O papel educativo do Assistente Social € no sentido de elucidar, desvelar a
realidade social em todos os seus meandros, socializando informagdes que
possibilitem & populagdo ter uma visao critica que contribua com a sua
mobilizagdo social visando a conquista dos direitos sociais. A partir de todo
0 contexto abordado fica claramente explicito que toda pratica profissional
do Assistente Social deve estar de acordo com o Projeto Etico-Politico
Profissional e com a Educacdo. S6 assim o Servi¢co Social contribuira com a

funcdo social da escola e construird seu espagco de intervencdo nas
relagBes sociais estabelecidas no seu interior e na comunidade onde a

mesma se insere.

“E nesse espago de conflito e com este sentido, que o Assistente
Social atua na gestdo das politicas sociais e esclarece a populacdo sobre seus
direitos sociais e meios de ter acesso aos mesmos” (AZEVEDO; SARMENTO, 2007,
p. 86).

No préoximo capitulo, serd abordada a realidade empirica do Servico
Social no campo educacional, através da contextualizacdo dos campos de pesquisa,
da pratica profissional realizada no municipio de Presidente Prudente.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os resultados obtidos a
partir da coleta de dados realizada na pesquisa de campo. Inicialmente é exposto
um breve histérico do Municipio de Presidente Prudente/SP. Em seguida,
apresentam-se os procedimentos metodolégicos utilizados na consecucdo desta
pesquisa que resultou na analise e discussdo dos resultados apresentados no item
4.3.

4.1 O Municipio de Presidente Prudente

Presidente Prudente foi emancipado de Conceicdo de Monte Alegre
(hoje Paraguacu Paulista) na década de 1910. Seu nome € uma referéncia ao ex-
presidente brasileiro Prudente de Morais (Itu, 4 de outubro de 1841 — Piracicaba, 13
de dezembro de 1902), que foi um advogado e politico brasileiro, tornando-se o
primeiro governador paulista (1889-1890).

O municipio situa-se no extremo oeste do Estado de Séo Paulo, sendo
capital da 10® Regido Administrativa do Estado e fazendo fronteira com o norte do
Estado do Parana e com o sul do Estado do Mato Grosso do Sul.

Figura 1 — Mapa de Presidente Prudente-SP.
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Fonte: Google maps (2015).
Presidente Prudente pertence a mesorregido e microrregido

homonimas, distante cerca de 560 km da capital paulista, conta atualmente com
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uma populacdo estimada em torno de 220.599 habitantes (IBGE, 2014), abrangendo

uma area de aproximadamente 562,107 km?.

Figura 2 — Evolucao da populagdo no municipio.
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Fonte: Elaborado pelas autoras por meio dos dados do IBGE.
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Atualmente, Presidente Prudente é considerada um dos principais
pélos industriais, culturais e de servicos do Oeste de Sdo Paulo e, pela sua
dimenséo passou a ser denominada de "Capital do Oeste Paulista”.

Segundo dados do Censo 2010, oindice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) de Presidente Prudente € considerado alto
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Seu valor no
ano de 2010 era de 0,806, sendo o décimo terceiro maior do estado, a frente da
capital, Sdo Paulo, que aparece na décima quarta posicdo. No ano de 2007,
considerando apenas a educacao, o valor do indice é de 0,882. O indice da saude é
de 0,848 e o0 de renda € de 0,767. A cidade possui a maioria dos indicadores
elevados e todos acima da média nacional segundo o PNUD. A renda é de
14.652,00 reais (per capita).

O coeficiente de Gini, que mede a desigualdade social ¢ de 0,46,
sendo que 1,00 é o pior numero e 0,00 & o melhor. A incidéncia da pobreza, medida
pelo IBGE, é de 14,47%, o limite inferior da incidéncia de pobreza € de 10,10%, o

superior é de 18,85% e a incidéncia da pobreza subjetiva é de 10,84%.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_de_S%C3%A3o_Paulo_por_IDH
http://pt.wikipedia.org/wiki/Real_(moeda_brasileira)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_Gini
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_econ%C3%B4mica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza#Medir_a_pobreza
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4.2 Metodologia

Para que uma pesquisa cientifica seja configurada como tal e atinja
seus objetivos aos quais se prop6s a realizar, torna-se imprescindivel definir sua
metodologia, inclusive elucidar de maneira coerente e organizada, seus métodos,
procedimentos e técnicas de pesquisa utilizada no decorrer do trabalho.

A esse respeito, Marconi e Lakatos (2006, p. 223, grifo do autor)
asseveram que “A especificagdo da metodologia da pesquisa é a que abrange maior
namero de itens, pois responde, a um sé tempo, as questdes como? com qué?,
onde?, quanto?”. Nesta perspectiva, nota-se que os aspectos metodolégicos tornam
explicitos os procedimentos necessarios para validar uma pesquisa cientifica, isto é,
indicam as etapas, 0s meios e as formas como séo alcancados seus objetivos.

Logo, em razdo do estudo proposto ter objetivado conhecer quais os
desafios enfrentados na contemporaneidade pelo Servico Social no sistema
educacional, apoiou-se na abordagem qualitativa, que de acordo com Rampazzo
(2004, p. 58), “busca uma compreensao particular daquilo que estuda: o foco da sua
atencao € centralizado no especifico, no peculiar, no individual, almejando sempre a
compreensao € nao a explicagcao dos fendmenos estudados”. Neste sentido, a
abordagem qualitativa tem como propdésito estudar um fendmeno em profundidade
por meio de analises, interpretacdes e descricdes subjetivas de cada situacao.

Neste sentido, este trabalho foi realizado em duas fases. Na primeira
fase realizou-se a pesquisa bibliografica no qual buscou fundamentacdo tedrico-
metodoldgica em literatura compativel ao tema abordado, justo que a pesquisa
bibliografica tem como objetivo conhecer e analisar as principais contribuicoes
tedricas existentes sobre um assunto especifico, a fim de proporcionar e ampliar os
conhecimentos, auxiliando na elaboracdo e fundamentacdo de hip6teses visando a
resolugcéo de um problema.

A pesquisa bibliografica para Lakatos e Marconi (2006), pode ser
considerada o primeiro passo de toda pesquisa cientifica, pois, tanto a bibliografica,
quanto a cientifica — ambas observacdes diretas, exigem um levantamento de
estudo da questao a ser analisada. No entendimento de Fachin (2001, p. 125), este
tipo de pesquisa refere-se,

Ao conjunto de conhecimentos humanos reunidos nas obras. Tem como
base fundamental conduzir o leitor a determinado assunto e a producéo,
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colecdo, armazenamento, reproducdo, utilizagdo e comunicacdo das
informacdes coletadas para o desempenho da pesquisa. [...] A pesquisa
bibliografica é a base para as demais pesquisas e pode-se dizer que é uma
constante na vida de quem se prop®e a estudar.

Segundo Vergara (2007, p. 48), a pesquisa bibliografica “é o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas,
jornais, redes eletrbnicas, isto €, material acessivel ao publico em geral”.

Kdche (2009, p. 122, grifo do autor) traz os seguintes esclarecimentos
sobre esse tipo de pesquisa,

A pesquisa bibliografica € a que se desenvolve tentando explicar um
problema, utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias
publicadas em livros ou obras congéneres. Na pesquisa bibliografica o
investigador ir4 levantar o conhecimento disponivel na &rea, identificando as
teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua contribuigdo para auxiliar
a compreender ou explicar o problema objeto da investigacdo. O objetivo da
pesquisa bibliografica, portanto, € o de conhecer e analisar as principais

contribui¢des tedricas existentes sobre um determinado tema ou problema,
tornando-se um instrumento indispenséavel para qualquer tipo de pesquisa.

Fundamentando-se nos argumentos expostos pelo autor, na primeira
fase esta pesquisa se ateve a referéncias tedricas constituidas principalmente de
livros, artigos cientificos, periddicos, dissertacdes de mestrado e enderecos
especializados na internet, que asseguraram ao pesquisador, condi¢cdes de obter e
analisar informac@es, descobrir incoeréncias e contradicdes na literatura, como
também, proporcionaram maior reflexdo e conhecimento acerca do estudo.

Para atender ao objetivo proposto pelo presente estudo, na segunda
fase, foi realizada uma pesquisa de campo, na Secretaria Municipal de Educacgéao —
SEDUC, por meio de uma entrevista realizada no més de julho de 2015, com a
equipe do Setor de Acdes Complementares a Educacdo — SACE que conta com seis
assistentes sociais, uma psicéloga e uma educadora de saude. A entrevista teve um
tempo de duracdo de aproximadamente trés horas.

A entrevista foi realizada através de um questionario® estruturado,
sendo esse definido por Marconi e Lakatos (2006, p.203) como,

[...] um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada
de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do

entrevistador. Em geral, o pesquisador envia o questionario ao informante,
[...] depois de preenchido, o pesquisado devolve-o do mesmo modo.

® O questionario encontra-se no apéndice 1.
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Feitas essas consideracfes, apreende-se que 0 questionario é uma
fonte comum de coleta de dados, visto que possibilita um retorno pertinente do que
deseja o pesquisador.

E impreterivel salientar, que mediante a natureza impessoal desse
instrumento, ao respondé-los, os sujeitos da pesquisa nao foram identificados em
razdo de proporcionar maior liberdade e seguranca nas respostas, os resultados séao

apresentados a seguir.

4.3 Anélise dos dados

Cada vez mais o0 Servigo Social vem se conscientizando da importancia
do trabalho interdisciplinar, e concomitantemente vem lutando para ganhar espaco
nos locais onde ja atua e vem lutando para concretizar sua inser¢cdo em diversos
espacos profissionais, em destague no espaco interdisciplinar escolar.

Diante desta realidade, neste item apresenta-se a entrevista realizada
na Secretaria Municipal de Educacédo - SEDUC com a equipe da SACE contando
com seis assistentes sociais e uma educadora de saude, no més de julho de 2015.

A primeira pergunta realizada as entrevistadas refere-se ao processo
de municipalizacao das escolas. De acordo com elas, este processo aconteceu,

Através da obrigatoriedade da Lei de Diretrizes de Educacéo basica — LDB,
onde 0s municipios passaram a assumirem o ensino fundamental. O termo
de convénio se concretizou pelo decreto n° 43.072 de 04/05/1998 do
governo do Estado e no municipio de Presidente Prudente através da lei
municipal n° 5195 de 22/12/1998, passando a vigorar no ano de 1999, onde
o Estado transferiu por meio do processo “municipalizagdo as escolas de 1°
ao 4° ano para a educacdo municipal. Atualmente a rede entdo atende

educacéo infantil de 0 a 5 anos, Ensino Fundamental ciclo 1 e Educacédo
Jovens e Adultos — EJA ciclo 1.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educacdo conta com 62
unidades escolares, sendo 58 escolas municipais e 04 unidades filantropicas,
atendendo em torno de 17.698 alunos. Atende as modalidades de Educacéo Infantil
de 0 a 5 anos, Ensino Fundamental ciclo | do primeiro ao quinto ano e a Educacgao
Jovens e Adultos — EJA ciclo 1. A SEDUC atende ainda 3528 alunos no Programa
Cidadescola.

No que diz respeito ao periodo em que o Servigo Social foi implantado

na Educacéo, as entrevistadas mencionaram que,
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A atuacdo dos Assistentes Sociais na Secretaria Municipal de Educacéo da
Secretaria teve inicio no ano de 1991, periodo em que as creches
municipais foram transferidas da Secretaria de Promogdo e Assisténcia
Social (SEPROM - Secretaria de Promocdo Social) para a Educacéo,
conforme exigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Neste periodo os A.S.
passaram a fazer parte do quadro da SEDUC. Todos os profissionais
realizaram concurso publico e sdo lotados na Secretaria Municipal de
Educacédo. Esses profissionais compdem o setor de ac6es complementares
a educacdao, criado pela Lei Municipal 6.524/06 que disp8e sobre o setor e
suas atribui¢oes.

Sob a sua forma de atuacao, as entrevistadas ressaltaram que,

O Setor de AcbGes Complementares a Educacdo (SACE) conta com
profissionais das seguintes é&reas: Servigco Social, Psicologia Escolar e
Educacdo em Saude Publica.

A atuacdo dos Assistentes Sociais se d4 no ambito da SEDUC e nas
unidades escolares da rede municipal de ensino, com o objetivo de
contribuir através das especificidades das acdes, na garantia da qualidade
dos servigcos prestados aos usuarios da SEDUC, na perspectiva de uma
educacéo inclusiva, fundamentada nos direitos humanos. Os Assistentes
sociais atuam por referéncia das unidades escolares e cada profissional
atende aproximadamente cerca de 10 a 12 escolas.

Consiste em um trabalho de assessoria, voltado para formacdo de
profissionais da educacdo: gestores, professores, educadores infantis,
servicos de apoio e familias, com temas especificos na area de violéncia
domeéstica, ECA, inclusdo, mobilizacéo social pela educacao, prevencéo ao
uso indevido de drogas, entre outros , visando a qualidade dos servigos
prestados aos usuérios da Secretaria Municipal de Educacéo, pautados nos
dispositivos legais Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB, Estatuto
da Crianca e Adolescente — ECA, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Declarac@o de Direitos Sexuais, Marco Legal: Direito de Saude
do Adolescente, Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, Estatuto do
Idoso, entre outros.

Os Assistentes Sociais no decorrer destes anos construiram uma pratica
propria com relacé@o ao trabalho com familias e na formacg&o de educadores,
através da elaboracdo de materiais informativos (cartilhas, boletins,
panfletos, folders) que possibilitam tratar questdes referentes as situagdes
vivenciadas pelos educadores nas unidades escolares, de maneira didética,
sobre temas pertinentes a atuacdo do Assistente Social.

Na perspectiva de acgdes preventivas articuladas com as demais politicas
publicas e considerando a importancia da intersetorialidade os especialistas
da Coordenadoria de Gestao Pedagdgica (SACE, Coordenacéo Pedagdgica
e Supervisdo) em parceria com os profissionais que compdem a Rede de
Protecéo da Crianca e Adolescente — CREAS/Crianca e Adolescente, FCT-
UNESP - Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Estadual
Paulista e Conselho Tutelar desenvolvem o Projeto de Prevencdo a
Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes nas escolas de Ensino
Fundamental de Presidente Prudente, utilizando o material pedagoégico O
Segredo da Tartanina.

A atuacao do profissional de Servico Social na area educacional € um
campo ainda novo, que vém enfrentando barreiras e passando pelo desafio de
conquistar seu espago. Para Cardoso e Maciel (2000, p.142 apud PIANA, 2009,
p.182):
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E incontestavel a funcdo educativa desempenhada pelos assistentes sociais
nos diferentes espacos ocupacionais. Tal funcdo caracteriza-se pela
incidéncia dos efeitos das acdes profissionais na maneira de pensar e agir
dos sujeitos envolvidos nas referidas ac¢@es, interferindo na formacédo de
subjetividades e normas de condutas, elementos estes constitutivos de um
determinado modo de vida ou cultura.

Quanto as suas principais demandas, as entrevistadas mencionaram

As demandas se ddo no dmbito da SEDUC e das unidades escolares. Na
SEDUC se da através da formacgdo continuada de gestores com temas
especificos do assistente social (violéncia doméstica, trabalhos com
familias, ECA, etc.).

Ja no ambito das unidades escolares os profissionais atuam em demandas
especificas como: situacdo de evasao escolar, violéncia doméstica contra
criangas; maus tratos envolvendo alunos, negligéncia familiar; situacéo de
uso indevido de drogas licitas e/ou ilicitas; vulnerabilidade pessoal e social e
com familias que ndo cumprem sua funcdo protetiva. A atuacdo se da
através de atendimentos individuais as familias e educadores, visitas
domiciliares, reunides e encaminhamentos a recursos existentes na
comunidade.

Conforme observado no relato das entrevistadas, o papel do Servigo

Social no processo educacional vai muito além das demandas pedagdégicas

assumidas pelos profissionais da educacdo. A insercdo do Assistente social no

ambito escolar contribui para a garantia do direito a educacdo como previsto na
Constituicao Federal (1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90) e na

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/96) dentre outras,

contribuindo também para o pleno desenvolvimento da crianca e adolescente para

sua formacgéo, emancipacao e execucéo da cidadania. Assim sendo, as justificativas

para a sua atuacao estao fundamentadas a partir das seguintes afirmacoes:

Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a escola tem a
competéncia de garantir a educacdo e o desenvolvimento integral do aluno,
compreendendo os aspectos fisicos, psicolégicos, intelectual e social,
buscando sua formacéo para o exercicio da cidadania, preparando o aluno
para o ingresso no mundo do trabalho e participacdo na sociedade. Nesse
sentido, o Servico Social sera de grande importancia no cumprimento das
determinacdes da LDB, contribuindo:

- No acompanhamento sistematico e efetivo das politicas governamentais
de atendimento as familias com criancas em idade escolar;

- No trabalho na perspectiva de rede, estabelecendo vinculos com a rede
socioassistencial;

- No desenvolvimento de trabalho em parceria com a comunidade local,
buscando, construir uma relacdo comunidade-escola-familia (BRASIL, 2005
apud SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012, p.18).

Deste modo, nota-se a importancia do Servico Social no sistema

Educacional que tem como objetivo primordial a efetivagdo do direito a educacao o
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enfrentamento da questdo social e suas diversas expressfes, que podem ser
refletidas no ambito escolar como o desinteresse pelo aprendizado, a evasao
escolar, a violéncia, o uso de drogas, a exploracdo sexual, entre outras questoes,
que véem dificultando o avanco e emancipacdo dos educandos na sociedade
contemporanea.

No que concerne aos casos encaminhados ao setor do servigo social
da educacéo, as entrevistadas verbalizam que, os casos sdo encaminhados pela
escola através da equipe gestora: diretor, vice-diretor e orientador pedagdgico.
Quando o educador identifica alguma situacdo que possa comprometer e/ou
interferir no trabalho com o aluno, esgotados todos 0s recursos escolares, a direcéo
da unidade comunica o setor para conhecimento e providéncias. Este podendo
ocorrer de forma escrita, por e-mail ou por telefone.

Além da unidade escolar, o0s casos podem também serem
encaminhados através da Rede de Protecado tais como: Conselho Tutelar, Forum,
Ministério Publico, Delegacia da Mulher, Saude, Assisténcia Social e outros.

As acdes desenvolvidas pelo servigo social da educacao séo:

- Subsidiar e definir a partir da entrevista a caracterizacdo da populacdo
escolar, contribuindo para a construcéo do Projeto Politico Pedagégico das
Unidades Escolares e no perfil da populacao atendida pela SEDUC.

- Encaminhar providéncias e prestar orientacdo social aos gestores
educacionais, educadores e familias dos alunos atendidas pela rede
municipal de ensino.

- Realizar atendimento aos usuéarios na SEDUC ou nas Unidades Escolares
para orientacdo, informacdo e encaminhamentos as demandas
apresentadas pelos mesmos.

- Realizar visitas domiciliares para conhecimento da dindmica familiar do
aluno com a finalidade de subsidiar os gestores das unidades escolares.

- Realizar cursos de formacéo para os profissionais da educacdo com temas
especificos do Servigo Social como: violéncia doméstica e abuso sexual
contra crianca e adolescente, incluséo, prevencéo as drogas, etc.

- Articular com as demais politicas publicas, 6rgaos privados, organizacdes
ndo governamentais e comunitarias com vistas aos encaminhamentos das
demandas apresentadas pelos usuérios das unidades escolares.

- Participar dos Conselhos Municipais (Assisténcia Social, ldoso, Etica
Racial, Anti-Drogas, Educacéo, dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
outros).

- Elaborar materiais didaticos que visem a contribuir na formacdo dos
educadores e demais profissionais da rede municipal de ensino.

- Participar de cursos, eventos, congressos e outros relacionados a area
educacional ou especifica do servi¢co social.

E importante salientar que as a¢6es do Assistente Social estdo ligadas

as funcdes organizativas, podendo desenvolver trabalhos direcionadas aos
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profissionais da secretaria de educacéo, € impossivel ndo associar a contribuicdo do
Assistente Social para o fortalecimento da Gestéo Escolar.

Entretanto, diante dos diversos problemas que se apresentam no
ambiente escolar e que tem contribuido negativamente para o desenvolvimento do
sistema de ensino, € preciso ressaltar que todo empenho no sentido de promover o
acesso a educacdo de qualidade, ndo é suficiente se este ndo estiver voltado a
conhecer e intervir na realidade e necessidades de todos os envolvidos no processo
de ensino. A presenca dos Assistentes Sociais, sobretudo, nas escolas, tem sido
tomada como a presenca de um profissional que possa contribuir com uma
ampliacdo do processo educacional em sentido amplo, ou seja, contribuindo para o
acesso e a permanéncia das criangas e jovens na educacéo escolarizada, assim
como para a extensao dessa convivéncia para outros membros da familia, que por
razGes sociais, varios nao concluiram.

Vale salientar que o papel do Assistente Social ndo se confunde com
os dos profissionais da educacao, a esse respeito Souza (2005, p.39), nos diz:

[...] Educacdo e Servico Social sdo areas afins, cada qual com sua
especificidade, que se complementam na busca por objetivos comuns e

projetos politico-pedagdgicos pautados sobre a logica da igualdade e da
comunicacao entre escola, familia, comunidade e sociedade.

A insercdo do Assistente Social no ambito educacional surgiu como
uma prética diferenciada e complementar, criando uma interface as politicas
educacionais e sociais.

Acredita-se que uma das maiores contribuicbes que o Servico Social pode
fazer na area educacional é a aproximacao da familia no contexto escolar. E
intervindo na familia, através do trabalho em grupo com os pais, que se
mostra a importancia da relacdo escola-aluno-familia. O assistente social
podera diagnosticar os fatores sociais, culturais e econbmicos que
determinam a problemética social no campo educacional e

consequentemente, trabalhar com um método preventivo destes, no intuito
de evitar que o ciclo se repita novamente (SANTOS, 2005, p.44).

Mediante o0 contexto, vale a pena salientar a observancia dos
processos condicionantes a gestdo escolar, processos estes que estdo
intrinsecamente ligadas ao Servico Social, qguando ambos propdem a participacao
da comunidade escolar na realidade educacional, a promo¢do da democracia, 0
exercicio da cidadania.

De acordo com Lopes (2005, s/p apud NEVES; GOES, 2012, p.74),



71

Verifica-se que a atuacéo do profissional de Assistente Social nas escolas
esta presente nas mais variadas expressdes cotidianas, tanto nas relacdes
externas, como a familia, sociedade e entre outros, quanto nas relacdes
internas que sdo os diferentes conjuntos como, diretores, os docentes e

alunos, entre outros que compdem o campo educacional.

No entendimento de Santos (2012, p.129),

a pratica do profissional Assistente Social ndo esta firmada sobre uma Unica
necessidade, sua especificidade estd no fato de atuar sobre varias
necessidades. Assim, para que essa pratica contribua no processo
educacional, é preciso que seja critica e participativa e esteja relacionada
com as dimensdes estruturais e conjunturais da realidade, ou seja, baseada
no conhecimento da realidade em sua totalidade.

Para Almeida (2000, p.02 apud NEVES; GOES, 2012, p.26), a pratica

do assistente social na escola significa:

[...] pensar sua insercdo na area de educacdo ndo como uma especulagéo
sobre a possibilidade de ampliagdo do mercado de trabalho, mas como uma
reflexdo de natureza politica e profissional sobre a funcdo social da
profissdo em relacdo as estratégias de lutar pela conquista da cidadania
através da defesa dos direitos sociais das politicas sociais.

Dessa forma, ficaram evidenciadas através das acfes desenvolvidas
pelo servico social, as contribuicbes que a profissdo pode trazer para a Educacao e
para a sociedade em geral. E que sua insercdo nas escolas é indispensavel para a
conquista de um ensino de qualidade e igualitario, assim como prevé as leis
referentes a Educacéo.

Quando questionadas se existem outros profissionais que atuam no
setor, as entrevistadas mencionaram que: “O Setor de Agbes Complementares a
Educacéo esta vinculado ao Departamento de Coordenacgéo e Gestdo Pedagdgica e
conta com profissionais das areas de servi¢o social, psicologia escolar e educacao
em saude publica”.

Diante do exposto, verifica-se que, juntamente com outros
profissionais, o Assistente Social pode contribuir com a melhoria do ambiente
escolar, propondo estratégias de enfrentamento das expressdes da questdo social
presentes nas escolas.

Nesse sentido, ressaltamos que a escola demanda de profissionais de
servico social para auxiliar os demais profissionais na pratica pedagogica, pois ele €
capaz de articular seu conhecimento com o trabalho dos educadores, porque ambos
compartilham desafios semelhantes. Como diz Yamamoto e Carvalho (1983, p.113):
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O Assistente Social, no exercicio de suas atividades vinculado a organismos
institucionais estatais, para-estatais ou privada, dedica-se ao planejamento,
operacionalizacéo e viabilizacdo de servigos sociais por eles programados
para populacdo. Exerce funcdes tanto de suporte a racionalizacdo do
funcionamento dessas entidades [...].

A atuacdo nédo se baseia somente na realidade do aluno na escola,
mas da comunidade, respeitando a realidade social, cultural e econdmica que vive
cada educando.

Considerando que o Servigco Social trabalha diversificadas expressoes
da questdo social, mantendo seu posicionamento politico comprometido com 0s
principios éticos e democraticos na consolidacdo da cidadania e efetivacdo dos
direitos.

Vale destacar que este profissional, busca desenvolver habilidades no
processo de relacionamento e capacitar-se na compreensédo de situacdes sob
diferentes pontos de vista. Neste sentido, Abreu (2005, p.34) dizia: "a habilidade de
ver e sentir um objeto ou uma situacdo sob diferentes pontos de vista € importante
em qualquer area, pois estad ligada ao exercicio da criatividade”. Ou seja, a
criatividade é a ferramenta indispensavel para efetividade da profissao.

Defende-se a necessidade da presenca deste profissional, na escola,
ndo para desenvolver acfes que sado papeis tradicionais dos profissionais da
Educacéo e sim intervir no sentido de dar suporte e auxilio a escola e seus demais
servidores no enfrentamento as questbes sociais que integram na pauta da
formacéo e do fazer do Assistente Social.

Salientando essa questdo em relacdo servico social e educacéo
Almeida (2000, p.19 apud PIANA, 2009, p.10) diz: "durante muitos anos associagao
entre Servico Social educacao esteve, quase que de forma automatica, relacionada
ao campo da formacdo profissional ou a dimensédo educativa do trabalho dos
assistentes sociais". Ou seja, existe sim uma relacao reciproca e interdisciplinar
entre 0s assistentes sociais e educadores. E, com isso, trazendo oportunidade de
uma intervencgao interdisciplinar envolvendo toda escola.

Existe uma frequéncia da requisicdo do setor por parte das escolas,

onde,

a unidade escolar utiliza todos os recursos para resolucdo das demandas
gue se apresentam no cotidiano. Quando a situacao extrapola o &mbito da
escola, os gestores solicitam aos profissionais do SACE para o

atendimento, providéncias e/ou encaminhamentos que o caso requeira.
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Sobre os desafios encontrados pelos profissionais do servi¢co social na

area da educacdao, as entrevistadas destacam que,

Um dos maiores desafios encontrados € garantir que os direitos dos alunos
sejam efetivados conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Outro desafio é melhorar a parceria entre familia e
escola.

Uma das demandas que mais se destacam hoje é o atendimento com vaga
para as criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos.

De acordo com Yamamoto (2011, p.20):

Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente é
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes no cotidiano. Enfim ser um profissional propositivo e
n&o executivo.

Quando questionadas se € possivel afirmar que o Servigo Social atua
ou media a relacdo entre a escola, a familia e os alunos, as entrevistadas

mencionaram que sim, pois segundo elas,

€ possivel afirmar que o Servico social atua na mediagcao entre escola,
familia e comunidade em geral, em situa¢des que extrapolam o ambito da
unidade escolar. A mediacdo do Assistente social possibilita uma leitura
mais contextualizada acerca da realidade de seus alunos e familias,
contribuindo para que os profissionais das unidades escolares desenvolvam
seu trabalho com conhecimento mais aprofundado diante das demandas
gue se apresentam no cotidiano escolar.

Dessa forma, segundo o entendimento de Santos (2012, p.129),

A familia aparece como demanda para o Servico Social quando ocorre
algum problema ou conflito na funcdo social, ou seja, quando esta, por certo
motivo ndo consegue cumprir o seu papel. Neste caso, 0 Assistente Social
pode buscar a emancipa¢cdo e o autodesenvolvimento da familia. Pois, a
mesma € uma referéncia fundamental para a crianga e 0s pais tém um
papel importante na educacéo de seus filhos. A tarefa de orientar e cuidar
da educagdo dos filhos ndo pode ficar exclusivamente a cargo de
professores. Principios, valores, respeito e ética deve vir de casa e se forma
ainda na infancia. O papel da familia também inclui a atencao especial com
a educacdo. Se interessar pelo desempenho dos mesmos na escola bem
como a forma como eles se relacionam com as pessoas de seu convivio, e
fora dele também é uma tarefa importante a ser desempenhada pelos pais;
isso ajuda a ter uma percepcao mais ampla sobre a formagéo da crianca
COMo pessoa.

O centro desta questdo € entender que o Assistente Social no espaco
educacional intervém a partir de uma visdo universal, e na inclusédo do
sujeito com problemas social e no mau desempenho escolar projetando
programas que desenvolva a partir de uma acéo preventiva e ndo paliativa.
Sendo ele o principal objeto de intervencao entre o nucleo familiar e a
escola.
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Ao se tratar da centralidade sociofamiliar na politica de assisténcia
social, é importante compreendermos que a familia exerce um lugar primordial na
vida do ser humano e na sua construgdo pessoal. E neste contexto que se faz
necessdria a inclusao da instituicdo na esfera social educacional. Ele devera
trabalhar com acfes educativas e ndo s6 com solucdes de problemas, entendendo
gue a educacdo se constitui em uma politica social que tem como compromisso
garantir os direitos sociais, podendo apresentar uma ampliagdo do conceito de
educacao saturada na sociedade atual.

Nesse sentido, para Maciel (2000, p. 144) afirma:

A funcdo educativa dos assistentes sociais integra o amplo processo de
elaboracao de uma ideologia propria desenvolvido por essas classes, como
elemento constitutivo de uma nova cultura. Sup8e compromisso politico
consciente com o projeto societario das classes subalternas e competéncia
tedrica, metodoldgica e politica para a identificacdo e apropriacdo das reais
possibilidades postas pelo movimento social para o redimensionamento da
pratica profissional no horizonte da luta pela emancipacdo das referidas
classes.

No que diz respeito as dificuldades encontradas em relacdo a

materializacdo do PEPSS na area da educacéao, as entrevistadas destacaram que,

Os assistentes sociais atuam na garantia dos direitos, conforme preconiza a
Constituicdo federal, o ECA, porém se depara com a dificuldade em relacéo
a universalizagdo do atendimento a demanda reprimida na Educacéo
Infantil, principalmente na faixa etéria de 0 a 3 anos.

Os profissionais atuam fundamentando suas reflex6es e posicionamentos
diante da realidade que se apresentam em torno na equidade e justica
social aos usuarios dos servicos prestados pela politica de educacéo.
Buscam o aprimoramento de sua pratica profissional, entendendo que a
atuacdo depende de constante conhecimento e formagdo para o melhor
desempenho de suas ac¢des

Um aspecto importante € o compromisso com a qualidade dos servigos
prestados aos usuarios, através da articulacdo com os profissionais das
demais politicas publicas e também com as organizagdes nao
governamentais existentes no municipio, procurando assegurar o trabalho
em rede.

Portanto, percebe-se que as assistentes sociais encontram dificuldades
em materializar o PEPSS na area da educacdo em relacdo a vagas em creches
principalmente na faixa etaria de 0 a 3 anos. Sendo assim, analisamos que essa se
torna uma dificuldade que ndo depende apenas do profissional, sendo importante
considerar que sua autonomia em relacdo a efetivacdo do direito do usuario

depende também da correlacdo de for¢cas econémicas, politica e cultural.
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Em relacdo a construcdo do Plano Decenal de Educacdo — PNE,
referente ao servico social, as entrevistadas realgaram que “o Plano Decenal de
educacdo ndo contempla nenhuma proposta em relagdo a atuagéo do servico social
na educacdo. Ja o Plano Municipal de educacdo prevé em suas metas o0
fortalecimento dos profissionais do SACE”.

Nota-se que esta meta € muito pertinente para os assistentes sociais,
pois o fortalecimento dos mesmos é de suma importancia para a categoria que
muitas vezes nao realiza seu trabalho como deveria por falta de capacitacdo, por
adoecimento profissional e vario outros fatores, como até mesmo poucos
profissionais diante da demanda existente.

Sob quais referéncias legais (leis) direcionam o trabalho do assistente
social na educacéo, as entrevistadas destacaram:

O PEPSS, o codigo de ética, a lei que regulamenta a profisséo, as diretrizes
curriculares (ABEPSS), as normativas do CFESS, cadernos do CFESS
sobre Educacao, bem como a legislacao referente a crianca e adolescente,
como ECA - Estatuto da Crianca e Adolescente com as devidas leis que o

atualizaram, LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca e Adolescente.

No que diz respeito a forma como se percebe o rebatimento da questéo
social na atuacao profissional, as entrevistadas afirmam que,
As expressdes da questdo social se manifestam no cotidiano escolar por
meio de casos de violéncia na escola ou na propria familia, situacdes de
pobreza, envolvimento dos familiares das criangas com o uso indevido de
drogas e outros. A crianga quando entra na escola, ela ndo deixa os
problemas la fora, ela os traz consigo e os mesmos interferem no seu
desenvolvimento, na sua aprendizagem. Diante desta realidade o assistente
social da educacdo, vem contribuir com sua especificidade junto aos

profissionais da escola para um olhar diferenciado, entendendo a crianga
em seu contexto familiar e social.

Assim, a implantacdo do Servico Social na area da Educacédo, de
acordo com o Projeto Etico-Politico Profissional e suas respectivas atividades
trabalhara com as expressdes da questdo social e contemplardo os alunos, sua
familia, a comunidade, como também, os profissionais da escola, na ampliacdo do
processo educacional que visa tanto a permanéncia dos educandos na escola como
a efetiva participacdo da familia nesse cenario. Penatti et al. (2007, p.77) reforcam
que:

Os assistentes sociais sdo formados para trabalhar nas mais variadas

expressfes cotidianas do individuo: no trabalho, na familia, na sadde, na
Educacédo, na assisténcia social, na habitagdo, com questbes relativas a
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drogadicéo/alcoolismo, sexualidade, desemprego/subemprego,
desestruturacdo familiar, violéncia nas mais diversas manifestacfes, entre
outras. E esse profissional que no espaco escolar (agentes educadores,
Professores, familia, alunos e comunidade) poderia — e deveria — medir as
situacBes vividas com os demais atores da sociedade na busca do objetivo
educacional brasileiro.

Confirmando o exposto por Penatti et al., Amaro (2012, p.102) expde

que:

O assistente social, enquanto profissional que tem a questdo social como
centralidade e historicamente atua em suas mdlltiplas e complexas
manifestacdes, tém competéncia para planejar, propor, elaborar, coordenar e
executar acdes, projetos e programas sociais, na ampla realidade social e
institucional, Nos espacos educacionais, dada sua permeabilidade as
guestdes sociais globais e aos enfrentamentos particulares da vida social dos
sujeitos que neles convivem, a importancia e a necessidade do trabalho do
servico social.

Dessa forma, fica evidenciada a grande relevancia que o trabalho
desenvolvido na escola teve na recuperacdo dos vinculos familiares. Tornou-se
importante, para dar visibilidade tanto a escola quanto aos responsaveis pelos
educandos, de que séo necessarias varias intervencdes para que o desenvolvimento
educacional seja mais qualificado, para criancas e adolescentes. Também se
observou a importancia da educacédo na vida dos educandos, sendo fundamental
para os cidaddos a qualificacdo escolar e/ou profissional, fortalecendo, assim, o
direito e o dever de frequentar a escola.

A intervencdo do profissional assistente social possibilita que as
familias e os alunos tenham mais acesso e garantia aos seus direitos. A partir do
meio escolar, as familias podem vivenciar mudangas no meio socio-educacional,
possibilitando reflexdes sobre seu cotidiano de vida.

Salienta-se que as orientagbes e esclarecimentos feitos pelo Servigco
Social, contribuem com as familias e sociedade em geral. Assim, torna-se visivel a
importancia da educacdo na vida de cada sujeito, no que diz respeito a lei que
protege as criancas e adolescentes (ECA), diminuindo a negligéncia das familias
para com seus filhos.

As entrevistadas foram questionadas se é possivel verificar através da
atuacao do servico social junto as escolas, que a rede socioassistencial possibilita o

atendimento das demandas encaminhadas. De acordo com as entrevistadas,
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Deveria suprir, porém nao temos uma resposta imediata, é feita a
articulacdo com os demais servigos que integram o0 SGDCA — o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e Adolescente, mas as respostas Sao
lentas. Os assistentes sociais atuam articulando os recursos da comunidade
e orientam a equipe escolar para estabelecer parcerias com o0s
equipamentos sociais existentes no seu territério, como: CRAS, UBS -
Unidade Bésica de Saude, ESF — Estratégia de Saude na Familia, centros

comunitarios, a fim de encaminhar as demandas apresentadas.

Quanto a esse questionamento observamos que essa deficiéncia na
rede socio-assistencial tras uma dificuldade ao profissional em dar respostas
profissionais sustentaveis para o sujeito atendido, e muitas vezes impedindo que
haja uma transformacao do sujeito devido a demora nos servicos prestados.

Sobre ter uma valorizacdo da profissdo dentro da politica publica de
educacao, as entrevistadas disseram que sim, pois:

os profissionais de servico social vém conquistando esta valorizacao
através do desenvolvimento de suas acdes no ambito da SEDUC e das

unidades escolares, 0 que se observa com 0 a criacdo da Lei 6524/2006
dando legitimidade e reconhecendo o trabalho desses profissionais.

E continuam,

Em relacdo as questdes salariais, na Secretaria de Educacdo existe um
Plano de Cargos e Salarios denominado estatuto do Magistério que garante
a progressao funcional aos profissionais da educa¢édo que séo ligados ao
magistério. Os profissionais de servico social ndo contam com nenhuma
progressdo neste sentido, uma vez que o municipio ainda ndo conta com
um plano de cargos e carreiras.

Essa valorizacdo vem sendo conquistada a cada ano que passa
através dos avancgos na Politica de Assisténcia Social, considerando os desafios e
as proposituras destinadas a essa Politica enquanto direito do cidadéo e dever do
Estado.

Quanto a atuacdo do servico na questdo da violéncia dentro das
escolas, atrelada também a questdo da delinquéncia juvenil, as entrevistadas

ressaltaram que,

Entendemos a questdo da violéncia entre as criangcas, como uma
agressividade as vezes involuntaria, parece que a violéncia faz parte do
mundo moderno, carregado de intolerancia, também expressada pelos
adultos. Os adolescentes ndo sdo atendidos pela SEDUC, portanto a
delinquéncia juvenil ndo é a atendida diretamente pela equipe. Porém temos
criangas que convivem em um ambiente de vulnerabilidade ou risco pessoal
e social, onde um familiar pode estar preso, ou tem irmaos que cometeram
ato infracional e cumprem medidas socioeducativas. Os profissionais de
servigo social atuam em conjunto com o Psicdlogo Escolar e Educador de
Saude Puablica com um projeto de Prevengdo a violéncia sexual contra
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crian¢a e adolescente nas escolas de Ensino Fundamental de Presidente
Prudente, onde sé@o abordadas as vérias formas de violéncia, os fatores de
risco, seus indicadores, com o objetivo de instrumentalizar os profissionais
da Educacdo (Gestores Escolares, Orientadores Pedagdgicos e
Professores) para prevencdo, identificacdo e encaminhamento das
situacbes de violéncia sexual contra crianca e adolescente da rede
municipal, além das intervencdes diarias junto aos gestores escolares no
gue se refere & importancia do acolhimento as criancas e suas familias.

Diante desta informacdo podemos analisar que por trds de toda
violéncia e delinquéncia juvenil que h& dentro das escolas, deve-se perceber a
realidade vivida pelos autores desta violéncia, que devido a tantas mudancas na
contemporaneidade tendem as vezes usar da violéncia como uma defesa. Portanto
ndo podemos justificar tal comportamento e sim conscientiza-los de seus atos.

No que se refere a politica publica de educacdo atender as
expectativas geradas na populacdo que atende (formacdo para a vida, para o
mercado de trabalho, etc.), as entrevistadas disseram que,

As familias de um modo geral acreditam que a escola esta cumprindo seu
papel. Consta no Plano Diretor das escolas a tarefa de contribuir para que o
educando tenha o pleno exercicio da cidadania, contudo a qualidade da
escola publica deixa a desejar e ndo consegue competir com igualdade com

as escolas particulares no que se refere ao acesso a universidade publica.
A educacao universalizou sua oferta de ensino, porém o grande desafio

esta na qualidade.

No entanto, para o processo educacional do educando seja bem-
sucedido, em relacdo a permanéncia escolar e bom desempenho, € necessario que
a familia e a escola estejam em constante sintonia e contato, conhecendo, assim, a
realidade uma da outra. Cada familia idealiza para seus filhos um futuro de trabalho
digno e bem-sucedido, algumas vezes ndo sabem ou ndo percebem que a escola é
um meio necessario para alcance dos objetivos idealizados. E importante a
dedicacdo de cada um, no incentivo das criancas e adolescente, ao cobrar,
acompanhar e frequentar a escola com eles, deve ser posto como prioridade, pois
h& alunos que sentem a necessidade do acompanhamento de seus responsaveis,

para sentirem-se seguros e confiantes no meio escolar.
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CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar a educagcdo como espago
de atuacdo para o assistente social, suas possibilidades e desafios. Para isso, foi
preciso recorrer ha alguns autores, a fim de estudar a histéria da educacéo e todo o
processo de trabalho do Servigo Social nessa area. Através desse estudo analisou-
a necessidade e/ou importancia da insercéo desse profissional na area educacional.

A fim de alcancar o objetivo do trabalho, foi realizada uma pesquisa
de campo na Secretaria Municipal de Educacdo no municipio de Presidente
Prudente-SP, junto as assistentes sociais que atuam diretamente na politica de
educacéo, onde através de entrevista, obteve-se dados importantes para analise do
exercicio profissional realizado no municipio.

Nos resultados apresentados na pesquisa de campo observa-se que a
proposta de trabalho do assistente social apresenta um compromisso com 0 projeto
ético-politico profissional, com o objetivo de ampliar e consolidar os direitos politicos,
civis e sociais dos alunos e seus familiares, através da rede socioassistencial.

Sendo assim, ressaltamos que as atribuicdes e objetivos da pratica do
Servico Social na escola, podem melhorar questées ligadas a evasdo escolar,
exclusao social, negligéncia, violéncia, indisciplina entre outras, pois de acordo aos
autores citados no presente trabalho, os assistentes sociais sdo profissionais
capazes de fazer um trabalho interdisciplinar na educacdo de forma que possa
encaminhar jovens e adolescentes que estdo em risco social.

Mesmo sabendo que este profissional enfrentara desafios para ser
inserido nesta area, a educacao passa por constantes alteracdes em seu sistema,
exigindo cada vez mais dos profissionais ligados a essa pratica e assim ressaltamos
a necessidade de se tracar estratégias, que venham ao encontro a ndo so publicizar
a profissdo nesta politica puablica, mas apontar atribuicbes e competéncias do
profissional de servico social na referida area.

O Servigco Social € uma profissdo interventiva e possui capacidade
tedrica- metodoldgico e técnica- operativo para auxiliar os demais profissionais da
politica de educagdo no que diz respeito as demandas sociais existentes na escola,
as quais sabemos sédo multifacetadas e complexas. Assim, a abertura para a pratica

do profissional do servico social na educacéo, ira favorecer o fortalecimento do
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corpo docente, a gestdo escolar, o0 acesso as politicas sociais, na acao
socioeducativa, no fortalecimento da articulagdo com a rede socioassistencial, e

assim colaborar na efetivagcéo de direitos de criancas e adolescentes.



81

BIBLIOGRAFIA

ABREU, Antbnio Suarez. A Arte de Argumentar — Gerenciando Raz&o e Emocéo. 8.
ed. Cotia: Atelié Editorial, 2005.

ALMEIDA, Ney Luis Teixeira. O Servi¢co Social na Educacé&o: Novas perspectivas
sécio-ocupacionais. Disponivel em:
<http://necad.paginas.ufsc.br/files/2012/07/0O_Servico_Social_na_Educacao_perspe
ctivas_socio_ocupacionaisl.pdf>. Acesso em 11 maio 2015.

AMARO, Sarita. Servi¢co Social na Educacao: bases para o trabalho. Floriandpolis-
SC: Editora da UFSC, 2012.

ARAUJO, Daviany Cabral de et al. A func&o do Assistente Social no contexto
escolar. Fundacéo Universidade do Tocantins — UNITINS. Gurupi, 2011. Disponivel
em:
<http://ava2.unitins.br/ava/files/projetoconteudo/5dda959524a3a2f154f65a5e4c2d59
d9.html>. Acesso em 11 maio 2015.

AZEVEDO, Adriana Fonseca de. SARMENTO, Hélder Boska de Moraes. Projeto
ético politico, necessidades e direitos sociais. Revista Servi¢co Social e Sociedade.
Sao Paulo: Cortez, n. 92, ano XXVIII, nov. 2007, p. 85-96.

BRANDAO, Juliano. Fun¢&o Social da Escola nos Dias Atuais. Maceid, 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 46.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

.Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

. Ministério da Educacéo. Lei n° 10.172 de 09/01/ 2001. Plano Nacional de
Educacéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LEIS_2001/L10172.htm>. Acesso em 07 abr.
2015.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacéo Basica. PRADIME:
programa de apoio aos dirigentes municipais de Educacéo. Marcos Legais da
Educacao Nacional. V.2. Brasilia, DF: Ministério da Educacéo, 2007.

. Conferéncia Nacional de Educacado (CONAE). Brasilia, DF, 2010.

. Ministério da Educacdo. Lei n°. 13.005 de 25/06/2014. Plano Nacional de
Educagédo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LEIS_2001/L10172.htm>. Acesso em 07 abr.
2015.

CARVALHO, José Reinaldo. A nova realidade internacional sob o primado do
Estados Unidos. Séo Paulo: Anita Garibaldi, 2003.



82

CFESS. Servico Social na Educacéao. Grupo de estudos sobre o servi¢o social na
Educacéo. Brasilia: 2001.

CHICANGANA-BAYONA, Yobenj Aucardo. Presenca do passado no Brasil
imperial: a tela Nébrega e seus companheiros (1843). Varia hist., vol.27, n.45,
p.189-210, 2011.

CHILANTE, Edinéia Fatima Navarro; NOMA, Amélia Kimiko. Reparac¢éo da divida
social da exclusdo: uma funcéo da educacéo de jovens e adultos no Brasil? Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, n. Especial, p 225-237, maio 2009.

CURY, Carlos R. J. Federalismo Politico e Educacional. In: FERREIRA, Naura S. C.
Politicas publicas e gestdo da educacéo: polémicas, fundamentos e analises.
Brasilia: Liber Livro Editora, 2006, p.113-129.

DADALT, Jucinéia. O Servico Social na area da educacéao. Trabalho de Conclusao
de Curso para obtencao do titulo de Graduacao em Servigo Social apresentado a
Universidade Paulista — UNIP. Sdo Paulo, 2013.

DI PIERRO, Maria Clara. As politicas publicas de educacéao béasica de jovens e
adultos no Brasil do periodo 1985/1999. 2000, 314f. Tese (Doutorado em Histdria
e Filosofia da Educacéo) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2000.

DIAS, Camila Carmona. Formacéo profissional e mundo do trabalho: percepcdes
de empresarios do setor téxtil e egressos do curso técnico em vestuario — IFRS —
campus Erechim. 2012, 132f. Dissertacédo (Mestrado em Educacéo) - Universidade
de Passo Fundo. Passo Fundo-RS, 2012.

FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. S&o Paulo: Saraiva. 2001.

FAVARIN, Ana Paula Schmidt. A construcdo de sujeitos sociais. A educacéao das
criangas no Movimento dos Sem Terra. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 15,
n°. 2731, 23 dez. 2010.

FAUSTINO, Micheli K. A importancia do Servi¢go Social na mediacdo das demandas
gue mais afligem o contexto escolar. Anais... Fazendo Género 9, Diasporas,
Diversidades, Deslocamentos, 23 a 26 de agosto de 2010.

FAZENDA, Ivani. Interdisciplinaridade: qual o sentido? Séo Paulo: Paulus, 2003.

FIGUEIREDO, Charles Barros de. O trabalho do assistente social na educacao:
demonstracdo do plano de acdo na escola. Disponivel em:
<http://www.cibs.cbciss.org/arquivos/o_trabalho_do_assistente_social_na_educacao
.pdf>. Acesso em 08 maio 2015.



83

FRASSON, lvonete. Reformas urgentes na educacdo. Recanto das Letras,
publicado em 15 jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.recantodasletras.com.br/artigos/4087046>. Acesso em 07 abr. 2015.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéao e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

GADOTTI, Moacir. Escola Cidada. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

GHIRALDELLI JR., Paulo. Histéria da Educacéao Brasileira. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacao da cultura. 4. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1982.

HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto; TANURI, Leonor Maria. A educacgéo basica no
Brasil: dos primérdios até a primeira Lei de diretrizes e Bases. In. MEMESES, Joéo
Gualberto et.al. Estrutura e funcionamento da educacdo basica. Sao Paulo:
Pioneira, 1998.

HILSDDORF, Maria Lucia Spedo; VIDAL, Diana Gongalves. ToOpicos em Histéria
da Educacéo. Séao Paulo: EDUSP, 2001.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Servigo social na contemporaneidade: trabalho e
formacdo profissional. 21. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

IAMAMOTO, Marilda Vilela; CARVALHO, Raul de. Rela¢gfes sociais e servico
social no Brasil: esboco deuma interpretacao historico-metodoldgica. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 1983.

KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria da ciéncia e
iniciacdo a pesquisa. 26. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2009.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andra. Fundamentos de metodologia
cientifica. 6. ed. 3. reimpr. Sado Paulo: Atlas, 2006.

LIBANEO, Jose Carlos; OLIVEIRA, Jo&o Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra.
Educacéo escolar: politicas estrutura e organizacao. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2005. (Colecao Docéncia em Formagéao)

MACIEL, Lizete Shizue Bomura; SHIGUNOV NETO, Alexandre. A educacao
brasileira no periodo pombalino: uma analise histérica das reformas pombalinas do
ensino. Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 32, n. 3, p.465-476, dez./2006.

MARTINS, Clélia. O que é politica educacional. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1994.

MARTINS, Eliana Bolorino Canteiro. O Servi¢co Social na area da Educacéo. Revista
Servigo Social e Realidade, v.8, n° 1, UNESP, Franca-S&o Paulo, 1999.



84

. Servi¢co Social: mediacdo Escola e Sociedade. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, Campus de Franca, Franca-SP, 2000.

. Educacéo e Servico Social: elo para a construcéao da cidadania.
Dissertacao (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo. Sdo
Paulo, 2007.

MARTINS, Natélia Chaves et al. A evolucdo da educacéao brasileira na legislacédo de
1961 a 1996. An. Sciencult, v.1, n.2, Paranaiba, 2009.

MENDES, Deiseleny Lopes (et al). A Insercao do Servico Social na Educacgéao:
possibilidades e desafios. Anais... lll Simposio Mineiro de Assistentes Sociais. Belo
Horizonte, 07 a 09 jun. 2013. Disponivel em: < http://www.cress-
mg.org.br/arquivos/simposio/A%20INSER%C3%87%C3%830%20D0%20SERVI%C
3%870%20SOCIAL%20%20NA%20EDUCA%C3%87%C3%830%20POSSIBILIDA
DES%20E%20DESAFIOS.pdf>. Acesso em 08 maio de 2015.

MESZARQOS, Istvan. O século XXI: socialismo ou barbarie? Sdo Paulo: Boitempo,
2003.

. O desafio e o fardo do tempo histérico: o socialismo no século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2007.

. A educacdao para além do capital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

MOREIRA, A. C. Servico social na educacéo: possibilidades e limites de intervencgao
profissional junto a familia. Emancipacao, Ponta Grossa, PR, v. 9, n. 2, p. 163-180,
2009.

NEVES, Layane; GOES, Nabson. Processos Interventivos do Servico Social Na
Educacéo: um estudo preliminar do Sul do Estado da Bahia. Itabuna-BA, 2012.

NETTO, José Paulo. A construcdo do projeto ético-politico do Servigo Social frente a
crise contemporanea. In: Unb.Capacitacdo em Servico Social e politica social:
Médulo 1 - Crise contemporanea, questado social e Servigco Social. Brasilia: Cead,
1999.

NISKIER, Arnaldo. Educacéao Brasileira: 500 anos de historia. 2. ed. Rio de Janeiro:
Consultor, 1995.

. Histéria da Educacdo Brasileira: de José de Anchieta aos dias de hoje,
1500-2010. 3. ed. Séao Paulo: Europa, 2011.

OLEGARIO, Célia Dzin. A comunicac&o e o relacionamento entre professor e
aluno decorrente do uso das tecnologias educacionais. 2008, 81f. Trabalho de
Concluséo de Curso (curso de Pedagogia) - Instituto Cenecista Fayal de Ensino
Superior. Itajai-SC, 2008.



85

OLINDA, Silvia Rita de Magalhaes. A educacao no Brasil no periodo colonial: um
olhar sobre as origens para compreender o presente. Sitientibus, Feira de Santana,
n.29, p.153-162, jul./dez. 2003.

OLIVEIRA, Luiz Eduardo; CARDOSO, Joé&o Escobar J. Consideracdes sobre o
Ensino de Linguas no Brasil: da instituicdo do método direto a primeira versdo da
LDB. Revista HELB, ano 3, n°. 3, jan. 2009.

ORBIS - Indicadores de Sustentabilidade. Diferenca entre os ensinos publico e
privado no Brasil € grande barreira para vencer a desigualdade. Disponivel em:
<http://www.orbis.org.br/analise/8/diferenca-entre-ensinos-e-barreira-para-vencer-
desigualdade>. Acesso em 08 maio 2015.

PAIVA, José Maria. Colonizacao e catequese (1549-1600). Sao Paulo: Autores
Associados; Cortez, 1982.

PENATTI, Maria Ferraz Costa et al. Expressdes da Questdo Social no Espaco
Escolar do Ensino Fundamental de Americana, SP. Revista de Ciéncias da
Educacéo, n. 16, Ano IX. Americana: UNISAL, setembro de 2007.

PETA, Sonia Mara de Araujo; PEREIRA, Vivian Leite. Servi¢co Social e educacéo:
uma discussdo no ambito das politicas sociais. Anais... VIII Encontro de Producao
Cientifica e Tecnologia — EPCT, 21 a 25 de outubro de 2013.

PIANA, Maria Cristina. Servi¢co Social e Educacéo: olhares que se entrecruzam.
Servigo Social & Realidade, Franca, v. 18, n. 2, p. 182-206, 2009.

PILETTI, Nelson. Historia do Brasil. 7.ed. Sdo Paulo: Atica, 1988.
. Historia da educaco no Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1997.

. Evolucéo do curriculo do curso secundario no Brasil. R.
Fac. Educ. , Sao Paulo, 13(2), 27-72, jul./dez.1987.

PILETTI, Claudino; PILETTI, Nelson. Filosofia e Historia da Educagéo. 15. ed. Séo
Paulo: Atica, 2002.

RAIMUNDO, Valdenice José et al. O trabalho do Assistente Social na educacéo:
Desafios atuais e 0 compromisso com o projeto ético-politico profissional.
Disponivel em: <http://coloquio3.files.wordpress.com/2015/03/o-trabalho-do-
assistente-social-na-educac3a7c3a30.pdf>. Acesso em 06 maio de 2015.

RAMOS, Jeannette F. Pouchain; LEITE, Adriana Antero; FILGUEIRAS FILHO,
Luciano de A. Funcdo Social da Escola: qual o lugar do pedagdégico, do politico e do
trabalho? Educas, 2012. Disponivel em: <http://feducas.com.br/blog/wp-
content/uploads/2012/04/FUN%C3%87%C3%830-SOCIAL-DA-ESCOLA.pdf>.
Acesso em 06 maio de 2015.



86

RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da educacéo brasileira: a organizacao
escolar. 20. ed. Campinas-SP: Autores Associados, 2007. (Colegcdo Memoria da
Educacao).

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacédo no Brasil. 8. ed. Petropolis:
Vozes, 1986.

SALLES, Leila Maria Ferreira; SILVA, Joyce Mary Adam de Paula e. Familia e
Escola: Interfaces da violéncia escolar. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2011.
(Colecdo PROPG Digital - UNESP).

SANFELICE, José Luis. O movimento civil-militar de 1964 e os intelectuais. Cad.
CEDES, Campinas, v. 28, n° 76, p. 357-378, dec./2008.

SANTOS, André Michel dos. A escola como espaco de atuacao para o
Assistente Social: trabalhando com grupos. Trabalho Final de Graduacdo — TFG.
Centro Universitario Franciscano, UNIFRA, 2005.

SANTOS, Nelma Souza dos. Servigo Social e Educacéo: contribuicbes do assistente
social na escola. Vivéncias, v.8, n.15: p.124-134, out. 2012.

SAVIANI, Dermeval. Sistemas de Ensino e Planos de Educacédo: o ambito dos
municipios. Educacéo & Sociedade, ano XX, n° 69, 1999.

. Historia das Ideias Pedagdégicas no Brasil. 3. ed. Campinas, SP: Autores
Associados, 2011.

SCHNEIDER, Glaucia; HERNANDORENA, Maria do Carmo. Servi¢co Social na
Educacéao: perspectivas e possibilidades. Porto Alegre: CMC, 2012.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia M; EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. RJ: Lamparina, 2011.

SILVA, Antbnio Carlos Ribeiro da. Educacao por Competéncias. Jundiai: Paco
Editorial, 2012.

SOUZA, Iris de Lima. Servico Social na Educacao: saberes e competéncias
necessérias ao fazer profissional. Natal tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Rio Grande do Norte/Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, 2005.

TOMMASI, Livia De; WARDE, Miriam Jorge; HADDAD, Sérgio (orgs.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatdrios de pesquisa em administracao.
9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

ZOTTI, Solange Aparecida. Sociedade, educacéao e curriculo no Brasil dos
jesuitas aos anos de 1980. Campinas, SP: Autores Associados; Brasilia-DF:
Editora Plano, 2004.



APENDICES

87



88

APENDICE 1 - ENTREVISTA NA SEDUC

1) Como se deu o processo de municipalizacdo das escolas. Em que ano
aconteceu?

2) Quantas escolas municipais sdo atendidas no municipio de PP? Em torno de
qguantos alunos? Que séries sdo contempladas?

3) Quando o Servigco Social foi implantado na Educacdo? Foi através de concurso
publico?

4) De que forma o Servico Social atua na educacéo?
5) Quais as principais demandas?

6) De que forma os casos sado encaminhados ao setor do servico social da
educacao?

7) Quais ac¢des sao desenvolvidas pelo servi¢o social da educacéo?
8) Existem outros profissionais que atuam no setor?
9) Existe uma frequencia da requisicédo do setor por parte das escolas?

10) Quais os desafios encontrados pelos profissionais do servigo social na area da
educacao? Qual a demanda que mais se destaca?

11) E possivel afirmar que o servigo social atua ou media a relacdo entre a escola, a
familia e os alunos?

12) Quais as dificuldades encontradas em relacdo a materializacdo do PEPSS na
area da educacao?

13) Em relacdo a construcdo do Plano Decenal de educacédo - PNE, tem alguma
proposta referente ao servigo social? Em caso positivo qual?

14) E possivel indicar quais sdo os grandes desafios da escola atualmente?

15) Quais as referéncias legais (leis) que direcionam o trabalho do assistente social
na educacao?

16) De que forma se percebe o rebatimento da questdo social na atuacao
profissional?

17) E possivel se verificar através da atuacéo do servigo social junto as escolas, que
a rede socioassistencial possibilita o atendimento das demandas encaminhadas?
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18) E possivel perceber lacunas das politicas publicas? Em caso positivo de quais
politicas?

19) Existe valorizacao da profissdo dentro da politica publica de educagdo? De que
forma ela ocorre? Em caso negativo o que poderia ser feito para essa valorizacédo?

20) Atualmente tem-se falado muito na questdo da violéncia dentro das escolas,
atrelada também a questdo da delinquéncia juvenil. De que forma o servi¢o social
tem atuado com esta questéo?

21) Vocés acreditam que a politica publica de educacdo atende as expectativas
geradas na populacdo que atende? (formacdo para a vida, para o mercado de
trabalho, etc.)?

22) Alguma outra questéo que os profissionais queiram acrescentar;



