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RESUMO

Dentre um universo de 53 municipios da 10° Regido Administrativa de Presidente Prudente
delimitou-se o municipio de Presidente Bernardes/SP. O presente trabalho tem dois objetivos:
o primeiro € compreender quais sdo as demandas postas a familia no municipio de Presidente
Bernardes e se as politicas sociais de Assisténcia Social, Saide e Educacdo, priorizam a
familia no enfrentamento destas demandas; o segundo é compreender como se da articulagdo
entre estas politicas para priorizar e construir a centralidade na familia. A pesquisa tedrica
desenvolveu-se por fontes bibliograficas e indicadores sociais que foram utilizados para
comparar os dados. O tipo de pesquisa utilizado foi a pesquisa qualitativa descritiva, para a
coleta de dados foram utilizadas duas fontes, uma documental e a outra de campo. A
documental se deu através dos documentos, utilizando-se da metodologia de andlise de
conteddo, em que foram observadas as referéncias sobre as demandas da populacdo, o publico
alvo das politicas em estudo, e o enfrentamento, no ambito das politicas sociais estudadas e a
articulacdo entre elas, considerando sempre a perspectiva de priorizacdo e centralidade na
familia, que estdo propostos nos Planos Municipais. A pesquisa de campo realizou uma coleta
de dados junto aos gestores, através de entrevistas, com propdsito de coletar outros dados
complementares a fonte documental, embora a é€nfase da andlise foi a de verificar a posi¢ao
deles em relacdo a articulacdo das politicas sociais e a priorizagdo da centralidade na familia.
A familia representa o principal eixo articulador das politicas sociais, pois ela € um espaco
privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primdria, provedora de cuidados aos
seus membros. Portanto, € necessdrio garantir condi¢cdes de sustentabilidade a familia para
prevenir, proteger, promover € incluir seus membros. Em anélise, verificou-se uma fragilidade
entre os Indicadores Sociais, de ordem estrutural com relacdo a formulagao de propositura dos
programas, projetos e servigos nas politicas sociais estudadas; a priorizagdo da familia em tais
politicas sociais € insuficiente e a articulagcdo no municipio estd proposta de forma rudimentar,
limitando-se a troca de servigos e materiais. O caminho tedrico tracado neste estudo, mostra a
necessidade da construcao de um entendimento comum, conhecimento, € acdo com 0 mesmo
foco, para isso € necessdrio a capacitacdo continuada dos profissionais em gozo do exercicio
profissional.

Palavras-chave: Familia. Politicas Sociais. Articulacao.



ABSTRACT

Among an universe of fifty three towns of 10" Administration Region of Presidente Prudente
set up it the town of Presidente Bernardes/SP. The present work has two objectives: the first is
understand which are the demands put to family on town of Presidente Bernardes and if the
social politics of Social Work, Health and Education, value the family on facing up these
demands; the second is understand how to articulat between these politics to prioritize and
construct the centrally on family. The theoretical research developed by source bibliography
and social indicators that was used to compare the informations. The kind of research used
was the descriptive quality research, to collect informations were used two sources, one
documentary and other field. The documentary happened through the documents, using the
method of analysis of content, that were observed the references about the demands of
population, the target public of politics in Study, and the facing, on social politics studied and
the articulation between them, considering always the perspective of priority and centrally on
family, that are proposal on Towns Plans. The field research realized a collection of
informations with the Managers, through interviews, with the purpose of collect anather
complementary informations to source documentary, although the emphasis of analysis was
of check it the position of them in reference to articulation of social politics and the value of
central in family. The family represents the principal joiner axis of social politics, so it is a
privileged Space and irreplaceable of protection and primary socialization, provider of care
with their members. Though, it’s necessary the guaranty of conditions of sustained to family
to prevent, to protect, to promove and include your members Social Indicators, of structural
order that was related with the formulation of propose of programs, project and services on
social politics studied; the priority of family in these social politics are insufficient and the
articulation on town is proposal in rudimentary form, limiting it the exchange of services and
materials. The theory way drew in this study, show the necessity of construction of a
commom understanding, knowledge, and action with the same focus, for this is necessary
continued capacity of professionals in pleasure of professional exercise.

Key-words: Family. Social Politics. Articulation.



LISTA DE ILUSTRACOES, TABELAS E QUADROS

FIGURAS

FIGURA 1 — Mapa do Brasil, Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Presidente Bernardes.59
FIGURA 2 — Piramide Etaria do Municipio de Presidente Bernardes.............ccocceeevuvennneenn. 60
FIGURA 3 — Indicadores Estado de S@o Paulo x Presidente Bernardes............cccccceeeeneeneee. 60
FIGURA 4 - Renda Salarial de Presidente Bernardes x Estado Sao Paulo.............ccccccco..e. 61
FIGURA 5 — Taxa de Mortalidade Infantil por Idade...........c.cccocuvieiiieiniiieeiieecieeceeeeeee 64
FIGURA 6 - Criangas e Adolescentes em Risco Pessoal e/ou Social............ccceevveeviieennnnn. 66
FIGURA 7 - Populacdo que Reside na Zona Urbana e a que Reside na Zona Rural.............. 73
QUADROS

QUADRO 1 - Exploracao do Trabalho Infantil..............cccccueieiiiiiiiiiiiieeeciee e 65
QUADRO 2 - Projetos Desenvolvidos pelas EScolas...........coooiiiriiiiniiiiniieiiieeiceeieeeeene 68
QUADRO 3 — Tip0s de DefiCIENCIA. ... .eeerreeeiiieeeiiiieeiieeeiteeeieeeeiteesree e e sbeeeseaeeeereeeaneeas 70
QUADRO 4 - Estimativa de Inclusdes dos Idosos no Municipio de Presidente Bernardes....72
QUADRO 5 - Tipo de Familias dos Idosos Participantes do C.C.L..........cccceevvieevieencnieennnenn. 72

QUADRO 6 - Populacio dos Assentamentos € ACAMPamMENtOS.........ccueeerveeerveeerveersveernueens 74



SUMARIO

TINTRODUGAO. ...t 9
2 A FAMILIA BRASILEIRA NA PERSPECTIVA HISTORICA.............ccoocovvevoennann... 12
2.1 As Relagdes Sociais da Familia Indigena no Pré-Descobrimento.............ccooceevieeneennennee. 13
2.2 A Consolidacao da Familia Patriarcal no Brasil Colonia (1500-1822).......ccccceevveeureennnen. 15
2.3 A Organizacao da Familia no Brasil Império (1822-1889)........cccceeviiriiiniiiniiniiiienienns 21
2.4 Brasil Republica: Ascensao da Familia Burguesa e a Constituicdo da Classe
TrabalnadOTa.....c...eoiiiiiiie ettt 24
2.4.1 A familia nuclear e os novos arranjos na contemporaneidade...........c.ccceevvveerveercureennnnnn. 32

3 ARTICULACAO DAS POLITICAS SOCIAIS COM KENFASE NA

CENTRALIDADE DA FAMILIA ..o, 36
3.1 As Contradi¢des das Politicas SOCIALS.......cccuueeruieeriiiiiiiieiiieerite ettt 36
3.2 Politica de AsSIStENCIA SOCTAL.....cccueiiuiiiiiiiiiiiieeee et 43
3.3 Politica de EdUCACAO. .......uiiiiiiiiiiieeiteeeie ettt ettt 47
3.4 POItica de SAUAE........ooeiiiiiiieeiiiee ettt e e e e e et e e e e e tae e e e eeata e e e e e aaaeaeeaanns 52
4 POLITICAS SOCIAIS DO MUNICIiPIO DE PRESIDENTE BERNARDES.............. 58
4.1 Caracterizagao das Demandas Sociais do Municipio de Presidente Bernardes................. 59
4.1.1 Situacdo econdmica dos municipes de Presidente Bernardes...........cccceeeevveerieeenieennnenn. 61
4.1.2 Criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social..........ccceevveeeviiernieennnnenn. 64
4.1.3 Pessoas portadoras de deficiéncias e as demandas por Politicas de Assisténcia Social,
Satde € EAUCACAO. ....cccuuiiiiiiiieiieecte ettt st 70
4.1.4 Idoso e as demandas por Politicas de Assisténcia Social, Satide e Educacao................. 71
4.1.5 Familias assentadas e acampadas e as demandas por Politicas de Assisténcia Social,
Satde € EAUCACAO......ccviiieiiieeiiiecee ettt ettt e e e et e 73
416 MIZTANTES. ....uieeiiieeeiieeeit ettt ettt e ettt e et e e ettt e st e e e sabeeesabeeenabeeeabeesabbeesnbaeesabeeenanes 75
4.1.7 Familias dos Reclusos e as demandas por Politicas de Assisténcia Social, Saide e
BAUCAGAO. ...ttt sttt s 76
4.2 A Visao dos Gestores acerca da Articulagdo das Politicas Sociais de Assisténcia Social,
Satide e Educagdo com Enfase na Prioriza¢do da Familia.............ccoccoveevvevvereeeeseeereeen. 77
S CONCLUSAOQ......cc.ooiiiriieiiieeieeie ettt 82
BIBLIOGRAFTA ... ..ottt ettt sttt et st e b et eaeenaeens 85

ANEXOS ...ttt ettt ettt st a e et nae e 91



1 INTRODUCAO

O interesse em estudar a centralidade da familia contemporanea na articulacao
das politicas sociais, emergiu no decorrer do Curso de Servigo Social, fazendo com que o
grupo buscasse compreender como se dd o enfrentamento das politicas sociais perante as
demandas sociais vigentes; a priorizacdo da familia nestas politicas; e a articulagdo das
politicas sociais relacionadas a familia nos dias atuais.

Além de sofrer diversas mudancas na forma de organizagdo, assim como,
diversas influéncias estruturais, desde o pré-descobrimento até os dias atuais vdrias
transformagdes sociais, econdmicas, politicas e/ou culturais ocorreram no ambito da familia
brasileira, repercutindo na maneira como esta transmite de uma geragao a outra os costumes,
os valores espirituais e as tradigdes.

Em decorréncia da premissa neoliberal, a Reforma do Estado, torna o mercado
e a sociedade civil co-responsaveis pelas execugdes das politicas sociais, que se constituiu de
forma focalizada e fragmentada. Assim, as politicas sociais brasileiras tém sido setorizadas, e
conseqiientemente, as acOes fragmentadas dificultam a visdo e o trato da familia na sua
totalidade.

Por conseguinte, os resultados decorrentes destas politicas sociais nao
respondem a realidade cotidiana que exigem acdes interdisciplinares e intersetoriais,
otimizando relacdes e recursos, com objetivos voltados para protecdo e melhoria da qualidade
de vida do grupo familiar.

Desta forma, o presente trabalho tem dois objetivos: o primeiro € compreender
quais sao as demandas postas a familia no municipio de Presidente Bernardes e se as politicas
sociais de Assisténcia Social, Saiude e Educacgdo, priorizam a familia no enfrentamento destas
demandas; o segundo é compreender como se da articulacdo entre estas politicas para
priorizar e construir a centralidade na familia.

A delimitacdo destas trés politicas sociais: Assisténcia Social, Saude e
Educagdo deu-se pelo fato destas atuarem, geralmente num mesmo territério € com uma
mesma populagdo, guarda as devidas diferencas. Num universo de 53 municipios que
compdem a 10° Regido Administrativa de Presidente Prudente, delimitou-se um municipio, o
de Presidente Bernardes, devido a um dos integrantes do grupo morar e fazer estigio na

referida cidade, a pesquisa iniciou-se no més de fevereiro do ano de 2007.
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A pesquisa tedrica desenvolveu-se por fontes bibliograficas e indicadores
sociais que foram utilizados para compararem os dados. Desta forma, levantou-se alguns
Indicadores Sociais constatados pelo IBGE; DATASUS; SEADE e Atlas da Exclusdao Social
no Brasil.

O tipo de pesquisa utilizado foi a pesquisa qualitativa descritiva, para a coleta
de dados foram utilizadas duas fontes, uma documental e outra de campo.

A partir desta delimitacdo, com autorizacdo dos gestores das referidas
politicas, foi possivel fazer uma pesquisa de levantamento documental nos Planos de cada
politica escolhida. Sendo eles: Plano Plurianual de Assisténcia Social (2006-2009); Plano
Municipal de Satde (Quadriénio 2006-2009); Plano Decenal da Politica de Educagdo (2006-
2016) e Plano de Gestao Quadrienal da Politica de Educagao (2006-2009). Estes planos no
decorrer do estudo estdo denominados, apenas, de Planos Municipais de Assisténcia Social,
Saude e Educagdo de Presidente Bernardes.

A pesquisa de levantamento documental respaldou-se na metodologia de
andlise de contetiido, onde foram observadas as referéncias sobre as demandas da populagao,
publico alvo das politicas em estudos, e o enfrentamento, no ambito destas politicas, que
propdem em seus Planos Municipais. Analisou-se, ainda, como essas politicas propdem a
articulacdo entre elas, considerando sempre a perspectiva de priorizacdo e centralidade na
familia.

A pesquisa de campo realizou uma coleta de dados junto aos gestores, para a
utilizag¢do dessa técnica. Elaborou-se um roteiro de entrevista com perguntas abertas para cada
um dos trés gestores, sendo, a aplicacao deste tipo de técnica efetuada apenas com dois deles,
por causa da indisponibilidade de tempo de um dos gestores que preferiu responder as
questdes por escrito. As entrevistas tiveram como proposito de coletar outros dados
complementares a fonte documental, embora a €nfase da andlise foi a de verificar a posi¢ao
deles em relacdo a articulacdo das politicas sociais e a prioriza¢do da centralidade na familia.

A andlise dos dados foi realizada em dois eixos: primeiramente examinou-se 0s
Indicadores Sociais presentes nos Planos Municipais e a delimitacio que estes fazem as
proposituras de enfrentamento das politicas sociais estudadas, por meio dos programas,
projetos e servigos; em seguida, analisou-se com respaldo nos Planos Municipais e entrevistas
com os gestores, como se da a articulagdo e a constru¢do da priorizagdo da centralidade na
familia entre as referidas politicas sociais.

O respectivo trabalho estd composto da seguinte forma:
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O primeiro capitulo é composto pela introdu¢cdo do trabalho de pesquisa e o
desenvolvimento em trés outros capitulos.

No segundo capitulo, A Familia Brasileira na Perspectiva Historica, aborda-se
as caracteristicas sociais e histéricas da atuagdo da familia no Brasil, relacionando e
confrontando-as com a familia brasileira contemporanea.

O terceiro capitulo, Articulagdo das Politicas Sociais com Enfase na
Centralidade da Familia, caracteriza as politicas sociais estudadas, a partir do seu aparato
juridico/legal.

Ja o quarto capitulo, Politicas Sociais do Municipio de Presidente Bernardes,
trata-se da andlise dos dados acerca do municipio, o qual foi realizada em dois eixos: como as
politicas sociais estudadas fazem o enfrentamento das demandas sociais do municipio; em
seguida foi analisado como se d4 a articulagdo das politicas da Assisténcia, Saide e Educacdo
com énfase na priorizacao da centralidade da familia.

Por fim, na Conclusdo realizou-se um entrelagcamento do que foi abordado no
referido trabalho, através da base sobre a centralidade da familia na articulagdo das politicas

sociais.
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2 A FAMILIA BRASILEIRA NA PERSPECTIVA HISTORICA

As transformacdes operadas nas familias brasileiras repercutem na maneira
como estas sdo transmitidas de uma geragdo a outra os costumes, os valores espirituais e as
tradi¢Oes; pois o0 modo de ser familia na contemporaneidade refletem desde a histéria do
Brasil, do pré-descobrimento até a atualidade.

A familia, a0 mesmo tempo, que € influenciada pelas transformacdes, também
¢ base natural do desenvolvimento do individuo e da sociedade, por isso a potencializa¢ao dos
seus integrantes podem descortinar uma dimensao efetiva de fortalecimento, que visa romper
com relacOes que impdem enfrentamentos ainda maiores, com objetivos de propiciar
condic¢des favordveis ao pleno desenvolvimento psicossocial. Segundo Acosta e Vitale (2005,

p. 90):

A familia constitui uma das media¢des entre 0 homem e a sociedade. A familia ndo
sO interioriza aspectos ideoldgicos dominantes na sociedade, como projeta, ainda,
em outros grupos os modelos de relagdes criados e recriados dentro do préprio

grupo.

Haja vista, que a familia € uma institui¢ao social formada por multiplos lagos,
historicamente condicionadas e dialeticamente articuladas com a sociedade na qual se insere,
afetada pelo processo de desenvolvimento sécio-econdmico e pelo impacto da acdo do Estado
por meio de suas politicas econdmicas e sociais.

Independente de alteracdes e mudangas substantivas na composi¢ao € nos
arranjos familiares, a familia em sua esséncia é considerada como um agente de protecdo
social de seus membros. Sendo ela, a formadora da primeira identidade social no processo de
endoculturagdo do individuo em media¢ido com a sociedade.

Desde os tempos remotos, a humanidade organiza-se em grupos, formando
familias, tribos e clas, com a finalidade de garantir a sobrevivéncia, proteger a espécie e
cominar a natureza. No decorrer dos séculos ocorreram grandes transformacdes, que
resultaram em inimeras formas de ser familia, pois cada sociedade tem sua propria histdria e
cultura.

A Periodizagdo Tradicional divide a Histdria do Brasil normalmente em quatro
periodos gerais: Pré-Descobrimento (até 1500), Colonia (1500 a 1822), Império (1822 a 1889)
e Republica (de 1889 aos dias atuais).
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2.1 As Relacgoes Sociais da Familia Indigena no Pré-Descobrimento

A populacdo amerindia era repartida em grandes nacdes indigenas compostas
por vérios grupos étnicos, distribuidos por quarenta familias lingiiisticas, centradas em trés
grandes troncos: tupi, macro-jé e aruaque.

A diversidade cultural e social dos indigenas brasileiros € extraordindria. Cada
etnia tem suas caracteristicas lingiiisticas, um modo préprio de se organizar em sociedade.
Sao diversas maneiras de trabalhar, de produzir e consumir, de formar familia, de morar,
construir casas, fazer aldeias, conhecer e explicar o mundo, celebrar festas e rituais, curar
doencas, fazer politica, imaginar espiritos e divindades, amar, brigar e brincar, ndo existe um
indio genérico.

Em sua maioria, os indigenas que habitavam o Brasil viviam da caca, da pesca
e da agricultura de milho, amendoim, feijdo, abobora, batata doce e principalmente mandioca,
essa agricultura era praticada de forma bem rudimentar.

A aldeia era um grande circulo ovulado com mais de vinte casas em volta de
um espaco central, uma espécie de praca, que tem uma constru¢ao menor, onde os homens da
aldeia se reinem durante o dia e no final da tarde, para conversar, contar histdrias, tomar
decisdes de interesses comuns e fazer trabalhos de artesanato.

Em cada casa moravam vdrias familias ligadas entre si por relagdes de

parentesco. Segundo Ministério da Educacao (1999, p. 31):

O alimento que um homem ou uma mulher traz, animal ou vegetal, é preparado nas
casas pelas mulheres, e primeiramente distribuido no dmbito da familia nuclear,
quase sempre hd o suficiente também para os outros parentes que habitam a casa. Se
houver sobras, um pouco é guardado e o restante ¢ distribuido para parentes de

outras casas e vizinhos.

Cada aldeia tinha seu chefe, e eram autdonomas. Certos chefes exerciam
influéncia sobre aldeias vizinhas, mas ndo existia um centro de poder de fato, assim como nao
havia soberano. Os caciques descendem do que se pode chamar de nobres de geracdes de
chefes, no entanto, herdar a chefia ndo é condi¢do suficiente para alguém se tornar um chefe
atuante, a funcdo depende de vocacdes, propensao, talento e vontade. O cacique deve saber
equilibrar a defesa de seu grupo familiar com os interesses coletivos. Segundo Ministério da

Educagdo (1999, p. 64):
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[...] O exercicio da chefia ndo comporta autoritarismo, coer¢do, violéncia ou
arrogincia; pressupde outras qualidades, como generosidade, habilidade politica de
fazer aliados em torno de seu grupo familiar, capacidade de liderar por meio de
persuasdo, sabedoria, conhecimento das tradicdes e dominio do discurso publico.
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 1999, p. 64).

Nas tribos indigenas, ndo ha diferenca social marcada, nem divisdo do trabalho
segundo especialidades profissionais, ndo ha estamentos ou classes sociais; nao hd
propriedades privada da terra nem exclusividades de acesso a recursos; s6 os meios de
producdo nao sdo comuns, cada homem possui seu arco, cada mulher seu cesto e todos os
pertences tém donos, hda um verdadeiro senso de propriedade. Para a produgdo de excedentes
todos se mobilizam, pois o ele € destinado ao consumo nas festas.

O trabalho na tribo era realizado por todos, porém possuia uma divisdo, por
sexo e idade. As mulheres eram responsaveis pela comida, crianca, colheita e plantio. Os
homens ficavam encarregados do trabalho mais pesado, cacga, pesca, guerra e derrubada das
arvores.

A crianca permanecia perto de sua made e irmdos, ora brincando ora
acompanhando seus pais nas tarefas cotidianas, comecando a aprender, desde pequeno, as
atividades que iriam desenvolver na vida adulta.

Na fase da puberdade, meninos e meninas sdo submetidos a um periodo de
reclusao que pode durar alguns meses, ou até dois anos, de acordo com a cultura de cada
aldeia indigena, os adolescentes permanecem em um espacgo fechado dentro de suas proprias
casas, na penumbra, alimentados e cuidados pelas maes, avos, tias e irmas. Essa reclusdo tem
como intuito prepard-los para ingressar na sociedade como pessoas plenas, completas e
férteis. S6 sao considerados como adultos quando tem o primeiro filho.

A mulher € considerada idosa, quando ndo € mais fértil, € o homem quando
diminui sua participacdo nas atividades de sustento da familia. Os velhos ndo sdo
marginalizados, continuam ativos, rodeados de carinho, ouvidos com admiracdo, como
aqueles que mais sabem, da vida e das tradi¢des.

Cada nacdo indigena possui crengas e rituais religiosos diferenciados, porém,
todas as tribos acreditam nas for¢as da natureza e nos espiritos dos antepassados. O pajé € o
sacerdote da tribo, pois conhece todos os rituais e recebe as mensagens dos deuses, ele
também € o curandeiro, pois conhece todos os chds e ervas para curar doencas.

Os casamentos sdo feitos por arranjo e por amor; podendo duas familias

combinar o casamento de seus filhos quando estes ainda sdo criancas, mas o casamento s
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acontece, se quando jovens concordarem. Um homem pode ter mais de uma esposa, isso
ocorre em geral com chefes ou pajés importantes. Embora seja raro, também ha mulheres com

mais de um marido, sao sempre mulheres de grande prestigio e poder.

2.2 A Consolidacao da Familia Patriarcal no Brasil Colonia (1500-1822)

E o periodo da histdria entre o “descobrimento”, em 1500; a independéncia, em

1822, quando o Brasil estava sob dominio socioecondmico e politico de Portugal.

Como ¢é possivel entender [...] 1500, como uma descoberta? Quando os europeus
aqui chegaram o continente americano estava mais que descoberto e explorado,
sendo habitado ha milhares de anos. N@o havia um mundo a ser criado, ou a espera
de seu descobridor. O conceito de descoberta s6 faz sentido dentro da historiografia
européia, ignorando a histéria local. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1999, p. 16).

Fausto (2003) afirma que, o “descobrimento” do Brasil se insere no quadro
mais amplo da expansdo européia no Atlantico, no qual Portugal deu inicio. As navegacdes
trouxeram como resultado a criacdo da primeira manifestacio de uma economia global, sob
direcdo dos paises europeus. Os “Novos Mundos” encontrados foram integrados ao sistema
como fornecedores de matérias-primas, escravos, metais preciosos e consumidores de
mercadorias que importavam exclusiva e obrigatoriamente de seus colonizadores.

Os portugueses que vieram ao Brasil, em sua maioria eram compostos por
aventureiros, marinheiros, artesdos, degredados, mercadores, padres, soldados, cristios novos,
além de funciondrios destinados a feitoria (entreposto comercial e base militar), eram pessoas
que queriam fazer-se ricas em pouco tempo e obter titulos de nobreza, depois voltar a patria-
mae e desfrutar de sua riqueza e seu titulo honorério.

O choque cultural entre portugueses e indigenas foi evidente, mas manteve-se,
a unidade lingiiistica e cultural dos portugueses que sofreram a influéncia tupi na alimentagao,
em alguns dialetos, nos processos agricolas, de caca e pesca, nas supersticdes, costumes e
folclore.

Os portugueses achavam-se superiores aos indigenas e, portanto,
consideravam-se no poder de dominé-los e colocd-los a seu servigo. A cultura indigena era
considerada pelo europeu como sendo inferior e grosseira. Dentro dessa vis@o, acreditava que
sua funcdo era converté-los ao cristianismo e fazer os indios seguirem a cultura européia. Foi

assim que, aos poucos, os indios foram perdendo sua cultura e também sua identidade.
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Neste contexto, ndo houve colonizagio, pois os portugueses nao se fixaram na
terra, o comércio de especiarias as Indias era mais lucrativo, mas comegou-se a explorar no
Brasil o pau-brasil, que tinha grande valor no mercado europeu, ndo tal quanto as especiarias.
Assim a coroa reservou aos principiais nobres os privilégios de explorarem as Indias, e
nobreza do “segundo escaldo” as concessdes para a exploracdo de pau-brasil.

Para viver aqui o europeu deixou de lado a superioridade de sua civilizagdo que
ja iniciava a metalurgia e a navegacao transcontinental. Para produzir aqui ele precisava da
mao-de-obra escrava, utilizando assim os nativos, alguns eram escravizados e outros nao,
eram pagos em forma de escambo, ou seja, simples troca de apitos, chocalhos, espelhos e
outros objetos utilitdrios, cortavam o pau-brasil e carregavam até as caravelas. Os portugueses
trouxeram ao Brasil a mao de obra escrava negra, pois os indios eram bons cagadores,
pescadores e extrativistas, mas nao se adaptaram ao trabalho metddico que exigia as lavouras
e a producdo acucareira. Estava plantada a semente de uma sociedade excludente e autoritéria.

De acordo com Mocellin (2001), os escravos eram trazidos da Africa Negra,
principalmente os grupos étnico-culturais, os Bantos, os Sudaneses e os Malés. A Africa
negra deve ser entendida como um conjunto de indmeras etnias, em que as organizagdes
tribais variavam imensamente quanto ao tamanho, cultura, musica, arquitetura, religido,
culinéria, idioma, enfim, no modo de vida.

Essa Africa dividida em paises é conseqiiéncia de acdes externas, de processos
colonizatdrios europeus, € em parte, explicada também pela organizagao social, tribal. A tribo
era caracterizada pela presenca de um territério comunitario e pela unidade da lingua e das
tradicoes. Dessa maneira, cada tribo é um verdadeiro universo cultural, com suas
particularidades bem definidas, que provocam tensdes regionais e conflitos entre tribos, que
como conseqiiéncia ocasionava a escravidio entre estes no interior da Africa.

A escravidao, visto que, ja existia no interior da Africa, transformou-se com a
chegada dos portugueses no século XV, em um negdcio altamente rentdvel; estes vendiam
seus escravos aos europeus em troca de tabaco e cachaca. Com o aumento da necessidade de
mao-de-obra nas colOnias americanas a partir século XVI, o trafico negreiro intensificou-se,
provocando profundas transformagdes nas sociedades africanas.

Segundo Fausto (2001, p. 22):

[...] por que se optou de preferéncia pelo negro e ndo pelo indio? A principal razdo
reside no fato que o comércio internacional de escravos, trazidos da costa africana,
era em si mesmo um negdcio tentador, que acabou se transformando no grande
negécio da Colonia. Portugueses, holandeses e brasileiros, estes na fase final da
Coldnia, disputaram o controle dessa drea. O trafico representava, pois, uma fonte
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potencial de acumulacdo de riqueza e ndo apenas um meio de prover de bracos a
grande exportagao.

Mocellin (2001) diz que os negros vinham para o Brasil embarcados em pordes
de navios, permaneciam amarrados sem banho e alimentacdo adequada. A viagem demorava
mais de um més, muitos adoeciam e outros tantos morriam. Eram batizados no catolicismo a
for¢ca, porém eles sempre procuravam adaptar suas crencas ao credo que eram obrigados a
seguir. No candomblé os escravos rezavam para os santos catdlicos, mas a0 mesmo tempo
homenageavam os seus orixds. J4 a umbanda, de origem africana, agregou espiritos
amerindios, santos catdlicos e também o espiritismo.

Enfim, no Brasil, longe de casa e separados de sua familia, eram expostos
como produto. Os compradores aproximavam-se, examinando-lhes os dentes, a musculatura e
muitas vezes a genitdlia; eram marcados a ferro quente. Moravam em galpdes sem janelas,
onde conviviam com negros e negras encarcerados, que em sua maioria nem falavam a
mesma lingua. Essa separacdo lingiiistica era proposital, pois dificultava a organizacdo de
revoltas.

O trabalho escravo era usado para os mais variados fins. No canavial, no
engenho, na cozinha, nas minas, alugados. A mulher escrava muitas vezes também trabalhava
como prostituta, enfim, ndo houve atividade em que os negros nao foram utilizados.

Em relacdo as familias escravizadas, eram vigentes as concepgdes racistas mais
arcaicas do ndo-reconhecimento de sua condi¢do humana, frequentemente, eram separados
ficando dificil de efetivarem lagos familiares.

Caso acontecesse a desobediéncia, sofriam diversos castigos cruéis. Isso nao
significava que todos os negros aceitavam tal realidade, a resisténcia sempre acompanhou a
escraviddo, quebravam ferramentas, ndo trabalhavam na auséncia do feitor, cometiam
suicidio, usavam préticas anticonceptivas e de aborto; essas eram formas que encontravam
para se manifestarem contrarios a este sistema de exploracao.

E inegdvel a contribuicio do negro em nossa cultura material e espiritual: na
musica, nas artes, na culindria, na arquitetura, no teatro, na agricultura, na religido e nos
demais aspectos.

Neste periodo dava-se o inicio a miscigenagdo, que teve um importante papel
na formacao étnica do povo brasileiro. Entretanto, ndo se afirma um padrao de familia, visto
que ndo vinham da Europa familias, apenas homens que nio tinham intuito de efetivarem

lagos familiares com indias e negras, as quais eram somente “utilizadas” para sua satisfacdao
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sexual, o motor desse processo estava embutido no carater dos portugueses, em razao de sua
natural permissividade sexual.

Essa frenética sexualidade lusitana se dava pelo sentimento de propriedade e
posse que ele estabelecia em relacdo aos indios e negros, considerando-se superior a estes e 0s

vendo como animais. Segundo Souza et al. (2000, p. 1):

[...] A grande maioria dos colonizadores portugueses que se estabeleceram no Brasil
foi de homens que tomaram a terra e as mulheres pela forca. Eles mantiveram
relagdes sexuais, primeiro com mulheres indigenas e, depois, com escravas
africanas, produzindo uma elevada miscigenacdo (van den Berghe, 1967). A
escassez de mulheres portuguesas conferiu aos homens a licenciosidade sexual
(Burns, 1993), aumentada pelo fato de que os colonizadores portugueses ndo
estavam sujeitos nem ao fervor catdlico dos espanhdis, nem a inibi¢do pudica dos
protestantes ingleses (Levine, 1989). Portanto, os homens portugueses mantiverem
relagdes sexuais com mulheres africanas, que eram vistas primeiramente em dois
papéis: como trabalhadoras e como objetos sexuais.

Com isso, o Brasil torna-se um campo aberto e amplo para desenfreada
sexualidade, em vez de configurar-se como instituicdo fornecedora de razdes morais para a
existéncia humana em sociedade, bem como limites para a acdo sexual. Fazendo com que o
povo brasileiro tenha sua origem a efemeridade e a auséncia de sentimentos amorosos.

Segundo Fausto (2003), para povoar o territério e expulsar os invasores que
comegaram a explorar o pau-brasil clandestinamente, Portugal envia as primeiras expedi¢des
com objetivo de colonizar. Posteriormente, inicia-se o cultivo de cana-de-agicar decorrente
também da decadéncia do comércio de especiarias as Indias.

O actcar era um produto de grande aceitacdo na Europa, onde alcangava
grande valor, a cana se adaptou bem ao clima e ao solo do nordeste brasileiro, e assim,
iniciou-se o plantio em grande escala. Para melhor organizar a colonia, o Brasil foi dividido
em capitanias, as quais foram doadas aos donatérios, podendo estes explorar os recursos
delas, mas ficavam encarregados de povoar proteger e estabelecer o cultivo da cana-de-
acucar. O sistema fracassou, em funcio da grande distancia da Metrépole, da falta de recursos
e dos ataques indigenas e piratas, a coroa portuguesa estabeleceu entdo, um Governo-Geral
como forma de centralizar a administracdo, que se fixava em Salvador, pois a regido
nordestina era a mais desenvolvida e rica do pais.

A base da economia brasileira caracterizou-se pelo tripé: monocultura,
latifindio e mao de obra escrava. O Brasil sé poderia fazer comércio com a metrdpole, € nao

deveria concorrer com produtos produzidos 4.
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No século XVIII, foram descobertas as primeiras minas de ouro, cidades
comecaram a surgir € o desenvolvimento urbano e cultural aumentou muito nestas regides. O
rei de Portugal tratou de organizar a extracdo, interessado nesta nova fonte de lucros, ja que o
comércio de acucar passava por uma fase de declinio, iniciou a cobranca de impostos
referentes a todo ouro explorado das minas. Em decorréncia a essa exploragdo exarcebada,
ocorreram vdrias revoltas e conflitos neste periodo. Tanto entre portugueses e outros
europeus, europeus contra nativos, como entre os préprios colonos.

Em novembro de 1807, as tropas de Napoledo Bonaparte, obrigaram a coroa
portuguesa a procurar abrigo no Brasil. Dom Jodo VI abandonou Portugal apds uma alianca
defensiva, feita com a Inglaterra, que escoltou os navios portugueses no caminho.

Apés a chegada da corte no Brasil, os portos brasileiros foram abertos as
nacdes amigas, aquelas que eram designadas pela Inglaterra, tornando o Brasil totalmente
dependente de Portugal e Inglaterra. A abertura dos portos foi acompanhada por uma série de
melhorias introduzidas no Brasil, como o inicio do comércio, a criacdo da Imprensa Nacional,
e a Fundacdo do Banco do Brasil.

Com a presenca da corte no pais, firmou-se um padrio de familia, sendo esta a
familia patriarcal, caracterizada por suas grandes propriedades rurais, que eram centros
produtivos isolados e independentes, que constituia um organismo completo que bastava a si
mesmo. Era habitado pelo oligarca rural, também chamado de patriarca, dono de posses,
terras e poder, também residia sua familia, seus agregados, capatazes e escravos. A higiene
dentro da casa era pouca, e ndo se cuidava muito bem da saide das criangas, por isso, a taxa
de mortalidade infantil era altissima.

Segundo Calderén e Guimardes (1994), a sociedade era marcada pela grande
diferenciacao social. No topo da sociedade, com poderes politicos, econdmicos, estavam os
patriarcas. Abaixo, aparecia uma camada média formada por pessoas livres (feitores,
capatazes, padres, militares, comerciantes e artesdos) e funciondrios publicos. E na base
estavam os escravos de origem africana, tratados como simples mercadorias e responsdveis
por quase todo trabalho desenvolvido.

A mulher, na familia patriarcal, tinha um cardter de docilidade, obediéncia e
passividade; tinha poucos poderes e nenhuma participacdo politica, devia apenas cuidar do lar
e dos filhos, a sexualidade feminina era negada, reprimida socialmente e especialmente pela
Igreja Catdlica, que era instituicdo de poder, reprodutora de normas de disciplinas e de

controle social. O amor nao era determinante na escolha do parceiro, pois 0 casamento era
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uma alianca econdmica entre as familias, arranjados conforme interesses. Segundo Souza et

al. (2000, p. 1):

[...] elas mantiveram o arquétipo do modelo de Maria — elas eram assexuadas; suas
vidas restritas aos limites da casa ou da Igreja. As mulheres eram estereotipadas
como fracas, submissas, passivas € sem poder na drea publica. Em vez de receber
uma educagdo formal, elas eram treinadas para o casamento (da Costa, 1985) —
para administrar a casa, criar os filhos, e "tolerar as relagcdes extra-matrimoniais do
marido com as escravas” (McCann & Conniff, 1989). Da Costa (1985) sugere que
tais ligagdes existiam em harmonia dentro dos preceitos religiosos da época, os
quais favoreceram a miscigenagao.

Ao homem ndo havia tanta repressdo, tinham direito a satisfacdo do prazer
pessoal, as escravas tornavam-se objetos sexuais em suas maos, por ser o unico lider da
fazenda, ao senhor dava-se o poder de usufruir daqueles que lhe eram préximos as formas que
bem lhe entendesse, gerando filhos que ele ndo reconhecia e que viravam escravos também.

A crianga era desvalorizada, se escrava, era tratada como mercadoria, as Orfas
eram entregues a Roda dos expostos e conduzidas ao trabalho precoce e explorador. Mesmo a
crianca da elite ocupava uma posi¢ao secunddria na familia, pois se encontrava a servico do
pai, que detinha poder ilimitado sobre seus filhos. Era percebida em oposi¢do ao adulto, e por
isso carente de qualidades, consistindo a infincia apenas em um estado larvar do adulto, s6
quando alcancava a maturidade aquele individuo tornava-se visivel para a familia e a
sociedade.

Essa desvalorizacdo acontecia também aos idosos que eram desrespeitados,
geralmente eram isolados e estereotipados como figuras que dependiam fisicamente e
emocionalmente, e assim eram vistos pela familia como um grande transtorno.

Esta estrutura patriarcal vem sendo o molde dominante da familia brasileira,
um sistema relativamente fixo, mesmo com mudangas no contexto politico, o patriarca
continua exercendo um grande poder social e a economia ¢ marcada pela monocultura e
utilizagdo de mao de obra escrava, a familia patriarcal enquanto estrutura ideoldgica, se impde
como paradigma social a toda sociedade, onde os personagens, uma vez delineados, apenas se
substituem ao longo das geragdes, tal modelo € relativamente alterado apds o advento da

industrializacdo e da ruina das grandes propriedades rurais.



21

2.3 A Organizac¢ao da Familia no Brasil Império (1822-1889)

Fausto (2003) afirma que o Brasil tornou-se independente pelo clima de tensao
que estava presente na Colonia. Portugal fazia pressdo pela volta da familia real e desejava o
retorno do Brasil a condi¢ao de Coldnia, pelo medo que forcas autdctones tomassem o poder
como nos paises latinos, a Independéncia ocorreu através de um arranjo diplomaético, onde o
patrimonialismo do Estado ndo teve ruptura com a situacdo anterior de subalternidade a
Portugal e Inglaterra. Periodo este, marcado pela crise econdmica, financeira, social e politica
que encontrava o pais.

Na Inglaterra, com a acumulagdo do Capital devido ao mercantilismo e o
dominio do comércio maritimo que facilitava a obtencdo de matérias-primas, a ampliacdao dos
mercados consumidores, a riqueza em carvdo e o surgimento das primeiras invencoes,
ocasionou a Revolug¢ao Industrial no final do século XVIII acarretando o desenvolvimento das
inddstrias metaltrgicas e siderurgicas, a fim de abastecer a crescente demanda por este
mercado. Também ocorreu o crescimento do capitalismo, a ascensio da burguesia, a formagao
do proletariado e o desenvolvimento da luta de classe, devido a dificil vida dos trabalhadores.
Visto que, ao lado da elevagao da produtividade e da divisao social do trabalho, manifestou-se
a miséria de milhares de trabalhadores, essa situacdo a qual a classe operdria foi submetida,
levaram a criacdo dos primeiros sindicatos, a elaboracdo do pensamento socialista e o
surgimento de muitos movimentos sociais, que tinham por objetivo a luta por direitos
politicos e sociais.

Enquanto no Brasil era a familia patriarcal, que permeava todas as esferas do
social: a politica, através do clientelismo e populismo; as relacdes de trabalho e poder, onde o
favor e a alternativa da violéncia transpassavam os contratos de trabalho e a formacao das
grandes propriedades rurais, questdo esta mais difundida do que a idéia de direitos universais
do cidadao; por fim as relacdes interpessoais que desrespeitavam a privacidade e a
independéncia do individuo.

Em 25 de marco de 1824, é outorgada a primeira Constituicao do Brasil, cria-
se 0 Conselho de Estado, e instaura-se o Poder Moderador que dava autonomia ao Imperador
sob os demais poderes: legislativo, executivo e judicidrio. Neste periodo, ela ndo traz qualquer
mengado sobre a formacgao da familia ou ao casamento, limitando-se a tratar, em seu Capitulo

III (art.105 a 115), da familia imperial e seu aspecto de dotagdo.
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Devido a Constituicdo dar muitos poderes ao Soberano, as forgas politicas das
provincias se rebelaram contra ela, sendo reprimida pelas tropas imperiais As elei¢cdes eram
censitdrias, o eleitor era definido de acordo com suas posses econdmicas, e os trabalhadores
assalariados em geral, os soldados, as mulheres, os indios, escravos e os menores de 25 anos
eram excluidos da vida politica nacional.

Segundo Fausto (2003), além das crises politicas, havia 4 crise econOmica,
gerada pela recuperacao da exportacdo e producdo do agucar. Por toda a pressao no contexto
brasileiro e portugués, em 7 de abril de 1831, Dom Pedro I abdica seu trono em favor de seu
filho Dom Pedro II, que tinha 05 anos. Por ndo ter idade suficiente para governar o pais,
implementou-se o periodo Regencial caracterizado pela instabilidade politica e por projetos de
liberdade e democracia. Momento este, baseado no principio da liberdade que se contradiz
com as péssimas condi¢des de vida da populacdo mais pobre, marcado pelo excesso de
impostos cobrados e pela falta de autonomia das provincias, que foi intensificado pela
centralizacdo do governo imperial e o principio da autoridade que pretendia fortalecer o
Executivo e eliminar a anarquia e a desordem espalhada pelo pais.

Em seguida, ocorre o Golpe da Maioridade conduzindo ao trono o Imperador
Dom Pedro II, com quinze anos de idade. Dando fim ao periodo das Regéncias € inaugurado o
Segundo Império, que acarretou a consolidacdo do centralismo politico-administrativo e
conciliacdo entre moderador e partidos politicos. No aspecto econdmico, o café apds a
decadéncia do ouro possibilitou a reintegracdo da economia brasileira e sua expansao no oeste
paulista ocasionando a ascensdo da aristocracia cafeicultora e o desenvolvimento dos
transportes e ferrovias.

A Lei Aurea, em 1888, extingue a escraviddo no Brasil, ocasionada por uma
série de transformacdes processadas na economia, na sociedade e pela pressao internacional.
A mao-de-obra negra foi substituida pelo trabalho assalariado dos imigrantes nas lavouras
agricolas e as dividas que estes faziam os forcavam a sujeitar-se a um regime de semi-
escravidao.

Apés a abolicdo, os negros passaram a assumir condicdo de trabalhador
assalariado na sociedade. A priori, ndo foram acolhidos como cidaddo, pois ainda era forte a
presenca da mao-de-obra escrava, e esta nova situacdo representava para a maioria dos
latifundidrios, perca da acumulagdo de riquezas, nio sendo o trabalho do negro visto como um
investimento para o aumento do capital e sim como gastos. Uma vez que a sociedade nao foi
preparada para aceitd-los como trabalhadores. Sendo que na legislacdo, o negro escravizado

ndo tinha direitos, considerados juridicamente como uma coisa. Os servicos que realizavam
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na sua maior parte tinham caracteristicas de semi-escraviddao. Além disso, eram culpabilizados
pelos furtos, estragos, enfim, tudo o que prejudicava o desempenho e a ordem da sociedade.

Considerados como uma classe perigosa. Segundo Fausto (2001, p. 33):

A escraviddo foi uma institui¢do nacional. Penetrou toda a sociedade, condicionando
seu modo de agir e de pensar. O desejo de ser dono de escravos, o esfor¢o para obté-
los ia da classe dominante ao modesto artesdo das cidades. Houve senhores de
engenho e proprietdrios de minas com centenas de escravos, pequenos lavradores
com dois ou trés, lares domésticos com apenas um escravo. O preconceito contra o
negro ultrapassou o fim da escraviddo e chegou modificado a nossos dias. Até pelo
menos a introduciio em massa de trabalhadores europeus no centro-sul do Brasil, o
trabalho manual foi socialmente desprezado como “coisa de negro”.

A partir de meados do século XIX muitos imigrantes vieram atraidos sob a
oferta de terras, que lhes dessem condicdao de pequenos proprietarios agricolas. Os primeiros a
ocupar a regido Sul do pais foram os alemaes e os italianos, disseminando sua cultura por toda
esta regido.

Mais tarde, o Estado de Sao Paulo passou a ser a regido de grande enfoque para
migragdo, época em que apds a abolicdo da escravatura em 1888, necessitava-se de mao-de-
obra na producdo cafeeira, trabalho este, assalariado. Com as transformacdes
socioecondmicas ocorridas na Europa, e o barateamento do transporte, facilitou que viesse
para o pais um intenso contingente de europeus. A oferta da passagem maritima para o grupo
familiar e transportes para as fazendas possibilitaram a atracao destes imigrantes.

No cendrio da Europa, aconteciam mudangas com a forte presenca da politica
nacionalista. Na Itdlia, apds a ascensdo de Mussolini surgem obstdculos a imigra¢do para a
América Latina. Fausto (2001, p. 157) “As méas condicdes de recepcao dos recém-chegados
levaram o governo italiano a tomar medidas contra o recrutamento de imigrantes. [...] proibiu
a imigracdo subsidiada para o Brasil [...]”. A demanda da forca de trabalho passou a ser
suprida pelas migracdes internas. Depois vieram os japoneses em numerosa quantidade para a
regido de Sao Paulo, com o intuito de trabalhar em pequenas propriedades agricolas.

O conhecimento advindo por cada povo: imigrantes europeus, do Oriente
Médio e os asidticos: portugueses, italianos, espanhois, alemaes, judeus, sirios, libaneses e
japoneses, influenciaram nas mudangas socioecondmica e cultural da Regido Centro-Sul do
Brasil. Desenvolveram a produgdo do trigo, vinho, atividades industriais e comércio. Além
disso, ocorreu valorizacdo da ética do trabalho, com padrdes alimentares e modificacdes na
lingua portuguesa, divergindo em cada regido brasileira a prontncia desta. A utilizacdo do

trabalho assalariado intensificou a urbaniza¢do e o crescimento do mercado interno.
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Os italianos contribuiram na industrializacdo gadcha e paulista e também na
criacdo de hdbitos alimentares. Os japoneses através do café tornaram-se proprietdrios de
pequenas e médias propriedades e contribuiram para a producdo de hortifrutigranjeiros. Os
judeus atuaram nas atividades do comércio. Os portugueses, no comércio e varejo de
alimentos. Os sirios e libaneses, influenciaram nas atividades comerciais, industriais, €
também atuaram na medicina e atividades politicas. Os alemades tiveram forte presenca nas
escolas, imprensa, associacdes, € também na campanha da nacionalizacdo durante o Estado

Novo.

2.4 Brasil Republica: Ascensao da Familia Burguesa e a Constituicio da Classe

Trabalhadora

Segundo Fausto (2003) a ascens@o da burguesia no Brasil acontece sem a
ruptura com a elite, a oligarquia rural torna-se a burguesia capitalista. Na Europa, esse
processo que acontece primeiramente devido ao contexto politico, econdmico e social, a
burguesia ascendente advém da sua saida dos feudos e desenvolvimento dos burgos, estes
eram os servos que impulsionaram o inicio do comércio, enquanto a aristocracia entrava em
decadéncia, havendo assim uma nova classe dominante.

Da ascensdo econdmica e social emergiu a familia nuclear burguesa, composta
por pai, mde e filhos, e assim redefinindo novos valores. Um dos pilares da sociedade
burguesa € a valorizacdo do espago privado, onde o lar, ndo mais é espago de trabalho e sim
de relacdoes intimas, de lazer e refugio. Outro pilar que sustenta o capitalismo € a
individualidade e a alienagdo que tem como propdsito explorar a classe trabalhadora e
despolitiza-la.

O motivo pelo qual influenciou o surgimento da burguesia tardia no Brasil é
em decorréncia da politica brasileira que desde a colonizacdo até mesmo com a
independéncia, sempre esteve voltada para atender as necessidades do mercado externo, nao
havendo uma real preocupacdo em desenvolver as atividades industriais brasileiras.

Houve tentativas de incentivo a industria, mas todas essas tentativas tomadas
para o desenvolvimento das manufaturas e industrias brasileiras acabaram sendo frustradas
pela dependéncia, e pela escraviddo que durou até 1888. As industrias necessitavam de um
grande nimero de mao-de-obra livre e especializada o que nao existia no Brasil, além disso,

0s escravos nao constituiram um mercado consumidor. Ademais, as industrias de bens de
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producdo brasileiras eram incapazes de concorrerem com as mdaquinas inglesas que aqui
chegavam, os produtos possuiam uma qualidade inferior aos produtos ingleses, estes
chegavam com um pre¢o muito mais baixo dos produzidos internamente.

Com a ruina das grandes propriedades rurais e o fim da escravidao é
impulsionado a industrializagdo e o desenvolvimento da urbanizagdo, intensificado em 1930
pelo Estado e por investidores internacionais, tornando o Brasil cada vez mais dependente do
mercado externo. Assim, emérgi a familia nuclear burguesa, que incorpora os valores da
familia européia.

Durante esse periodo, a segunda Constituicio da Republica, 16 de julho de
1934, conferiu maior importancia e significado a familia, dedicando-lhe um capitulo, onde em
quatro artigos (144 a 147) era condicionada a idéia de casamento de modo que se tinha como
familia o grupo social de sangue com origem matrimonio vélido, portanto, a familia legitima,
estabelecendo também as regras do casamento indissolivel, sob a protecdo do Estado.

Segundo a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (1934, p. ?).

Art. 144- A familia, constituida pelo casamento indissolivel, estd sob a protecdo
especial do Estado. [...].

Art. 145- A lei regulard a apresentagdo pelos nubentes de prova de sanidade fisica e
mental, tendo em atencdo as condi¢des regionais do Pafs.

Art. 146- O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento perante
ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou
os bons costumes, produzird, todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, na
habilitacdo dos nubentes, na verificacdo dos impedimentos e no processo da
oposi¢do sejam observadas as disposi¢des da lei civil e seja ele inscrito no registro
Civil. O registro serd gratuito e obrigatério. A lei estabelecerd penalidades para a
transgressdo dos preceitos atinentes a celebragdo do casamento [...].

Art. 147- O reconhecimento dos filhos naturais serd isento de quaisquer selos ou
emolumentos, e a heranca, que lhes caiba, ficard sujeita, a impostos iguais aos que
recaiam sobre a dos filhos legitimos.

Nesta época, a mulher responsabilizava-se pela educacdo dos filhos, pelos
cuidados com o lar e do marido, ja este tem como funcdo prover a manutencdo da casa. A
crianca comeca a ser mais presente na dinamica da familia, tendo uma maior interacdo e
participacdo, pois passou a ser vista como o “futuro homem da sociedade”. A adolescéncia
ndo era reconhecida como etapa do ciclo vital, uma vez que consideravam apenas a fase de
transi¢do da infancia para a vida adulta.

Surgiram os primeiros jardins de infancia e creches, anteriormente os cuidados
assistenciais a crianga, decorrentes de iniciativas particulares, com caracteristicas filantrpicas

e assistencialistas, o governo nao intervinha. A escola e os principios higienistas, tinham
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como fung¢do preservar a crianca de qualquer mal que poderia lhe influenciar, preocupando-se
com a questdo da moral fisica e intelectual da mesma.

O controle da sexualidade foi intensificado, pois era considerada prejudicial a
formagao da crianca, devendo ser proibidas, erradicadas e fiscalizadas. O mesmo acontecia
com o adulto, ainda a separacdo entre o amor € 0 sexo, a renincia instintiva das mulheres era
valorizada, se essas ndo a fizessem era incorporado o sentimento de culpa, enquanto ao
homem nio havia tanta pressao, buscando o prazer fora do casamento. O casamento em sua
maioria ndo acontecia por amor, mas pela imposicdo ou pressdo dos pais, que visavam a
preservacdo e/ou acumulagdo de bens patrimoniais.

Ocorre a laicizagdo da vida civil e a separacdo da Igreja e Estado, no entanto
para os catdlicos era preciso conservar a indissolubilidade do casamento, o patrimonio
familiar e a submissao das mulheres ao patrio poder, criando assim o casamento hibrido,
religioso e o contrato indissolivel perante a sociedade, acompanhado do regime de comunhao
de bens.

Com a intensificacdo da industrializacdo a familia da classe trabalhadora se
organiza, devido ao acirramento da desigualdade social, mesmo com o processo de
desenvolvimento econdmico. A classe proletdria gerava a riqueza com sua forca de trabalho,
entretanto, os lucros ficavam nas maos dos donos dos meios de produgdo, e assim, a maioria
dos brasileiros vivia em condi¢des de existéncia precérias: desnutricdo, falta de uma habitagcdo
digna e de minimas condi¢des de trabalho, cumprindo excessivas cargas horaria, em situacao
de insalubridade e doencas. Para enfrentar essa realidade, tanto o homem quanto a mulher
assumem papel de manutencdo da casa. As mulheres comegcaram a ocupar espaco na
sociedade, ocupando também func¢des até entdo consideradas “masculinas”.

Logo, com a ida das maes para as industrias, necessitava-se encontrar outras
formas substitutivas de atendimento infantil, aumentando os custos da manuten¢ao da familia,
em face da existéncia de pouquissimas creches, o que acarretou o proliferamento do trabalho
infantil, no qual criancas se tornaram adultos precocemente, € conseqiientemente sua
exploracdo, com excessivas cargas de trabalho e baixissimos pagamentos pelas tarefas
realizadas. Ademais, viam o espaco fabril em oposicdo ao espaco da rua, considerado
desorganizado e desregularizado, e que possibilitava um aumento da renda familiar, num
ambiente “saudédvel” assemelhar a escola.

As acdes ligadas aos idosos eram de cunho assistencialista, com o intuito de
suprir as necessidades bdsicas e minorar o sofrimento decorrente da miséria e da doenga,

acoes confundidas com o carater filantropico e de caridade. Criam-se asilos para garantir a
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sobrevivéncia do idoso e seu desenvolvimento. Este espaco era supervisionado por acdes
religiosas que indiretamente continuaram ligadas a a¢des desenvolvidas no pais, apesar de ndo
mais tomar a lideranca como no periodo patriarcado.

Diante de toda esta situacdo a classe trabalhadora se organiza e passa a lutar
por seus direitos, e realizar intimeras greves pelo pais, influenciadas pelos imigrantes
europeus, que tinham um avango na consciéncia sociopolitica, aos ideais anarco-sindicalistas
e na organizagao da classe trabalhadora.

Afirma Bonadio (2003, p. 68), “[...] A Questdo Social, vai fixar mais
profundamente suas raizes no primeiro ter¢o do século XX, quando passou de uma questio de
policia, de ordem repressora, para uma questao politica equacionada pelo Estado”. Temerosos
por uma possibilidade de revolucdo por parte dos trabalhadores, aos poucos os governos e
alguns setores dominantes reconheciam que a Questdo Social era uma realidade e que havia
possibilidade de negociagdo, porém evitando que o status quo fosse abalado, assim a Questao
Social adentra a agenda politica e nas arenas decisdrias, € como resposta a formulagdo de leis
e politicas sociais para se fazer esse embate, que tinham como objetivo promover a integracao
social dos trabalhadores e ndo sua ascensdo social.

Paralela a esta situacdo, de acordo com Fausto (2003), a Republica Velha, foi
marcada pela proclamacgdo, em que aconteceram revolugdes, golpes e contra-golpes. O Brasil
de Império independente passa para a condi¢do de Estados Unidos do Brasil. No periodo da
Republica, o governo foi oficialmente uma democracia constitucional, e a presidéncia
alternava entre os estados dominantes da época Sdo Paulo e Minas Gerais, época da Politica
do Café-com-leite.

A primeira Constitui¢do Republicana, datada em 24 de fevereiro de 1891, ndo
dedicou atencdo especial a familia, porém, em seu art.72, § 4°, dizia que "A Republica s6
reconhece o casamento civil, cuja celebracao serd gratuita".

Fausto (2003) diz que, a Republica Velha termina quando Getilio Vargas sobe
ao cargo de presidente através de um Golpe de Estado.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o poder de Vargas se enfraquece e em
1945 ¢é forcado pelas forcas armadas a renunciar, dando origem ao periodo da Republica
Nova.

Em 1950 Getilio Vargas € eleito mais uma vez, criando neste seu governo a
Petrobras, e a expansdo das politicas e dos direitos sociais, fruto de tendéncias nacionalistas
que receberam suporte das camadas operarias, dos intelectuais ¢ dos movimentos estudantis e

sociais. Pressionado por uma série de questdo Vargas supostamente comete suicidio em 1954.
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Juscelino Kubitschek, em 1955, € eleito presidente. No seu governo constréi
Brasilia, nova capital do Brasil, e impulsiona o desenvolvimentismo com o lema “50 anos em
5”, periodo de grandes avancos técnico-industriais e aprofundamento da divida externa.

Em 1961, Janio Quadros apds eleito rentncia ao cargo, assumindo Jodo
Goulart, vice-presidente, que governa até 1964, devido aos problemas surgidos pela oposicao
militar que eram contrdrios ao nacionalismo presente em suas agdes, motivo pelo qual
acontece o golpe militar.

O Regime Militar é também chamado de Anos de Chumbo, que prevaleceu
entre 1964 a 1985, ocorreu no contexto da Guerra Fria, que foi marcado pela divisdo do
mundo em paises capitalistas e comunistas, a polarizacdo ideoldgica influenciou também o
Brasil, pois era profundamente enraizado o movimento anticomunista em alguns setores das
Forcas Armadas. Esse foi o periodo de maior progresso econdomico da histéria recente do
Brasil, apesar do elevado grau de repressao politica, houve um aumento na concentraciao de
renda e a modernizagdo do pais deu passos importantes, a exemplo da drea de
telecomunicagdes, do setor financeiro e da diversificagdo da pauta de exportacdo, a0 mesmo
tempo em que aumentava a divida publica.

Apdés o Golpe de 1964, em seus primeiros quatro anos, a ditadura foi
endurecendo e fechando o regime aos poucos. Dezoito milhdes de eleitores sofreram
restricdes impostas por seguidos Atos Institucionais, que ignoravam e cancelavam a validade
da Constituicao Brasileira, criando um Estado de excecdo suspendendo a democracia. Foram
decretados 16 atos de 1964 a 1978, diminuindo assim as liberdades da populagdo, eliminando,
praticante todos os direitos do cidaddo.

A crianga no processo escolar era reprimida, ndo tinha liberdade de escolha,
por suas idéias e imaginacoes, somente reproduzia o padrao da época.

A sexualidade entdo, ndo era nem acionada pelo forte poder de repressao.
Ambos os sexos nao podiam expor seus desejos; a mulher burguesa somente ficava em casa
cuidando dos filhos e esposo, enquanto os homens, ou melhor, alguns militares tinham
“liberdade” para se satisfazerem, estuprando algumas mulheres.

A Igreja Catdlica tinha em seu contexto alguns militantes religiosos, que
passaram a ser perseguidos pela Ditadura, pois boa parte de seus membros se empenhou em
favor das chamadas Reforma de Base, anteriores ao Golpe. Com a persegui¢cdo e repressao
aos militantes da Igreja, esta se afastou do poder politico, e tornou-se neutra, assim, foi se
distanciando do Regime Militar, e seus militantes foram se aproximando cada vez mais de

outros segmentos da sociedade civil.
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Entre os que apoiaram o Golpe Militar haviam muitos especuladores de capital,
banqueiros, grandes latifundidrios, setores da indudstria mecanica, constru¢do civil e
principalmente politicos oportunistas que trocavam de partido independente da sua orientagao
ideoldgica. Este apoio aconteceu decorrente ao surto de crescimento econdmico, chamado de
“Milagre Brasileiro”, caracterizado pela modernizagdo da industria e pelas grandes obras.

O inicio da repressdo causou muitas mortes, pois as associagcdes civis que eram
contra ou neutra ao regime militar foram reprimidas ou fechadas. Politicos tiveram seus
mandatos cassados e suas familias postas sob vigilancia. Os movimentos sociais também sao
reprimidos pela policia e a Questdo Social passa a ser vigiada pelo Estado.

Quando o regime ditatorial entra em crise, a sociedade civil se reanima, e com
forgca de pressdo volta a lutar com mais expressao por seus direitos, organizando-se no Brasil
o Movimento Feminista, com objetivo de lutar pelas questdes especificas das mulheres.

Na luta contra a repressdo, as mulheres foram as ruas, lutaram lado a lado com
os homens pelo fim da ditadura militar, foram sujeitos atuantes no combate ao regime militar,
sem medo da repressdo, da possibilidade de serem presas, torturadas ou até mortas, elas
participaram das organizagdes, da luta armada, de passeatas, na pichacdo de paredes, na
resisténcia contra os opressores, reivindicando o seu espaco, reivindicando direitos.
Entretanto, a sociedade ainda resistia as transformacdes relacionadas a sua atua¢do no espago
publico, mas o processo de emancipagdo feminina foi se acelerando, colocando em pauta a
igualdade de direitos em discussao e a reconstrucao das relagdes entre homens e mulheres.

Na esteira das Constituicoes de 1937, 1946, 1967 e 1969 (Emenda
Constitucional n°. 01/69) ndo se inovaram ao adotar o sentido de que o casamento
indissoluvel era a dnica forma de constituir-se uma familia. Segundo Rabelo e Saraiva (2006),
a partir da Constituicdo de 1967, porém, comecou a firmar-se a igualdade juridica entre
homens e mulheres.

Afirma Souza et. al. (2001), que ano de 1975 foi um marco decisivo; com o
apoio da ONU, a luta por seus direitos especificos € articulada a luta geral pelo fim da
repressao, por uma vida melhor, pela anistia, pela redemocratiza¢do do pais. Sendo neste ano,
criado o movimento feminino pela Anistia, que tinha como proposta a mobiliza¢do contra o
regime repressivo.

Toda essa efervescéncia de idéias e de campanhas pelos direitos das mulheres
criou uma conscientiza¢ao maior por parte destas, que passaram a denunciar o abuso sexual, a
discriminacdo e a exploracdo. As transformagdes ocorridas na sociedade brasileira a partir da

década de 60 propiciaram uma maior conscientizacdo da mulher em relacdo a seus direitos,
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uma maior participacao politica e a conquista de espacos significativos nunca antes ocupados.
Nao se trata apenas da conquista de espacos no mercado de trabalho e nas universidades,
trata-se da conquista do espago publico, a mulher se torna um sujeito politico, deixa de ser
mera coadjuvante para se tornar protagonista da histéria. Segundo Scerer-Warren (1993, p.

29):

Em geral, o pensamento feminista faz uso de conceitos de utopias libertdrias
tradicionais, tais como: opressdo, liberdade, igualdade, justica, emancipacio,
solidariedade, poder e dominacdo. Mas as feministas inovaram através de uma visao
mais radical, ao considerar que “a transformacdo social, [a qual] como parte da
libertacdo final da mulher, mudard todas as relagdes humanas para melhor. Embora
centralmente sobre as mulheres, suas experiéncias, condi¢cdes ou ‘“‘estado”...

z

feminismo €, entretanto, também fundamentalmente sobre os homens e sobre a
mudanga social.

Segundo Souza et. al. (2000), a mulher conquistou o espacgo publico, lutou pelo
fim da ditadura militar, pela libertacdo de presos, pela liberdade sexual, pelo fim da violéncia
sexual, pela redemocratizacdo do pais, pela constituinte, pela anistia, por creches, por
melhores saldrios, por direitos iguais. Muitos avangos foram realizados no que diz respeito a
participacdo efetiva da mulher na sociedade, o passado nos mostra uma longa histéria em que
as mulheres tiveram que enfrentar permanentemente a desigualdade, a submissdo e a
discriminacao.

O movimento feminista foi e € muito importante, pois se caracteriza por uma
luta, pelos direitos das mulheres visando mudar a situacdo das mesmas na sociedade,
eliminando as discriminacdes a que estdo sujeitas.

Este ndo era o unico movimento social da época, neste periodo houve a
proliferacdo de iniimeros movimentos sociais com a participacdo da sociedade pela luta de
interesses diversos, ocasionados pela redemocratizagdo que € marcada pelo processo de
restauracdo da democracia e do estado de direito em paises ou regides que passaram pelo de
autoritarismo ou ditadura.

De acordo com Fausto (2003), a crise econdmica se aprofunda e mergulha o
Brasil na inflacdo e na recessao, fortalecendo os sindicatos e as entidades de classe. Em 1984,
o pais mobiliza-se na campanha pela Direta J4, que pede eleicao direta para a Presidéncia da
Republica. O processo de redemocratizacdo sé se completa em 1988, com a Carta Magna,
deixando de existir o requisito do casamento como fundamental para a legitimagao da familia,
alargou-se sobremaneira a sua conceituacdo, modificando-se, inclusive, o conceito de Direito

de Familia, antes profundamente atrelado aos efeitos do casamento, considerado o centro
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irradiador de suas normas basicas. O ato formal do casamento deixou de interessar ao Estado,
passando este a se preocupar com a importancia do grupo familiar, qualquer que seja a sua
origem, garantindo-lhe a prote¢do e os direitos postos a disposicdo da chamada familia
legitima.

H4 uma nova concep¢do de familia, conseqiiéncia do declinio do modelo
patriarcal que vigorou no Brasil por todo o século passado, ndo apenas no direito, mas
também e, sobretudo nos costumes. Com o advento da Constituicao de 1988, o conceito de
familia foi ampliado e o artigo 226, pardgrafos 3° e 4°, e se traduz em expressao maxima do
principio do pluralismo familiar, visto ter albergado, além da unido estavel, também a familia
monoparental.

Segundo Dias (2001) apud Pinheiro (2005, p. 4):

A familia tinha um perfil patriarcal e hierarquizado. Pelo casamento, tornava-se a
mulher relativamente capaz, sendo obrigada a adotar o sobrenome do marido. Bem
definidos eram os papéis dos participes do cla: o homem como provedor,
responsdvel pelo sustento da familia; a mulher como mera reprodutora, restrita ao
ambiente doméstico, a administracdo da casa e a criacdo dos filhos. A finalidade
essencial da familia era sua continuidade. Para haver a certeza biolégica da filiacdo,
valorizava-se a fidelidade da mulher, sendo a virgindade um sinal externo de
respeitabilidade.

Sensivel a nova realidade, a protecao assegurada ao casamento, foi estendida a
familia. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o conceito de entidade familiar (art. 226, §§3°
e 4°); instituiu novas regras para o instituto do divorcio (art. 226, §6°); apregoou a
equiparacdo dos conjuges em direitos e deveres (art. 226, §5°); previu o planejamento familiar
(art. 226, §7°) e a assisténcia a familia (art. 226, §8°), além de instituir a absoluta igualdade
entre os filhos. Trouxe, ainda, um rol exemplificativo de entidades familiares, instituidas, pelo
casamento, pela unido estavel e a familia monoparental.

Introduzindo também importantes inovagdes na vida dos brasileiros, que tinha
como propdsito contribuicdes na drea social, maior responsabilidade do Estado na
regulamentac¢do, financiamento e provisdo das politicas sociais, universaliza¢do do acesso a
beneficios e servicos. Na esfera trabalhista ocorreu a redu¢do da jornada de trabalho, férias
anuais remuneradas com mais 1/3 do salédrio, inclusdo do seguro — desemprego, licenca

maternidade e outros.
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2.4.1 A familia nuclear e os novos arranjos na contemporaneidade

Segundo Carvalho (1995), as modificagdes socioecondmicas e culturais
alteram os vinculos familiares. Os membros das familias foram conduzidos a assumir novos
papéis e posicoes e levados a conviver com novos arranjos familiares. Os papéis de cada sexo,
o exercicio da autoridade e todas as questdes dos direitos e deveres da familia, antes
predeterminados hoje se encontram mais flexibilizados.

A familia passa a ser vista pelos lacos de afetividade, onde ndao ha mais a
necessidade de um vinculo presente no papel, ou seja, o casamento ndo € mais a base tnica
dessa familia. A hierarquia entre seus membros estd comprometida pelo principio da
igualdade. No entanto, casamento ndo deixou de ser a forma cldssica de se constituir familias,
apesar de nao ser o tnico meio. Para Pereira (2004) apud Rabelo e Saraiva (2006, p. 3):

E o casamento que gera as relacdes familiares originariamente. Certo é que existe
fora do casamento, produzindo conseqiiéncias previstas e reguladas no Direito de
Familia. Mas, além de ocuparem plano secunddrio, e ostentarem menor importancia
social, ndo perdem de vista as relacdes advindas do casamento, que copiam e
imitam, embora a contrastem freqiientemente. A preeminéncia do casamento emana
substancialmente de que originam dele as relacdes havidas do casamento, como a
determinagdo dos estados regulares e paragonais que, sem excluirem outros, sdo 0s

que a sociedade primordialmente considera, muito embora, a Constitui¢do de 1988
tenha proibido quaisquer designac¢des discriminatorias (art. 227, §6°).

Carvalho (1995) afirma que essas transformagdes pela quais as familias
atravessam, acontecem em decorréncia do processo de globalizacio da economia e as
transformagdes técnico-cientificas da producao de bens e servicos. Ao mesmo tempo em que
produz avancos que atendam as novas exigéncias do capitalismo mundial, agravam problemas
socioecondmicos, como o desemprego estrutural e precarizagio nas relacdes de trabalho, que
acarretaram a expansdo da pobreza e aumento das desigualdades social, mais acirrado pela
ofensiva neoliberal que reduziu a acdo estatal, desregulamentando as timidas caracteristicas
intervencionistas das politicas publicas, acentuando a pauperizagdo, e incentivando a
promocao de parcerias com mercado e/ou sociedade civil para a execucdo de programas,
projetos € servicos.

Mesmo com o alargamento da democracia e a participacdo dos sujeitos sociais
nas politicas publicas, é visivel a desmobilizacdo e a despolitizagdao dos atores sociais, devido
a todas essas transformagdes na contemporaneidade, ndo tendo assim for¢ca de pressdo para

lutar por melhorias.
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A Questdo Social significa o embate politico entre estrutura e acdo, é preciso
haver uma estrutura minimamente social para que os sujeitos estrategicamente situados
possam assumir papéis politicos importantes nas transformacdes das necessidades sociais.

Uma das mudancas mais significativas na vida doméstica é a crescente
participacdo do sexo feminino na for¢a de trabalho, que aconteceu em conseqiiéncia das
dificuldades econdmicas enfrentadas, estas se tornaram também produtoras de rendimentos e
parceiras importantes na formagdo do or¢amento, fazendo com que introduzissem alteracdes
nas relacdes de autoridades, afetando assim, os papéis masculinos e influenciando o
relacionamento entre marido e esposa e os vinculos entre pais e filhos, parte dos afazeres
domésticos sdo redistribuidos, fazendo com que o homem mantenha uma maior proximidade,
tanto no plano social, quanto no afetivo.

Ocorrem também mudangas em diversos ambitos da familia. A sexualidade, o
sexo passa a ndo ser mais vislumbrado como meio de procriacdo, mas como busca do prazer.
Isso repercute no casamento, perdendo este, aos poucos, o objetivo de legitimar a procriagdao
para tornar-se o espaco privilegiado da afetividade.

Os idosos brasileiros estdo construindo seu espaco de socializac@o e inclusdo
social, e se percebe um crescimento dos movimentos de aposentados e de terceira idade, na
busca de um positivismo na velhice que afaste a soliddo e o preconceito, permitindo um
envelhecimento ativo e independente. Conquista seu espaco politico, social e cultural. Antes
era visto como estorvo para a sociedade, hoje, com a Constituicdo ganha novos padroes,
incluindo o Estatuto do Idoso, objetivando seus direitos e deveres.

A Igreja Catdlica ndo tem mais tanta influéncia sobre as pessoas, uma relacao
de poder, hoje as pessoas buscam uma satisfacdo espiritual, dotada de liberdade religiosa.

As criangas ganham espaco na modernidade, tendo seus direitos e deveres
garantidos na agenda publica, com o ECA (Estatuto da Crianga e Adolescente), toda crianca

tem direito de ter uma familia, alimentacdo, educagdo e lazer. Segundo Carvalho (2000, p.39):

Essas mudangas correspondem a uma ag@o deliberada, no sentido de um projeto
emancipador que institui novos padrdes de comportamento, mas que s6 foi possivel
por mudancas, na realidade exterior 4 familia que afetaram de maneira decisiva esta
esfera da vida social, transformando-a fatalmente. Acontece que a familia ndo é
uma totalidade homogenia, mas um universo de relacdes diferenciadas, e as
mudangas atingem de modo diverso cada uma das relacdes e cada uma das partes
da relacdo.

Portanto, a familia além de sofrer abalos internos tem sido alvo de marcantes

interferéncias externas. Os processos de mudangas pelo qual o chamado nicleo familiar (pai,



34

mae e filhos) passou nos ltimos anos, fazem com que seja impossivel idealizar um tnico tipo

de familia, j4 que se vive numa sociedade diversificada étnica, cultural, social e econdmica.

Além da familia ideal, nas ultimas décadas, constata-se o surgimento de outros
arranjos familiares [...]. Sdo estes:

Familias com base em unides livres, sem o casamento civil e religioso;

Familias monoparentais com chefia feminina, decorrentes de diversas situagdes;
Divércio, separagdo e/ou abandono do componente masculino;
Maes/adolescentes solteiras que assumem seus filhos;

Mulheres que decidem ter filhos, dentro do que é conhecido como a “producgdo
independente”, ou seja, sem o casamento e 0 convivio com o pai da crianga;

e Familias formadas por casais homossexuais, entre os quais hd os que, alem de
morarem juntos, assumem os cuidados e/ou a guarda de um filho de relacionamento
anterior, sobrinho/parente ou uma crianga em estado de abandono;

e Familias formadas por pessoas convivendo no mesmo espago, sem vinculos de
alianca ou consangiiinidade, mas com ligacdes afetivas de mutua dependéncia e
responsabilidade. (Calderén e Guimaraes, 1994, p. 27).

Ainda ndo se produziu um modelo suficientemente claro para ordenar a
conduta dos sujeitos face as transformacdes, existindo diversos arranjos familiares, algum
deles sdo: ampliada, monoparental, homoparental e reconstituida.

a) Familia Ampliada: abriga parentes ascendentes ou descendentes. Essa
ampliacdo nao se faz somente com os parentes, pois também € comum a
presenca de amigos e irmaos posticos. Muitas vezes, a coabitagdo decorre
do fato de esse outro ndo ter onde morar, estar desempregado e precisar de
auxilio e/ou para ajudar nos cuidados com as criancas, havendo a
cooperagao entre os membros.

b) Familia Monoparental: ¢ chefiada por um dos cdnjuges por razio da
auséncia do outro, em sua grande maioria é chefiada por mulheres. Isto
pode ser um fato que acentua a centralidade da relacdo mae-filho, ja que a
mulher tornou-se a provedora. Antes a mae ja estava profundamente ligada
aos filhos, pois somente ela era responsavel pelos cuidados e afetos. Hoje,
somada a estas funcdes estd a tarefa de contribuir para o sustento do lar, ou
mesmo ser a tnica responsavel por esse sustento.

c) Familia Reconstituida: modelo em que tém se por base uma nova uniao.
Exemplo: pai separado com filho casa-se com uma mulher que também ja
tem filhos.

d) Familia Homoparental: diferencia-se do status quo patriarcal, em que as
relacdes conjugais e parentais determinavam-se pela diferenciacdo sexual,

marcada pela transformacdo das relacdes de géneros, em que temos casais
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homossexuais constituindo familias com pais do mesmo sexo, quebrando
assim o modelo cléssico de familia.

Passos (2005) coloca que a familia hoje, além das caracteristicas citadas acima,
deve ser considerada a partir de uma ética que leve em conta as demandas afetivas dos
sujeitos nelas envolvidas, para que assim esta nova forma de ser familia ndo seja vista como
uma desordem nos lagos familiares, mas sim como uma nova ordem relacional.

Calderén e Guimaraes (2004) enfatizam que nesse contexto surge um conflito
ao comparar a familia cotidiana com a familia ideal. Observa-se que, ainda, predomina no
imagindrio coletivo da nossa sociedade, intensificado pela ideoldgia capitalista, a idéia de
uma familia perfeita, seguidora de tradi¢des, formada pelos pais e filhos, vivendo numa casa
harmoniosa para todo o sempre. Verificando-se essa frustragdo pelo fato da familia nao ser
como supostamente deveria ser, as pessoas forcam-se a manter as aparéncias e sofrem com
tudo isso. Visto que, mesmo com todas as transformagdes, a sociedade ainda vislumbra o
padrao da familia nuclear, este segundo o IBGE, é o modelo hegemdnico de familia na
sociedade brasileira.

Novos arranjos familiares ndo se constituem em familias erradas, tal situagao é
fruto da visdo unilateral e restrita, que predomina na sociedade sobre o significado de familia
e, principalmente, do preconceito e das préticas discriminatérias que existem na sociedade
diante da formacao de novos arranjos.

Independente dos diversos arranjos familiares, segundo Acosta e Vitale (2005),
a familia representa o nucleo central das politicas sociais e das agdes dos programas sociais, €
preciso consolidar, aprimorar e articular ag¢des, com objetivo de propiciar condicdes
favordveis ao pleno desenvolvimento psicossocial.

Se, a priori, a familia se preocupava quase exclusivamente dessas atribuicoes,
nas familias contemporaneas, essas fungdes sdo compartilhadas com o Estado por via das
politicas sociais, pois as transformacdes econdmicas, politicas e sociais fragilizaram as
potencialidades de respostas as necessidades e desafios postos as familias.

Nesse contexto, pode-se dizer que familia e politica social t€m funcdes
correlatas e imprescindiveis ao desenvolvimento e a protecdo social dos individuos, é um
tema que ndo pode ser abordado isoladamente, deve-se ser analisado em um contexto mais

amplo das politicas econdmicas da Questdo Social e, especialmente, do Estado.
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3 ARTICULACAO DAS POLITICAS SOCIAIS COM ENFASE NA
CENTRALIDADE DA FAMILIA

As politicas sociais articuladas com foco na centralidade da familia contribuem
com maior efetividade para a promocgao social; ndo podendo esta ser contemplada de maneira
fragmentada, individualizada, descontextualizada e portadora de um problema, realizando
atendimentos pontuais sem continuidade. Pode-se constatar que o objetivo de fortalecer a
autonomia do individuo e sua ascensdao social € restritamente efetivado. Perpetuando
programas compensatorios e residuais, fundamentados nos pressupostos do mercado, no qual
o desemprego e a exclusdo social sdo inerentes ao sistema, portanto inevitdveis, seus
resultados se reduzem a mera reproducdo da pobreza, amenizando os efeitos mais perversos
desta e das desigualdades sociais, indicando uma fragil autonomia limitada.

Ademais, € de suma importancia que as politicas sociais sejam articuladas entre
si, a principio, com as politicas de Assisténcia Social, Educa¢do e Saudde, possibilitando
assim, uma acdo que compreenda a totalidade de demandas da familia, que a entenda como
ontoldgica, capaz de efetivar processos de mudangas e promover sua propria transformacao

social.

3.1 As Contradic¢oes das Politicas Sociais

As politicas sociais sdo compreendidas a partir do desenvolvimento da
cidadania, com a pauta de direitos e deveres, sdo criadas como respostas do Estado as
demandas que emergem da sociedade. Desta forma, podem assumir diferentes modalidades,
configurando-se em distintos padrdes de intervengdo estatal no trato das expressdes da
questdo social, que se diferenciam em funcdo da maior ou menor justica e eqiiidade dos
sistemas prestadores de servicos sociais.

Assim, as politicas sociais tratam dos planos, programas ¢ medidas necessarias
ao reconhecimento, implementacao, exercicio e gozo dos direitos socais reconhecidos em uma

dada sociedade como incluidos na condi¢do de cidadania. Vieira (1997, p. 70), confirma que:

[...] as politicas sociais envolvem direitos sociais, projetos, diretrizes, or¢amento,
executores, resultados, impactos, etc. Evidentemente, as politicas sociais devem
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sempre passar por avaliacdo, em qualquer lugar e época, constituindo exigéncia
obrigatoria [...].

Couto (2004) afirma que esta relacdo juridica inclui, além de direitos sociais,
os direitos civis e politicos, embora, cada um destes elementos com caracteristicas peculiares
e permeadas de fatores que conformaram a sociedade brasileira, foi se constituindo a partir de
uma realidade histérica particular, na qual transcorreu os periodos colonial, imperial e
republicano; atualmente estdo entrelacados e indissocialmente vinculados a nocdo de
cidadania.

A priori, a forte estrutura social centralizada no governo e nos grandes
proprietarios, cerceou a circulacdo de informacdes e a constru¢do da ideologia do favor, da
benesse, da relacdo de dependéncia pessoal, baseada na submissdo e no compadrio, elimina-se

a possibilidade de uma relagdo livre e de cidadania. Segundo Couto (2004, p. 87-88):

Quanto ao atendimento das necessidades sociais da populacdo, os registros dessa
época sdo de que ndo havia preocupag@o com essa questdo. A subsisténcia da mao-
de-obra escrava e dos trabalhadores livres, porém submetidos aos grandes
proprietarios era responsabilidade desses proprietdrios. O trabalho com os que
ficavam a margem dessa realidade era feito pelos religiosos, sem interferéncia do
Estado, criando-se, a partir dessa época, as condicdes para a caracterizagdo dessa
drea como campo da filantropia ou da iniciativa de cunho privado.

A emergéncia dos direitos sociais foi se instituindo a partir do trabalho dos
imigrantes europeus que vieram ao Brasil com a consciéncia de classe, de direitos e deveres;
fomentaram a populacdo brasileira e organizaram-se para luta por melhores condi¢des de
existéncia.

As respostas a essas demandas foram sendo construidas pela elite nacional, as
politicas sociais teriam o encargo de apaziguar as reivindicagdes dos trabalhadores, e
proporcionar o minimo para sua manutencao, visto que, a principio, o desenvolvimento destas
politicas sociais eram em sua maioria voltados ao ambito dos trabalhadores, enquanto os
outros segmentos continuavam a precdrias condi¢des de vida. O tratamento ao povo que se
mobilizava era feito por intermédio de mecanismos, ora de concessdes feito na logica do
favor, da tutela, da clientela ou da cooptagdo, ora de repressao. Segundo Couto (2004, p. 88),
“Essas caracteristicas, persistentes ao longo da trajetdria do Estado brasileiro, constituiram um
entrave a concretizacdo dos direitos, sejam eles civis, politicos ou sociais”. O que ocasionou
na configuracdo de um povo de fraca cidadania e num Estado forte, balizado pelo poder
presidencial, porém, encharcado da velha cultura oligarquica espraiada na burocracia estatal e,

na égide do corporativismo.
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No pds-guerra, enquanto a classe trabalhadora na Europa ampliava sua
organizagdo e suas lutas sociais na obten¢do de direitos politicos e sociais, o Brasil transitou
da ditadura Vargas, para os governos populistas, que embora, tenham favorecido o
crescimento do papel politico da classe trabalhadora, mantiveram os movimentos sociais sob

tutela do Estado. Segundo Vieira (1997, p. 68);

[...] a politica social brasileira compdem-se e recompdem-se conservando em sua
execucdo um cardter fragmentdrio, setorial e emergencial, sempre sustentada pela
imperiosa necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais
para manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagdes e até as pressdes da
sociedade.

Essas peculiaridades perduram no periodo republicano, onde a questdo central
das politicas sociais era compreendé-las em relacdo ao bindmio concessdo e conquista,
Coimbra (1987) apud Couto (2004), diz que, o sentido de concessao tem por finalidade e o
compromisso em manter a acumulacdo e reproduzir a for¢a de trabalho buscando a
legitimagdo capitalista, enquanto, para Vieira (1995) apud Couto (2004), as politicas sociais
podem ser entendidas como um campo contraditério de disputas com vista a ampliagdo de
direitos sociais, que se constituiam numa conquista.

Couto (2004) afirma que as décadas de 1980 e 1990 configuram-se com um
novo cendrio politico, econdmico e social brasileiro, marcado pela transi¢do dos governos
militares a constituicdo da democracia e a organizacdo politica e juridica. Essa transicdo
democratica, conhecida como a Nova Republica, volta a questao social a arena brasileira, que
passou a influenciar os 6rgdos governamentais de planejamento e de gestdo de politicas
sociais, € a absorverem demandas de movimentos populares, transformando em canais de
pressao populares em relagdo as decisdes governamentais.

Reflexo da ampla mobilizacdo social procedeu a Constituicao Federal de 1988,
que teve como avancos, segundo Nogueira (2004), a valorizagdo politica e juridica aos
direitos de cidadania, o fortalecimento do Estado como espaco de autonomia individual e de
acdo coletiva, a sociedade foi inserida no campo da gestdo de politicas sociais e o0 Ministério

Puablico ganhou impulso e autonomia. Segundo Freitas e Papa (2003, p. 15-16):

A Carta Constitucional de 1988 deu nova forma a organizacdo do sistema federativo
brasileiro [...] avangos significativos na drea da administracdo publica, como a
descentralizacdo e democratizagdo das politicas sociais [...]. Tais experi€ncias
alteraram significativamente a relagdo Estado/sociedade na medida em que criaram
meios, canais de participagdo popular, como é o caso dos conselhos de politicas
sociais, que tém atuado na sua co-gestdo. Sendo esses conselhos instrumentos de
expressdo, representacdo e participacdio popular, tém o desafio de discutir e deliberar
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sobre determinados temas, buscando consensos e aliancas que definam as agendas
publicas que representam interesses coletivos.

Entretanto, a Constituicio de 1988 foi insuficiente para cumprir com as
promessas feitas a populacdo no que se refere a melhoria das condi¢des e qualidade de vida,
tendo a implantacdo das politicas sociais, como eixo, os principios da macroeconomia
expressa na centralidade da matriz econdmica em detrimento do social. Afirma Fagnani
(1999) apud Couto (2004, p. 140), que “O paradoxo do periodo em andlise é que esses
impulsos no sentido da formulagdo e implantacdo de politicas sociais nacionais universais e
operadas de formas descentralizadas foram sistematicamente minadas pela politica
macroecondmica’.

Pereira e Spink (2003), afirmam que esse paradoxo acontece em decorréncia da
premissa neoliberal que tem énfase na Reforma do Estado, reforma esta que passa ser vista
como necessidade interna e exigida também pelos investidores estrangeiros e agéncias
multilaterais, devido a crise fiscal do Estado, a crise do tipo de intervencao estatal acarretada
pela burocrética administragdo do Estado e ao desgaste econdmica.

Segundo Nogueira (2004), a Reforma foi concebida para promover um
incremento do desempenho estatal mediante a introduc¢do de formas inovadoras de gestio e de
iniciativas destinadas a quebrar as “amarras do modelo burocrético”, a descentralizar os
controles gerenciais, a flexibilizar normas, estruturas e procedimentos. Além disso, trabalharia
em prol de uma reducdo do tamanho do Estado, mediante politicas de privatizagdo,
terceirizagdo e parceria publico-privado, tendo como objetivo alcangar um Estado mais 4agil,
menor e mais barato.

Enfim, o provével significado da Reforma para Pereira e Spink (2003), era
reduzi-lo, limitando suas func¢des como produtor de bens e servigcos e como regulador;
ampliando suas fun¢des no financiamento de atividades que envolvam externalidades ou
direitos humanos bésicos e promover a competitividade internacional das industrias locais.

Esse contexto teve seus rebatimentos nas politicas sociais, reforcando segundo

Freitas e Papa (2003, p. 13):

[...] o corte de beneficios ou a introducdo de medidas de flexibilizagdo de acesso a
eles, a maior seletividade (ndo se aplica a todos), e a focalizac¢do das politicas sociais
(atendem os mais pobres entre os pobres), tornando-se residuais e casuais, ou seja,
0s programas nao sio continuos nem abrangentes e atingem pequenos grupos por
determinado tempo, a privatizagdo de bem-estar social, isentando-o Estado da
garantia dos minimos sociais necessarios a sobrevivéncia humana, e o desmonte da
rede de protecdo social antes mantida pelo Estado.
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O principal resultado do reformismo foi a desvalorizagdo do Estado, visto que,
as populacgdes foram incentivadas a ndo esperar nada do Estado, buscando viabilizarem-se por
si mesmas, no mercado ou na dindmica comunitdria, num contexto de luta pela vida, esforco
pessoal e voluntdario. O Estado se manteria a margem, cumprindo funcdes limitadas e
protegendo os segmentos sociais mais excluidos, os indigentes e os focos de pobreza absoluta

(Nogueira 2004). Afirma Vieira (1997, p. 70):

Curiosamente, essas andlises ddo o nome de politica social neoliberal a aquela
politica que nega os direitos sociais, que garante o minimo de sobrevivéncia aos
indigentes, que exige contrapartida para o gozo dos beneficios, que vincula
diretamente o nivel de vida ao mercado, transformando-o em mercadoria.

A diminui¢do de prestacdo de servicos publicos, por parte do Estado,
repercutiu  como causa da transformacdo e debilitacdo progressiva da familia na
contemporaneidade e na fragilizacdo dos lacos de dependéncia econdmica, tendo estas agora
de se ocuparem com compromissos adicionais sem a ajuda do Estado.

Visto que, as politicas sociais desenvolvem suas agdes sob a légica da
incapacidade e da faléncia das familias em seus papéis sociais, atendendo as situagdes limites
e as solicitacdes mais emergentes trazidas pelas mesmas, ao invés de atuar no sentido de
prevenir os conflitos e as crises, as politicas sociais sdo efetivadas com caracteristicas
pontuais que visam prioritariamente a resolucao do problema aparente e niao das questdes que
0 motivaram, e assim, ndo trabalhando com as familias em sua totalidade, ou seja, no seu
contexto interno e também no meio social no qual estdo inseridas.

Acosta e Vitale (2005), apontam que, a priori, € necessdrio visualizar a familia,
como um espaco de pessoas, que € determinada pelas mudangas ocasionadas por
transformagdes ocorridas no contexto politico, econdmico e social, que rebatem na sua
estrutura e em suas demandas.

Independente de alteracdes e mudancgas substantivas em sua composi¢ao € nos
arranjos familiares, ela € um forte agente de protecao social de seus membros: idosos, doentes
cronicos, dependentes, criangas, jovens, desempregados e assim por diante. Nao se pode
exaurir esse potencial protetivo sem lhe ofertar apoio, e nem penséi-la de forma fragmentada,
privilegiando o individuo; ou seja, cada integrante da unidade familiar, vendo-a de forma
individualizada, descontextualizada e portadora de um problema.

Com isso, constata-se a importancia da unidade familiar, seja qual for o

entendimento que dela se tenha, em qualquer processo de mudanca deste contexto. Por ela
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passa as decisdes e a maioria dos processos culturais bdsicos que podem contribuir para
mudangas ou enraizar procedimentos. Pois a familia € a formadora da primeira identidade
social, sendo ela a mediadora entre o individuo e a sociedade no seu processo de
endoculturagdo.

De fato, vinculos sdcio-familiares asseguram ao individuo a seguranga de
pertencimento social. Nessa condi¢do, o grupo familiar constitui condi¢cdo objetiva e subjetiva
de pertenca, que nao pode ser descartada quando se projetam processos de inclusao social.

Considerando a familia como primeiro e mais importante pélo formador dos
individuos e base estrutural da vida comunitiria e social, esta dimensdo devera utilizar
técnicas de intervengdo voltadas para o fortalecimento das relagdes, dos lagos e dos vinculos
familiares e sociais para a ampliacdo do capital humano. Desenvolvendo-se a partir do
principio de matricialidade s6cio familiar, potencializando suas habilidades de resolucdo dos

desafios presentes. Segundo Carneiro (2001, p. 17):

[...] a perspectiva de integracdio e da matricialidade requer alteracdes
organizacionais, técnicas e burocriticas do aparato estatal [...] precisa, por isso,
aprimorar a integracdo das diversas acdes e aprofundar a participagdo popular, com a
absorc¢do pelas comunidades do conteido de suas politicas.

Gohn (2003) aponta que, um dos canais para a conquista desses objetivos sao
os Conselhos, que estdo escritos na Constituicdo Federal na qualidade de instrumentos de
expressio, representacdo e participacio da populacdo nas decisdes politicas. E uma conquista
da sociedade civil para imprimir niveis crescentes de democratizagdo as politicas sociais e ao
Estado, que em nosso pais tem forte trajetdria de centralizacdo e concentra¢do de poder. Por
forca de lei, integram-se aos 6rgados publicos vinculados ao poder executivo que passou a ser
exigéncia constitucional em diversos niveis de administracao (federal, estadual e municipal),
sdo voltados para politicas sociais especificas, a fim de definir suas prioridades, conteddos e

recursos orcamentarios. Segundo Gohn (2003, p. 84):

Os conselhos gestores sdo importantes porque sdo frutos de lutas e demandas
populares e de pressdes da sociedade civil pela redemocratizagdo do pais. Por terem
sido promulgados no contexto de uma avalanche de reformas do Estado, de caréter
neoliberal, varios analistas e militantes de movimentos sociais desacreditam os
conselhos enquanto possibilidade de participagdo real, ativa, esquecendo-se de que
eles foram reivindicados e propostos pelos movimentos em passado recente.

Acosta e Vitale (2005), afirmam que a familia representa o principal eixo

z.

articulador das politicas sociais e promogdo social. E necessdrio articular e integrar
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programas, projetos, servicos € beneficios tendo como base o nucleo familiar, pois este é o
sujeito e o beneficidrio das acdes. E assim, ndo se limitando ao que esti aparente, mas
abrangendo aspectos culturais, politicos e econdmicos que influenciam a familia na
capacidade de respostas as necessidades e desafios impostos pelo ambiente.

O desenvolvimento da autonomia serd proporcionado com agdes que visem a
potencializacdo de capacidades e habilidades para o exercicio de cidadania, do protagonismo,
respeito a dignidade humana, certeza de protecdo social, conquista de maior grau de
independéncia pessoal e qualidade nos lacos sociais.

Essas acOes ndo devem ser efetivadas apenas por uma politica social, mas
implementadas em conjunto, articuladas entre diversas politicas, assim, possibilitam maior
sinergia entre as intervencdes setoriais e maior impacto quanto ao objetivo final da inclusao

social. Segundo Carneiro (2001, p. 4-5):

[...] ao promover a integracdo entre as diversas politicas setoriais e abordar o
fendmeno da exclusdo em sua totalidade, [...] aponta para uma visdo mais
abrangente e complexa do conjunto de questdes que se quer atacar. Essa estratégia
de gestao € muito mais dificil e desafiadora, por exigir tanto a ruptura com formas
setorializadas e verticalizadas de produgdo e oferta de servicos sociais, quanto uma
integragcdo de objetivos, metas e procedimentos de diversos 6rgdos e secretarias do
governo. [...] Ao agregar politicas de cardter mais universal com politicas mais
focalizadas, a énfase na territorialidade faz com que a realidade se apresente a partir
de consideragdes especificas, o que constitui por si s6 um grande desafio para as
politicas publicas.

Dentre as politicas sociais existentes, serdo abordadas as Politicas de
Assisténcia Social, Educagdo e Sadde, tendo como foco, proporcionar a apreensdo da
importancia de se priorizar as familias em tais politicas, sendo essas implementadas de forma
articulada, para que tenham condicdes de instrumentalizar métodos de intervencao, que visem
a liberdade, emancipacdo, autonomia e eqiiidade social, através da acdo na totalidade de
demandas das familias, proporcionando a ascensao social e a inclusdo social destas. Segundo
Vasconcelos (1997), estes objetivos s6 aconteceram porque as familias tiveram condicdes
objetivas para essa construcao, pois ela é conquistada a medida que o sujeito tem condi¢des
histéricas para isso, sendo necessdria a efetivagdo das acdes, entendendo que esse sujeito €
ontoldgico, ele tem a possibilidade de tornar-se cidaddo, de auto construir-se, € conquistar sua

liberdade por meio da emancipagao.
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3.2 Politica de Assisténcia Social

A Politica da Assisténcia Social se insere no tripé da Seguridade Social. A
Constituicdo Federal de 1988 coloca em seu Art. 194 que “A Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”. No Brasil estas
politicas sociais ndo sdo unificadas, estando isoladas funcionalmente e constituem o sistema
hibrido, as quais sdo regidas por leis.

Antes da Constitui¢dao de 1988, Couto (2004) diz que a Assisténcia era regida
pelo atendimento as familias de prole numerosa; amparo aos desvalidos; amparo a
maternidade e a infincia; organizacdo de colOnias agricolas para habitantes das zonas
empobrecidas ou sem trabalho; ndo existindo definicdes de programas institucionais. Estas
demandas eram atendidas pela filantropia, pelo cariter de ajuda aos necessitados.

Depois, comecou a existir o amparo a infincia e a juventude; aos pais
miserdveis, o direito de invocar o auxilio e a prote¢do de subsisténcia para sua prole; criou-se
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Mais tarde, a assisténcia se estendia a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e ao desempregado. Foram criados programas de alimentacao,
Fundagdo do Bem Estar do Menor e a lei especial para educagdo dos excepcionais.

Com o Neoliberalismo ocorreu a privatizagdo e focalizacdo das politicas da
Seguridade Social, marcadas pelas mudancas econdmicas e mundiais, que ocasionaram o
desmonte dos direitos sociais. Dentre as severas restricdes e fragmentacdo, a Assisténcia tem
seu enfoque sobre a pobreza extrema; pressdes para ndo viabiliza-la como direito do cidaddo e
dever do Estado, mas para a pobreza relativa que prejudica a concep¢ao de inclusio social,
uma vez que muitos pobres sdo excluidos. Entdo, o Estado, a partir das necessidades e
reivindicagdes da classe trabalhadora, criou a politica de Assisténcia Social como uma

maneira de intervencao e controle.

Se por um lado, a medida teve seu aspecto favordvel, pois a unificagdo dos
beneficios e recursos poderia racionalizar e deixar mais transparentes a oferta e o
gasto das politicas, por outro, ao realizd-la, os governos da ditadura militar
efetivaram seus propdsitos de controlar a oferta de beneficios e, automaticamente,
controlar a populacdio, que, em dltima instincia, era quem financiava os préprios
beneficios ofertados pela politica previdencidria, mas que, em virtude do processo
conjuntural repressor, ndo era assim compreendido pela maioria da populacgdo.
(COUTO, 2004, p.131)
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Segundo Couto (2004), a cada gestdo, a Assisténcia Social, passou a adquirir
maior espaco. No Governo de Sarney, marcado pelas elei¢des diretas, ficou conhecido como
periodo de transi¢cdo democratica, resultante da Constituicdo Federal. No Governo Fernando
Collor de Melo, criou-se o Ministério da A¢ao Social. Com Fernando Henrique Cardoso a
Assisténcia Social foi acoplada a Previdéncia, dando origem ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, e mais tarde a Comunidade Solidédria para a Casa Civil da Republica.
Neste periodo a tendéncia em transformar a Assisténcia Social em pratica focalizada, estaria
desgarrada de um projeto de Seguridade Social e de desenvolvimento sdcio-econdmico.
Ademais, no Governo de Lula deu-se continuidade aos trés Ministérios existentes e a
Assisténcia Social passou a ser ministrada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e os Fundos tiveram sua continuidade separada.

O marco legal de regulacao desta politica ocorreu com a Constitui¢do Federal
de 1988, a LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social — regulamentada em 1993, a Politica
Nacional da Assisténcia Social de 1998 e 2004, e, a Norma Operacional Bésica de 1999 e
2005.

Sendo uma politica gratuita e ndo contributiva, ndo pode submeter-se a ldgica
do mercado, a qual passa de cardter emergencial, a direito permanente. Com o objetivo de
garantir os minimos sociais de protecdo social a quem dela necessite, a politica relaciona

riqueza e pobreza.

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (LOAS, 1993, art. 1°).

Rompeu-se com o passado histérico da Assisténcia Social que a caracteriza
como uma politica de “benesse” e assistencialista, a LOAS traz uma nova forma de discuti-la,
substituindo a visdo centrada na caridade e no favor, pois tradicionalmente € vista como uma
acdo de cunho paternalista e clientelista do poder publico, que colocava o usudrio numa
condicdo de "assistido", “cliente”, e ndo como cidadao portador de direitos.

A Politica Nacional da Assisténcia Social (2004), na perspectiva de
implementar o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social — redesenha sua politica, cumpre
a deliberagcao da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e materializa as diretrizes da

LOAS. Tendo como foco a questdo da anélise situacional e as questdes sobre a matricialidade

socio-familiar, territorialidade, controle social, mudanca de sua concepcdo, e outras.
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A Politica de Assisténcia Social passa a ser reconhecida como direito do
cidaddao e responsabilidade do Estado. Segundo Iamamoto e Carvalho (1987, p. 59),
“Trabalhar a Assisténcia Social como cidadania, entendida dentro do discurso liberal,
significa assumir a idéia do Estado como espacgo de solucdo”. A Politica Nacional coloca que
0o SUAS € um requisito essencial da LOAS para dar efetividade a Assisténcia Social como
politica publica. E a descentraliza¢do permite que o mesmo se desenvolva de forma inovadora
e criativa, na sua implementacdo gestdo, monitoramento, avaliacio e informagao.
Reconhecendo que para além das demandas setoriais e segmentadas, precisa-se considerar as
desigualdades sdcio-territoriais, constituindo uma rede de servicos com mais eficicia,
eficiéncia e efetividade na atuacdo. Dentre as responsabilidades diretas da Assisténcia Social

tem por objetivos:

I- protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

II- o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III- a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitag@o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocio
de sua integrag@o a vida comunitaria.

V- garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal as pessoas portadoras de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutengdo ou té-la provida por sua familia.

Pardgrafo unico- A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais. (LOAS, 1993, art. 2°).

A familia, para desenvolver seu papel, precisa também de protecdo social e a
Assisténcia Social precisa conhecer os riscos € as vulnerabilidades sociais, devendo garantir
segurancas. Mudando da l6gica do necessitado para necessidades, uma vez que a populacao
tem necessidades, mas também possibilidades. Assim, a Politica de Assisténcia Social deve
cumprir um duplo efeito: suprir um recebimento e desenvolver capacidades para alcance de
maior autonomia.

Em geral deve atender os usudrios que se encontram nas seguintes situacoes:
familia e individuos com perda ou fragilidade de vinculos; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas; desvantagem pessoal (deficiéncias); exclusdo pela pobreza; drogadicao;
diferentes formas de violéncia; alternativas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social; inser¢do precdria ou ndo insercao no mercado de trabalho.

Tem sua matriz no direito e ndao na pobreza. A Politica Nacional tem

operacionalizacdo e financiamento com base no territério, e considera os portes dos
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municipios: pequeno porte I, pequeno porte II, médio porte, grande porte e metrépole, além
da dinamica demogréfica e socioecondmica.

A NOB (2005) — Norma Operacional Baésica, coloca que a protecdo social
divide-se em bdsica e especial. A primeira tem como objetivo a prevencao de situacdo de
risco e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; destinada aqueles em situacdes
de vulnerabilidade social (pobreza, privacdo, fragilizacdo de vinculos afetivos); aplicada
através de servicos, programas e projetos de acolhimento, convivéncia e socializacdo de
familias e de individuos, beneficio de prestacdo continuada e beneficios eventuais, devendo

ser executada pelo CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social.

Realiza, ainda, sob orientacdo do gestor municipal de Assisténcia Social, o
mapeamento e a organizacdo da rede socioassistencial de prote¢do bédsica e promove
a insercdo das familias nos servicos de assisténcia social local. Promove também o
encaminhamento da populagc@o local para as demais politicas puiblicas e sociais,
possibilitando o desenvolvimento de agles intersetoriais que visem a
sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de reprodu¢do intergeracional do
processo de exclusdo social, e evitar que estas familias e individuos tenham seus
direitos violados, recaindo em situacdes de vulnerabilidades e riscos [...] familias
cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. (PNAS, 2004, p.29)

Através da matricialidade sécio-familiar, a Politica de Assisténcia Social tem
sua centralidade na familia, que estd definida na Constituicdo Federal. Deve ser, prezada pelo
CRAS, fortalecendo os vinculos internos e externos de solidariedade por meio de um conjunto
de servigos locais que visam a convivéncia, socializacdo e acolhimento em familias que ndo
tiveram seus vinculos familiares e comunitdrios rompidos.

Ja a protecdo social especial tem por objetivo prover atengdes soOcio-
assistenciais as familias e aos individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, abuso sexual, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas s6cio educativas, situacao de rua e trabalho
infantil, tendo como referéncia o CREAS - Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social.

Afinal, a gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social tem como principios
a descentralizacdo e participagdo; regularizar e organizar em todo territério nacional as acdes
socioassistenciais, com foco prioritdrio para atencdo as familias e aos individuos em todo
territério com base na organizacao, pressupondo uma gestdo compartilhada, co-financiamento
das trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal; definicdo de competéncias,
participacdo e mobilizacdo da sociedade. O artigo 5° da LOAS (1993) sobre as diretrizes

dispoe:
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I — Descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando tnico das a¢des em cada esfera de governo;

II — Participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

IIT — Primazia da responsabilidade do Estado na condug¢@o da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

A descentralizacdo constituiu-se em avancos democriticos e possibilitou o
controle social dos recursos publicos, sendo criada em cada esfera de governo uma instancia
deliberativa, os conselhos, que nesta politica distribuem-se em Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), Conselho Estadual de Assisténcia Social (CONSEAS) e o
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), os quais se unem as entidades e
organizagdes. Contudo, a politica de Assisténcia Social precisa estar articulada as demais

politicas sociais para sua melhor efetividade e centralidade na familia.

3.3 Politica de Educacao

A educagdo no Brasil iniciou-se a partir de 1549 com a chegada dos Jesuitas,
de ordem religiosa catdlica, ficando entdo a responsabilidade pelo ensino, por conta dos
padres. Os Jesuitas tinham como objetivo inicial, catequizar os indios, depois essa educagdo
também foi estendida aos brancos e mesticos. O Brasil contou com esse sistema educacional
por mais de 200 anos.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil em 1808, ocorre um
novo periodo para a educagdo, surgiram cursos superiores de Medicina no Rio de Janeiro e na
Bahia, e de Direito em Sao Paulo e Recife, mas ainda as escolas existentes eram poucas, nao
atendendo grande parte da populacdo; em decorréncia, a maioria dos brasileiros eram
analfabetos e a cultura permaneceu como um privilégio apenas da elite, que estudava para
ocupar os principais cargos na administracdo publica, advocacia, jornalismo e cargos na
politica.

Ap6s a Proclamagdo da Independéncia em 1822, iniciou-se uma nova fase de
estruturacdo do sistema educacional. Com a Constituicdo outorgada por Dom Pedro I em
1824, declarou que o ensino primdrio era obrigatdrio e gratuito para todos os cidaddos, mas
afirmava que os escravos e os leprosos estavam proibidos de freqiientar a escola, sendo
contraditdria a universalidade de acesso, contribuindo assim para o aumento da desigualdade

social.
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No século XX, inspirados nos ideais liberais, na crenca do poder da educagao,
considerando a ignorancia do povo como a causa de todas as crises do pais, os sucessivos
governos criaram numerosas escolas primdrias. Nesse mesmo periodo surge também o
movimento civico patridtico, que postulava o combate ao analfabetismo.

Apesar da relativa expansdo das oportunidades educacionais, e da
reorganizacdo dos trabalhadores em educacdo, a qualidade de ensino deteriorou-se
profundamente e os indices de evasao e de repeténcia tornaram-se alarmantes.

Com o fim do regime militar em 1985 pdde-se respirar o ar da liberdade
politica, expandindo-se 0 movimento pela redemocratizacdo e a luta por melhorias na Politica
de Educacdo, sendo sancionada, na Constitui¢ao Federal de 1988, a educag¢do como direito de
todos e dever do Estado.

A educacgdo bdsica no Brasil, a partir da Constituicado Federal de 1988, vem
sofrendo grandes mudancas. A Constituicdo Federal 1988 art. 205, “A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho”.

Analisd-la implica considerar determinadas preliminares como o pacto
federativo, a desigualdade social, as ligacdes internacionais e a propria no¢do de educagdo
basica a fim de contextualizar as politicas de avaliacdo, focalizacdo, descentralizagdo,
desregulamentacao e financiamento.

Sabemos que o aumento da permanéncia de estudantes na escola depende da
realizacdo do direito ao saber, sob um padrao de qualidade possivel de ser incrementado.

A Constituicado Federal 1988, no capitulo préprio da educacdo criou as
condi¢des para que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), Lei n°. 9.304/96
regulamentasse a educacdo basica. No pardgrafo tnico do art.11, assinala a possibilidade do
Estado e os Municipios se constituirem como um sistema unico de educagdo bdésica. Os
Municipios poderdo optar, por integrar o sistema estadual de ensino ou compor um sistema
unico de educacao bésica.

A educacio basica é um conceito definido no art.21 da LDB, com um nivel de
educagdo nacional, congrega e articula as trés etapas de ensino: a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. A LDB art. 22, diz que, “A educag¢do bésica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurando a formacdo comum indispensdvel para o exercicio da

cidadania e fornece-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.
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A Constitui¢do, ao invés de criar um sistema nacional de educacgdo, como faz
com o sistema financeiro nacional, com o sistema nacional de emprego ou com o sistema
unico de saude, opta por pluralizar os sistemas de ensino.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional denominara tal pluralidade
consoacitiva de Sistema de Organizacdo da Educacdo Nacional, em seu Titulo IV, esta

concepgao € articulada pelo Plano Nacional de Educacio.

A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de dura¢do pluranual, visando a
articulag@o e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das a¢des do Poder publico que conduzam a:

I- erradicac@o do analfabetismo;

II- universalizac¢do do atendimento escolar;

III- melhoria na qualidade do ensino;

IV- formacao para o trabalho;

V- promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (Constituicdo Federal,
1988 art. 214).

As mudancas introduzidas pelo MEC, influenciada e determinada pelas
diretrizes do Banco Mundial a partir de 1996 com a aprovacdo da LDBEN, fez com que a
educagdo nacional passasse a se organizar nas seguintes modalidades de educagdo e ensino:
educacgdo bdésica, profissional, superior e especial.

Sabe-se que a Politica de Educacdo no Brasil foi um campo tencionado pelas
disputas dos projetos societdrios e dos segmentos sociais, com o objetivo de constituir um
espaco de luta privilegiado. A fungdo estratégica da Politica de Educagdo, no conjunto das
transformagdes que se operam no mundo do trabalho e na esfera da cultura, constitui
importante componente justificador das alteracdes que atingem a Educacdo no pais; sendo

essas transformacoes vinculadas as suas funcdes econdmicas e ideoldgicas.

Sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se pensa-la
sempre em sua articulagdo com o planejamento mais global que sociedade constréi
como seu projeto e que se realiza por meio da ag¢do do Estado. Sdo, pois, as politicas
publicas que ddo visibilidade e materialidade ao Estado e por isto sdo definidas
como sendo “o Estado em agdo” (JOBERT e MULLER, 1987 apud AZEVEDO,
1997, p. 59-60).

E neste contexto que o Banco Mundial passa a intervir na condugdo das
Politicas de Educacao, tendo respaldo no idedrio de que estas mudangas sdo necessdrias a
producdo e manutencdo da mao-de-obra do trabalhador e assim investindo na educacdo

fundamental, pois da sustentacdo a este.
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O pano de fundo da acdo do Banco Mundial é a garantia de financiamento
direto e da reestruturacio dos recursos publicos internos, da inser¢do do Brasil, como também
dos demais paises periféricos; a nova ordem mundial com paises aptos aos novos padrdes de
consumo.

Ademais, a Politica de Educa¢do, como todas as politicas brasileiras, passam
pela questdo do personalismo, ou seja, cada pessoa que passa pelo governo quer deixar sua
marca na educacgao, fazendo com que haja uma descontinuidade nos projetos que estdo sendo
executados, pois cada pessoa tem uma visao de educagdo, dando valor a um tipo de projeto,
sem muitas vezes fazer um diagnodstico para alguma alteragdo.

As propostas neoliberais quanto a politica educacional seguem a légica de
mercado restringindo a acdo do Estado a garantia da educacdo bdésica, e deixando os outros
niveis sujeitos as leis de oferta e procura.

Segundo Gentilli (2004), o neoliberalismo trouxe uma nova forma de ver a
qualidade educacional, associando-a aos principios mercadoldogicos de produtividade e
rentabilidade, introduzindo nas escolas a 16gica da concorréncia.

Nos d1ltimos anos, vdrias mudancas ocorridas no plano sdcio-politico-
econOmico relacionadas ao processo de globalizacdo da economia capitalista vém interferindo
na dindmica e estrutura familiar, possibilitando mudangas em seu padrdo tradicional de
organizacao.

Segundo Kaloustian (1988), a familia € o lugar indispensavel para a garantia da
sobrevivéncia e a protecdo integral dos filhos e demais membros, independente do arranjo
familiar ou da forma como vem se estruturando, ndo é somente o ber¢o da cultura e a base da
sociedade futura, mas € também o centro da vida social. A educa¢do bem sucedida da crianca
na familia € que vai servir de apoio a sua criatividade e ao seu comportamento produtivo
quando for adulto. A familia tem sido e serd a influéncia mais poderosa para o
desenvolvimento da personalidade e do cardter das pessoas.

E a familia que propicia os aportes afetivos e, sobretudo materiais necessarios
ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Ela desempenha um papel decisivo na
educacdo formal e informal, € em seu espaco que sdo observados os valores éticos e
humanitarios, e onde se aprofundam os lacos de solidariedade. E também em seu interior que
se constroem as marcas entre as geracdes e sdo observados valores culturais. O art. 4° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, diz que:
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria.|...]

O dever da familia com o processo de escolaridade e a importancia da sua
presenca no contexto escolar € publicamente reconhecido na legislacio nacional e nas
diretrizes do Ministério da Educacdo. O MEC institui a data de 24 de abril como o Dia
Nacional da Familia na Escola, pois quando os pais se evolvem na educagdo dos filhos, eles
aprendem ainda mais.

A escola € uma porta de entrada comunitaria. Além de seu papel pedagdgico,
formador e de socializacdo, expressa as contradicoes da sociedade, ela € depositiria dos
conflitos, limites, esperancas e possibilidades sociais. Envolver a familia na educagao € abrir
0 espaco escolar a comunidade, realizando uma articulacio com outras politicas, e assim
atendendo o que estd implicito ao baixo rendimento escolar, analfabetismo de adultos,
desinteresse pelo aprendizado, evasdo escolar e que ndo sdo determinados apenas pelas
dificuldades de avang¢o dos alunos, mas também por indicadores que estdo aliados as
expressoes dos problemas sociais enfrentados pelo educando e sua familia. Para melhor
inclusdo dessas criancas, adolescentes e adultos € necessdrio dotar de toda uma estrutura
social para que seja assegurada a efetivagcdo deste direito, realizando trabalhos preventivos
contra a evasdo, a violéncia, as drogas e o alcoolismo; identificar e buscar formas de
atendimento as demandas socioecondmicas das criangas e seus familiares; fortalecer a gestdo
democratica e participativa na escola.

O Plano Nacional de Educacdo (aprovado pela Lei n°. 10172/2007) define
como uma de suas diretrizes a implantacdo de conselhos escolares e outras formas de
participacdo da comunidade e da familia, este € um canal de embate para se obter melhorias
do funcionamento das instituicdes de educacdo e no enriquecimento das oportunidades
educativas e dos recursos pedagdgicos.

Ademais, neste momento todos os envolvidos com a educacdo e todos os
cidadaos devem estar atentos ao discurso silencioso neoliberal que vai gradativamente
difundindo os principios privativistas na educagdo que s6 agrava a desigualdade ja existente,
pois o Estado se descompromete a cada dia mais com a educa¢do, deixando de garantir o
atendimento a populagdo, sob a desculpa da ineficiéncia e a incapacidade do funcionamento
de um Estado inchado, sufocado por atuar em diferentes frentes e tendo que assegurar tantos

Servigos sociais.
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3.4 Politica de Saude

Para compreender a atual Politica de Satude é preciso contextualiza-la em seu
processo de desenvolvimento histérico, Bertolli (2000) explicita que, com a vinda da Corte ao
Brasil em 1808, houve varias mudancas na administra¢io publica, sendo uma delas na 4rea da
saude, criando-se a Junta de Higiene Publica que mostrou ser pouco eficaz, sendo sua
execucdo focalizada e clientelista, continuando o mesmo contexto: os ricos buscando
assisténcia médica na Europa e a outra parcela da populacdio que ndo tinham condi¢des
financeiras indo em busca dos curandeiros.

A Sadde teve uma maior énfase e mais investimentos no Governo de Vargas
(1930-1945), devido ao contexto politico e econdmico que pretendia camuflar o sistema
autoritdrio em favor da classe dominante que visava o aumento de seus lucros através da
exploracdo da classe trabalhadora. Visto que, os planos de combate as enfermidades se
reduziam a vida produtiva da populacio, sendo o seu foco com os trabalhadores, pois com
uma saide de melhor qualidade a essa demanda, ter-se-iam maiores lucros porque
trabalhariam mais e sua produg@o seria maior. Foi implantado o Ministério de Educacio e da
Saude Publica, que anunciava o compromisso do Estado em zelar pelo bem-estar sanitario da
populacdo, fazendo reformas sanitdrias, que programaria uma politica centralizada. Segundo

Bertolli (2000, p. 26):

[...] foram as elites econdmicas que mais se beneficiaram: ndo sé receberam, nos
bairros onde moravam, equipamentos urbanos como 4dgua encanada, esgoto
subterraneo e servicos de luz elétrica, como também garantiam, nas 4reas de
industria e comércio, condigdes minimamente sauddveis para a estabilidade e a
eficiéncia das atividades produtivas.

As camadas mais pobres da populacdo, ao contrdrio, continuavam a ter precdrias
condigdes de vida. Ao proteger o bem-estar dos ricos, a politica de saude relegava a
segundo plano o restante da populagdo que continuavam a viver em corticos € a ser a
maior vitima de enfermidades que se tornavam raras entre os grupos mais abastados.

O Estado fazia doacdes e empréstimos a juros baixos para que os empresarios
criassem uma grande rede de clinicas e hospitais, que vendiam seus servicos as pessoas, aos
institutos de aposentadoria e pensdes do préprio governo, incentivando os servicos de satde
privados.

Segundo Bertolli (2000, p. 38), “[...] Apesar do presidente o “pai dos pobres”

declarar que cabia ao Estado preservar a saide da populagdo, na pratica isso acontecia
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precariamente. Muitos brasileiros enfermos continuavam a morrer sem receber a ajuda médica
necessaria’.

A constru¢do de uma Politica de Satide de direitos e definidora de novas
relacdoes entre Estado e Sociedade, aconteceu na transicdo do periodo ditatorial para a
democracia, com o Projeto de Reforma Sanitdria Brasileira, envolvendo intelectuais,
profissionais de saide, movimentos sociais e estudantis e a participacdo da populacdo das
periferias e grandes centros, lutando em prol de melhorias na satide. Elaboraram um
documento intitulado ‘“Pelo Direito Universal em Saade”, afirmando o dever do Estado em se
comprometer e viabilizar a saide a todos os cidaddos independente de cor, raga, religido,

género, idade, local de moradia, situacdo de emprego ou renda.

Este movimento teve como principio uma critica a concepc¢io de saude restrita a
dimensdo biolégica e individual, bem como a afirmacdo da relacdo entre
organizagdo social, organizagdo dos servicos de satide e pratica médica, tendo como
fundamento a determinag@o social da doenca para se pensar o processo de trabalho
na satide. (VASCONCELOS, 2002, p. 76).

Em 1988, resultado da luta de diversos segmentos, que trouxeram ao cenario
politico a no¢ao de direito social universal, € aprovada a Constitui¢do Federal, que repercute
na saude, tendo esta como principios a universalidade, a eqiiidade, a uniformidade e
equivaléncia, a gestdo democrdtica, descentralizada e participativa, garantindo o seu carater

publico e de responsabilidade do Estado, e fazendo parte do tripé da Seguridade Social.

A Sadde é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redug@o do risco de doencas e de outros agravos e
ao acesso universal igualitario as a¢des e servicos para sua prote¢do e recuperacao.
(Constituicdo Federal 1988 Art. 196).

A partir da nova Constituicdo da Republica, vdrias iniciativas institucionais
legais e comunitdrias foram criando condi¢des de viabilizacao plena do direito a sadde. Essas
iniciativas foram regulamentas pelo Decreto n°. 99.438/90, as Normas Operacionais Bdasicas

(NOB), editadas em 1991 e 1993 e a Lei Organica da Satde (n°. 8.080/90 e 8.142/90).

As acdes e servicos publicos de satde e servigcos privados contratados ou
conveniados que integrem o Sistema Unico de Satde — SUS sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no Artigo 198 da Constituicio Federal
obedecendo ainda os seguintes principios:

I- Universalidade de acesso aos servigos de satide a todos os niveis de assisténcia;

II- Integridade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e continuo das
acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos niveis de complexidade do sistema;
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III- Preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV- Igualdade de assisténcia a satude, sem preconceito ou privilégios de qualquer
espécie; [...] (Lei Organica da Satude, art. 7° apud Silva 1998, p. 109)

A Constituicdo Federal também trouxe a elaboragdo do SUS (Sistema
Unificado de Saudde), e foi regulamentado pela lei n® 8.080/90, no qual é encarregado por
organizar no plano regional as a¢cdes do Ministério da Satde, do Inamps e dos servicos de
saude estaduais € municipais, tendo como base a universalidade, equidade e integralidade e os
servicos privados, desde contratados ou conveniados (Oliveira; Silva; Silva 2004). Os
servigos sdo para todos os cidaddos independente de suas especificidades, sdo viabilizados
conforme a necessidade de cada regido, voltadas tanto para promogao, protecdo e recuperacao
da satide, promovendo um bem estar fisico, mental e social.

Entretanto, afirma Vasconcelos (2002) que o SUS ndo conseguiu superar as
contradicOes existentes em relacdo a assisténcia, a precariedade dos recursos, a precariedade
da qualidade e a quantidade da oferta de servigos na drea de saide publica. Devido ao projeto
neoliberal que visa a redu¢do do Estado, decorrente de sua ineficiéncia, foi repensando seu
papel, o que seria de exclusividade sua para execucdo e o que poderia promover parcerias
com mercado e/ou sociedade civil para sua execugdo, sendo a saide uma delas. As idéias
neoliberais fazem com que se questione a sadde, colocando-a como algo que deve ser tratado
no setor privado.

Desta forma, pode se constatar um movimento contrdrio; de reduc¢do dos
gastos, custeio e investimentos. E a cultura da gestdo centralizada na maioria dos municipios
brasileiros, gerando um servico de baixa qualidade e de dificil acesso a populacdo, quando
deveria propiciar a universalizacdo do atendimento conforme os principios da Constitui¢ao
Federal de 1988.

A proposta neoliberal provoca no campo da saidde a dualidade e a desigualdade
de acesso a saude por intermédio tanto de empresas privadas, como do setor publico,
configurando no sistema de saide a chamada medicina supletiva, sendo seus maiores
representantes os planos de saide privada (Oliveira; Silva; Silva 2004). A maior prejudicada é
a populagdo pobre, que ndo tem condicdes financeiras para pagar pelos servi¢os advindos do
mercado e quando va@o a procura de servicos publicos, em sua maioria filantrépicos (Santas
Casas), ndo acham vagas e acabam ficando dias, meses ou anos a espera, principalmente
quando precisam de algum exame. Laurell (1997) apud Prado (2003, p. 19) contrapde-se a

essa visdo equivocada, afirmando que:
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A saide € necessidade humana essencial porque, sem satde, ndo se tem
possibilidade de desenvolver capacidades e potencialidades produtivas e sociais;
sem satide, ndo € possivel participar plenamente da vida social como integrante da
coletividade e como individuo, sem saude, ndo ha nem liberdade nem cidadania
plena. Por isso, a garantia, a promogdo e a prevengdo da saudde, através da agdo
politica e por meios de medidas universais e igualitdrias, constitui responsabilidade
ética da sociedade.

Nesse atual contexto faz se a manutengcdo da pobreza, porque doentes nao
conseguem trabalhar e assim ndo prover a sua manutencdo e da sua familia, vivendo em sua
maioria em lugares de condicdes insalubres, afetando toda a familia, prejudicando
principalmente as criangas que sdo mais frageis, que estando doentes nao freqiientam a escola

e assim tem menos chances de ascensao social. Afirma Prado (2003, p. 15):

Comete um grande erro quem pensa que a satde € obtida apenas através do combate
as doencas. O clima, o tipo de moradia, a qualidade da 4gua consumida, a
possibilidade de tratamento higiénico dos dejetos domésticos, além de muitos outros
fatores, influenciam e até determinam o padrdo de satde das populagdes.

Oliveira; Silva e Silva (2004) dizem que, em face ao atendimento assistencial
da saude, foi criado pelo Ministério da Sauide, em 1994, o Programa Satde da Familia (PSF),
um modelo preventivo e educativo, que tem a familia como foco principal de assisténcia
integral e continuada nas Unidades de Satide da Familia; tem respaldo na territorialidade, ou
seja, nas caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, demograficas e epidemioldgicas de
cada local.

O PSF foi implementado como resultado do empobrecimento da populacdo
gerado pela crise do capital, e assim, houve uma maior mobilizacdo da mesma por melhorias
nas condi¢des de saide, com critica a0 modelo vigente voltadas para acdes fragmentadas.

Nesse novo modelo a ateng¢ao estd centrada na familia, entendida e percebida a
partir do seu ambiente fisico e social, possibilitando uma melhor compreensao e ampliacdo no
processo de saude/ doenca e da necessidade de intervengdes que vao além das préticas
curativas, com a finalidade de prestar assisténcia continua a comunidade, acompanhando
integralmente a sadde da crianga, do adulto, da mulher, dos idosos, enfim, de todas as pessoas

que vivem no territério sob sua responsabilidade. Segundo Prado (2003, p. 22):

[...] Diante disso, o foco de atuagdo da politica de saide traz a familia como objeto
de atuacdo que se estende ao espaco que vive. Sua estratégia prioriza agdes de
prevencdo, recuperacdo e promocdo da saide das pessoas. Para isso utiliza-se do
acompanhamento do individuo em suas relagdes dentro e fora da familia, onde se da



56

a busca pela sobrevivéncia e pela melhoria das condicdes de vida, destacando os
fatos relativos ao processo satde-doenca, a partir de fatores como acesso a servico,
lazer e outros.

Assim sendo, o PSF tem como principais prioridades: a prevencao de doencas,
promocao de sadde, assisténcia farmacé€utica, saide mental, saide da mulher, saide do
trabalhador, saide da crianca e o aleitamento materno, através da vigilancia da satide com
trabalhos educativos, participacdo da populacdo nos desenvolvimentos das estratégias de

politicas sociais. Afirma Prado (2003, p. 22):

Como podemos ver, existe uma grande diferenca entre o modelo atual e o
apresentado pelo PSF. Isso, na maioria das vezes, significa um processo de
transformacgdo cultural das préticas sanitdrias na construcdo de um futuro mais
sauddvel para todos.

Para as transformacdes de fato, as acdes desenvolvidas ndo podem bastar-se na
implementag¢do do PSF, Carvalho e Santos (1995) apud Silva (1998) afirmam que além da
assisténcia médica, hospitalar e agdes preventivas, estas devem estar articuladas com as
politicas econdmicas e sociais que condicionam e determinam o estado de satide individual e
coletiva. E necessério promover agdes intersetoriais, a priori com as politicas de assisténcia
social e educacdo com o objetivo de proporcionar o enfrentamento conjunto dos problemas
identificados. Segundo Balint, 1966 apud Atie (1989, p. 148), “[...] muitas vezes a doenca do
paciente decorre das dificuldades de enfrentar a vida, a doenca se constitui numa objetividade
aparente, encobrindo outras queixas, outras insatisfacdes [...]”.

Faz-se necessdrio uma acdo que seja consciente, que estude sua demanda e
tente desocultar o que estd camuflado, ndao devendo ser construido sozinho, mas com a
participacdo dos usudrios, juntos desvelarem o que estd implicito, para que 0s sujeitos

construam um conhecimento embasado na participacdo. Segundo Vasconcelos (2002, p. 191):

Concomitantemente a este movimento, surge a possibilidade de exercicio de uma
participag@o social, individual e coletiva da qual podem resultar novos sujeitos
sociais, com forca de pressdo, que redirecione os recursos e servigos de satde na

atencdo as demandas, interesses e necessidades dos usudrios dos servicos de satide

[.].

Entretanto, afirma Vasconcelos (1997) que o que vem ocorrendo € que grande
parte das acdes acontece com o objetivo de mudar a rotina do individuo para erradicar as
doencas, explicando com palestras as formas de prevencdo, que tém como objetivo criar

sujeitos subalternos, educados, limpos, polidos, alfabetizados, bebendo dgua fervida,
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comendo farinha de soja e defecando em fossas sépticas, que acabam ndo tendo muito
impacto sobre os usudrios que desconhecem esse didlogo distante de sua realidade, fazendo
com que os indices das doengas continuem a aumentar.

E necessédrio que paralelo a essa articulacio haja o incentivo a participacdo
ativa da comunidade nos Conselhos Locais de Saide e o Conselho Municipal de Sadde, que
sdo um espacgo de luta que deve ser ocupado para que a populacdo faca o embate de suas
necessidades, o enfrentamento dos problemas de saide e a fiscalizagdo de programas e
projetos. Segundo Simionatto e Nogueira (1994) apud Silva (1998, p. 111) entendem os
Conselhos de Saude como, “[...] cendrio publico de convivéncia democratica, onde diferencas
e conflitos se expressam numa permanente e renovada postura de interlocucdo, garantindo o
direito de ter direito”.

Referente a articulagdo das politicas sociais com énfase na centralidade da
familia, € necessdrio estar vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem societdria,
sem dominacdo-exploragdo de classe, etnia e género, fundamentada na liberdade, direitos
humanos, cidadania, democracia, eqiiidade e justica social, eliminando todas as formas de
preconceito. Esta abordagem deve estar integrada a uma andlise global da sociedade a ser
pensada em termos dindmicos, pois repousa em antagonismos e contradicdes intensificados
pelo neoliberalismo.

As acdes, programas, e projetos integrantes dessas politicas sociais devem se
caracterizar no ambito do municipio da gestdo, considerando as particularidades de cada local
em relacdo as familias.

O planejamento de tais politicas deve ter cardter participativo e sempre

prevendo agdes articuladas a partir de um diagndstico que tenha como objetivo o bem-estar da

familia, independente de critérios seletivos e de contribuigao.
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4 POLITICAS SOCIAIS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES

A descentralizagdo politico-administrativa exige uma gestdo no ambito
municipal. Trata-se, principalmente, de superar o estagio centralizador da tomada de decisdes
e das formas de intervencdo que nao levam em conta as diferencas, é necessario, geo-
referenciar as demandas vigentes, pois o territério determina as resisténcias presentes e as
potencialidades latentes. Haja visto, que o pais apresenta um alto grau de heterogeneidade e
desigualdade socioterritorial que distingue a realidade de diversos municipios.

O poder local €, na verdade, a expressdo primeira da organizagcdo juridico-
politica do Estado. Sabe-se que, o cidaddo para tentar cessar suas demandas emergentes
procura primeiramente o 6rgdo municipal. A descentralizacdo pode gerar possibilidades
inovadoras, implantando mecanismos democriticos e cooperativos de formulagdo,
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e projetos.

E mister salientar que para garantir a qualidade de vida da populagio, e sua real
inclusdo social, deve-se superar os recortes setoriais em que tradicionalmente as politicas
sociais fragmentam o atendimento ao usudrio, limitando-se a uma inclusdo social paliativa.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p. 37 — 38):

[...] ao invés de metas setoriais a partir de demandas ou necessidades genéricas,
trata-se de identificar os problemas concretos, as potencialidades e as solucdes, a
partir de recortes territoriais que identifiquem conjuntos populacionais em situacdes
similares, e intervir através das politicas publicas, com o objetivo de alcancar
resultados e promover impacto positivo nas condi¢des de vida. [...]

Este estudo ao focalizar a articulag@o das politicas sociais, vem nesse capitulo,
primeiramente caracterizar o municipio de Presidente Bernardes com énfase as demandas
estruturais. Em seguida, desenvolve uma andlise de como suas politicas sociais, em especial, a
Politica de Assisténcia Social, Educacdo e Saude fazem o enfrentamento das demandas
sociais vigentes, considerando a centralidade na familia.

Buscou-se, ainda, compreender o grau de articulacio entre as referidas
politicas, pois considera-se que essa articulacdo € ponto inquestiondvel para a inclusdo social
dos sujeitos ao apontar para uma agdo abrangente, inclusive, nos aspectos, culturais, politicos

e econdmicos.
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4.1 Caracterizacao das Demandas Sociais do Municipio de Presidente Bernardes

O municipio de Presidente Bernardes, a principio era nomeado por Guaruciia,
devido a abundancia de drvores existente na regido. Foi fundado no inicio do século XX no
ano de 1919, ano em que inaugurou a estacdo da Estrada de Ferro Sorocabana, grande
responsavel pelo inicio do povoamento, pois com ela tornou-se mais facil a aquisicdo dos
lotes de terras férteis proprias para a agricultura.

Presidente Bernardes foi elevado a Distrito da Paz de Presidente Prudente em
1925. (Lei n°® 2948, de 15/12/1925), sendo desmembrado de Presidente Prudente e
emancipando-se a municipio no dia 23 de janeiro de 1935 (decreto n°6914 dessa mesma data).

Localiza-se no extremo Oeste do Estado de Sao Paulo, na regido denominada
Pontal do Paranapanema e sua drea geografica atual € de 753,74 km, latitude 22°00'22" sul e a

uma longitude 51°33'11" oeste, estando a uma altitude de 429 metros.

FIGURA 1 — Mapa do Brasil, Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Presidente Bernardes.

Fonte: Wikipédia, 2007

Segundo o detalhamento da Politica Nacional de Assisténcia Social e
NOB/SUAS 2005, o municipio é considerado de pequeno porte 11. A populagdo do municipio
de Presidente Bernardes € de 14.662 habitantes, segundo IBGE 2000 com estimativa de
15.342 habitantes para 2005, distribuidas entre os sexos: masculino 52,09% e feminino
47,91%, visualizado na piramide etdria do municipio, demonstra que, grande parte da

populacdo estd entre criangas, jovens e adultos até 40 anos.

! Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social 2004, sdo considerados municipios de pequeno porte 1
aqueles com populagdo até 20.000 habitantes.
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FIGURA 2 — Piramide Etdria do Municipio de Presidente Bernardes.
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Fonte: IBGE 2000

A partir do Atlas da Exclusdao Social no Brasil (2003) 2, confrontou-se alguns
indicadores sociais do Estado de Sao Paulo, com o municipio de Presidente Bernardes, o que
indicou uma discrepancia, evidenciando que a populacdo de Presidente Bernardes vive em

piores condi¢Oes de vida.

FIGURA 3 - Indicadores Estado de Sao Paulo x Presidente Bernardes.
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Fonte: ATLAS da Exclusido Social no Brasil, 2003.

2 O Atlas da Exclusdo Social no Brasil (2003) formula seus indicadores sociais a partir da coleta de dados, realizada pela Fundag¢do SEADE;
Fundacdo Jodo Pinheiro — IDHM; IBGE e IPEA, onde as piores condi¢cdes de vida equivalem a valores proximos a zero, enquanto as

melhores situa¢des sociais estdo proximas de um.
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4.1.1 Situacgio econémica dos municipes de Presidente Bernardes

As demandas sociais vivenciadas pela populacdo sao intensificadas pela falta
de oferta de emprego devido a auséncia de industrias, a existéncia de fébricas de pequeno
porte e o estdgio de desenvolvimento do comércio que, embora, busque se fortalecer, ndo
alcancou seu pleno desenvolvimento, portanto ndo absorvem a necessidade de trabalho
existente no municipio. Resultando conforme o Plano Municipal de Assisténcia Social de

Presidente Bernardes (2006-2009, p. 4-5):

[...] Através de dados estatisticos podemos verificar que um grande contingente de
representantes familiares estdo em idades economicamente ativa, porém devido as
transformagdes do mundo produtivo n3o conseguem retornar ou ingressar no

mercado de trabalho, resultando assim em uma taxa de 44% de desempregados.

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-2009)
ndo demonstra de onde foram retirados os dados acima citados.

Embora nio hajam dados que identifiquem as fungdes desempenhadas pela
populacdo, estima-se empiricamente, respaldado no Plano de Gestido da Escola EMEF Sylas
Gededo Coutinho de Presidente Bernardes (2006 — 2009), que exercem func¢des como: bdias-
frias, operdrios, comerciantes, pedreiros, caminhoneiros, militares, balconistas, bancérios,
funciondrios publicos, auxiliares de enfermagem e outras. A renda salarial da maioria dos
municipes encontra-se entre aqueles que ganham até 1 saldrio minimo e de 1 a 3 salérios

minimos.

FIGURA 4 — Renda Salarial de Presidente Bernardes X Estado de Sao Paulo.
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Em andlise aos Planos Municipais, no que se refere a relacdo entre as
condig¢des sdcioecondmicas do Municipio e as demandas para as politicas sociais em estudo,
neste trabalho, constatou-se o seguinte:

Os Planos Municipais da Assisténcia Social e Satide demonstram dados
estatisticos consistentes sobre a renda salarial dos municipes, porém, hd uma fragilidade entre
os Indicadores Sociais, de ordem estrutural que indicam quais sdo as demandas para as
politicas sociais e o delineamento das demandas especificas para as Politicas em estudo.

Esta fragilidade manifesta-se, ainda, na relac@o entre as demandas delineadas e
a propositura, dos programas, projetos e servicos, observando-se que, uma parte dessas
demandas ndo sdo delineadas e a outra inadequada.

Considerando a situagdo socioecondmica do municipio, de acordo com os
Indicadores Sociais apresentados, ndo se evidenciou na andlise dos Planos Municipais a forma
de, como as Politicas em estudo fazem esse enfrentamento. A analise dos Planos de Saude e
Educacio ndo revelam como estes fazem o enfrentamento da pobreza e exclusio social.

No Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-
2009), embora ndo se encontra claramente as indicacdes de como essa politica deverad atender
as demandas que sdo de sua responsabilidade, encontra-se a proposta dos programas de
transferéncia de renda, os quais tém por objetivo a intervencdo nas condi¢des de pobreza,
tratadas a seguir.

Programas:

a) Beneficio de Prestacio Continuada, atende o Idoso acima de 65 anos ou
mais e pessoas portadoras de defici€ncia, que comprove nao possuir meios
de prover a prépria manuten¢do e nem de té-la provido por sua familia,
garantindo 1 (um) saldrio minimo mensal.

b) Ac¢ao Jovem tem como meta atender 170 jovens de 15 a 24 anos, que estio
fora da escola com ensino fundamental e/ou médio incompleto
oriundos de familias com renda familiar de até 2 (dois) saldrios
minimos.

c¢) Renda Cidada é o repasse de transferéncia de renda tempordria a familias
em condi¢des de vulnerabilidades pessoal e social, propiciando acdes
socioeducativas para melhoria da qualidade de vida e acesso aos bens e
servicos, atendendo 60 familias/més.

d) Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que

beneficia familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$60,01 a
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R$120,00) e extremamente pobres (com renda mensal por pessoa de até
R$60,00), atendendo 535 familias/més.

e) PETI (Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil) ¢ um programa
de repasse de renda que visa possibilitar uma acdo de protecdao social
especial as criangas e adolescentes, na faixa dos 5 a 15 anos, que se
encontram em situacdo de exploracdo do trabalho infantil. No municipio
sdo atendidos 25 usudrios/més.

Algumas familias inclusas em tais beneficios sdo atendidas por projetos

socioeducativos, nesta mesma Politica.

Em relacdo a articulacdo das politicas sociais estudadas e a priorizacdo da
familia, observou-se, nos documentos, que, apenas, a Politica de Assisténcia Social aborda a
articulacdo e priorizacdo da familia. Todavia, apresenta uma inadequacdo na propositura de
programas € projetos.

Embora o Plano Municipal de Assisténcia Social seja o tinico que explicite a
focalizacdo nas familias com um insipiente enfrentamento das condi¢cdes socioecondmicas,
por meio dos programas de transferéncia de renda, estes se inscrevem em um terreno
polémico de tensoes, dilemas e desafios, pois, tem como estratégia de articulagdo com outras
politicas sociais o desenvolvimento de atividades socioeducativas. Entretanto a articulacdo
desta politica com as demais, em especial a Satde e Educagdo, entre outras que possibilitem a
superacao da pobreza.

O estudo dos Planos Municipais de Saidde e Educacdo também, resultou na
mesma constatagdo, isto €, ndo descrevem nenhuma estratégia de articulacao.

No ambito das Politicas de Assisténcia Social estes se inscrevem em um
terreno polémico de tensdes, dilemas e desafios, pois, tem como estratégias de articulagao
com outras politicas sociais por meio do desenvolvimento de atividades socioeducativas.

Perpetuando assim, programas compensatdrios e residuais, fundamentados nos
pressupostos do mercado, no qual o desemprego e a exclus@o social sdo inerentes ao sistema,
seus resultados se reduzem a mera reprodug¢do da pobreza, amenizando os efeitos mais

perversos desta e da desigualdade social, indicando uma fragil e limitada autonomia.
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4.1.2 Criancas e adolescentes em situaciao de risco pessoal e social

Analisando os Planos Municipais com relacdo as demandas de criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, constatou-se uma maior articulacdo entre
os Indicadores Sociais e as proposituras para o enfrentamento das referidas demandas.
Todavia, particularmente a demanda relativa a mortalidade infantil ndo consta nos referidos
planos.

O indice de Mortalidade Infantil de Presidente Bernardes até 1 ano de idade é
superior ao Estado de Sdo Paulo *. Nos referidos documentos, verificamos que ndo consta
nenhum dado sobre essa demanda social, e assim nenhum projeto especifico que vise o

embate desta questao.

FIGURA 5 — Taxa de Mortalidade Infantil por Idade.

144
1247

10

O Pres. Bernardes
H Sao Paulo

Neonatal Pés-Neonatal
Fonte: SEADE

O coeficiente de mortalidade infantil é indicador que além de informar sobre os
niveis de saide de uma populacdo, sintetiza as condigdes de bem-estar social,
politico e ético de uma dada sociedade. Significa a probabilidade de sobrevivéncia
no primeiro ano de vida e, por isso mesmo, reflete ndo s6 as condi¢des concretas de
moradia, saldrio, alimentacdo e atencdo a saude, mas também, e talvez
principalmente, o compromisso de uma sociedade com a reprodugdo social.
(PARADA e POLES, 2002, p. 11).

* Os dados foram analisados pela SEADE que divide a Mortalidade Infantil em dois periodos: Neonatal, 6bito

em recém nascidos com menos de 28 dias de idade; P6s- Neonatal 6bitos em criangas entre 28 a 364 dias de
idade.
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Em anélise aos Planos Municipais, neste estudo, identifica-se algumas formas
especificas de risco social vivenciado por criangas e adolescentes em Presidente Bernardes:
em especial, a Exploracdo do Trabalho Infantil entre outras, que contraria o disposto pelo

artigo 60 °, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

QUADRO 1 - Exploracao do Trabalho Infantil

Faixa Etéria Tipos de Atividades Exercidas N° de pessoas

07 a 09 anos 02 vendedores ambulantes 03

01 trabalhador doméstico

10 a 12 anos 03 comércio ambulante 04

01 agricultura

13 a 16 anos e onze meses 06 agricultura 18
11 comércio

01 baba

TOTAL 25

Fonte: Divisdo de Assisténcia Social/ Programa de Erradicagdo do trabalho Infantil de 2006.

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-2009)
demonstra, também, que atualmente, cerca de 280 criangas e adolescentes encontram-se em

outras situagdes de risco social e pessoal °, conforme gréfico a seguir.

Risco pessoal e social, entendido neste contexto como aquelas situacdes de vida que
favorecem ou aumentam a probabilidade de terem seus direitos ameagados ou
violados pela sua prépria conduta, acdo ou omissdo do estado, sociedade, pais e
responsdveis. (PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PRESIDENTE BERNARDES, 2006-2009, p. 9).

> Art.60. é proibido qualquer trabalho a menores de 14 (quatorze) anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz.

® Dados diagnosticados pelo Plano Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Presidente Bernardes
(2006-2009), que utiliza como referéncia as atividades e ocorréncias registradas no ano de 2004 e 2005 pelo
Conselho Tutelar, Férum, Plantdo Social e Projetos Sociais.



FIGURA 6 - Criangas e Adolescentes em Risco Pessoal e/ou Social
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100+

B acompanhamentos e orientages

H vitima de de negligéncia e maus tratos

M exploragio e abuso sexual

DOexploragio do trabalho infantil
 encaminhamentos ao Ministério do Trabalho
DOevasio escolar/ indisciplina escolar

M encaminhamentos para projetos sociais

W solicitagio de vagas na escola

M requisicio de certiddo de nascimento

B encaminhamento ao férum

O medidas protetivas

H encaminhamento para Satde e Assisténcia Social
DO priticas de ato infracional

H cumprimento de medidas sécio-educativas

Dalcoolismo

Fonte: Plano Municipal da Assisténcia Social do Municipio de Presidente Bernardes (2006-2009).

No estudo a respeito dessas demandas encontrou-se a propositura de programas

e projetos para seu enfrentamento. No Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente

Bernardes (2006-2009), observou-se o respaldo dos Indicadores Sociais para o delineamento

de projetos, programas e servicos que sao implementados com vista ao enfrentamento das

questdes de risco pessoal e social das criancas e adolescentes do municipio, a seguir.

a) PETI (Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil) - programa de

transferéncia de renda

b) Projeto Espaco Amigo tem como populacdo alvo, criangas e adolescentes

de 07 a 14 anos, com objetivo de proporcionar agdes complementares a

escola, através de acdes socioeducativas intencionando a melhoria da

qualidade de vida e a garantia de seus direitos, proporcionando condicdes

favoraveis para o desenvolvimento pessoal e social, atendendo 245 criancas

e adolescentes em 4 nucleos (Vila Operaria, Vila Nova, Araxans e Nova

Patria).

c) Projeto Ser e Conviver atende adolescentes entre 12 e 18 anos autores de

atos infracionais, desenvolvendo acdes de acompanhamento e orientacdes

para o cumprimento de medidas socioeducativas determinadas pelo poder

judicidrio propiciando condicdes favordveis para o rompimento da pratica

de atos infracionais.
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Na andlise do Plano Municipal de Saide de Presidente Bernardes (2006-2009),

nao se localiza Indicadores Sociais com os quais se pode relacionar os programas e projetos

que estio propostos no referido documento.

a)

b)

Satdde da Crianca e Adolescente - sio realizados com as criangas
atendimentos médicos, com pediatras e generalistas, proporcionando um
acompanhamento com gréifico de crescimento e desenvolvimento destas,
sao atendidas também criangas cujas familias estdo incluidas no programa
Bolsa Familia. Ademais a esta agdo compreende o programa Viva Leite
que abrange 803 vagas para criancas de seis meses a seis anos € onze
meses, de familias de baixa renda. Também ¢é realizada a aplicacao diéria
de todas as vacinas do calenddrio vacinal do Estado de Sdo Paulo.

Saide Bucal - sdo executados atendimentos clinicos e emergenciais (dor,
abscessos, restauracdo), abrange toda a populacdo em geral, dando maior
énfase a faixa etdria escolar. O tratamento compreende: restauracoes,
orientagdes aos pais, palestras, odontologia para bebés e técnica de
escovacdo didria. Realiza-se também a campanha do cancer bucal, com

exames clinicos e orientagdes aos pais.

No Plano Municipal de Educacdo de Presidente Bernardes (2006-2016),

verifica-se que ndo hd nenhum Indicador Social, apenas nos Planos de Gestdo de cada unidade

escolar. Desta forma, cada uma das sete escolas ptblicas de Presidente Bernardes 7, tanto da

zona urbana como da zona rural, devem desenvolver seu plano quadrienal com base em sua

territorialidade.nas diretrizes direcionadas por este Plano.

Dentre as 07 (sete) escolas publicas de ensino, a pesquisa utilizou-se da técnica de amostragem, coletando
dados de duas escolas que atendem alunos predominantemente da zona urbana e duas escolas que atendem
alunos da zona rural, para confrontar as duas realidades e diagnosticar a demanda existente.



QUADRO 2 - Projetos Desenvolvidos pelas Escolas.

Escolas

Projetos

EMEF Xiloiasso Inague
Atende 653 alunos, de 5% a 8 série do
Ensino Fundamental, 26,72%
pertencem a zona rural e os 73,28% a

zona urbana.

Projeto de Leitura/ Biblioteca

Projeto Folclore Brasileiro

Projeto de Prevencdo-Sexualidade/DST (7° e 8°)

Projeto Lixo na Escola

Projeto Reciclagem de Papel

Projeto Agua e Lazer

EMEF Sylas Gedeao Coutinho
Atende 446 alunos, de 1* a 4* série do
Ensino Fundamental, 87% zona

urbana e 13% zona rural

Projeto Folclore Brasileiro

Projeto Sylas no Pan

Projeto Violéncia, Nao

Projeto PROERD

Projeto de Olho nos Alimentos

Projeto as Duas Faces na TV

Projeto a Arte de Bem Viver

Projeto Biodiversidade em Acao de Ecossistema

EMEIF Educador Paulo Freire

Atende 84 alunos, provenientes do
Ensino Infantil e Ensino
Fundamental, sendo 100% da zona

rural

Projeto Satide do Educando

Projeto Meio Ambiente

Projeto Higiene Bucal

Projeto Consciéncia Negra

Projeto Videoteca

Projeto de Leitura

Projeto Pétria Amada

EMEIF Professora Sonia Ibanhez
Soares

Atende 300 alunos do Ensino Infantil
e Ensino Fundamental, é

exclusivamente de atendimento rural

Projeto Alimentacao

Projeto PROERD

Projeto Nao ¢ Dificil

68

Fonte: Plano de Gestio EMEIF Educador Paulo Freire (2006 - 2009); Plano de Gestdao EMEIF Prof® Sonia
Ibanhez Soares (2006 - 2009); Plano de Gestao EMEF Sylas Gededo Coutinho (2006 - 2009) e Plano de Gestdao

EMEF Xiloiasso Inague (2006-2009).

Observou-se que os projetos das referidas escolas que atendem a demanda

predominantemente da zona urbana dispdem de um maior nimero de projetos em relacdo as
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escolas da zona rural, com excecdo a escola EMEIF Educador Paulo Freire, sendo que; esta
precisaria de um maior embate, pois a demanda apresenta-se expressantemente em situacao de
vulnerabilidade social, econdmica e cultural, conforme exposto pelo Plano de Gestdo da
escola EMEIF Educador Paulo Freire (2006-2009).

Constata-se ainda, em andlise aos Planos de Gestao das Escolas que os projetos
em geral versam sobre os mesmos assuntos tais como: os dias culturais, leitura, violéncia,
droga (Proerd — Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), esporte,
alimentacdo, saude, cultura e meio ambiente. Contudo, observou-se que estes ndo apontam as
consideragdes sobre as diferencgas socioterritoriais de cada unidade escolar e ndo evidenciam
articulacdo com acdes do individuo, assim como com a familia.

Na andlise da articulagdo e priorizagao da familia com relacdo a demanda
crianca e o adolescente em risco pessoal e social constatou-se uma fragilidade por parte das
politicas, acima citadas, na articulacdo a comunidade pois o foco principal € a crianca e o
adolescente. Os estudos levaram a supor que a priorizacdo da familia com criancas em
situacdo de risco social resume-se a atendimentos realizados pela equipe dos projetos
desenvolvidos pela Politica de Assisténcia Social e encaminhamentos para a rede social.
Contudo, o Plano desta Politica ndo demonstra como se dard a articulacdo com outras
politicas e o foco na familia, para essa demanda.

Em anélise ao Plano Municipal de Sauide e entrevista com o gestor constatou-se
que os projetos realizados nos PSFs (Programa de Satde da Familia) que atendem criancas e
adolescentes, hd uma articulagdo nao sistemdtica e a priorizagdo da familia se apresenta
isoladamente. No interior dos programas o mesmo acontece com a Educagdo conforme a
andlise do Plano Municipal de Educacdo e entrevista com o gestor.

Percebe-se que a articulacdo em tais politicas acontece restritamente, aos
programas, projetos e servigos que em sua maioria sdo executados isoladamente,
fragmentando os servigos a criangas e adolescentes, que em sua maioria sd3o as mesmas,
dificultando assim a sua inclusdo social. Entende-se, que para uma real inclusdo social ndo
basta trabalhar apenas com o individuo e sim com todos integrantes da vida familiar, para
possibilitar a transformacao da realidade dos mesmos, no limite das politicas em estudo e nao

apenas a manutenc¢do e reproducdo de suas condi¢des de existéncia.
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4.1.3 Pessoas portadoras de deficiéncias e as demandas por Politicas de Assisténcia

Social, Satide e Educacio

O segmento populacional das pessoas portadoras de deficiéncias (PPD), em
Presidente Bernardes, estd caracterizado por um grupo de 131 pessoas, de acordo com os

dados do Plano Municipal de Assisténcia Social, de Presidente Bernardes (2006-2009, p. 29):

Nao hd dados estatisticos que identifiquem a realidade sobre um nimero de pessoas
portadoras de necessidade especiais no municipio, identificamos apenas aqueles que
recorrem aos servigos disponibilizados [...].

O proéprio documento evidencia que ndo hd dados que quantifiquem o total de
pessoas portadoras de deficiéncias no municipio, sendo que o PPD apresenta demandas

inerentes as trés politicas sociais em estudo.

QUADRO 3 - Tipos de Deficiéncia.

Mental Fisica Auditiva Visual Multipla TOTAL

65 40 07 12 07 131

Fonte: Plano Municipal da Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-2009)

Os programas e projetos desenvolvidos a essa demanda social, em andlise aos
Planos Municipais, sdo os seguintes:
a) Politica de Saiide — O Programa Saiide da Familia desenvolve: o
Projeto Saide Mental — o atendimento aos pacientes é efetuado
individualmente, atendendo criangas, adultos, adolescentes e orientagdes as
familias.
b) Politica de Assisténcia Social - Beneficio de Prestacao Continuada.
Em andlise ao Plano Municipal de Educagao (2006-2016), verificou-se que nao
ha nenhuma a¢do desenvolvida especificamente para a inclusdo dos portadores de deficiéncia.
Em entrevista ao Gestor 3, esse verbaliza que hd uma capacitacdo dos profissionais para a

inclusdo dos portadores de defici€éncia nas escolas da rede municipal.

[...] a inclusdo social dos portadores de deficiéncia, [...] os profissionais da educacao
sdo capacitados por fonoaudidloga e psicélogas, para realizar um melhor trabalho
com as pessoas portadoras de deficiéncia.(GESTOR 3)
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Segundo o Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes

(2006-2009, p. 28 -29):

No municipio a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) desenvolve
o servi¢o de atendimento de protecdo social especial, e o poder executivo executa a
pré-habilitacdo para beneficio de prestacdo continuada, estas acdes contemplam a
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, promocgdo, protecao e defesa de seus
direitos, além de apoiar e promover eventos, a habilitacdo e reabilitagdo, inser¢ao no
mercado de trabalho, oficinas terapéuticas e pedagégicas, realizando um trabalho de
mobilizacdo e sensibilizacdo a comunidade.

O Plano Municipal da Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-2009)
demonstra que o atendimento € realizado quase exclusivamente pela rede filantrépica, e ndo
evidencia uma articulagdo entre as politicas sociais e a prioriza¢do da familia.

Percebe-se em estudo aos Planos Municipais, que ndo ha explicitado as reais
condi¢cdes de sobrevivéncia do PPD, o que prejudica a formulacdo e implementacdo de

politicas sociais.

4.1.4 Idoso e as demandas por Politicas de Assisténcia Social, Saiide e Educacao

As pessoas acima de 60 anos representam 13% da populacdo total do
municipio, indice superior ao estimado pelo DATASUS, que informa a proporcao de 9,5% no
Estado de Sao Paulo. Neste sentido, hd uma demanda para as ac¢des publicas junto a essa
populacdo. Em andlise aos Planos Municipais de Assisténcia Social, Saide e Educacgdo de
Presidente Bernardes, verificou-se os seguintes programas, projetos e servicos desenvolvidos
a esse segmento:

Politica de Assisténcia Social.

a) Centro de Convivéncia do Idoso atende 178 idosos acima de 60 anos,

executando atividades que visam a autonomia, a independéncia e o
convivio social entre os idosos, a sociedade, e os direitos sociais.

b) Beneficio de Prestacio Continuada.

Politica de Saude.

a) PSFs - Sadde do Idoso - desenvolve atividades como reunides,

caminhadas, palestras, controle da pressdo arterial, monitoramento da taxa de

glicemia e vacinagdo para combater a gripe.
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Nenhum dos referidos Planos Municipais estudados, quantificam a populagdo
total de idosos do municipio € nem as suas condi¢cdes socioecondmicas, somente €

vislumbrado um nimero estimado advindo do C.C.I. (Centro de Convivéncia do Idoso).

QUADRO 4 - Estimativa de Inclusdes dos Idosos no Municipio de Presidente Bernardes.

Abrigo Centro de | Beneficio de Bolsa Renda TOTAL
Convivéncia | Prestacdo Familia Cidada
do Idoso Continuada
23 178 36 50 08 295

Fonte: Plano Municipal da Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-2009)

No decorrer da andlise dos planos municipais estudados, observou-se que nao
ha a referéncia sobre a articulacio das a¢des com a pessoa idosa nas politicas sociais.

Em entrevista, com o Gestor 2 esse verbaliza que:

“A articulagdo da politica de saide a esse segmento, acontece através de
encaminhamentos para o C.C.I” .

QUADRO 5 - Tipo de Familias dos Idosos Participantes do C.C.IL.*

Nuclear Monoparental Ampliada Sozinho TOTAL
73 15 26 65 178
41% 8% 14,5% 36,5% 100%

Fonte: Plano Municipal da Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-2009)

A anélise dos dados do Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente
Bernardes (2006-2009), demonstra que 63,5% dos idosos que participam do referido centro,
tem familia. Entretanto, a questdo da inclusdao social da pessoa idosa parece ser ainda um
desafio para essa politica, visto que, 36,5% das pessoas idosas moram sozinhas de acordo
com o documento.

Considerando o menor indice de inclusdo social da pessoa idosa na familia e
na sociedade, é necessario uma melhor articulacao dos projetos e programas oferecidos a
esse segmento. Podemos inferir, entdo que, a qualidade da articulagdo nos planos estudados €

insuficiente conforme os dados acima explicitados.

¥ Os conceitos das familias abordados no QUADRO 5 estd na p. 34 -35.
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4.1.5 Familias assentadas e acampadas e as demandas por Politicas de Assisténcia Social,

Saide e Educacao

Acompanhando as caracteristicas histéricas dos demais pequenos municipios
da regido, Presidente Bernardes teve sua economia fundada basicamente na agropecudria e
agricultura, que nas primeiras décadas de sua fundacdo promoveu a riqueza local. A
decadéncia da agricultura, porém, promoveu a estagnacdo do desenvolvimento local e o

éxodo rural.

FIGURA 7 - Populagao que Reside na Zona Urbana e a que Reside na Zona Rural

12.000+

10.0004]

8.000+

6.000+

4.000+

2.0001 O zona urbana

04 B zona rural

Fonte: IBGE 2000.

populagédo n° de domicilio

Apesar disso, continua sendo essa, a base econdmica predominante do
municipio. Segundo o Plano Municipal de Saude de Presidente Bernardes (2006 — 2009, p.
08):

[...] a maioria da populagdo trabalha na lavoura em condig¢des conhecidas como
béias-frias [...].

O municipio por estar localizado na regido de conflito de terras, tem
implantado seis assentamentos rurais € dois acampamentos do Movimento do Sem Terra

(MST), conforme o quadro seguir.
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QUADRUO 6 - Populacio dos Assentamentos e Acampamentos.

Assentamentos
Rodeio 65 familias
Agua Limpa 63 familias
Palu 44 familias
Santo Antdnio 24 familias
Florestam Fernandes 55 familias
3 Irmas 15 familias
TOTAL 266 familias

Acampamentos
Acampamento 17 de Abril 80 familias
Acampamento Santa Flora 112 familias
TOTAL 192 familias

Fonte: Plano Municipal de Saide de Presidente Bernardes (2006-2009)

Em andlise aos Planos Municipais estudados, constata-se que ndo ha um
trabalho especifico no local realizado com as familias assentadas e acampadas, mas estas
recorrem ao Distrito de Presidente Bernardes, Nova Pétria, localizado nas proximidades,
utilizando os servigos da:

a) Politica de Assisténcia Social - Centro de Referéncia da Assisténcia

Social (CRAS), atende familias e demais segmentos da drea de abrangéncia
da assisténcia social, desenvolvendo potencialidades através de acdes e
servicos basicos para as familias e cidadaos em situacdo de vulnerabilidade
social abrangendo 500 familias, estd localizado na zona rural, Distrito da

Nova Patria.

O CRAS esta localizado no Distrito da Nova Patria com intuito de estender as
familias da zona rural e assentamentos, a inclusdo em beneficios de transferéncia de
renda e projetos desenvolvidos pela Politica de Assisténcia Social do Municipio de
Presidente Bernardes.(GESTOR 1)

b) Politica de Saide — PSF desenvolve os seguintes projetoss: Saidde da
Crianca e Adolescente, Saide da Mulher, Saide do Idoso, Programa de
Hipertensdao e Diabetes, Satde Bucal, Saide Mental, Tuberculose e

Assisténcia Farmacéutica.
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c) Politica de Educacio — Escola EMEIF Professora Sonia Ibanhez
Soares.

Segundo o Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes

(2006-2009, p. 32):

Este contingente populacional originou uma serie de demanda para o municipio,
pois as familias foram assentadas antes da realizacdo de adequagdes na infra-
estrutura bésica, como por exemplo: habitacdo, saide, educagao, etc...

Em andlise aos Planos Municipais verificou-se que as familias assentadas
devido as condi¢des de existéncia apresentam caracteristicas sociais de: a baixa renda das
familias, criancas e adolescentes sem atendimento socioeducativo e falta de atividade de lazer,
esporte, cultura e espaco fisico adequado.

Observou-se por meio dos dados, estudados que ndao ha nenhuma referéncia de
articulacao nas politicas sociais em questao a esta demanda, o mesmo se observa com relacao
a priorizacdo da familia.

Ademais, deve-se levar em consideracdo que as acdes implementadas com
foco em atender essa demanda, nio estdo localizadas no territorio dos assentamentos e
acampamentos, mas no Distrito Nova Patria, o que contradiz a questao da territorialidade para
formulacdo e implementagao das politicas sociais, pois € no cotidiano dessas familias que se

apresentam os limites e as possibilidades.

4.1.6 Migrantes

As motivagdes para ocorréncia da migracdo sdo as mais variadas. O Plano

Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes (2006-2009, p. 34), diz:

Os migrantes chegam ao municipio em busca de trabalho, assisténcia material e
financeira utilizando-se do Servico Social, localizado na D.A.S % através do Plantdo
Social. Em média sdo 30 migrantes/ més.

°D. A. S. — Divisdo de Assisténcia Social
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Segundo o Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes
(2006-2009) o Plantdao Social tem como populacdo alvo pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, residente no municipio e/ou migrantes. Tem por objetivo possibilitar o

atendimento assistencial e emergencial, sua meta € atender 1500 pessoas/ano.

O Plantdo Social é importante, por trabalhar primeiramente as necessidades
imediatas, porque nao tem como trabalhar com uma pessoa que estd com a luz
cortando, e sem 0 que comer, para posteriormente desenvolver acdes que possibilite
ao usudrio sair daquela situagdo, pois o trabalho da Politica de Assisténcia Social vai
além dessa acdo imediata, visando propiciar a ndo dependéncia aos servigos
oferecidos.(GESTOR 1).

Em geral, os Plantdes Sociais, segundo nosso conhecimento empirico, sio
executados na maioria das vezes restringindo-se a oferecer servicos emergenciais, que se
focam nas demandas imediatas, resultando na manutencao da pobreza e a dependéncia desses
aos servicos disponibilizados.

As Politicas de Satude e Educacdo ndo tem como foco atender a essa demanda,
mas entende-se que € necessario que estas se articulem com a Politica de Assisténcia Social
para a inclusao social dos imigrantes.

Entretanto, as Politicas de Satide e Educag¢do nada abordam a respeito desse
segmento tao marginalizado e estereotipado, os migrantes nao sao vistos em sua maioria
como portadores de direitos, e sim, como individuos que promovem a desordem na sociedade,
estando a margem de toda inclusdo, sdo geralmente perseguidos, mal tratados e vistos com
discriminagdo e preconceito pela populacao em geral, assim a articulagdo das politicas sociais

e a priorizacdo das familias ndo acontecem.

4.1.7 Familias dos Reclusos e as demandas por Politicas de Assisténcia Social, Satde e

Educacao

Nenhum dos Planos Municipais analisados discutem sobre a familia dos
reclusos, sendo que, Presidente Bernardes possui uma Penitencidria de Seguranca Maxima e
um Centro de Reabilita¢do Prisional.

Estima-se que o crescimento de demandas sociais € ocasionado, também, pelo
grande nimero de familias de reclusos que aqui se instalaram sem condi¢des financeiras de

manter sua sobrevivéncia, pois a maioria das familias encontra-se em precérias condi¢des de
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sobrevivéncia, utilizando-se dos servigos das politicas sociais estudadas, que ndao oferecem
nenhum trabalho especifico, que vise incluir socialmente essas familias, e quebrar com
paradigmas a respeito dessas, a populacdo as vé como as responsdveis pela inseguranca,
dificultando que muitas consigam um emprego para adquirir melhores condi¢des de

sobrevivéncia e sua emancipagao.

4.2 A Visao dos Gestores acerca da Articulacao das Politicas Sociais de Assisténcia

Social, Satide e Educacéo com Enfase na Priorizacio da Familia

Neste estudo quando se fala em gestdo social tém-se por objetivo a gestdo das
acOes sociais publicas, compreendida como a gestdo das demandas e necessidades dos
cidaddos. A politica social, os programas sociais, 0os projetos sdo canais e respostas a estas
necessidades e demandas.

Desta forma, a gestao social tem o compromisso com a sociedade de assegurar
por meio das politicas sociais, o acesso efetivo aos bens, servicos e riquezas societdrias,
devendo ser estratégica e conseqiiente.

Por isso, é importante a visdo dos gestores neste processo de articulagdo entre
as politicas sociais e a priorizacao da familia, visto que, os gestores t€ém o papel fundamental
de participar e coordenar dos processos de propositura, execugdo e avaliagdo das politicas
sociais.

Com base no aporte tedrico apresentado no decorrer do trabalho, discutiu-se
que a familia representa o principal eixo articulador das politicas sociais, pois ela € um espaco
privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primdria, provedora de cuidados aos
seus membros. Portanto, € necessdrio garantir condi¢cdes de sustentabilidade para a familia
prevenir, proteger, promover e incluir seus membros.

Segundo essa premissa os planos municipais devem propor a articulacdo,
integracdo dos programas, projetos, servi¢os e beneficios, com foco no nicleo familiar, para
possibilitar condi¢des de instrumentalizar as intervengdes que visem a liberdade,
emancipagdo, autonomia e eqiiidade social, por meio da acdo na totalidade de demandas das
familias. E assim, ndo se limitando ao que estd aparente, mas abrangendo aspectos culturais,
politicos e econdmicos que influenciam a familia na capacidade de respostas as necessidades

e desafios impostos pelo ambiente.
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Segundo o Gestor 1, a priorizagdo da familia nas politicas sociais, sucede das

seguintes formas:

[...] Aqui no Municipio existe um CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) que realmente trabalha colocando a familia como prioridade, desenvolvendo
os projetos com esse foco, porque entendemos, que s6 um trabalho com crianga,
jovem, ndo adianta, porque a base ¢ a familia, devendo a acdo ter essa centralidade,
que hoje a Politica de Assisténcia Social coloca como prioridade. (GESTOR 1).

Apesar de existir um trabalho socioeducativo com familias no CRAS, o Gestor

1, argumenta também:

[...] se houvesse um maior investimento financeiro pelo governo Estadual e Federal,
poderia ter um maior ndimero de projetos com familia. Pois, os projetos que se
desenvolvem com a perspectiva de atender a familia sdo realizados em sua maioria
por financiamentos Municipal e outros convénios.

Em andlise ao Plano Municipal de Assisténcia Social de Presidente Bernardes
(2006-2009), identificou-se que um dos projetos desenvolvidos diretamente com foco na
centralidade da familia é o “Fortalecendo a Familia”, que atende 60 familias em situac¢des de
vulnerabilidade pessoal e social, visando proporcionar formas de intervenc¢do junto as familias

por meio de atividades socioeducativas.

[...] as atividades socioeducativas sdo palestras e cursos profissionalizantes de
cabeleireiro e corte costura. (GESTOR 1).

Considerando essa questdo, questiona-se uma maior op¢do de cursos
profissionalizantes, com nimeros pequenos de participantes nessas oficinas, poderia ser uma
alternativa para uma maior inclusdo social, pois o usudrio fica limitado as opg¢des oferecidas e
todos capacitados a uma mesma profissdo, ficando o municipio com uma mao de obra
excedente, o que contribui para o aumento do desemprego.

O Gestor 2, verbaliza que a prioriza¢ao da familia acontece, com:

[...] Os médicos da familia devem conhecer a realidade da familia. O nivel de
informagdo é muito importante, tem que estar a par da populacdo e da familia. [...]
Os PSF’s (Programa Satide da Familia), estio trabalhando com a integracdo. E
quando se coloca um funciondrio que € do bairro, entdo eles sabem as
particularidades da familia, e de tudo... o vinculo da amizade ajuda muito na

interacdo com a equipe da saide, com a populacdo e com a familia. (GESTOR 2).



