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Um tempo para cada coisa.

Para tudo hd um tempo, para cada coisa hd um
momento debaixo dos céus;

Tempo pra nascer, e tempo para arrancar o que foi
plantado;

Tempo para matar, e tempo para sarar;

Tempo para demolir, e tempo para construir;

Tempo para chorar, e tempo para rir;

Tempo para gemer, e tempo para dangar;

Tempo para atirar pedras, e tempo para ajunté-las;
Tempo para dar abragos, e tempo para apartar-se;
Tempo para procurar, e tempo para perder;

Tempo para guardar, e tempo para jogar fora;

Tempo para rasgar, e tempo para costurar;

Tempo para calar, e tempo para falar;

Tempo para amar, e tempo para odiar;

Tempo para guerra, e tempo para a paz.

Eclesiastes, 3
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar se os conselhos municipais sdo instrumentos
para a consolida¢@o da gestdo democrdtica, ou apenas, uma estrutura formal, burocratica, para
a transferéncia de recursos, além de analisar participacdo da sociedade civil nos conselhos.
Para falar de conselhos municipais se faz necessdrio falar sobre o processo de
redemocratizacdo brasileiro, pois s a partir de 1988, com a promulga¢cdo da Constitui¢do
Federal que os conselhos foram considerados mecanismos de participagdo no campo de agao
das politicas sociais. Devido ao seu carater deliberativo e sua composi¢do paritdria, os
conselhos possuem forca legal para atuar nas politicas publicas, redefinindo prioridades,
recursos orcamentdrios, publico alvo a ser atendido em um processo de partilha do Estado
com a sociedade, a fim de ampliar a participacdo popular nas decisdes politicas. Os conselhos
constituem-se em espacos publicos de democracia participativa. Para melhor defini¢cdo do
objeto de estudo, centramos a analise na participacdo da sociedade, construido nos conselhos
municipais de Alfredo Marcondes e Bastos. Os conselhos exercem um importante papel de
controlador das a¢des desenvolvidas pelo poder publico, o que exige a transparéncia em todos
os momentos da a¢do publica.

Palavras chave: Conselho; Assisténcia Social; Participagdo; Politica Social.



ABSTRACT

The present work has for objective to analyze the municipal council are instruments for the
consolidation of the democratic administration, or just, a structure formal, bureaucratic, for
the transfer of resources, besides analyzing participation of the civil society in the council. To
speak of municipal councils it is done necessary to talk about the process of Brazilian to
return to the democracy, because only starting from 1988, with the promulgation of the
Federal Constitution that the council were considered participation mechanisms in the field of
action of the social politics. Due to her deliberative character and his equality composition,
the councils possess legal force to act in the politics publish, priorities redefinition, budget
resources, I publish objective to be assisted in a process of share of the State with the society,
in order to enlarge the popular participation in the political decisions. The pieces of advice are
constituted in public spaces of participant democracy. For better definition of the study object,
we centered her analyzes in the participation of the society, built in Alfredo Marcondes advice
municipal and Bastos. The advice exercise an important paper of controller of the actions
developed by the power publishes, what demands the transparency in all from the moments of
the action publishes.

Key words: Council; Social attendance; Participation; Social Politics.
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INTRODUCAO

O principio bédsico que inspirou a criacdo dos conselhos, para as politicas
sociais, foi o entendimento que os mecanismos de representagdo ndo eram mais suficientes

para garantir o exercicio da democracia e os interesses dos cidadaos.

Com a Constituicio de 88 os conselhos passam a ser mecanismos de

democratizagdo e de fortalecimento da sociedade civil.

No presente estudo monogréfico intitulado como: “Conselhos Municipais de
Assisténcia Social: entre a simples formalidade e a efetiva participagdao”, pretende abordar a
participacdo da populacdo e o exercicio do controle da sociedade na gestao e execugdo da

politica de assisténcia social.

Os conselhos constituem-se em espagos publicos de democracia participativa.
Apontam para a consolida¢do do processo de democratizac¢io, propiciando o alargamento do

espaco de participacdo efetiva da sociedade civil sobre a gestao da politica.

Os conselhos de assisténcia social sdo 6rgdos colegiados de composicdo
paritdria entre governo e sociedade civil, aos quais compete aprovar a politica de assisténcia
social, a proposta or¢amentdria para a drea, normatizar as acdes e regular a prestacdo de

servicos publicos e privados nos campo da assisténcia social.

O novo modelo de gestdo da politica de assisténcia social, introduzido pela
LOAS/93", exige a constituicdo de um sistema descentralizado e participativo, que abra
espacos de participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo referentes a esta politica

social.

Os conselhos de assisténcia social possuem peculiaridades, proprias do
desenho histérico dessa politica como o seu exercicio como pratica descontinua e
emergencial, a subalternizacdo dos seus usudrios, o uso clientelista, personalista e

patrimonialista dos servigos.

Entretanto, compreendemos que os conselhos de assisténcia social representam

a possibilidade de controle social desta politica pela sociedade civil, ou seja, permite a

"LOAS - LEl ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL - LOAS. Lei 8742, de 07.12.1993.



realizacdo de um exercicio democritico de acompanhamento da gestdo e dos recursos

financeiros destinados a implementacdo da politica, bem como a sua devida aplicacao.

Historicamente a estrutura politica da nossa sociedade, sempre se apresentou
de forma autoritdria e centralizada no governo, retirando o direito de participar da sociedade

civil nas decisdes que lhes afetem.

Além da democratizagdo das relacdes entre estado e sociedade e do
reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica, a Constituicao de 88 traz como
inovacdo o reconhecimento dos municipios como entes da Federagdo, atribuindo-lhes maior

autonomia e responsabilidades, num movimento de descentralizacdo.

Quanto a politica de Assisténcia Social, esta se desenvolveu acoplada em
praticas assistencialistas e filantrépicas, consolidando uma cultura assistencial voltada para a
benemeréncia. Essas marcas ainda prevalecem na Assisténcia Social, que mesmo depois de
sua regulamentacdo como politica publica, ocupa lugar secundarizado dentre as demais

politicas sociais.

Os Conselhos de Assisténcia Social apresentam-se como espagos
contraditorios, que sinalizam para a constru¢do de uma nova cultura politica, pautada na
democracia participativa, de modo que os interesses sejam inseridos na arena politica de

discussio.

Nesta perspectiva, o objetivo deste trabalho € realizar uma analise acerca dos

Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Para alcancar tal objetivo, o grupo utilizou-se da Pesquisa de Campo,

utilizando-se de entrevistas abertas, como principal técnica ou instrumento de coleta de dados.

A principio, a amostragem seria realizada em trés municipios: Alfredo
Marcondes, Bastos e Piquerobi. Com o questiondrio pronto e o inicio das entrevistas, ficou
constatado que no municipio de Piquerobi, no momento, o conselho esta passando por uma

reformulacdo e ndo possui conselheiros.

No primeiro capitulo abordamos a luta pela democratizacdo do Pais, a busca

por novos espacos de participagcao da sociedade.

Tal trajetéria serd organizada a partir da década de 80, mais especificamente a
partir de 88 com Constitui¢do Federal, quando comecam a ganhar forca as idéias de que os

espacos de construgcdo e gestdo das politicas sociais devem ser alargados para abrigar a



participacdo de novos atores sociais, surgindo propostas voltadas para a criacio de novos
foruns de representacdo e deliberacdo, capazes de incorporar a participagdo popular nos

processos decisorios.

No segundo capitulo, buscamos explicitar a possibilidade dos conselhos
constituirem-se como espago publico de didlogo e argumentacdo para deliberacdo

democratica.

Neste capitulo serd feita uma discussdo sobre os Conselhos de Assisténcia
Social como espaco de democratiza¢do considerando os principios da democracia, paridade,

representacdo, deliberagdo e controle social.

Sera discutida a constitui¢do de Planos e Fundos para esta politica, bem como
propde uma gestdo participativa da sociedade civil, através dos Conselhos de Assisténcia

Social.

No terceiro capitulo, apresentamos a andlise e interpretacdo dos dados
coletados, verificando como os Conselhos estdo configurados nos municipios pesquisados, ou
seja, com os Presidentes dos Conselhos Municipais da Assisténcia Social de Alfredo

Marcondes e Bastos.



1 O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRO E A
CONSTITUICAO DE NOVOS ATORES SOCIAIS

Neste capitulo discutiremos o processo de redemocratizacdo brasileira através
do qual, a sociedade capitalista contemporanea vem atravessando profundas transformacgdes
que desafiam as formulacdes e as praticas sociais de intelectuais, pesquisadores e politicos.
Teorias, conceitos e interpretacdes acumulados pelo pensamento social parecem hoje
insuficientes para desvendar os nexos explicativos das mudangas econOmicas, sociais,

politicas e culturais que vém se processando velozmente nesse inicio de século.

E no interior desse processo, generaliza-se a convic¢do de que 0os mecanismos
tradicionais da democracia representativa ndo tém sido capazes de desenvolver demandas
sociais cada vez mais abrangentes, que requerem novas condutas de expressdo e
reconhecimento. Os elos entre a sociedade politica e a sociedade civil tornaram-se cada vez
mais importantes. Emerge o debate sobre as relacOes entre democratizacdo e representacao

dos interesses populares na esfera das decisdes politicas.

Vao ganhando forca as idéias de que os espacos de construcdo e gestdo das
politicas sociais devem ser alargados para abrigar a participagdo de novos atores sociais,
surgem propostas voltadas para a criagdo de novos féruns de representacdo e deliberacdo,

capazes de incorporar a participacdo popular nos processos decisorios.

Diante da crise do Estado, do agravamento da questdo social e da luta pela
democratizagdo do Pais, a busca por novos espagos de participacdo da sociedade civil
consubstanciou-se no texto constitucional, de instrumentos ativadores da publicizagdo, na
formulacdo e na gestdo das politicas publicas. Estimulou-se a definicio de mecanismos de
transparéncia de parcelas de poder do Estado para a sociedade civil e foram induzidas

mudancas substantivas na dindmica dessas relacoes.

No campo governamental, uma das principais dificuldades, relaciona-se as
resisténcias para que a definicdo das politicas publicas seja aberta a participag¢do e ao controle
social, retirando-as das maos da burocracia estatal para permitir a penetracdo da sociedade
civil.

A Constituicdo Federal de 1988 ao reafirmar a legalidade das condutas

classicas da democracia representativa, abriu novas possibilidades de exercicio da democracia
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participativa por meio de instrumentos que integram aquilo que Benevides (1990) apud

Raicheles (2000, p.39), denominou: Cidadania Ativa.

A constituicdo estabeleceu mecanismos de participagdo no campo de ac¢do das
politicas sociais, instituindo a criagdo de conselhos integrados por representantes dos
diferentes segmentos da sociedade civil para colaborar na implementacdo e no controle das

politicas.

Entre as grandes inovacdes introduzidas pela Constituicio Federal de 1988,
estd a necessidade de ampliacdo decisiva a participagdo da sociedade na discussao,

formulacgdo e controle das politicas publicas.

Uma gestdo participativa agrega legitimidade as agdes do governo, criando
sustentacdo para os programas e politicas, assegura a inclusdo de novos atores politicos e
possibilita a escuta das necessidades por meio da interlocu¢io com usudrios e entre a

sociedade.

Desse modo, amplia-se a esfera ptiblica e confere-se maior densidade ao

processo de redemocratizacao da sociedade brasileira.

A interacdo com outros fundamentos do processo de democratizagdo, como a
descentralizac@o, a regionalizacdo e a mudanca de cultura de gestdo, é fundamental para
conferir racionalidade e integralidade a gestdo participativa. A construcao de sujeitos mais

atuantes depende do nivel de acesso destes a informacao.

O desenvolvimento de uma consciéncia individual e coletiva acerca das
demandas e necessidades emergentes do pais de forma participativa menos submisso aos
conhecimentos técnicos, ou as manipulagdes de interesses de grupos minoritarios, também se

faz necessario.

1.1 Construcao da Redemocratizacao e Novos Sujeitos Sociais

Entendemos que o vigoroso processo de redemocratizacdo pelo qual passou a
sociedade brasileira, a partir da década de 1980, levou a um rearranjo nas estruturas politicas e
foi campo fértil para a entrada em cena de novos sujeitos sociais: diversos movimentos sociais

e organizacdes sociais.
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As inumeras articulagcdes ocorridas no campo social levaram o pais a
transformagdes no campo politico que conduziram a redemocratizagdo e a ampliagdo da
participacdo social. Ja era possivel falar-se em um acumulo de experiéncias na luta pela
conquista de direitos. Nesse momento, diferentes movimentos sociais se reorganizaram para

apresentacao de propostas a serem incorporadas a Constitui¢do de 1988.

A luta circunscreveu-se sob a bandeira da cidadania e as discussoes travadas

contribuiram para formatar novos espagos da participagao popular.

A nova ordem democrética foi assegurada com a constru¢do de um novo
arcabouco juridico e as demandas da sociedade foram incorporadas como direitos. Nessa
direcdo, ganharam forma, na Constituicdo de 1988, os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. A partir de legislacdo especifica, formatada por drea, nos primeiros anos da década
de 1990, viabilizou-se a participacdo dos setores sociais interessados na formulacdo das

diretrizes de politicas e no controle mais efetivo sobre as acOes estatais.

O processo de redemocratizagdo brasileiro foi fortemente impulsionado por
movimentos sociais que lutaram por novos direitos e pela democratizacao das relagdes entre o
Estado e a sociedade. Nesse sentido, foram portadores de reivindicagdes relacionadas a maior
participacao da sociedade na formulacao das politicas publicas e no controle sobre as acdes do
Estado. Esse processo também propiciou, que novos grupos politicos ascendessem ao poder,

trazendo consigo, a participacdo popular como principio para a gestao do Estado.

Essa conjuntura foi extremamente propicia a introdug¢do, na Constitui¢ao
Federal de 1988, de diversos enunciados que estabelecem a participagdo da sociedade na
gestdo publica, dando origem a algumas inovagdes institucionais que viessem a concretizar
esses principios. Dentre essas inovacdes, destacam-se os conselhos de politicas, instituidos
nas dreas de saude, de assisténcia social, do meio ambiente, do trabalho, da crianca e do
adolescente dentre outras. A expectativa era que essas novas institui¢des contribuissem na

democratiza¢cdo do poder e do sistema politico brasileiro.

A década de 80 é um dos periodos mais ricos da recente historia politica do
Brasil. Trata-se de um assunto que registra, entre outros, acontecimentos marcantes a
campanha das “Diretas J4” e com ela a derrota do totalitarismo militar instaurado em 1964; a
eleicdio de um civil para presidente da Republica e a Assembléia Nacional Constituinte

vigente, resultante desse processo.
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O Congresso Nacional Constituinte em que pese o perfil conservador da
maioria dos parlamentares, legou a sociedade brasileira uma Constituicdo que, pela primeira
vez, apresentava avancos no campo das politicas sociais, e em especial na drea da seguridade
social: o inusitado estatuto de politica publica, enquanto campo de acdo governamental

sistematica.

Dessa forma, concordamos com Teixeira (1986, p. 95), quando afirma que a

conquista de direitos, em especial por intermédio da

implementa¢do das politicas sociais € sempre o resultado concreto e especifico de
uma relacdio de forca das classes em luta pela hegemonia, de sorte que a resultante
deste processo é a corporificagdo legal e institucional das relacdes de forcas
estabelecidas historicamente entre as classes e mediatizadas pelo Estado.

A universalizagdao de direitos; a descentraliza¢do politico-administrativo; e, a
gestdo democratica que contempla a participacdo popular; se apresentam como principios e
diretrizes orientadoras das politicas publicas e, em particular, a politica de assisténcia social,
sendo, portanto, do ponto de vista da norma constitucional, uma negativa a tradi¢do das
politicas sociais brasileiras, as quais t€ém se configurado ao longo de nossa historia em

politicas elitistas, promotoras de privilégios e discriminagdes.

Refletindo sobre os principios e objetivos norteadores da protecdo social,
merece atengdo a observacdo destacada por Draibe (1990) apud Campos e Maciel (1997, p.

145)

a universalidade da cobertura e atendimento; uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos a toda a populacio; seletividade na prestacdo dos beneficios e
servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de participacdo
do custeio; diversidade da base do financiamento; participagdo da comunidade, em
especial dos trabalhadores, empresdrios e aposentados, e cardter democratico e
descentralizada gestdo administrativa.

Com a elei¢do de tais signos (universalizac¢do, descentralizacdo e participacao),
a Constituicao estabelece bases juridicas para a constru¢do de um novo formato de cidadania,
agora, contemplando o ramo social como direito do cidaddo e dever do Estado. Mas, ndo

apenas isto: agora, a cidadania politica transcende os limites da delegacdo de poderes da
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democracia representativa e se expressa por meio da democracia participativa, da constituicdo

de conselhos paritarios, que se apresentam como novo l6cus de exercicio politico.

Observa-se no periodo, a atuacao internamente pressionada por movimentagoes
sociais massivas em prol da democratizacdo do pais, e, externamente sensiveis, as
“recomendacgdes” dos credores externos, bem como atentando a onda de democratizagdo que
se desenvolve em diversas regides do planeta. Acreditamos que as combinagdes desses fatores
contribuiram para que os setores populares (minoritariamente representados) e grupos
democraticos presentes naquele processo constituinte outorgassem uma carta magna capaz de

contemplar uma nova orientagdo para o campo das politicas sociais.
Pode-se perguntar:

O que significa universalizar direitos em uma sociedade que, alem das
intoleraveis desigualdades sociais garantidas por um processo de producao e distribui¢do de

riquezas excludentes, tem um Estado apropriado pelas elites governistas?

O que significa universalizar direitos e instituir relagdes de cidadania, e uma
estrutura de poder cujas dindmicas de mando se habituaram ao assistencialismo, ao

favoritismo e ao nepotismo?

A universalizacdo de direitos significa revolucionar essas relagdes sociais,
politicas e culturais secularmente instituidas. Representa um importante passo na
desprivatizacdo do Estado; exprime um lampejo de possibilidades na construcao de um novo
relacionamento politico entre Estado e sociedade civil: caberd a sociedade outorgar poderes,

sendo ela soberana.

A constituicdo de politicas sociais fundadas na universalizacdo de direitos
subverte relacdes subalternizadoras que secularmente talharam, nos moldes da caridade e do
assistencialismo, os “clientes e assistidos”, construindo, em seu lugar, sujeitos de direitos,

usuarios, cidadaos.

Outro aspecto igualmente conflitivo, € aquele que focaliza a descentralizacdao

politico-administrativa.

A descentraliza¢do implica necessariamente o debate da questdao do poder, que

€ o altar sagrado do politico, que € a meta dos grupos em disputa.

Embora de conceituacdo controvertida, descentralizar significa aproximar o

poder publico (governo) das reivindicacdes da sociedade; associa-se a simplificacdo das
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estruturas burocriticas que aprisionam as agdes do governo; sugere a democratizacdo do
poder publico contemplando novas experiéncias governamentais e reconhecendo novos atores

politicos.

Segundo Sposati (1990, p. 16) “descentralizacdo entendida para além de um
ato administrativo, consiste numa efetiva partilha do poder entre o Estado e as coletividades

locais™.

Neste particular comungamos com Draibe (1990) apud Campos e Maciel

(1997, p. 148) quando argumenta que:

as formas locais, municipais e descentralizadas de conceber o espago politico e
institucional das politicas sociais talvez constituam uma das mais fortes posicdes do
idedrio ideoldgico progressista e t€ém sido, na maior parte das vezes, associadas aos
processos de democratizag@o. Principalmente no Brasil e em muitos paises da regido
latino-americana, recém-egressos de regides autoritdrias centralizados por natureza,
a tese da descentralizacdo parece ter amalgamado aproximagdo entre decisdes,
demandas demandantes.

A constituicdo de novos atores estabelece um novo formato de cidadania,
expressa por meio da democracia participativa, e, a participagdo da sociedade no processo de

formulacdo e gestdo das politicas publicas.

1.2 Participacao Social

A viabilizagdo de um ordenamento politico-institucional democrético, estd
diretamente associado 4 participacdo da sociedade civil e, em especial, das classes
subalternizadas e dos setores identificados com as demandas populares, no processo de

concepgdo e gestao das politicas publicas.

Todavia, é de grande importincia o esfor¢co da sociedade civil para tornar
factivel o preceito constitucional que sinaliza com a participagdo democratica da sociedade no

processo de formulacdo e gestdo das politicas publicas.

O canal de participagdo legalmente constituido para o exercicio da gestdao

democrética da politica de assisténcia social é o Conselho Paritario. Esse devera organizar-se
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nas trés esferas da federacdo (Unido, Estado e Municipio), cuja constitui¢do reivindica a

representacao de organismos governamentais e de entidades da sociedade civil.

Conforme o artigo 6° da Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°® 8.742 de

07.12.1993)

As acdes na drea de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de assisténcia social
abrangidas por esta lei, que articule meios, esforcos e recursos, € por um conjunto de
instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na drea.

Tais conselhos se apresentam como espacgos privilegiados para o exercicio
politico. Representam, do ponto de vista da lei, uma iniciativa que possibilita, mesmo na
esfera restrita, o estabelecimento de novos foéruns de participagdo e novas formas de

relacionamento entre o Estado e a sociedade civil.

E indiscutivel que a gestdo democrdtica das politicas se constitui em
importante conquista da sociedade brasileira, pois enseja a adocdo de novas experiéncias no
exercicio da administrac@o publica. Esta orientacao de gestdo democrética torna-se destacavel
quando consideramos que os conselhos sdo investidos de prerrogativas deliberativas e
fiscalizadoras. Conforme o artigo 16 da Lei Organica, “as instincias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de cardter permanente € composi¢cao

paritdria entre governo e sociedade civil, sdo os conselhos”.

Segundo Souza (1993, p. 81) “[...] a participagdo € o préprio processo de
criacdo de homem ao pensar e agir sobre os desafios sociais, nos quais ele proprio esta
situado. Como tal, € um processo dindmico e contraditério”, ou seja, a participacdo deve ser
compreendida como processo histdrico, a qual se realiza em um contexto s6cio-econdmico
politico e cultural complexo, constituido de subjetividades e estruturas solidificadas,

construidas a partir da correlagdo de forcas que atuam na sociedade.

A participacdo, enquanto acdo humana no seu fazer politico, se manifesta em
cendrios contraditérios, comportando conflitivamente possibilidades alternativas e
possibilidades sedimentadoras da ordem vigente. Assim, como diz Souza (1993) apud

Campos e Maciel (1997, p. 150)

a participacdo ndo € uma questdo do pobre, do miserdvel ou do marginal; é a questao
a ser refletida e enfrentada por todos os grupos sociais que nao chegam a penetrar
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nas decisdes que dizem respeito s suas condi¢cdes bdsicas de existéncias.Por este
angulo, a participagdo, longe de ser politica de reproducdo da ordem, &, sobretudo,
questdo social.

Representa a possibilidade de construcdo de uma cultura politica no Brasil
capaz de conferir visibilidade aos grupos sociais tradicionalmente excluidos do exercicio

decisorio e do usufruto satisfatorio dos bens socialmente produzidos.

Esta formulagdo, que compreende a participagdo como processo histérico nao
vocacionado para a “reproducao da ordem associa-se a expectativas transformadoras, portanto
identificando a participacdo como possibilidade interventiva, como mecanismo mobilizador e

dinamizador de recursos e situacdes” (SOUZA, 1993, p. 81).

Diz respeito a processos interventivos na dinamica das sociedades. Trata da
insercdo nas instancias de decisdo. Dessa forma, confronta com experiéncias que identificam
a participagcdo como a simples presenca de usudrios dos servigos publicos em reunides e

outros eventos agendados por organismos governamentais.

A definic¢do do cariter dessa “participag@o popular” é extraido da C.F., pelas vérias
associagdes caracterizadoras e autorizadoras da ingeréncia deciséria da sociedade
civil nas acdes de governo, tais como: “gestdo administrativa, com a participagdo da
comunidade ( artigo 194, inciso VII): “ as acOes e servicos de satide constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: participacdo da
comunidade (artigo 198, inciso III): participagdo da populagdo... na formulacio das
politicas e no controle das ac¢des (artigo 204, inciso II e 227, pardgrafo 7°) , “gestdo
democritica do ensino publico (artigo 206, inciso VI).(INFORMATIVO)

A sociedade civil — 16cus de cidaddos organizados — passaria a ser o ambiente
propicio para uma participacdo convertida em movimento de maximagao de interesses (rent-
seeking) elou de colaboracdo governamental. Participacdo e sociedade civil ndo mais serao
vistas como expressdo e veiculo de predisposi¢do coletiva para organizar novas formas de
Estado e de comunidade politica, de hegemonia e de distribuicio de poder, mas sim como
tradu¢do concreta da consci€éncia benemérita dos cidaddos, dos grupos organizados, das

empresas e das associagdes. (NOGUEIRA, 2004, p. 58).

Os movimentos sociais irdo se dirigir, muito mais para a gestdo de politicas do

que para a oposicao politica.
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E no ambito do projeto democritico que se pde efetivamente a questio da
sociedade civil. Fora dai, ela ndo faz muito sentido ou, o que d4d no mesmo, tem um sentido
estreito e limitado. Isso quer dizer que precisamos de uma perspectiva que nao sé valorize a
sociedade civil e celebre seu crescente protagonismo, mas também colabore para politiza-la,
libertando-a das marras reducionistas e repressivas dos interesses particulares, aproximando-a
do universo mais rico e generoso dos interesses gerais, da hegemonia, em uma palavra, do

Estado.

Nenhuma sociedade civil € imediatamente politica. Sendo o mundo das
organizagoes, dos particularismos, da defesa muitas vezes egoista e encarni¢ada de interesses
parciais, sua dimensdo politica precisa ser construida. E dessa forma — ou seja -, como espaco
politico — que a sociedade civil vincula-se ao espaco publico democrético e pode funcionar
como base de uma disputa hegemodnica e de uma oposi¢do efetivamente emancipadora,

popular e democrética as estratégias de dominacao referenciadas pelo grande capital.

A sociedade civil que cresceu a base desse processo viu-se confrontada com os
mais diversos estimulos tendentes a separd-la da politica, a entregd-la a valores mais

individualistas que soliddrios; mais competitivos que cooperativos.

As sociedades tenderam a aprofundar o fosso que as afastaria do Estado e mais

se submeteram a autoridade estatal.

A pujanga “andrquica” da diferenciacdo social mostrou-se mais forte do que as
possibilidades de constitui¢do de um efetivo espaco publico, ou seja, de um espaco
ocupado pela sociedade civil e regulado pelo Estado. (NOGUEIRA, 2004, p.104).

Nogueira ainda aponta as relagdes que foram historicamente construidas entre,
sociedade civil e Estado progressivamente, reduziram-se as bases da soberania e da
supremacia estatal, vis-a-vis o exterior e o interior, com os individuos sendo projetados como
cidadaos de Estados que ja ndo conseguem mais se impor sobre seu proprio territério e sobre

os homens e mulheres que nele convivem.

O processo de democratizacdo, o reformismo, incorporou quatro idéias
inerentes ao discurso democritico em geral e ao radicalismo democritico em particular:

descentralizacdo, participacao, cidadania e sociedade civil.
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A descentralizacdo foi fortemente aproximada da idéia de democratizacdo, a
ponto de se confundir com ela. Fixou-se, uma causalidade pouco rigorosa: s6 seriam
democraticos os entes e espacos descentralizados, isto é, capacitados para assumir encargos

antes desenvolvidos centralmente e, para neutralizar o “excesso” de Estado.

A sociedade civil - 16cus de cidaddo organizados — passaria a ser o ambiente
propicio para uma participagdo convertida em movimento de maximizacao de interesses e/ou
colaboracdo governamental. Participacdo e sociedade civil ndo mais serdo vistas como
expressdo e veiculo da predisposi¢do coletiva para organizar novas formas de Estado e de
comunidade politica, de hegemonia e de distribuicio de poder, mas sim com a traducdo
concreta da consciéncia benemérita dos cidaddos, dos grupos organizados, das empresas e das

associagoes.

A rigor, ainda que nem toda participacdo seja imediatamente politica, ndo ha
participacdo que nao se oriente por algum tipo de relacio com o poder — tanto com outros
atores quanto o de determinados centros organizacionais e decisorios. Quem participa almeja
afirmar-se diante de alguém, sobrepujar alguém, resolver algum problema, ou postular a posse
de bens e direitos, modificando sua distribui¢do. Vale-se, portanto, de recursos (politicos,

técnicos financeiros, intelectuais) proprios ou disponiveis em algum espaco comum.

Se tomarmos como base 0 mundo moderno — o mundo da sociedade de classes
do capitalismo e do estado democratico representativo — podemos visualizar quatro grandes
modalidades de participacdo, que tém coexistido e se combinado de diferentes maneiras.
Conforme as diferentes circunstancias histérico-sociais. Tais modalidades expressam,
também, os diferentes graus da consciéncia politica coletiva correspondendo, assim, a mais ou
menos maturidade, homogeneidade e organicidade dos grupos sociais. (GRAMSCI, 2000

apud NOGUEIRA, 2004, p. 129).
Esclarecendo as quatro modalidades acima usaremos a fala de Nogueira.
a) centrada nos interesses particulares;
b) alargamento do processo de democratizagdo;
c) exigéncia de mais conhecimento com presenca de técnicos especializados;
d) presenca de novos valores e novos conhecimentos.

Podemos dizer que ambas as modalidades de participagdo integram uma

espécie de dimensdo pré-politica da agregacio moderna, na qual os grupos (classes,
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comunidades) reconhecem a necessidade de unir-se para se defender ou para negociar em

melhores condi¢des os termos de sua “adesido” a sociedade moderna.

A participagdo propriamente politica, porém, realiza-se tendo em vista a
comunidade como um todo. A organizacdo da vida social em seu conjunto, ou seja, o estado.
Ela é assim, uma prética ético-politica que tem a ver tanto com a questdo do poder e da
dominacdo, quanto com a questdo do consenso e da hegemonia; tanto com a for¢a quanto a
convivéncia, em suma: tanto elege um governante quanto com o “ato pelo qual um povo é
povo, pois esse ato constitui o verdadeiro fundamento da sociedade.” (NOGUEIRA, 2004, p.
129)

E essa participacdo em suma, que consolida, protege e dinamiza a cidadania e
todos os variados direitos humanos. Justamente, por isso, seus protagonistas centrais sao 0s
cidadaos, “[...] que se distinguirdo entre si ndo a base das categorias que representam, mas a
base das diversas visdes globalizantes, estas que cada um possui por pertencer na ao esta ou

aquela categoria, mas a este ou aquele movimento politico”. (NOGUEIRA, 2004, p. 130)

Aos poucos a democracia representativa liberal foi mostrando seus limites e
sua liberdade e dificuldades de conviver com sociedades mais pluralistas, complexas,
fragmentadas e solicitantes. Pressdes derivadas dos novos arranjos sociais, das novas formas
de economia, das lutas sociais e dos meios de cultura, comunica¢do e informacdo acabaram
por colocar em xeque a idéia de que as “[...] deliberacdes que dizem respeito a coletividade
inteira” devem ser tomadas “[...] ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas, por
pessoas eleitas para esta finalidade”. (BOBBIO, 2000, p. 56 apud, NOGUEIRA, 2004, p.
134).

Quanto mais a democracia representativa se mostra ineficiente, trava pela
burocratizacao e/ou deslocamento pela especularizacdo medidtica, mas se cristaliza, em
importantes segmentos da populagdo, a perspectiva de que a saida, isto é, a resolucao dos
problemas sociais e econdmicos ndo passaria pela democracia institucionalizada (ou seja, pela
representacdo). Uma recusa a politica entdo hostiliza o institucional, a representacdo e os
governos, combinando-se com uma espécie de “decisionismo popular”’, cidadaos, movimentos
sociais e associagdes poderiam mais do que o Estado e os governos, tornando-os de certo

modo dispensaveis.

A “sombra” da participacdo - (re)valoriza¢do da idéia de democracia direta —

contrastard cada vez mais com a imagem de equilibrio. Eficiéncia e autenticidade vinculada a
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democracia representativa, e, ainda que o liberalismo tenha resistido (recompondo-se em parte
como neoliberalismo), é evidente que a democracia participativa tornou-se uma referéncia

impossivel de ser ignorada.

Independente de se avaliar a realidade das postulagdes civico-republicanas e
das criticas que tém sido a elas dirigidas € inquestiondvel que o comunitarismo, ajudou a
emprestar dignidade a participacao e ao ideal de democracia direta, contribuindo para reduzir

a forca argumentativa da democracia representativa liberal.

Qualquer visao que se queira competente para interpretar a sociedade moderna
e seus desafios ndo tem como colocar a democracia representativa e democracia direta em
relacdo de antagonismo excludente, como se houvesse uma incompatibilidade entre cidadania
republicana e democracia moderna, participacdo e representacdo ou comunidade politica,
pluralismo e liberdade individual. Como se observa Mauffe a partir de posi¢des externadas
por Quentin Skinner, a liberdade negativa ndo precisa excluir a participacao politica e virtude
civica: sO se pode garantir a liberdade individual (negativa) a cidaddos de um “Estado Livre”,
de uma comunidade cujos membros participam ativamente do governo. “A idéia de um bem
comum acima de nosso interesse privado € uma condi¢ao necessdria para o gozo da liberdade

individual” (MAUFFE, 1999, p. 93 apud NOGUEIRA, 2001 p. 137).

A tensdo entre democracia representativa e democracia direta, ainda que
constitutiva do conflito social moderno e do debate tedrico politico contemporaneo, ndao se
reproduz de um modo passivo. Foi sistematicamente problematizada e posta em xeque.
Sempre houve pensadores democraticos, liberais e socialistas ou liberal socialistas, para
demonstrar que “[...] democracia representativa e democracia direta ndo sdo dois sistemas
representativos, mas sistemas que podem integrar reciprocamente”.(BOBBIO (2000) apud

NOGUEIRA, 2001, p. 138).

Esfor¢os de superacdo deram-se também, pela proposi¢cdo de dois tipos de
democracia deliberativa. A primeira é declaradamente politica e estd encharcada de
preocupacdes ético-politicas: pde-se claramente a questao da chegada ao poder, apostando na
possibilidade de transformar as relacdes sociais por intermédio de acdes organizadas das
massas. Concebe-se uma “democracia organizada” na qual a democracia representativa €
integrada por outras formas de democracia e se recompde por forcas de crescimento da
intervengdo politica das massas. (VACCA, 1977). Ja a segunda democracia deliberativa, tem

uma natureza mais ética que politica: o poder € um dado sistémico que nao se pode eliminar,

mas € possivel minimizar seus efeitos deletérios mediante a expansdo de focos deliberativos
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ampliados, nos quais prevaleca uma racionalidade comunicativa uma idéia forte de bem
comum e disposi¢do de interagir e dialogar. Ao passo que a democracia de massas projeta a
constru¢do de um estado democratico socialmente controlado e pensa a sociedade civil como
um terreno (estatal) de lutas pela hegemonia, a democracia deliberativa pensa o Estado como
um dado da vida dificilmente controldvel ou modeldvel e concebe a sociedade civil como
palco em que se pode organizar o entendimento didlogo de atores disposto a deliberagcdao

civica.

Particularmente em paises que romperam com regimes € com situacdes
ditatoriais ao longo dos nos 80, o processo mesmo da (re)democratizacdo funcionou como
importante incentivo a participacdo, antes de qualquer coisa, porque a propria dindmica desse
processo dependeu em mais ou menos na medida em que se avangcava em termos de
mobilizacdo social, ou participagdo politica. Em certos paises, como o Brasil, por exemplo, a
democratizacdo foi bastante marcada pela negociacdo e por um expressivo protagonismo

eleitoral, fatores que em boa medida viabilizaram a ruptura do autoritarismo.

As transicoes democréticas daqueles anos, ao inserirem 0os movimentos sociais
e associativismo corporativo como novos atores da cena politica, permitiram segundo Santos
e Aviteu “[...] instaurar uma disputa pelo significado da democracia e pela constituicdo de
uma nova gramadtica social”, situagdo que levou o debate democrético a ter de lidar com trés
ordens de questdo: a de relacdo entre procedimento e participacio social; a de relagdo entre
representacdo e diversidade social e cultural; e a da maior ou menor adequacao da solugdo
burocratica e ndo participativa em nivel local. De um modo ou de outro, portanto tudo jogava

a favor da democracia participativa. (SANTOS E AVITZEU, 2002. p. 554).

A Constituicao Brasileira de 88, por exemplo, na qual ressoam claramente as
vibragdes da luta contra a ditadura militar, e, em que existem importantes elementos de
democracia participativa, ajudou paradoxalmente a acelerar essa conversao, por intermédio do
preceito que patrocina todo o titulo da ordem social: a descentralizacdo participativa. A partir
de entdo, a gestdo administrativa das grandes politicas de seguridade social (saude, educagdo,
assisténcia social) passou a ser definida como tendo “[..] cariater democritico e
descentralizado, com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,

empresdrios e aposentados (CF artigo 194, VII)”.

A participacdo que se dedica a compartilhar decisdes governamentais, a
garantir direito, a interferir na elaboragdo orcamentdria ou a fornecer sustentabilidade para

certas diretrizes, concentra-se muito mais, na obtenc¢ao de vantagens e de resultados do que na
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modificacio de correlagdes de forcas ou de padrdes estruturais. E uma participagio especifica,
diferenciada, ainda que também possa combinar com os quatro tipos anteriormente
mencionados. Mais do que participagao politica tem-se aqui participacdo cidada. (TEIXEIRA,
2002, apud NOGUEIRA, 2001, p. 142).

A participacdo cidadd manifesta-se de modo amplo e variegado. Traduz dois
elementos distintos da dindmica politica. Por um lado, expressa a inten¢do de determinados
atores de interferir no processo politico-social, de modo a fazer valer seus valores e interesses
particulares. Por outro, expressa o elemento cidadania, “[...] no sentido civico, enfatizando as
dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades e

deveres”. (TEIXEIRA, 2002, p. 32 apud NOGUEIRA, 2001, p. 142).

Na medida em que uma participacdo organizada com vistas a conquista de um
direito ou ao atendimento de uma demanda mostra-se aberta aos outros e ponha-se o desafio
da emancipagdo, evidentemente se compromete com a democratizagdo. Nao ha porque
imaginar que uma participacdo gerencial ndo possa politizar-se, pensar o todo, considerar a

comunidade politica em sua abrangente e dindmica contraditoriedade.

Os mecanismos de participacdo ja ndo eram mais suficientes para garantir o
exercicio da democracia e interesses de decisdo, foram esses principios bdsicos que

inspiraram a criacio dos Conselhos.
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2 OS CONSELHOS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICAS SOCIAIS
PUBLICAS

O surgimento dos Conselhos Municipais tem como antecedente as experiéncias
gestadas pelos movimentos sociais urbanos na interagdo com os Executivos municipal e
estadual em fins da década de 1970 e ao longo da década de 1980. As formas mais usuais

eram os Conselhos Populares e os Conselhos Comunitarios.

Os Conselhos Populares eram espagos autdnomos da sociedade civil que
pressionavam o poder publico para que negociasse e respondesse permanentemente as suas
demandas. Quanto aos Conselhos Comunitarios, em geral adquiriam maior institucionaliza¢dao
e eram criados por iniciativa do Executivo. Os dois formatos eram semelhantes em relagao ao
que era objeto de negociagdo, que quase sempre se referia as demandas dos bairros e

comunidades.

Em alguns municipios, existiam também os Conselhos de Politicas Setoriais,

em que prevaleciam os Conselhos de Satide ou os Conselhos Comunitarios de Saude.

A luta contra o regime militar e pela democratiza¢do sedimentou um idedrio de
que a democracia, além de garantir o voto e as eleicdes diretas, deveria abrir espacos para a
participacao da sociedade organizada. Todos os partidos de oposicao ao regime militar foram
absorvendo esse idedrio. Um divisor de dguas nas eleicdes para prefeito e governador era que
os discursos dos candidatos da oposi¢cdo passavam a incorporar a participacdo, diferindo

apenas quanto ao grau dessa participacao proposta.

A organizacdo da sociedade para associar-se a Constituinte por meio da
formulacdo de mecanismos de participacdo, instituindo a possibilidade de apresentar emendas
a Constituicdo e de tomar parte em plendrias de comissdes especificas da Camara, permitiu a
inclusdo de vdrias propostas reformistas no texto da Constituicio Federal. O principio da
descentralizacdo e ampliacdo do poder dos municipios também foi incorporado através do
aumento de suas atribuicdes e, conseqiientemente, do aumento de recursos para a esfera local.
Na pratica, os municipios sofrem graves impactos das politicas nacionais, que restringem o
gasto publico e diminuem os recursos de transferéncia para o plano municipal
(contingenciamento de recursos, comprometimento dos recursos com o pagamento de juros e

restri¢des ao endividamento municipal).
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A descentralizacdo de algumas politicas sociais aconteceu de forma atrelada a
existéncia de espacos de participacdo da sociedade através dos Conselhos, e a transferéncia de
recursos para as esferas sub-nacionais condicionava-se a essa premissa. De inicio, a presenca
de Conselhos no ambito dos municipios estava fortemente associada a criacdo de uma politica
publica no plano federal que garantisse acesso ao fundo publico para o desenvolvimento de tal
politica. Os Conselhos que mais se disseminaram no pais foram exatamente os que

apresentavam essas caracteristicas.

Em termos de tradi¢cdo das politicas brasileiras, os conselhos de politicas
publicas s@o arranjos institucionais inéditos, uma conquista de sociedade civil para imprimir
niveis crescentes de democratizacio as politicas publicas e ao Estado, que em nosso pais t€m

forte trajetdria de centraliza¢do e concentracao de poder.

Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, sdo
espacos publicos com for¢a legal para atuar nas politicas publicas, na definicdo suas
prioridades, de seus contetidos, e, nos recursos or¢camentarios, de segmentos sociais a serem
atendidos e, na avaliacdo dos resultados. A composicdo plural e heterogénea, com
representacdo da sociedade civil e do governo em diferentes formatos, caracteriza os
conselhos como instincia de negociacdao de conflitos entre diferentes grupos e interesses,
portanto, como campo de disputas politicas, de conceitos e processos,de significados e

resultantes politicos.

Os conselhos sao canais importantes de participagao coletiva, que possibilitam

a criacdo de uma nova cultura politica e novas relagdes politicas entre governos e cidadaos.

A maioria dos conselhos teve de enfrentar duras resisténcias do aparato
governamental para se instalar e obter reconhecimentos como espaco institucional legitimo
para o exercicio do controle social. Outros, além de desafiar a recusa dos executivos em
partilhar o poder, vém exercendo importante papel para a afirmacdo, como politicas publicas,
de areas que historicamente nio foram assim consideradas, é o caso da assisténcia social. Em
decorréncia, € possivel observar que esse processo de setorizacdo propiciou, para muitos
conselhos, acimulo de conhecimentos e experiéncias para que se consolidassem no campo da

politica especifica em que operam.

Contudo, a multiplicacdo acelerada dos conselhos, a dindmica prépria de
funcionamento de cada um e o envolvimento com pautas especificas contribuem, mesmo que

involuntariamente, para manter a fragmentacdo e a segmentagdo das politicas publicas,
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dificultando, em ultima instancia, o enfrentamento da 16gica que estrutura a agdo estatal, e, a

capacidade de produzir respostas satisfatérias em cada uma de suas dreas.

Trata-se de um movimento que visa, simultaneamente, imprimir pressao
contraria a fragmentagao das respostas a questao social, realizando esfor¢cos para recompor a
totalidade da politica social e de seus nexos com a politica econdmica, na perspectiva de um

projeto de desenvolvimento sustentdvel e inclusivo em nossa sociedade.

2.1 Caracterizacao dos Conselhos

Os conselhos por sua formatagcdo e, pelo idedrio que inspirou sua criagdo,
teriam duplo papel: o de constituir-se como mecanismo de participagdo social e, a0 mesmo
tempo, estabelecer o controle social sobre as politicas sociais, resultando dai seu caréter

deliberativo.

Os conselhos sdo 6rgiaos permanentes, de deliberacdo colegiada, compostos
paritariamente por representantes da sociedade civil e do governo na esfera correspondente —
nacional, estadual e municipal. Sdo instituidos por lei especificas de origem do executivo —

visto se tratar de criagdo de 6rgdo publico.

A lei de criagdo dos conselhos define suas atribuicdes, bem como a que 6rgao
publico da administracdo direta estard vinculado. Os representantes do poder publico sdao
indicados pelo governo. Os conselhos estabelecem, autonomamente, suas regras de
funcionamento através de regimento interno e elegem entre seus membros, uma mesa

diretora.

No que se referem a sua implantacdo, os conselhos foram sendo instalados a
partir do final da década de oitenta; diretamente associados ao processo de descentralizagdo,
cujo desenho previa maior responsabilidade dos municipios na execugdo das politicas sociais,

participacdo social e redistribui¢do fiscal.

Carvalho (1977) destaca: ‘“Nossa compreensdo € de que os conselhos se
constituem em um desses espacos publicos, espaco de debate e de pactuacdo, reside nessa
possibilidade processual a importancia estratégica dos conselhos”. Na acdo da relagdo publica,
amplia-se o controle sobre a politica, desencadeando-se assim, o processo de democratizacdao

e publicizacdo, ou seja, priorizado o interesse das maiorias no processo de decisdo politica,
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mas também, para garantir espaco para a constituicdo de novos sujeitos sociais ativos, bem
como, conferem a chancela de publico a segmentos desprovidos de outros canais de acesso,

tais como o legislativo e a midia.

Carvalho (1997) interpreta a contribuicdo dos conselhos para garantir o
interesse publico, mediante o estabelecimento de pardmetros do que deve ser inscrito
prioritariamente como tal, dando visibilidade as demandas sociais; desloca-se assim o debate
da relacdo favor, clientelismo para a 4rea técnica, e, para o que é eticamente justificavel,
vidvel e prioritario. Os conselhos ndo governam, mas estabelecem os parametros do interesse
publico para o governo, suas decisdes passam, nesse entendimento, ndo pela correlagdo de
forcas que estabelecem as propostas vitoriosas em sistema de votacdo simples, mas sim pela
necessaria fundamentagdo e qualificacdo das demandas e proposicdes de forma que seja
explicitada sua contribuicdo para o interesse publico e ndo como favorecedora deste ou

daquele grupo.

A organizacdo dos conselhos se pauta pelos principios constitutivos do espaco
publico, que Raicheles (1998b), destaca com a seguinte dinadmica: visibilidade social, que
pressupde transparéncia de acgdes e discursos dos sujeitos politicos; controle social, que
significa acesso aos processos que informam as decisdes no ambito da sociedade politica, o
que permite a participacdo da sociedade civil, na formulacdo e na revisdo das regras, que
conduzem as negociacoes; representacao de interesses coletivos, para os quais os conselheiros
exercem papel de mediadores; democratizacdo, que requer ampliacdo dos féruns de decisdo;
e, a necessdria explicitacdo de conflitos para a constru¢do de consensos e cultura publica, que
implica no enfrentamento do autoritarismo social e da cultura privatista de apropriacdo do

publico pelo privado.

2.2 O que é Conselho?

Os conselhos sdo Orgdos: publicos, paritdrios, deliberativos, colegiados,

controladores, permanentes, e encarregados.

Os conselhos sdo o6rgdos publicos, criados pelo poder executivo federal,
estadual e municipal. Tém a¢des concretas a desenvolver, vinculados administrativamente ao
poder executivo. Precisam de estrutura para o seu funcionamento, espaco fisico, funcionarios

administrativos; materiais de apoio.
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Os conselhos s@o 6rgaos paritdrios. A composi¢do do conselho € paritaria, ou
seja, € formado pelo mesmo nimero de representantes do poder publico e de representantes de
organizacodes da sociedade. Os representantes do poder publico sdo designados pelo Chefe do

Executivo.

Os representantes da sociedade civil sdo eleitos democraticamente em
assembléia popular. Os conselheiros designados e eleitos sio nomeados pelo Chefe do
Executivo e passam a assumir o papel de agentes publicos de colaboracdo. O mandato se
legitima pelo processo de escolha e nao pela designagao do Executivo. O mandato € limitado

pelo tempo e pela legitimidade.

Os conselhos sdo 6rgaos deliberativos, ou seja, pode decidir. Deliberar para o
conselho significa possuir autoridade para analisar a situacdo da politica social a que se
vincula, para intervir nela e para propor medidas para a sua execucdo. O conselho delibera
fixando diretrizes para a atuacdo do executivo e das entidades de atendimento. As decisdes

deverdo ser resultantes de um processo de debates, mediacdo e negociagao.

Nao sdo orgdos executores, consultivos ou opinativos. A missao institucional
dos conselhos € deliberar e controlar a politica. Esta € sua razao de existir, todas as outras

atribuicdes sdo conseqiiéncias diretas desta.

Os conselhos sdo 6rgdos colegiados, suas decisdes devem representar o
entendimento do coletivo ou de sua maioria dos membros. Todo o grupo deve ter
possibilidade de decisdo em relagdo a todos os assuntos, até porque, deverd assumir a

responsabilidade pelas decisdes do conselho.

Os conselhos deliberam e controlam a politica social. De uma maneira geral
controlar € assegurar a correspondéncia entre o programado e o realizado. Controlar €
acompanhar a implementacgao, a execugdo e os resultados das politicas sociais. Verificar se a
atividade controlada estd ou ndo alcancando os objetivos desejados. Estabelecer padroes de

desempenho. Observar e comparar padrdes de desempenho.

O controle ndo é uma funcdo exclusiva do Conselho. O conselho tem
autoridade para: solicitar informagdes, Conhecer procedimentos e resultados de todos os
servicos publicos e privados vinculados a politica social. Instrumentos que podem ser
utilizados no controle: inscricdo dos programas e registro das entidades de atendimento;

acompanhamento das acdes; realizacdo de audiéncias, assembléias, féruns; acompanhamento
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e interferéncia na elaboracdo dos or¢amentos anuais, etc. O controle requer uma atitude de

vigilancia permanente.

Os conselhos sao 6rgdos permanentes foram criados por leis federais, desta
forma, sé podem ser extintos se houver uma reforma, do texto da lei, neste mesmo nivel. Por

ser permanente, ndo pode haver vacancia entre um mandato e outro do Conselho.

Os conselhos sdo 6rgdos encarregados pela sociedade para zelar pelos direitos
que fundamentam as politicas sociais. Os conselheiros foram escolhidos pela comunidade

local, para executar atribui¢des constitucionais e legais no campo das politicas sociais.

Conselhos de politicas sociais sdo espacos de participagcdo e controle social das
acOes publicas, mas também de inducdo e conducdo do processo de mobilizacdo social
necessdria a efetivacdo da politica social a que se vinculam. Sdo 6rgdos concebidos para
influir na vontade normativa do Estado Devem ser pré-ativos e reativos. Sdo canais de
reivindicagdo de direitos, explicitacdo de conflitos, de negociacdo e deliberacdo. Criam
condi¢des para um sistema de vigilancia sobre a gestdo publica e implica maior cobranga de

prestacao de contas do Poder Executivo e das entidades de atendimento.

Na conformacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, os conselhos
sdo espacos privilegiados de participagdo. Os mesmos normatizam, disciplinam,
acompanham, avaliam e fiscalizam os servigos de assisténcia social prestados pela rede

socioassistencial.

A dimensdo politica dos conselhos decorre do fato de que ele € um 6rgao
criado para tomar decisdes inscritas em relagdes de poder. O Conselho é um instrumento de
decisdo, de controle e, de pressdo. E preciso entender o espago da politica para que se possa

fiscalizar e também propor politicas.

Os Conselhos Municipais nao possuem clareza de seu papel. Nem o executivo
municipal, nem a sociedade local reconhecem; testemunham; legitimam o papel dos
Conselhos enquanto formuladores de politicas e instancia de controle. Os préprios Conselhos,
muitas vezes, ndo reivindicam este espaco e poder. Ndo s@o poucas as estratégias para

neutralizar o “poder” dos Conselhos.
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2.2.1 A representacao governamental nos conselhos

Os funciondrios publicos, em relacdo a imagem popular, segundo Franca
(1993,p. 11-12), ganham estatuto de verdade cientifica; rotina; desinteresse; acomodacio;
influéncia; parasitismo; conformismo; acomodacao; descompromisso; privilégio; sdo muitas

as associacdes como essas que se fazem quando estd em questdo o funciondrio publico.

No geral, os membros da “bancada”, governamental sdo indicados por seus
correspondentes ministérios a partir de critérios pouco explicitados, dado a estrema

setorizacdo existente e, a auséncia de diretrizes gerais que orientem a escolha dos

representantes.

A idéia de que os conselhos sdo espagos da sociedade civil, e ndo do governo, é
essa postura que parece prevalecer a traz como conseqiiéncia sua desqualificacio como
espaco publico, na medida em que o outro, o interlocutor governamental, peca-chave de
legitimacdo desse espaco como mecanismo de articulagdo e negociacdo entre governo e
sociedade civil, nem sempre estd presente e quando estd, sua intervenc¢do nao ¢é investida de

representatividade. E a sociedade civil que tem interesse em dar vida aos conselhos.

H4 uma rotatividade na representacdo governamental maior do que na
sociedade civil. Os conselhos ndo sdo uma representacdo estdvel, uma vez que, ndo sendo
considerados prioritdrios, os funciondrios dos mesmos podem ser requisitados para outras

fung¢des independente do seu nivel de engajamento nas atividades do conselho.

O nivel de legitimidade atribuido a participagdo governamental, onde a sua
representacdo pelo fato de ter sido eleita num férum democratico, o que ndo acontece com 0s
representantes do governo, a representacado governamental é assumida, em muitos momentos,
como cumprimento de um ritual que a formalidade do cargo surge. Hoje hd uma interlocucao
de um grupo da sociedade civil, bastante organizada, pensada, que atua sistematicamente, €
evidente que o conselho ndo é um bloco dividido entre sociedade civil e governo, onde tem

também as parcerias.

Pode se observar certa “soltura”, dos representantes governamentais quanto as
posicdes que adotam, dada a auséncia de diretrizes norteadoras: esses representantes gozariam
de autonomias para assumir suas posicdes. Mas a medida que esses posicionamentos nao
ultrapassam a condi¢do de mera opinido individual, qualquer postura que transcenda os

estreitos limites de tolerancia ao pensamento divergente, pode ser imediatamente
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deslegitimidada, como ndo representativa de opinido do governo. Instala-se entdo um
processo ambiguo: quando nao hd uma condicao organica na representacao, aparentemente ha
um espaco possivel no qual o representante pode mover se com alguma independéncia, mas o

que € restringido quando se trata de matéria politica de interesse do executivo.

Desse modo, passam a funcionar os mecanismos de enquadramento com base

na hierarquia de posicdes e de poder. (RAICHELES, 2000, p. 215-216).

z

A municipalizagdo é concebida como estratégia fundamental e condicdes

imprescindiveis, embora nem sempre suficiente, para a democratiza¢ao do Estado.

O discurso municipalista parte da premissa que o cidaddo vive no municipio e
€ nessa esfera de poder que tem maiores possibilidades de participar das decisdes que dizem
respeito a sua vida cotidiana, de interferir nas prioridades de gestdo da cidade e de realizar um
controle social democrético a partir do fortalecimento da organizacdo popular. Todavia, ndo

ha uma relacdo necessdria entre descentralizacdo e democratizacgao.

7z

A municipalizacdo deve ser diferenciada da prefeiturizacdo porque é muito
mais ampla, ndo envolvendo apenas a figura do prefeito e de seus assessores, mas
principalmente o coletivo local, as instancias da sociedade civil organizada. O municipio
oferece canais de participagdo, fiscalizacdo e de controle social efetivos, ja que a cobranca na

esfera municipal é muito mais direta.

7z

Mas também, € no municipio que a forca das relacdes clientelistas e
personalizadas se exerce de forma mais direta, reeditando e reatualizando as tradicionais

relacdes coronelistas tao profundamente enraizadas na cultura patrimonialista do pais.

A descentralizacdo supde partilha de poder, seja da esfera federal para a

estadual e municipal, seja do ambito do Estado para a sociedade civil.

O espaco do Conselho seria uma das estratégias a ser adotada para o
enfrentamento das dificuldades de implantacdo de um sistema descentralizado e participativo
dos servicos e programas que integram a politica publica de assisténcia social. Poderia
constituir-se em um férum de interlocugdo e decisdo, por meio do didlogo da negociagdo e da
co-responsabilizacdo dos poderes governamentais e da sociedade civil, na efetivacdo da
politica de assisténcia social que incorporasse a descentralizacdo e a participagao

democraticas como elementos centrais para sua realizacao.
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2.2.2 A sociedade civil nos conselhos

Para alguns, poucos habituados a espagos coletivos e democraticos de decisao,
0 acesso aos conselhos é visualizado como mecanismos que possibilitaria, de forma mais
direta, o atendimento de demandas especificas e o equacionamento de pendéncias com 6rgaos

governamentais.

O segmento mais organizado e politizado da sociedade civil, representado
pelas entidades dos trabalhadores, € confrontado com pressdes e resisténcias que dificultam a

tarefa de reconhecimento da conjuntura em que estd inserida, e de complexas demandas.

A luta pela expansdo de direitos sociais estd diretamente relacionada com a
ampliacdo desse debate na esfera publica, em que a sociedade civil possa estar amplamente

representada por intermédio de uma organizacao coletiva.

Os conselhos criados a partir da Constitui¢cao Federal de 1988 representam uma
inovagdo democritica em relacdo as experiéncias das décadas de 70 e 80 e aos atuais

conselhos meramente consultivos.

A conjuntura politica da década de 70 marcou o principio da organizacdo dos
movimentos populares no ambiente da ditadura, em que os canais de participacdo estavam

totalmente bloqueados.

Na década de 80, com a transicdo democratica, comeca a destacar a questio da
participacao institucional que inauguram as experiéncias dos varios conselhos organizados no
periodo. No final da década, inicia-se a experiéncia dos conselhos criados a partir da nova
constituicdo. O tema da institucionalizacdo da participacdo torna-se apresentado, s6 que agora
em novas bases € num contexto sdciopolitico moldado pelas alteragdes peculiares dos

primeiros anos da década de 90.

Novo cendrio econdmico, politico e cultural é desenhado e novos parametros
para a acdo coletiva passam a ser propostos. A multiplicacio de atores e espacos de
aglutinacdo de interesses € aspecto tipico do periodo, circunscrito pelas transformacdes do

Estado, que ja recebe intensamente os influxos do idedrio neoliberal.

A criagdo de novos féruns de participacdo da sociedade civil no ambito das
politicas publicas € impulsionada pelo movimento associativo que mobiliza novas

organizagdes € sujeitos sociais. Trata-se de penetrar na institucionalizacdo estatal para
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inscrever conquistas e direitos e interferir na propria definicdo e gestdo das politicas sociais e
redimensionam ao mesmo tempo o padrdo de regulacio das relacdes entre estado e sociedade
civil.

A implementacdio de inimeros conselhos em diferentes setores e as
experiéncias que estdo se desenvolvendo em vérios niveis revela que estd em funcionamento
certo “modelo” de participacdo da sociedade civil na gestdo publica, forjado pela dinamica

das lutas entre o espaco institucional e as praticas societarias.

O exercicio da participagdo da sociedade civil nos conselhos vem atingindo, a
discussdo e a formulacdo de propostas alternativas que introduzam nova qualidade nas
respostas as necessidades sociais, amplificadas a partir do impacto das medidas de ajuste
econOmico que agravam as condi¢des de vida. Apesar da importancia atribuida a experiéncia
atual dos conselhos, esses espagos ndo podem ser considerados como os unicos condutos de

participacdo politica.

A abertura de novos canais de participacdo, fruto da luta e da conquista de
diferentes movimentos coletivos que se organizaram no processo constituinte, desenhou um
formato inédito para os conselhos que viram suas competéncias ampliadas e inscritas no plano
juridico-institucional. Tais espacos hoje sdo ocupados por diferentes forgas sociais que,
devem recompor suas referencias, refazer aliancas e assumir postura mais propositiva no

campo das politicas sociais.

Os conceitos de esfera publica ndo estatal vém sendo incorporados a literatura,
como concepgao relativa as estratégias de fortalecimento da sociedade civil, supondo que o

publico seja uma construgdo exclusiva da sociedade civil contraposta ao Estado.

No entanto, a esfera publica € uma construcao histérica tecida no interior das
relacdes entre sociedade politica e sociedade civil, que visa ultrapassar a dicotomia estatal
privada com a instauragao de uma nova esfera capaz de introduzir transformacao, nos ambitos
estatizados e privados da vida privada social resultando dai um novo processo de interlocucao

publica.

As préticas da burocracia governamental no campo da politica da Assisténcia
Social sdo condicionadas, ndo apenas pelos mecanismos de lealdade ao poder dirigente e pelo
empenho na manutencdo de certas posicdoes na estrutura hierdrquica, mas também, pelo
carater provisorio e personalizado da politica. Esta, por apresentar fragil enraizamento em

instituicdo publica e, medicdo séciopolitico, conduz os técnicos a se comprometerem mais
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com as pessoas que incorporam o poder de que com o empenho pela institucionalizacdo da
propria politica. Parece haver aqui certa descrenca na permanéncia da politica, para além da

rotatividade dos grupos que estdo no poder.

O grande desafio consiste, em consolidar os conselhos nao s6 como espagos
politicos abertos de comunicacdo mais direta com os grupos e entidades que ja se encontram
representados, mas como canais de ativacdo da presenca daqueles em nome dos quais o
discurso do assistente social, busca seu reconhecimento. A importancia da criacdo de sistemas
de articulacdo, comunicacdo, e, informacgao, horizontalizadas, junto aos conselhos, féruns e
forcas sociais nos estados e municipios adquiriram hoje, importincia estratégica de

publicizacdo das préticas no ambito da politica de Assisténcia Social.

2.3 Politica de Assisténcia Social

A Constituicdo de 1988 representa um marco na organizacdo do Estado e na
garantia dos direitos da sociedade. Define, nos artigos 203 e 204, a Assisténcia Social como
politica publica e componente da Seguridade Social, juntamente com a Satude e a Previdéncia
Social, regulamentada em 1993 pela LOAS, que estabelece, com principios organizativos, a
descentralizacdo, a democratizagdo, a equidade, a complementaridade entre o poder publico e
a sociedade, bem como, a integracdo da Assisténcia Social as demais politicas setoriais,
visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, o provimento de

condicdes para atender as necessidades sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

As acdes na drea da Assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo. Tal sistema é compreendido como um conjunto organico de
acoes de Assisténcia Social, de responsabilidade da Unido, dos Estados do Distrito Federal e
dos Municipios, em seus respectivos niveis de maneira complementar e cooperativa. Essas
acoes articulam-se entre si por meio das Comissdes Intergestoras e com a participacdo da
sociedade civil, através dos Conselhos. Dessa forma, no modelo descentralizado e

participativo da Assisténcia Social, a gestao se da nos trés niveis de governo:

N

a) Gestao Federal: refere-se a Coordenagdo geral do sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social. Neste nivel o 6rgdo gestor € o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo gestor responsavel pela Politica de

Assisténcia Social o Ministério da Assisténcia e Promocao Social.
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b) Gestdo Estadual: nivel de coordenagio do sistema estadual de Assisténcia Social. E
responsavel pela coordenacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais de iniciativa do Estado, bem como pela manutencdo das acdes de
Assisténcia Social que extrapolam a competéncia do municipio, devido sua
complexidade. O 6rgdo gestor deste nivel de governo € a Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, sendo gestor responsdvel o Secretario Estadual

de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

c) Gestao Municipal: nivel de coordenagao do sistema municipal de Assisténcia Social,
responsavel pela execucdo das agdes e implementacdo dos beneficios, servigos,

programas e projetos.

O o6rgao gestor nesta esfera de governo € a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social ou Divisao Municipal de Assisténcia Social.

No que se refere as competéncias do gestor da Assisténcia Social, destacam-se
a coordenacdo da Politica de Assisténcia Social na sua esfera de governo; acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento da Politica em seu ambito; articulagdo com as

demais politicas.

Com a Constituicdao de 1988 e promulgacdao da LOAS, em 1993, ao se instituir
o novo modelo de gestdo descentralizado e participativo de Assisténcia Social, alguns
requisitos sdo fundamentais para o seu desenvolvimento, sendo estes: elaboragcdo de Planos de
Assisténcia Social, instituicdo e funcionamento de Fundos de Assisténcia Social e institui¢ao

e funcionamento de Conselhos de Assisténcia Social.

2.4 Plano de Assisténcia Social

O Plano Plurianual de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento
estratégico para a consolidacdo da Politica de Assisténcia Social, que organiza, regula e
norteia o seu funcionamento, sendo a expressdo da autonomia do nivel de gestdo na defini¢dao

e condugdo da Politica.

Sua elaboragcdo € de responsabilidade do 6rgdo gestor, devendo contemplar
acoes a serem implementadas no periodo de quatro anos. Devera ser aprovado pelo Conselho

de Assisténcia Social.
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O Plano Plurianual de Assisténcia Social permite a visualizacdo das prioridades
selecionadas, das agcdes e metas previstas, dos recursos disponiveis, bem como das estratégias

para sua implementacao num espago de tempo determinado, visando a obtencao de resultados.

Pressupde o conhecimento da realidade e a tomada de decisdes técnicas,
politicas e administrativas, uma vez que devem ser consideradas as reais necessidades e

prioridades dos estados e municipios.

O Plano devera ser elaborado pelo 6rgdo gestor da drea, que contara com a
participacdo dos representantes da sociedade civil e de outras politicas sociais que tem

interface com a Assisténcia Social.

2.5 Fundo de Assisténcia Social

O Fundo de Assisténcia Social € o instrumento de gestdao de todos os recursos
destinados ao financiamento das acdes de assisténcia social que tem como base a Politica e o

Plano Plurianual de Assisténcia Social.

As receitas que constituem o Fundo de Assisténcia Social provém da dotagao
or¢camentdria da Unido; da dotacdo orcamentdria dos tesouros de outros niveis de governo; das
doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens modveis e imdveis que venham a ser
recebidos de organismos e entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como
pessoas fisicas e juridicas nacionais ou estrangeiras; das receitas de aplicacdes financeiras de
recursos do fundo ou transferéncia de outros fundos; das receitas provenientes de alienacao de
bens moveis da Unido, no ambito da assisténcia social; dos recursos provenientes dos

concursos progndsticos sorteios e loterias.

Para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios recebam os recursos do

Fundo Nacional de Assisténcia Social, deverdo estar regularizados:
a) comprovante de criagdo e funcionamento do Conselho e Fundo de Assisténcia Social;

b) apresentacdo do Plano Plurianual de Assisténcia Social, devidamente aprovado pelo

conselho;

c) copiada Lei Or¢amentéria;
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d) ato do Conselho de Assisténcia Social, atestando a capacidade técnico-administrativa e
gerencial para formular, coordenar, normalizar e avaliar a Politica e o sistema de

Assisténcia Social.

2.6 Conselho de Assisténcia Social

Conselhos sdo instancias deliberativas, de cardter permanente € composi¢ao
paritdria entre governo e sociedade civil. Sua organizagdao, composicdo e competéncia sao

fixadas em lei possibilitando a gestdo democrética da politica e o exercicio do controle social.

O conselho € composto por representantes de 6rgaos governamentais do Poder
Executivo, que representam as politicas sociais que tenham interface com a politica de

Assisténcia Social e por representantes da sociedade civil.

Os representantes da sociedade civil sdo eleitos em foro préprio e os
representantes do poder publico, sdo indicados pelo 6rgdo a que se vinculam. O mandato dos

conselheiros é de dois anos, podendo haver apenas uma reconduc¢ado, conforme preceito legal.

Desse modo, ressalta-se que a principal competéncia do Conselho é a de
controle social, ou seja, o exercicio democratico de acompanhamento da gestao e avaliagdo da

politica, do Plano Plurianual e dos recursos destinados.

Diante das presentes colocacdes, compreende-se que a partir da Constituicao
de 88 e, da LOAS, a Politica de Assisténcia Social estd remetida a um novo modelo de gestao,
voltada para a descentralizacdo e municipalizacdo, estabelecendo uma nova relagdo entre

Estado e sociedade civil.

A descentralizacdo implica na partilha de poder, num processo de divisdo de
atribui¢des, de co-responsabilidade, proporcionando maior interlocu¢do entre Estado e

sociedade.

A municipalizagdo tem por objetivo fortalecer os municipios para gestio
autdnoma das politicas sociais, submetendo-as aos interesses e prioridades locais. O processo
de municipalizacdo pressupde a capacidade tedrica metodoldgica e politica de planejar, gerir e

executar as agdes no ambito do municipio.
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Desse modo tais diretrizes de gestdo social remetem a outros principios como:
democracia, participacdo e articulacio propiciando maior articulagdo entre estado e sociedade

civil.

2.7 O Cariater Deliberativo

O Conselho Municipal de Assisténcia Social é uma instancia deliberativa.
Como tal, os atos de deliberar, participar e representar estdo intrinsecos aos conselhos de tal
forma, que se torna quase impossivel falar de deliberagdo sem pensar em participagdo ou
representacao. Dessa forma, deliberar € o poder de decisdo da sociedade sobre as questdes que

envolvem as politicas sociais.

A deliberacdo constitui-se em real possibilidade de mudanca e garantia de
legitimidade do conselho, quando alicer¢cada num amplo processo de didlogo e cooperagdo e
quando voltada para questdes indispensdveis para a politica, transformando-se num

importante instrumento de controle do préprio conselho.

Cabe a conselho, delibera sobre todos os assuntos que envolvem a assisténcia
social e sobre todas as fazes da sua execugdo. Nesse sentido, Torres (2001), cita aspectos que

tem por definicdo legal devem ser tema de deliberagdo do CMAS. Entre eles estdo:

a) aprovar a politica de assisténcia social, definir agdes prioritdrias, metas e resultados a

serem atingidos;

b) normalizar as acdes publicas incluindo as publicas nao-estatais no campo da

assisténcia social e acompanhar sua execugao;
c) fixar critérios para reconhecimento publico de entidades sociais;

d) acompanhar e aprovar a proposta orcamentdria para a assisténcia social, avaliando a

aplicacdo dos recursos, o desempenho e resultados das acdes;

e) estabelecer diretrizes para o plano de assisténcia social, definindo, controlando e

avaliando a sua elaboracdo e execug¢ao;

f) aprovar critérios de contratos ou convénios entre setor publico governamental e nao

governamental no ambito da assisténcia social;
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g) convocar as conferéncias de assisténcia social com vistas ao aperfeicoamento do

sistema;

h) aprovar critérios de concessio do valor dos beneficios no caos dos conselhos

municipais.

Pode-se considerar a acdo deliberativa como uma parcela de contribui¢do para
consolidacdo da democracia através do cardter participativo atribuido aos representantes, pois
€ no decurso da deliberacdo que todos exprimem suas opinides, valores e concepgdes no que
se refere as questdes publicas, buscando uma nova forma de gestdo publica, em que os

conselhos podem inovar o processo de participacao social.

2.8 Controle Social

A expressao “controle social” passou a ser usada, no Brasil, a partir da década
de 80, devido ao processo de democratizacdo e da institucionalizacdo dos mecanismos de

participacao nas politicas publicas.

A partir da Constituicdo de 1988, institucionalizaram-se espagos de debate de
politicas publicas espacos estes que foram denominados de conselhos. Nesta perspectiva, os
conselhos se caracterizam por serem Orgdos de participacao institucionalizada, tendo como
objetivos fiscalizar e acompanhar as politicas sociais, possibilitando a populagcdo o controle

das a¢des do Estado.

O controle social tanto pode ser utilizado para caracterizar o controle do Estado
sobre a sociedade, como para caracterizar o controle da sociedade sobre o Estado. Recorrendo

a Correia, 2000, apud Correia, 2002, p.121, podemos compreender que:

o campo das politicas sdcias € contraditdrio, pois, por meio delas o Estado controla a
sociedade, a0 mesmo tempo apreende alguma de suas demandas. E neste campo
contraditério das politicas sociais que nasce um novo conceito para controle social:
atuacdo da sociedade civil organizada na gestdo das politicas publicas no sentido de
controld-las para que estas atendam, cada vez mais, as demandas sociais e aos
interesses das classes subalternas. Neste sentido o controle social envolve a
capacidade que a sociedade tem de interferir na gestdo publica, orientando as agdes
do estado e os gastos estatais na dire¢do dos interesses da maioria da populacdo.
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E neste campo contraditério das politicas sociais, que os conselhos estdo sendo
implantados, como estratégia que possibilite a sociedade civil organizada defender seus

interesses, influenciando e controlando os caminhos das politicas sociais.

Para Bravo (2002), controle social é caracterizado ndo somente como uma luta
legal por um direito, mas sim como a potencialidade e criatividade da populacdo na
elaboracdo da politica j4 que a populacdo € quem realmente sabe e pode perceber os

problemas sociais que a rodeiam.

Com base nesse conceito, cabe destacar que € na perspectiva do controle social
que a participacdo da populacao na Politica de Assisténcia Social se faz presente: a sociedade
civil organizada participa desta desde a formulacdo até a defini¢do de alocagdo de recursos.
Neste sentido os setores da sociedade se organizam e lutam para que o Estado atenda os
interesses da populacdo, o que contribui para que a sociedade passe a controlar os rumos da

politica de Assisténcia Social.

Por esse entendimento, a institucionalizacdo da populacdo ocorre através dos
conselhos. O Estado passa a ser controlado pela sociedade, que passa a tomar consciéncia e a
exigir os seus direitos, ndo através dos mecanismos de repressdo, mas sim através da logica do

direito. Desse modo, (CORREIA, 2000, apud CORREIA, 2002, p. 124) considera que:

A 16gica do controle social é a de quem paga indiretamente os servicos publicos, por
meio de impostos € a propria populacdo. Portanto ela deve decidir onde e como os
recursos publicos devem ser gastos, para que tais servicos tenham maior qualidade e
atendam os interesses coletivos, ndo ficando a mercé de grupos clientelistas e
privatistas.

A sociedade espera que esses recursos ndao sejam utilizados na légica da
caridade e do clientelismo e nem na légica da apropriacdo privada. Desse modo a sociedade
pode exercer, através do controle social, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos recursos, ou
seja, onde os recursos estdo sendo investidos e aplicados. Em outras palavras, o que se
pretende com o controle social € a transparéncia das ac¢des, de modo que, fique nitido, como e

onde os recursos publicos estdo sendo aplicados.

Concluimos, portanto, que o sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social tem como estrutura bésica os 6rgaos do Poder Executivo Federal, Estaduais

e Municipais, compreendidos como instincias coordenadoras e executoras da politica.



40

A defesa da politica de assisténcia social sustenta-se em principios e diretrizes
que indicam uma ética que fundamenta a constru¢do de priticas opostas as instituidas na
relacdo de hegemonia. Tal cultura recria-se na heterogeneidade das forcas sdcio-politicos que
se relacionam no sistema descentralizado e participativo e confronta-se com as multiplas
formas de minimizar e obstacularizar o processo. Entretanto, essa contradi¢cdo da unidade e

movimento ao referido sistema.

Ser representante, no sentido de ter representatividade reconhecida para tanto,
significa transmitir, de maneira mais adequada e similar possivel, as idéias e desejos dos
demais membros de uma mesma classe, grupo ou espécie, em prol de um projeto comum de

sociedade.
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3 ANALISE DE DADOS

Com o objetivo de analisar se os conselhos municipais sdo instrumentos para a
consolidagdo da gestdo democratica, ou apenas uma estrutura formal e burocratica, para a
transferéncia de recursos, além de analisar a participa¢do da sociedade civil nos conselhos,
realizou-se uma pesquisa de campo, com os Presidentes dos Conselhos Municipais de

Assisténcia Social (CMAS) dos municipios de Alfredo Marcondes e Bastos.

A entrevista foi o principal instrumento ou técnica utilizada pelas

pesquisadoras como coleta de dados para a conclusao da pesquisa.

Optou-se pela entrevista aberta, onde os entrevistados, no caso os Presidentes
dos Conselhos da Assisténcia social, puderam justificar as respostas para as perguntas feitas

pela entrevistadora.

A principio, a amostragem seria realizada em trés municipios: Alfredo
Marcondes, Bastos e Piquerobi. Com o questiondrio pronto e o inicio das entrevistas, ficou
constatado que no municipio de Piquerobi, no momento, o conselho estd passando por uma

reformulacdo e nao possui conselheiros.

Assim, o grupo optou pela pesquisa qualitativa, pois a mesma trabalha com
valores, crencgas, habitos, atitudes, representacdes, opinides e adequa-se a aprofundar a

complexidade de fatos.

3.1 Caracterizacao dos Conselhos nos Municipios sedes da Pesquisa

O municipio de Alfredo Marcondes esté localizado no extremo oeste do Estado
de S3o Paulo, pertencendo a 10* Regido administrativa, sendo a cidade pdlo, Presidente
Prudente. Sua populacdo estd estimada em torno de 4.000 habitantes, sendo a maioria
considerada de baixa renda. A principal atividade econdmica do municipio é a agropecudria.
Grande parte da populacdo € beneficidria de algum programa assistencial, seja em nivel

federal, estadual e municipal.

Apenas em 1989, a assisténcia social comeca a ser mais organizada, com a

contratacdo de uma Assistente social. Com a constituicao Federal de 1988, e as respectivas
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leis de regulamentacdo o municipio se viu obrigado a implantar os respectivos Conselhos,

como da Saude, Educacdo, Assisténcia Social, entre outros.

O Conselho Municipal da Assisténcia Social foi implantado através da lei n°
2.115/95, de 29 de novembro de 1995, que: Institui o Conselho Municipal de Assisténcia
Social e o Fundo Municipal da Assisténcia Social e, dispde sobre o 6rgao da Administracdo

Publica Municipal, responsdvel pela coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social.

O referido Conselho possui um regimento interno, homologado pelo decreto n°
2.499/2000, de 04 de agosto de 2000. Os membros do Conselho sdo nomeados por um

Decreto do Executivo, com mandato de dois anos, prorrogédvel por igual periodo.

Na entrevista foi relatado que o Conselho da Assisténcia realiza um trabalho
articulado com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho

do Idoso, com os demais conselhos nao hé essa articulacao.

O municipio de Bastos esta localizado a 549 quilometros de Sdo Paulo,
pertencente a regido administrativa de Marilia, sendo esta sua cidade p6lo. Sua populacdo esté

estimada em torno de 21.676 habitantes, onde a maioria € considerada de baixa renda.

As principais atividades econdmicas do municipio sdo: avicultura e
sericicultura. Grande parte da populacdo € beneficiaria de programas assistenciais, seja em

nivel federal, estadual e municipal.

Atualmente estd em vigor a lei municipal n° 1.759/04, de 25 de outubro de
2004, que substitui a lei municipal n°® 1.243/96, de 12 de janeiro de 1996. A lei atual dispde
sobre a alteragdo da lei municipal n°® 1.243/96 de 12/01/1996, que institui o Conselho

Municipal de Assisténcia Social € o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Identificaremos os municipios enfocados nesta pesquisa como 1 Alfredo

Marcondes ¢ 2 Bastos.
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3.2 O Papel do Conselho no Municipio

Entendo que o conselho € atuante e fiscalizador a0 mesmo tempo estamos sempre
atendendo no que € necessario para o bem estar das familias. (1)

O conselho de assisténcia social tem que atender a populacdo desassistida, os

chamados excluidos sociais. Os estado, unifio, e os municipios principalmente. Pois
no conselho tem representantes dessa populacdo. (2)

Os entrevistados tém uma compreensao parcial, acreditam que o papel do

Conselho é somente fiscalizar, quando na realidade as atribuicdes sdo bem mais amplas.

Neste sentido, Torres (2001), cita aspectos que tem por defini¢do legal e devem

ser tema de deliberacdo do CMAS. Entre eles estao:

a)

b)

g)

h)

aprovar a politica de assisténcia social, definir a¢des prioritdrias, metas e resultados a

serem atingidos/

normalizar as agOes publicas incluindo as publicas ndo-estatais no campo da

assisténcia social e acompanhar sua execugao;
fixar critérios para o reconhecimento publico de entidades sociais;

acompanhar e aprovar a proposta orcamentdria para a assisténcia social, avaliando a

aplicacdo dos recursos, o desempenho e o resultado das acoes;

estabelecer diretrizes para o plano de assisténcia social, definindo, controlando e

avaliando a sua elaboracdo e execuc¢ao;

aprovar critérios de contratos ou convénios entre setor publico governamental e nio-

governamental no ambito da assisténcia social;

convocar as Conferéncias de Assisténcia Social com vistas ao aperfeicoamento do

sistema;

aprovar critérios de concessdo do valor dos beneficios nos caos dos Conselhos

Municipais.
Segundo Gohn, (2001, p. 108):
Os conselhos sdo espagos com carater duplo: implicam, de um lado, a ampliacido do

espaco publico — atuando como agentes de mediacdes dos conflitos remando,
portanto, contra as tendéncias das politicas neoliberais de suprimir os espacos de
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mediagdes dos conflitos, mas de outro lado, dependendo da forma como sdo
compostos, poderdo eliminar o empowerment, do sentido de permanecer dos
individuos, e reafirmar antigas praticas herdeiras do fisiologismo. Como tal,
carregam contradi¢des e contrariedade.

3.2.1 Plano de aciao do conselho

Tem. O conselho sempre se norteia seguindo as orientacdes da prépria assistente
social e dependendo da necessidade. (1)

Os Conselhos também devem elaborar um plano de acdo que possa organizar a

sua acdo e atuacdo no municipio e ndo apenas centrado na figura do assistente social.

Nesta perspectiva, Raichelis (2000, p. 195) destaca que:

O repasse de recursos a estados e municipios esta na dependéncia da criacdo dos
Conselhos de Assisténcia Social, da elaboragdo de Planos e da regulamentacdo dos
Fundos de Assisténcia Social, processo que se encontra em andamento em todo o
pais e que tem gerado, ao lado da constatacdo da sua importancia, a preocupacio
com o cumprimento “a toque de caixa” das exigé€ncias, como ritual meramente
formal, apenas para viabilizar o recebimento de recursos.

Assim, Gongalves (2003, p. 127) considera que:

O plano municipal tem se constituido em uma peca estritamente técnico
administrativa, feita para cumprir dispositivos legais e receber recursos de outras
esferas de governo. Na elaboracdo do plano ndo hd transparéncia nem espaco para
uma ampla discussdo da sociedade. Dessa forma, a gestora viola o principio da
participacdo e desconsidera a potencialidade da populagao.

Segundo Behring (2001), muitos municipios os planos onde estio o
diagnostico e o contetido da Politica de Assisténcia Social, definindo as prioridades de
aplicacdo dos recursos, sdao tecnicamente mal elaborados apenas para constar que existe um

plano e receber o recurso.
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3.2.2 Carater deliberativo

Tem. O conselho delibera sobre as prestagdes de contas da assisténcia social e
também delibera nas situacdes apresentadas ao conselho quando depende de
votagdo. (1)

Sim, existe a participac¢do do conselho nas decisdes. (2)

Como podemos perceber os entrevistados t€m uma visao reduzida quanto ao
carater deliberativo, visto que deliberar é o poder de decisdao da sociedade, sobre as questdes

que envolvem a assisténcia social.

Segundo Raichelis (2000), o poder de decisao do conselho € limitado, uma vez
que os técnicos designados ao conselho, em sua maioria, possuem reduzido poder decisoério.
Deve se considerar que em nossa sociedade sempre predomina um Estado centralizador,
paternalista e clientelista. Assim hd uma grande dificuldade ou recusa do Estado em partilhar
o poder com a sociedade civil. Tal existéncia interfere diretamente na capacidade dos

conselhos de exercerem seu papel de deliberagao.

Reforcando tal idéia Raichelis (2000, p. 85) aponta que:

Uma primeira questdo, de ordem mais geral, refere-se a fragilidade dos conselhos
diante da centralizacdo do poder nas méaos do Executivo federal, e das condi¢des que
retne para neutralizar, impedir e desarticular a a¢do dos conselhos. Had intimeras
situacdes que apontam a interferéncia do governo federal nas deliberagdes [...], que
vao desde a mudanca das regras eleitorais da representacdo da sociedade civil até a
sonegacdo de informacgdes relativas ao orcamento [...], passando pela
desqualificacio desse espaco como instancia exclusiva da sociedade civil.

A situacdo de deliberacdo adquire distintas configuragdes no espago dos

municipios. Entretanto, Gohn (2001, p. 89) adverte que:

nos municipios sem tradi¢do organizativo-associativa, os conselhos tém sido apenas
uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos
prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes
oficiais, ndo atendendo minimamente aos objetivos de se tornarem mecanismos de
controle e fiscalizacdo dos negdcios publicos.

Segundo Gohn, (2001), outro limite apontado diz respeito a questdo das

decisdes do conselho Municipal de Assisténcia Social. Caso tenham um carater deliberativo
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ndo ha garantia de sua implementacdo efetiva. Ndo hd estruturas juridicas que déem amparo

legal e obriguem o executivo a acatar as decisdes do Conselho.

Nesta perspectiva, se faz necessdria a elaboragao de instrumentos juridicos de

apoio as deliberagdes dos conselhos, para que estas possam se realizar de fato.

3.3.3 Paridade

Nao. No poder ptiblico o nimero de membros € sempre superior ao da sociedade
civil. Justifica-se esse numero maior no poder puiblico em razdo de ndo haver
numero suficiente de segmentos na sociedade civil. (1)

Naio existe diferenca. Geralmente ocorrem discussdes as quais se resolve dentro das
reunides, através do consenso geral, pois em Bastos o mesmo numero que existe da
sociedade civil € o mesmo do poder publico. E os representantes do poder publico
sdo escolhidos pelo préprio prefeito e os representantes da sociedade civil sdo os
representes de entidades que sdo nomeados dentro das reunides. (2)

No municipio 2 cumpre-se a legislacdo, os conselhos sao paritdrios. A
composi¢do dos conselhos € paritaria, ou seja, € formado pelo mesmo numero de

representantes do poder publico e de representantes de organizacdes da sociedade.

Percebemos que ha um equivoco na fala do entrevistado do municipio 1 em
relacdo a paridade. Ao fazer a analise documental constata-se que a realmente niao ha
paridade, porem hd maior numero de representantes da sociedade civil. A composi¢do do
conselho é paritdria, ou seja, é formado pelo mesmo numero de representantes do poder

publico e de representantes de organizagdes da sociedade.

Quando se discute a paridade, deve-se ter claro que ela ndo é apenas uma
questdo numérica. A igualdade que deve existir entre representantes do governo e
representantes da sociedade civil diz respeito ao acesso as informagdes e as condi¢des de

participacao nas decisdes referentes a Politica de Assisténcia Social.

Segundo Gohn (2001, p.92):

A disparidade de condigdes para a participacio em um conselho de membros
advindos do governo daqueles da sociedade civil € grande. Os primeiros trabalham
em atividades dos conselhos durante seu periodo de expediente de trabalho normal
remunerado, tem acesso aos dados e informagdes, tem infra-estrutura de suporte
administrativo, estdo habituados com a linguagem tecnocrdtica. Etc., ou seja, eles
ttm o que os representantes da sociedade civil ndo t€m [...] faltam cursos ou
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capacitacdo aos conselheiros de forma que a participagdo seja qualificada em
termos, por exemplo, da Elaboracio e gestdo das politicas publicas; ndo ha
pardmetros que fortalecam a interlocucio entre os representantes da sociedade civil
com os representantes do governo.

3.3.4 Os segmentos representados no conselho sao informados

Todos os segmentos sdo informados adequadamente, inclusive durante as reunides,
nos debates a oportunidades de que todos mantenham informados. (1)

Através das reunides e assembléias. Informados pelos proprios membros dos
conselhos. Sdo entregues copias para cada conselheiro. (2)

Segundo Gohn (2001), para que haja representatividade € necessdrio que o

representante que atua no conselho tenha vinculo com a comunidade que representa.

Desse modo, Gongalves (2003, p. 122) considera que:

se o conselheiro ndo mantiver seu vinculo com o segmento que representa nao
poderd defender os interesses pautados no conhecimento de sua realidade.
Distanciando-se de suas bases o conselheiro abre uma cisdo entre o conselho e o
segmento, perdendo a legitimidade da representagdo, pois ira voltar segundo posicdo
pessoal. Ao mesmo tempo, rouba do segmento a possibilidade de encaminhar
propostas e alternativas ao conselho e acompanhar seu desenvolvimento.

3.3.5 Participacao da comunidade

Nio. (1)
Niao. Os representes dos conselhos sdo indicados pelas entidades constituidas no

municipio, pelo 6rgdo publico e representes de bairros, pois a populagdo nido tem
formacao para participar. (2)

Quando se fala em participacdo evidencia-se que ha uma desqualificacdo da
populacdo, ou seja, tem-se o débil reconhecimento dos usudrios dos servigos assistenciais,

isso dificulta a formacdo de identidades e representacao coletiva.

De acordo com (BOHMAN, 2000, p. 60):
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Mesmo se as decisdes tomadas por um publico ndo forem as melhores, comparadas
as decisdes tomadas pela elite, uma razdo justificaria a deliberacdo publica, qual
seja, a deliberacdo constitui a autonomia dos cidadaos.

Historicamente, o Estado brasileiro apresenta uma cultura burocritica, o que
favorece a despolitizacdo dos mecanismos de defesa do sigilo, necessdrio para o

funcionamento do aparelho burocrético.

Neste sentido Correia, (2001, p. 132), considera que:

Vale ressaltar que os usudrios da assisténcia sdo as camadas mais empobrecidas,
estigmatizadas e discriminadas da sociedade e, historicamente, pouco organizadas e
com baixo poder politico de mobiliza¢do. Por isso, sdo mais vulnerdveis as a¢des de
tutela e, conseqilentemente tém dificuldade de exercer pressio com sujeitos

portadores de direitos legitimos.

De acordo com Raichelis (2000), o “[...] sigilo dentro da organizagdo estatal
reforca a privatizagdo do publico ao mesmo tempo em que desloca a questdo do campo

politico para o dmbito dos técnicos para a linguagem de poucos, dos especialistas”.

3.3.6 Dificuldades dos conselhos no alcance dos objetivos

A meta principal do conselho seria atingir e atender as camadas dentro de suas
problemdticas. Os vdrios programas assistenciais adquiridos pelo municipio ndo sio
suficientes para atender a toda a sociedade dentro da esfera, ora econdmica ora
social, etc. (1)

Propriamente a participacio efetiva dos préprios conselheiros e a auséncia de

representes direto da populacdo. A representatividade nas préprias reunides para
deliberagdo ou aprovacdo de planos como representes da prépria populacio. (2)

Os entrevistados ndo mostraram clareza ao responder, visto que a principal

dificuldade dos conselhos € a ndo participagdo da sociedade civil.

Na concepgao de Raichelis, (2000, p. 195-196) lemos que:

as agdes agrupadas nos orcamentos sob a denominagdo de assisténcia social —
sempre sujeitas a manipulacdo clientelistas, a pressdo de lobbies, 4 corrupcio e as
diferentes formas de uso dos recursos publicos para fins privado — prestam-se mais a
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flexibilidade, a identificacdo e opacidade na alocacdo de recursos do que a
visibilidade e fiscalizag¢do publicas de sua aplicacdo.

De acordo, com (CORREIA, 2001b, apud CORREIA, 2002, p. 133):

O que ¢é publico é tratado com descaso, os recursos para as politicas sociais sdo
escassos e o controle sobre estes ainda, na sua maioria estdo nas méos dos gestores,
que os tratam com sigilo, como se fossem privados, manipulando-os
clientelisticamente.

3.3.7 Capacitacao dos conselheiros

Nao houve ate o0 momento capacitacdo para os conselheiros da assisténcia social;
mas na drea da educagdo e satde, alimentacdo escolar, sim. (1)

Nao acredito que tenha, pois ndo passei por nenhuma capacitagdo. (2)

Faz-se necessdria capacitacdo, para que esses possam atuar com eficécia.

A questdo da paridade estd diretamente relacionada a participagcdo ativa dos

conselheiros, na concepc¢ao de Gohn (2001, p. 95).

para ser efetiva precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a presenca numérica das
pessoas porque o acesso esta aberto. E preciso doti-las de informacdes e de
conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas estatais. Ndo se trata em
absoluto, de integrd-las a teia burocritica. Elas tem o direito de conhecer essa teia
para poder intervir de forma a exercitar uma cidadania ativa, ndo-regulada,
outorgada, passiva.

Segundo Gohn (2001), outro problema é a questdo da capacitacdo dos
conselheiros, visto que estes ndo tém clareza quanto as competéncias e atribuicdes dos
conselhos. E importante a capacitacio ampla que possibilita a todos os membros do conselho

uma visao geral da Politica social a que se vinculam e da administragdo publica.

Raichelis (2000) aponta que o desconhecimento das atribuicdes e a pouca
familiaridade com a legislacdo tem colocado muitos conselheiros em situacdo de fragilidade

diante das pressdes e manipulagdes.
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3.3.8 A politica de assisténcia segundo o conselho

Para alguns membros ndo ha interferéncia do poder ptublico na posi¢do tomada pelo
conselho da assisténcia social, dentro da limitacio do municipio pequeno, pela
eficdcia da Assisténcia Social e das decisdes do conselho e também do trabalho
executivo a populacdo € altamente atendida a contento. (1)

Regular. Porque independentemente da questdo politica do municipio existe uma
pessoa que tem dedicacdo exigida cumpridora que € a assistente social da secretaria.
Regular porque bom ndo esta deveria melhorar, mas também nao como algo largado.

2

Durante muito tempo a Politica de Assisténcia social foi tratada como benesse
e por essa trajetoria histérica continua sendo um grande desafio para que o conselho veja

politica de assisténcia como politica de direitos.

Os conselhos de assisténcia social possuem peculiaridades préoprias do desenho
histérico dessa politica, que podem ser sintetizadas por alguns aspectos: o seu exercicio como
pratica descontinua e emergencial; a subalternizacdo dos seus usudrios a sua subalternidade
em relacdo as exigéncias das politicas econdmicas e a sua secundarizacdo em relacdo as
demais politicas sociais; o uso clientelista, personalista e patrimonialista dos servi¢os; enfim o
seu ndo reconhecimento como politica publica requerendo racionalidade, financiamento

especifico e planejamento de acdes.

Os conselhos, como forma de ampliagdo da cidadania e da democracia tém um

arduo cominho a ser percorrido para se efetivarem como tais.

Os conselhos municipais de Assisténcia Social enfrentam um grande desafio,
em razdo da marca histérica que a Politica de Assisténcia Social, traz consigo, a de ser tratada

como um conjunto de praticas assistencialistas e caridosas, pautadas num dever moral.

3.3.9 Relacao conselho e o poder publico

Entre o poder publico e conselho hd sempre um clima amistoso. O objetivo a ser
alcancado € o que mais interessa, ficando a parte as picuinhas ou rusgas politicas.
Pondera-se sempre a razdo e o Direito. (1)

E também regular. Pois existe a necessidade de conhecimento que persiste a longo
tempo pelo poder executivo. Pouco tem sido feito no sentido de atingir os objetivos.
Pois o que acontece € o seguinte exemplo: vao fazer até certo ponto; ndo precisa ir
adiante (em relag@o ao prefeito). (2)
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No municipio 1 o entrevistado tem uma concepcdo amena sobre a relacao entre
os conselhos e o poder publico; j& no municipio 2 o entrevistado tem concepg¢do critica a

respeito.

Os conselhos sdo espacos tensos em que os diferentes interesses, estdo em
disputa. Sdo baseados na concepcdo de participagdo social que tem sua base na
universalizacdo dos diretos e ampliagdo do conceito de cidadania, pautada por uma nova

compreensdo do caréter e do papel do Estado.

Nesse contexto, os conselhos de Assisténcia Social apresentam-se como
espacos contraditérios, que sinalizam para a constru¢do de uma nova cultura politica, pautada
na democracia participativa, de modo que os interesses de classe sejam inseridos na arena

politica de discussao.
Isso acontece quando o executivo toma ciéncia do real poder dos conselhos.

Segundo Raichelis, em seus estudos junto aos conselheiros de Assisténcia
Social, revela que € dificil para o governo aceitar o controle da sociedade civil sobre a Politica
de Assisténcia social. As dificuldades postas para efetivacdo desse controle sdo continuas,

pois € comum o 6rgao governamental passar por cima das decisdes dos conselhos.
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4 CONCLUSAO

Esta conclusdo expressa a sintese do estudo realizado ao longo deste trabalho

de constante andlise em torno do nosso objeto de pesquisa.

Partimos do pressuposto de que as décadas de oitenta e noventa foram
significativas para um salto na politica de assisténcia social, dando-lhe nova caracterizacao

legal.

Dessa forma, em 1988 foi promulgada a Constituicao Federal que estabelece a

criacdo de Conselhos gestores de politicas sociais.

Conforme aponta Bravo (2002, p.48)

Os conselhos devem ser visualizados como l6cus de fazer politico, como espaco
contraditério, como uma nova modalidade de participacdo, ou seja, a construgdo de
uma cultura alicer¢ada nos pilares da democracia participativa e na possibilidade de
construcio de democracia de massas.

Todavia, observamos que atualmente as medidas de ajuste neoliberais
(estabilizagdo, ajuste estrutural e privatizacao) tém causado efeitos regressivos ao processo de
democratizacdo, que rebatem nos conselhos, esvaziando-os e desqualificando-os como
espacos de participagdo da sociedade civil, uma vez que tais medidas t€ém construido um
cendrio econdmico e social, em que a luta primordial € pela sobrevivéncia, deixando a

participacdo em segundo plano.

O estudo realizado apontou que, embora a Constituicdo normatize a instituicao
dos Conselhos como abertura de novos espacos de participagdo de sociedade civil, a luta para
que estes realmente funcionem estd apenas comegando a iniciar com a construcdo de uma
nova cultura politica no Brasil, a partir da concretizagdo da tomada de consciéncia
participativa dos diferentes grupos sociais, conferindo-lhes visibilidade como sujeitos que
fazem parte da sociedade. A nogao de Assisténcia Social como dever moral, de ajuda, embora
ainda presente, estd sendo tencionada pela no¢do de Assisténcia Social como direito. Tais
no¢des disputam espacos na agenda dos governos e requerem a mediacdo da atuacdo dos

Conselhos.
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Sem a necessdria conscientizacdo, observamos que este importante espago
garantido a sociedade civil tem sido mal utilizado pelo poder governamental, transformando-

se em mais um aparelho burocratico da maquina estatal.

A participacdo para ser efetiva precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a
presenca numérica de pessoas. E preciso dotd-las de informacdes e de conhecimentos sobre o

funcionamento das estruturas estatais.

E preciso entender o espago da politica para que se possa fiscalizar e também
propor politicas. E fundamental discutir mecanismos de articulagdo entre os conselhos na
defesa da integracdo das politicas sociais e das formas de intervencdo em seu planejamento e

gestao.

Se representativo, o Conselho pode alterar progressivamente a natureza do
poder local a medida que eles se tornem atuantes, fiscalizadores das a¢des do poder publico e

denunciadores de irregularidades.

Podem atuar como agente de mediacdao dos conflitos, alavancando o processo

de participacdo politica e publica.

A constru¢do democratica pressupde espacos ampliados de discussdo e requer

um acreditar constante nas possibilidades dos sujeitos em interacdo com a realidade.

Desse modo, compreendemos que ha um drduo caminho a ser percorrido pelos
Conselhos para efetivarem-se como instincias democréticas e, de participacao de fato. Devido
ao fato dos Conselhos serem criados em fun¢do da exigé€ncia legal, podem revelar-se tanto
como canais de participagdo nos processos decisérios e do exercicio do controle social, como

estruturas criadas para o funcionamento da mdquina estatal.
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