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“Agora vamos ouvir

E a voz da maioria

E o povo explorado

Pela tal da burguesia

Sao donos do capital

Que juntou com a mais-valia
As custas do soffimento

De varias categorias

Tem gente passando fome
Tem gente que nem tem nome
Outros comem boia-fria”
Perguntaram quantos somos, ei

Gritamos somos milhodes, ei, ei...’

Zoel Bonomo MST/ES

Cancoes da luta

Dedicamos este trabalho a
todos os trabalhadores
rurais que em  seu
cotidiano resistem e lutam
por uma vida mais digna e

justa.
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RESUMO

Problemas sociais histéricos sdo acentuados pelos novos tempos, em que a
dindmica do capital transita entre a flexibilizacdo e a precarizacao das relagdes de
trabalho, a dicotbmica relacdo entre o desenvolvimento econbmico e o
desenvolvimento social, e a globalizagdo, pautada em projetos neoliberais, constitui
o pano de fundo dos processos de exclusdo social, assinalados pelo crescente
numero dos chamados “excluidos”. Trata-se de sujeitos sociais que vivenciam no
seu cotidiano, a pobreza, a miséria, o desemprego estrutural, a informalidade do
mercado, a moradia precéaria, a dificuldade de acesso a servicos de saude e
educagao de qualidade, a expulsdo do campo, a urbanizagédo descontrolada etc, ao
mesmo tempo agentes e vitimas de processos sociais desiguais. E nesse
movimento que procuramos apreender como as expressdes da questdo social se
particularizam nos assentamentos rurais, tratando de suas experiéncias subjetivas e
diversas que apresentam trajetérias de vidas, na maioria das vezes marcadas por
determinacdes histéricas, podendo produzir subalternidade ou autonomia,
acomodacao ou resisténcia. Posto isso, o presente trabalho objetiva conhecer e
compreender o trabalhador do campo, em particular o assentado rural que,
historicamente,  esteve = submetido a uma  estrutura que  produz
desigualdades.,inserido em um projeto de reforma agraria que o marginaliza. O
objeto de nossa pesquisa define-se, assim, em compreender esse sujeito e discutir o
papel do Servico Social nessa situacao. Considerando que a questdo agraria é
expressdo da questdo social, e esta, objeto de trabalho do Assistente Social, os
assentamentos rurais demandam agdes profissionais na medida em que traduzem
processos sociais desiguais vivenciados pelos assentados em seu cotidiano no
campo. Sob essa perspectiva, elegemos o estudo de caso como método particular
de investigacao da realidade porque se configura como o instrumento analitico mais
adequado capaz de tracar a compreensao das experiéncias sociais dos sujeitos.
Realizamos o estudo no Projeto de Assentamento Porto Velho, onde colhemos as
narrativas de seis familias que, ap6s conquistarem a terra, véem-se diante de novos
desafios para dela sobreviver. Analisamos as experiéncias do seu cotidiano no
assentamento rural a partir do paradigma do desenvolvimento como liberdade,
propondo uma nova direcdo para a acao profissional que compreenda o principio
ético fundamental do Servico Social: a liberdade como expansao das capacidades
humanas dos individuos sociais. Para tanto, coloca-se a necessidade de uma acgao
socioeducativa que direcione o agir profissional para o desenvolvimento das
liberdades das familias no campo para que sejam capazes de participar, de se
mobilizar, de decidir e agir sob a perspectiva de conduzir alternativas de
sustentabilidade na terra. Nessa perspectiva, o trabalho com o coletivo é imperativo
para tracar uma meta que alcance o desenvolvimento das liberdades individuais,
para que os trabalhadores, livres, possam viver de forma digna e justa. O presente
estudo aponta que essas familias sdo privadas de oportunidades para sobreviverem
e se manterem na terra, e que o Assistente Social € um profissional que pode mediar
a construcdo de alternativas e estratégias para expandir as capacidades
organizativas de um povo que luta pela vida.

Palavras-chave: Questdo social. Questdo agraria. Exclusao integrativa. Assentados
Rurais. Desenvolvimento como Liberdade. Servico Social. A¢ao socioeducativa.



ABSTRACT

Current times bring up old social issues in which the capitalist stimulated movement
goes between the flexibleness and the precariousness of work relationships, the dual
relation between the economical and social developments, and the neo-liberal based
globalization projects promote social exclusion, expressed by the growing number of
the so-called “excluded”. These are the people who deal with poverty, misery,
institutional unemployment, informal labor, abject living conditions in an uncontrolled
urban development, deprived of access to educational and health services, evicted
from the countryside etc, being, at the same time, both agents and victims of social
inequality. In this scenery we have searched to understand the way social issues are
expressed in the rural settlements, analyzing their varied subjective experiences that
reveal life histories which usually are the result of historical traces leading to either,
submission or autonomy, accommodation or resistance. Thus the aim of this paper is
to understand the rural laborer, especially the ones who live in settlements, who have
been historically submitted to a social structure that favors inequality, and inserted in
an agrarian reform project that lay them aside. Besides understanding these workers’
reality, this paper also intends to delineate an action plan to be developed by the
Social Worker involved with that problem. Being the agrarian issue the expression of
social issues, and these ones the Social Worker’s job, the rural settlements demand
professional actions because they are the mirror that shows the rural daily life social
inequalities. The case study methodology was chosen to investigate the rural reality
because it is considered the best tool to understand people’s social experiences. The
following step was to select six peasant families, members of the Porto Velho
Settlement Project, to be interviewed. These people, after having been given a plot,
are faced to a new challenge, as to say, to make their living from the conquered land.
The analysis of the workers’ daily experience was based on the concept of
development as freedom, in an attempt to show a new direction to the professional
job based on the main ethic principle of the Social Work: making people free in order
to enlarge their human capacities. Therefore it is necessary to develop a social-
educational action that should guide the Social Worker to favor those people’s
freedom enlargement in order to enable them to participation and mobilization, to
make decisions and do whatever can afford their subsistence from their work on the
land. It must also be said that collective interaction is really important for the
achievement of individual freedom as an end goal, so that, as free workers, the rural
laborers might live respectable lives.

Key-words: Social issue. Agrarian issue. Aggregating exclusion. Rural settlements.
Development as freedom. Social Work. Social-educational action.
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1 INTRODUCAO

Problemas sociais historicos sdo acentuados nos novos tempos em
que a dindmica do capital transita entre a flexibilizacdo e a precarizacdo das
relagbes de trabalho, a dicotdmica relacdo entre o desenvolvimento econémico e 0
desenvolvimento social, e a globalizacdo, pautada em projetos neoliberais, se
estabelece como pano de fundo dos processos de exclusao social, assinalados pelo
crescente numero dos chamados “excluidos”. Trata-se de sujeitos sociais que
vivenciam no seu cotidiano, a pobreza, a miséria, o desemprego estrutural, a
informalidade do mercado, a moradia precaria, a dificuldade de acesso a servicos de
saude e educacao de qualidade, a expulsao do campo, a urbanizagao descontrolada
etc, a0 mesmo tempo agentes e vitimas de processos sociais desiguais.

E nesse contexto que se evidencia a outra face do desenvolvimento
das forcas produtivas capitalistas que “estes novos tempos reafirmam, pois, que a
acumulacao de capital ndo é parceira da eqlidade, ndo rima com igualdade.
Verifica-se 0 agravamento das multiplas expressées da questdao social’.
(IAMAMOTO, 2006, p. 18).

Dessa forma, a pratica profissional do Servico Social se desenvolve no
quadro sécio-histérico atual que impde novos desafios profissionais, quando “os
assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas
expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na
familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social”. IAMAMOTO, 2006, p.
28).

Dar conta das particularidades das multiplas expressées da questédo social
na histéria da sociedade brasileira € explicar os processos sociais que as
produzem e reproduzem e como sao experimentadas pelos sujeitos sociais
que as vivenciam em suas relagdes sociais quotidianas. E nesse campo que
se d& o trabalho do Assistente Social, devendo apreender como a questao
social em multiplas expressdes é experienciada pelos sujeitos em suas
vidas quotidianas. (IAMAMOTO, 20086, p. 62)

Portanto, “o real, o cotidiano do assistente social ndo é mera derivacdo da

teoria. E muito mais complexo e surpreendente”. (YASBEK, 1996, p.10).
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Dai ser imperativo o cunho investigativo da profissdo, que exige do
profissional um posicionamento tedrico-metodolégico e ético-politico, para que o
Assistente Social compreenda as experiéncias cotidianas, nas quais condicdes
objetivas estdo colocadas, possibilitando-lhe intervir e propor mudangas..

Ténia Maria R. Goddi Diniz (1999, p. 43) afirma que:

[...] Partindo do pressuposto de que a realidade é construida socialmente e
que se requer uma analise continua dessa construgdo social para que os
homens tenham clareza do que conhecem como realidade (Berger e T.
Luckman, 1978), tem-se uma dimensédo da importancia e da riqueza de
informacgdes e de reflexdes que a pesquisa pode proporcionar em todos os
campos de intervencéo do assistente social.

Com isso, afirmamos que a pesquisa qualitativa é instrumento fundamental

para a profissao, pois conforme aponta Maria Lucia Martinelli (1999, p. 23):

E na direcdo a essa experiéncia social que as pesquisas qualitativas, que se
valem da fonte oral, se encaminham, é na busca de significados de
vivéncias para os sujeitos que se concentram os esfor¢os do pesquisador.
Procuramos ndo operar com pressuposi¢des em relagdo aos significados,
tratando de desvendéa-los na relagdo com o sujeito. Assim, podemos afirmar
que, nessa metodologia de pesquisa, a realidade do sujeito é conhecida a
partir dos significados que por ele lhe sédo atribuidos.

Sob essa perspectiva, elegemos o estudo de caso que, como método
particular de investigacdo da realidade, constitui o instrumento analitico mais
adequado para buscar a compreensao das experiéncias sociais dos sujeitos.

Segundo Florestan Fernandes (1963) apud Diniz (1999, p. 46):

O estudo de caso volta-se a realidade objetiva, investigando e interpretando
os fatos sociais que ddo contorno e conteldo a essa realidade. Na captagao
da expressividade humana, objetividade em atividades quotidianas, o
estudo de caso propde a exploragéo e o aprofundamento dos dados, para a
transecedéncia da realidade investigada, ao submeté-los a referéncias
analiticas mais complexas.

Propusemo-nos a conhecer as trajetérias de vida, as experiéncias sociais dos
sujeitos, por meio do estudo de caso, pois essa metodologia é indicada “quando se
deseja analisar situagdes concretas, nas suas particularidades. Seu uso é adequado
para investigar tanto a vida de uma pessoa quanto a existéncia de uma entidade de
acao coletiva, nos seus aspectos sociais e culturais”. (DINIZ, 1999, p.46).
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Posto isso, o presente trabalho objetiva conhecer e compreender o universo
do trabalhador do campo, em particular o assentado rural, que historicamente esteve
submetido a uma estrutura social que produz desigualdades, inserido em um projeto
de reforma agraria que o subalterniza. A condicdo de assentado o coloca em uma
posicado social que Ihe confere uma identidade social marcada por processos de
exclusao social, insegurancga e instabilidade.

A chegada a terra ndo significa o final da trajetéria de luta. O sonho da
liberdade, como dono de um pedago de terra, de condi¢des de trabalho e de
poder escolher o que plantar, choca-se com politicas estatais impositivas e
insuficientes, [...] limitagdo de recursos. (GARCIA, 1999, p. 186).

Corroborando com o autor, afrmamos que os assentados tém um longo e
arduo caminho a percorrer.

O objeto de nossa pesquisa define-se, assim, em compreender esse sujeito e
discutir o papel do Servico Social nessa situagdo. Pensar agdes para o Servico
Social nessa perspectiva implica desenvolver uma visao critica e dialética que
supere a concepcao simplista do problema dos assentados. Por isso, buscamos
entender como esses sujeitos, inseridos numa totalidade social, estdo vivenciando
as particularidades de determinag¢des universais, ou seja, as expressdes da questao
social . Com isso, consideramos a questdo agraria expressdo da questao social,
bem como objeto de trabalho do Assistente Social.

Segundo Severina Garcia, € nos assentamentos rurais que “emerge um
espaco proprio a atuagdo profissional”. Dessa forma, demandam acdes
socioprofissionais na medida em que traduzem processos sociais desiguais que os
assentados vivenciam em seu proprio cotidiano no campo.

Trata-se de um espacgo profissional, no qual “o desafio € decifrar e construir
propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes do cotidiano”. (IAMAMOTO, 2006, p. 20).

E nesse sentido que procuramos apreender como as expressdes da questio
social se evidenciam nos assentamentos, ou seja, como os assentados rurais
enfrentam as particularidades dessas determinacdes sociais, tratando de suas
experiéncias subjetivas e suas condicoes objetivas de sobrevivéncia.

O foco de nossa pesquisa esta nas trajetérias de vida desses sujeitos, na maioria
das vezes marcadas pela desigualdade social que pode produzir subalternidade ou
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autonomia, acomodacao ou resisténcia. Ouvir suas historias € ouvir um povo que
historicamente foi calado, mesmo quando mobilizados para vocalizar suas

demandas e necessidades sociais.

A historia dos assentamentos é parte da historia de um vasto segmento de
trabalhadores, cuja trajetéria sinaliza um processo complexo no ambito da
histéria da formacao social brasileira: o processo de constituicdo da
propriedade capitalista da terra no pais e as relagcbes sociais que as
caracterizam: o processo de construcdo das classes, as relagdes de poder,
o carater de Estado brasileiro que, sob o dominio de uma elite mantém um
pacto entre a grande propriedade, o Capital e o Estado. (GARCIA, 1999, p.
185).

Os assentamentos rurais sao considerados palco de lutas e de interesses de
classes antagbnicas, constituindo um espaco dindmico e contraditério, onde
interagem sujeitos sociais com objetivos que se opdem.

O presente trabalho é resultado de nossas inquietacbes a respeito da questao
agraria em nossa regiao, o Pontal do Paranapanema, uma area que, ao longo da
histéria, tem sido o cenario de conflitos acirrados, onde vivem centenas de pessoas
gue nao tém acesso a terra e nem a condi¢des dignas de vida e trabalho.

A auséncia de discussGes sobre a questdo agraria do Pontal é evidente no
ambito profissional e académico do Servico Social, apesar de ser uma regiao onde
se concentram antigos problemas fundiarios. Procurando contribuir para preencher
essa lacuna, realizamos um estudo de caso no Projeto de Assentamento Porto
Velho, na cidade de Presidente Epitacio, onde selecionamos seis familias
assentadas e colhemos suas narrativas.

Pelo fato de o terreno do Projeto onde se desenvolve o assentamento ser
dividido pelo Rio Anastacio, optamos por incluir trés familias de cada margem do rio.
Para preservar a identidade dessas familias utilizamos nomes ficticios para indicar
as narrativas.

Analisamos as experiéncias do cotidiano dos assentados a partir do paradigma
do desenvolvimento como liberdade, visto que concebe o desenvolvimento néo
apenas sob a perspectiva econébmica, mas abrange sua complexidade, tanto no que
se refere ao conceito, quanto a prépria realidade.

A perspectiva da liberdade ndo esta relacionada a andlise avaliativa dos niveis
de desenvolvimento produtivo, pois, com base no referencial tedrico apontado, o

objetivo é apontar o desenvolvimento como liberdade, propondo uma nova direcao
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para a acao profissional que leve em conta a compreensao do principio ético
fundamental do Servico Social: a liberdade como expansado das capacidades

humanas dos individuos sociais:

Ver o desenvolvimento como expanséo de liberdades substantivas dirige a
atengéo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-las a
alguns dos meios que, interalia, desempenham um papel relevante no
processo. O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes
de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
(SEN, 2000, p. 18)

“O principio organizador que monta todas as pecas em um todo integrado é a
abrangente preocupacédo com o processo do aumento das liberdades individuais e o
comprometimento social de ajudar para que isso se concretize.” (SEN, 2000, p. 336).
Posto isso, € clara a relevancia da formagdo de uma nova mentalidade que possa
convergir para uma nova ética no trabalho no campo, mais justa e humana.

O desenvolvimento e a sustentabilidade das familias nos assentamentos rurais
implicam a capacidade de participagdo do povo, ou seja, na sua habilidade coletiva
de buscar alternativas para o enfrentamento das expressées da questao social.

E preciso reconhecer que a efetiva pratica de expansdo de liberdades envolve
processos de oportunidades concretas para uma sobrevivéncia digna do sujeito e a
descoberta de suas proprias potencialidades como ser social capaz de imprimir
acles voltadas para a melhoria da qualidade de vida.

E é ai que se coloca a necessidade de uma acao socioeducativa do Assistente
Social que direcione o agir profissional para o desenvolvimento das liberdades das
familias no campo, permitindo-lhes que sejam livres para participar das decisdes
sobre suas vidas, mobilizar-se para a luta, agir sob a perspectiva de conduzir
alternativas de sustentabilidade na terra. Tal acdo pressupde uma relagao reciproca
de construcdo do conhecimento, na qual, sem duvida, o profissional do Servico
Social é capaz de, juntamente com esses sujeitos, engendrar respostas profissionais
gue caminhem em direcdo ao horizonte tracado para uma nova ordem societaria.

Desse modo, o presente trabalho esta estruturado sob as categorias de analises:
questao social, questao agraria, processos de exclusdo no campo, a dinamica dos
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assentamentos rurais e o agir profissional, com foco na discussao das seguintes
subcategorias: a trajetéria social, a organizacao social e a integracéo produtiva.

Na primeira parte da pesquisa, o principio organizador integra a discussdo da
questdo social, objeto de intervencdo profissional, sob a ética de suas
determinagdes histéricas e sociais e como o acirramento da questdo social se
manifesta na questao agraria.

A segunda parte consiste basicamente em discutir o processo de excluséo social,
associado a dinamica do capital, tendo como perspectiva de analise a percepcao
dos “excluidos sociais” como produto dos processos sociais de inclusdo capitalista
nos quais percebe-se um movimento de desqualificacdo e inseguranca social por
parte da populacao trabalhadora. O reflexo dessa sociedade desigual se expressa
no cotidiano do trabalhador do campo que, historicamente, é expropriado da terra e
excluido socialmente.

Discutimos, na terceira parte, as trajetérias de vida dos assentados, apontando
que a conquista da terra Ihes apresenta novos desafios e dilemas. A partir de uma
analise fundamentada na teoria social critica, percorremos os caminhos que esses
sujeitos tracam quando deixam de ser acampados e tornam-se assentados,
construindo assim uma nova identidade social. Neste capitulo, abordamos os
aspectos concretos que sao vivenciados pelos assentados rurais no Projeto de
Assentamento Porto Velho, cujas narrativas representam os processos objetivos em
que eles estao inseridos.

A aproximacao do tema com o Servigco Social delineia a quarta e ultima parte que
propdéem a questado agraria como objeto de intervencéo profissional, para a qual os
assentamentos rurais sao espacos privilegiados de trabalho.

Sob a perspectiva do desenvolvimento como liberdade, buscamos tecer
propostas profissionais que caminhem conforme o projeto ético-politico profissional,
gue direciona a acao do Assistente Social na transformacgéo das condi¢des de vida e
trabalho a que os assentados estao submetidos.

Chamamos a atencao para o processo de individualizacdo das demandas e
necessidades dos assentados, no qual, demanda a intervengao socio-profissional do
Assistente Social, na medida em que, diante do trabalho em equipe € o Unico
profissional capaz de construir respostas profissionais que tem por finalidades
romper com tal processo e erigir forcas coletivas para o enfrentamento da questao

social. Para tanto, o imperativo da intervencéao profissional ndo é a mera assisténcia
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a essas familias, mas ac¢des socioeducativas, visando a fortalecer o coletivo e
capacitar os trabalhadores para sobreviverem e permanecerem na terra, de forma

digna e justa, usufruindo dos frutos de seu préprio trabalho.
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2 ASPECTOS DE FUNDAMENTACAO DA QUESTAO SOCIAL

Tratar de questao social nos remete a uma reflexdo acima das determinacoes
que lhe dao origem, ou seja, as questdes sociais de producdo estabelecidas na
sociedade capitalista.

Desde os primérdios da humanidade, os individuos e grupos travam relagdes
mUtuas diante da necessidade de garantir a sua prépria sobrevivéncia. E por meio
do trabalho, atividade vital do homem, que se concretizam tais relagdes, as quais 0
caracterizam como um sujeito social e ontoldgico.

Historicamente, o homem atravessa transformagdes, criando novas
necessidades, novas formas de organizacao do trabalho e novos sistemas de
regulacdo social. Para Ricardo Antunes (2001, p.139), a categoria trabalho se
configura como “...] expressdo da relagdo metabdlica entre o ser social e a
natureza.”

Trata-se, portanto, de compreender o trabalho fundamentado na agéo prépria
do ser social, ontolégico e histérico, por meio de um intercambio em que, ao
transforma-la, ele se (re) constréi, num processo intencional de pensar, baseado em
uma finalidade objetiva idealizada.

De acordo com Antunes (2001, p.136), entende-se que:

O fato de buscar a producgéo e a reproducao da sua vida societal por meio
do trabalho e a luta por sua existéncia, o ser social cria e renova as proprias
condigcdes da sua reproducéo. O trabalho é, portanto, resultado de um pér
teleoldgico (previamente) o ser social tem ideado em sua consciéncia [...].

Em conformidade com a linha de pensamento acima expressa, a seguinte
afirmacao de Reinaldo Nobre Pontes (2002, p. 61) sintetiza a idéia do trabalho como
resultado de uma acgao teleolégica do homem:

[...] O trabalho assume o papel condicionador da existéncia humana [...] é
ao trabalho que o homem tributa a razdo do seu ser social, porque este
propicia o arrancar das potencialidades naturais a seu servico e
concomitantemente, conduz ao seu autodesenvolvimento como espécie.
Esta auto-realizagcdo se processa através da teleologia do trabalho que
significa que no final do processo de trabalho aparece um resultado que ja
existia antes idealmente na imaginagéo do trabalhador.
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O ponto inicial deste trabalho € a percepcdo da mudanca do modo como o0s
homens se organizam para (re) produzir a sua prépria vida.

O processo de transicao das relacdes sociais de producao do sistema feudal
para o sistema capitalista engendra, em um momento histérico especifico, um novo
sistema social, econémico e politico, no qual a propria capacidade teleoldgica e
ontolégica do trabalho € subordinada ao capital, propiciando a extracdo das
potencialidades humanas apenas como forca de trabalho.

“Somente sob a Otica da subordinacdo do trabalho, pratica ontoldégica do
homem, o0s seres sociais tornaram-se mediados entre si e combinados dentro de
uma totalidade social estruturada, mediante um sistema de producéo e intercambio
estabelecido”. (ANTUNES, 2001, p. 19).

Aprofundando a questao, Ricardo Antunes (2001, p. 19), afirma que:

O sistema de metabolismo social do capital nasceu como resultado da
divisdo social que operou a subordinagdo estrutural do trabalho ao capital.
Nao sendo consequiéncia de nenhuma determinagdo ontoldgica inalteravel,
esse sistema de metabolismo social é, segundo Mészaros, o resultado de
um processo historicamente constituido, onde prevalece a divisdo social
hierarquica que subsume o trabalho ao capital.

Com a emergéncia do sistema capitalista, a producao social se torna cada
vez mais coletiva, trazendo em seu nucleo caracteristicas proprias que configuram
historicamente novas formas de vida e trabalho, ou seja, novas formas de regulagéao
social, que nesse momento, sdo regidas por interesses econémicos, propriamente o
modo de organizacéo da vida material.

Concordamos com Maurice Dobb (1987, p.17), quanto a definicdo do

capitalismo ao reafirmar Marx:

[...] Marx o denominou - mas um sistema sob o qual a propria capacidade de
trabalho “se tornara uma mercadoria” e era comprada e vendida no mercado
como qualquer outro objeto de troca. Seu pré-requisito histérico era a
concentracdo da propriedade, dos meios de produgdo em méaos de uma
classe, que consistia apenas numa pequena parte da sociedade, e 0
aparecimento conseqliente de uma classe destituida de propriedade, para
qual a venda de sua forga de trabalho era a Unica fonte de subsisténcia.
Desse modo, a atividade produtiva era suprida pela ultima, ndo em virtude
de compulsao legal, mas na base de contrato salarial.

Esse sistema se edifica por meio de suas particularidades fundamentais, ou
seja, a propriedade privada e os meios de produgédo assinalam a diferenca crucial
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entre aqueles que possuem 0s novos meios de produgdo e 0s outros, que
constituem a forca de trabalho, levando o mecanismo da prépria existéncia humana
a ser delimitado pela analogia do assalariar e do explorar.

Desse modo, lamamoto (2006, p. 46).aponta:

As condicbes em que a riqueza social é produzida e a forma social que
assume — a forma do valor de troca — imprimem particularidades as relagdes
sociais, que, sem ferir a lei de troca entre livres proprietarios privados,
desdobram-se no capital, na propriedade territorial capitalista e no trabalho
assalariado - inseparavel de um contingente de populacado excedentaria.
Como em Marx tais categorias econdmicas expressam relagdes entre 0s
homens, expressam os fundamentos histéricos do processo de constituicdo
das classes sociais fundamentais na ordem burguesa.

A partir das perspectivas apontadas, supde-se a compreensao que o trabalho,
atividade vital humana, sob o modelo capitalista, reduz a capacidade teleolédgica do
homem fundamentalmente a forgca de trabalho, passivel de ser explorada, ao
impulsionar a separagéo entre classes sociais, de forma que o homem néo trabalha
apenas para garantir a sua propria sobrevivéncia, mas essencialmente para o
actmulo constante e privado do produto do trabalho coletivo. E a prépria exploragdo
do trabalho alheio, embora diferente da do sistema escravista e feudal', ocultada em
discursos de liberdade.

E é ai que se revela a contradi¢gdo fundamental do capitalismo que, ao mesmo
tempo em que avancga no desenvolvimento de novas forcas e modos de producéo,
construindo novas riquezas, paralelamente favorece um processo de subordinacéo
das necessidades humanas a condicdes de vida precarias, submetendo o
trabalhador a um processo de empobrecimento.

Em concordancia com o exposto acima, lamamoto (2006, p. 28), afirma que:

Essa contradigdo fundamental da sociedade capitalista — entre o trabalho
coletivo e a apropriagdo privada da atividade, das condi¢cbes e frutos do
trabalho — esta na origem do fato de que o desenvolvimento nesta
sociedade redunda, de um lado, em uma enorme possibilidade de 0 homem
ter acesso a natureza, a cultura, a ciéncia, enfim, desenvolver as forcas
produtivas do trabalho social; porém, de outro lado e na sua contraface, faz
crescer a distdncia entre a concentracdo/acumulacao de capital e a
producdo crescente da miséria, da pauperizagdo que atinge a maioria da
populagéo nos vérios paises, [...].

! Nos sistemas escravista e feudal a exploragao era vista como um fenémeno natural, que ocorria de
forma direta.
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Para compreender e desvelar as contradicbes do capitalismo,faz-se
necessario o recorte histérico da Revolugcédo Industrial, em meados do século XIX,
mais especificamente no contexto europeu, onde as relacdes capitalistas criam um

produto do processo de empobrecimento desse momento historico: o pauperismo.

Para os mais llicidos observadores da época, independentemente da sua
posicao ideo-politica, tornou-se claro que se tratava de um fenémeno novo,
sem precedentes na histéria anterior conhecida. Com efeito, se nao era
inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha de muito
longe a polarizagdo entre ricos e pobres, se era antiqliissima a diferente
apropriagao e fruicdo dos bens sociais, era radicalmente nova a dindmica da
pobreza que entdo se generaliza (NETTO, 2001, p. 42).

s

E nesse cenario que o pauperismo traduz a incoeréncia do sistema

capitalista, em fase de amadurecimento. De acordo com Bottomore, (2001, p. 284):

A resultante ampliacao da disténcia entre a produtividade e os salarios reais
fortalece o poder do capital e, portanto, aprofunda “o abismo entre a posicao
dos trabalhadores e a posi¢ao dos capitalistas...” O empobrecimento relativo
dos trabalhadores € um aspecto inerente ao sistema capitalista como um
todo.

Dessa forma, o processo de pauperizacao é decorrente da légica acumulativa
do capital e, em primeira instancia necessario, pois, sem ele, o capitalismo nao se
sustenta.

No campo dessas contradicbes, na relacdo de subordinagdo da classe
trabalhadora (proletariado) & dominagdo burguesa®, desenvolvem-se forcas
antagbnicas moldadas pelas préprias condicoes histéricas.

E nesse contexto que se evidencia o surgimento da questdo social, em um
conjunto de tensdes que coloca em confronto esse antagonismo. Fica claro que o
pauperismo torna-se um problema social, ndo sendo mais considerado um “estado
de coisa” natural, parte do cenario capitalista.

“A questdo social foi nomeada, explicitamente, nos anos 1830, quando se
tomou consciéncia de populagcées que foram, ao mesmo tempo, agentes e vitimas
da revolugdo industrial.” (WANDERLEY, 2004, p. 56).

Desse modo, com a industrializac&o, a alienacao do trabalho e o processo de
pauperizacdo da massa proletaria constituem, no século XIX, o alicerce da questao

ZA dominacéo da classe burguesa sobre a trabalhadora ndo se restringia a questdes econémicas,
mas também envolvia aspectos social, politico, cultural e juridico, cujo aparato legal legitimava as
formas de exploragéo do trabalho.
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social, quando sujeitos sociais estrategicamente situados apontam e problematizam
suas demandas e necessidades, vocalizando-as publicamente. Portanto, considera-
se que o trabalho esta no centro da questao social, no sentido da condi¢do primeira
de sobrevivéncia humana.

Até aqui, foi imperativo desvelar o funcionamento da sociedade capitalista,
apontando as mudancas ocorridas no processo do trabalho, para substancialmente
atingirmos a apreensao da questdo social, no que tange compreender sua inerente
complexidade, sob a perspectiva das relacdes sociais edificadas no contorno do
capital.

2.1 Concepcao Acerca da Questao Social

De acordo com Robert Castel (2004), o surgimento da questdo social se da a
partir do desenvolvimento de um hiato entre a ordem econémica e a ordem juridico-

politica, e & exatamente nessa fissura que se desdobra o social.

A “questédo social” é uma aporia fundamental, uma dificuldade central, a
partir da qual uma sociedade se interroga sobre sua coesao e tenta conjurar
0 risco de sua fratura. “Em resumo, um desafio que questiona a capacidade
de uma sociedade de existir como um todo, como um conjunto ligado por
relagbes de interdependéncia”. (CASTEL, 2004, p. 238).

Nesse aspecto, o autor discute a origem da questdo social, no contexto das
transformacdes sociais decorrentes do trabalho assalariado, mediante o risco de
fratura da sociedade capitalista, no qual “as franjas marginalizadas”, em um cenario
de tensado social, comegcam a se questionar sobre sua prépria condicdo de vida e
trabalho, e se exaltam as forgas antagénicas em um intenso embate de interesses.

Cabe ressaltar, em conformidade com o exposto, que toda sociedade convive
com um processo onde coexistem duas situacdes: a coesao social, que se solidifica
por um conjunto de dispositivos montados para promover a integridade da
sociedade, e o risco de sua fratura.

Nesse conjunto, a massa trabalhadora, através da tomada de consciéncia da
sua prépria condicdo de dominacado e exploracdo, coloca em risco a nova ordem

liberal, desencadeando um tenso processo de confronto entre classes.
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A partir dessa premissa, segundo lamamoto, (2006, p. 27), a questao social é
apreendida como:

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade.

Desse modo, o desenvolvimento das forcas produtivas imprime a disjuncéao
do acesso a rigueza socialmente construida que, como resultado de uma
apropriagdo cada vez mais desigual, edifica a relacdo dicotbmica entre capital e
trabalho.

No entanto, a questdo social ndo é suscitada simplesmente contradicao

fundamental entre trabalho/capital, mas é constituida pelo binébmio estrutura e
acao, representado pelas condicbes dadas pelo capitalismo e a acao estratégica

dos trabalhadores ao se posicionarem perante a ferida do pauperismo.

Nesse terreno contraditério, Potyara Pereira (2001, p. 55), afirma que:

[...] a questao social é constituida de fatores estruturais, que independem da
acao politica de sujeitos em dadas circunsténcias; e, de outro, contém
acoes deliberadas e conscientes de sujeitos que querem mudar a sua
histéria. Donde se conclui que, isoladamente, nenhum desses dois
elementos é capaz de suscitar a questao social. A questdo social é produto
e expressao da relagdo contraditéria entre esses dois elementos, ou
sucintamente, € produto e expressdao da contradicdo fundamental entre
capital e trabalho historicamente problematizada.

Sob essa concepcéao, Potyara Pereira (2001) parte do pressuposto de que a
questao social expressa a relacao dialética entre a estrutura societaria e a acao dos
sujeitos que, com o poder de atuagdo politica, conseguem transformar suas
necessidades sociais em questdes, visando a incorpora-las as agendas publicas e
as arenas decisérias, em meio a um embate onde se apresenta uma correlacéo de
forcas com interesses antagbnicos, dada a desigual posicdo da estrutura social. A
questao social, portanto, se revela por meio de uma mescla de condicées objetivas e
subjetivas ligadas ao desenho de organizacdo econdmica, politica e social do
capitalismo.

“Para tanto, ha que existir uma superestrutura minimamente favoravel que

imprescinda tanto da presenca de um Estado com capacidade de regular e garantir
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direitos, quanto da existéncia de regras democraticas susceptiveis a luta politica.”
(PEREIRA, 2001, p. 54).

Desse modo, “a questao social ndo € sinbnimo da contradicao entre capital e
trabalho e entre forcas produtivas e relacbes de produgdo — que geram
desigualdades, pobreza, desemprego e necessidades sociais — mas, de embate
politico, determinado por essas contradicées.” (PEREIRA, 2001, p. 54).

A questao social se afirma, portanto, como um salto qualitativo da consciéncia
da classe trabalhadora, tornando-se explicita e, por esse aspecto “constitui um
estagio mais avancado, conflituoso e consciente do movimento de reacdo das
classes subalternas a dominacao social capitalista, e 0 que mais claramente exige
definicoes politicas dos atores sociais [...]” (PEREIRA, 2001, p. 60).

Nesse contexto, a classe trabalhadora, ao olhar para sua proépria condigao, é
capaz de perceber as desigualdades sociais, criando algumas identificacées de
pertencimento, quando seus membros partiiham problemas e dificuldades
semelhantes, e conferem uma dimensao social a suas adversidades. Portanto, a
questao social, “sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opéem.” (IAMAMOTO, 2006, p.
28).

Neste trabalho, a luz do referencial tedrico apresentado, delineamos os
principais aspectos que fundamentam a questao social, tragcando bases conceituais
para a nossa propria compreensao. De fato, consideramos a questdo social como
um dos elementos constitutivos da organizacado capitalista que, em um momento
histérico especifico, proclama a prépria existéncia humana, determinada por
relacdes e forcas sociais assimétricas.

Desse modo, entendemos que € o permanente embate politico, social e
econbmico de classes sociais antag6nicas, fundamentado na tentativa de cada uma
de fazer prevalecer seus préprios interesses, que prescreve a questao social,
formatada pelo movimento de concentracdo de riquezas e poder das classes
dominantes e a propagacdo da pobreza nas dominadas. E a quebra do pacto social
capitalista, que desenvolve a possibilidade de sujeitos historicamente
subalternizados serem capazes de problematizar suas demandas e necessidades
sociais, inseridos em um processo incoerente, tenso e contraditoério.

Partindo do ponto de vista apresentado, consideramos relevante a

conceituacado da questao social, para que nos seja permitido elucidar discussdes e
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reflexdes sobre a questdo social contemporanea, indicando inferéncias sobre um

novo cenario social.

2.2 O Contexto Atual e Suas Implicacoes na Questao Social

z

“A nova realidade ndo é saturada de possibilidades. Ao contrario. E
saturada de caréncias.”® (José de Sousa Martins).

Para compreendermos a questdo social nos moldes contemporéneos é
imprescindivel propormos a discussao da sua génese e desenvolvimento de acordo
com o modo de producdo capitalista, na medida em que foi evidenciada na
configuracédo do pauperismo.

Desse modo, nota-se, como ponto de partida para tal reflexdo, que a questao
social, embora assuma uma roupagem nova conforme o momento histérico em que
se desenvolve, a velha dominacao capitalista € o imperativo que a determina.

De acordo com Potyara A. P. Pereira (2001, p. 54), trata-se, hoje, de
compreender a questdo social sob novos formatos, manifestados pela velha
contradicdo fundamental da sociedade capitalista, pois, “Efetivamente, ndo se pode
negar que estamos diante de uma nova conjuntura.”

A autora problematiza a questao social como uma questao “latente”, ou seja,
que apesar de inscrita na contradicao capital-trabalho ainda nao foi explicitada, dada

a posicao desigual dos sujeitos na correlacao de forcas:

[...] os desafios atuais ocorrem e produzem efeitos devastadores num
contexto de fraca articulacdo de atores politicos estratégicos, que, embora
nao estejam apaticos ou anémicos encontram-se, ainda, sem condicoes
objetivas para — aproveitando as mudangas engendradas por novas forgas
produtivas — impor uma superestrutura (politica, juridica, civica, cultural) que
lhes seja favoravel. (PEREIRA, 2001, p. 52)

Portanto, trata-se da “[...] velha dominacdo capitalista, que, sob nova
configuragdo, subordina as necessidades do capital parcelas consideraveis da
populacdo do planeta, impedindo-as de situar-se como iguais nas sociedades
divididas em classe.” (PEREIRA, 2001, p. 52). A questdo latente tem efeitos
devastadores, numa situacao de fraca articulagao coletiva e cidadania.

% Trecho retirado do livro Classes Subalternas e Assisténcia Social, de Maria Carmelita Yazbek.
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E no contexto da era do capital flexivel e financeiro, da globalizagéo, de novos
paradigmas tecnologicos e do desemprego estrutural, “neste tempo de divisas, de
gente cortada em suas possibilidades de trabalho e de obter meios de
sobrevivéncia, ameagadas em sua propria vida® (IAMAMOTO: 2006, p. 18) que
assistimos ao arranque capitalista, que nado nos permite explicitar a sua face
acumulativa a qual implementa novos tempos e reafirma a pauperizacdo e a
excluséo social de grande parcela da populagdo mundial.

Nesse “cenario de restricbes de possibilidades”, os sujeitos sociais sao
marcados pelo desemprego crescente, pela inseguranca social e auséncia de forcas
sociais estratégicas que problematizem e dimensionem a questao social manifestada
no préprio cotidiano. Trata-se, em suma do questionamento da funcéao integradora
do trabalho (base de sustentacdo da coesdo social) dada a desmontagem de um
sistema de protecbes e garantias® que foram anteriormente vinculadas ao emprego
frente as transformagdes que determinam um processo de desestabilizagéo.

Desse modo, segundo Castel (1998) apud Serra (2000, p. 92):

[...] os vitimados sociais dessa hora séo diferentes da época anterior. O
trabalhador em situagdo de exploragdo em épocas anteriores tinha um
assento social, isto é, “seguia ligado ao conjunto das inter-relagcdes sociais”,
e essa condicdo se expressava também na sua rebeldia politica pelos
caminhos das politicas de “integracao” em sua “versao reformista” ou em
sua “versao revolucionaria”. Entretanto, para Castel, “os supranumeréarios”
de hoje ndo se convertem em forga de presséo, porque a sua condigdo de
instabilidade social dada predominio da precariedade na insercdo na
sociedade do trabalho nédo lhe propicia um existir socialmente.

Parafraseando Castel, € no cenario atual que se afirma a metamorfose da
questdo social, no qual as novas necessidades e interesses do capital regem novas
problematicas, ou seja, as manifestacbes da questdo social sdo renovadas pelas
velhas determinacdes estruturais.

Porém a questdo social esta implicita e alheia as arenas decisérias, 0 que
implica o desafio de repensar o coletivo e a necessidade de imprimir forcas sociais
com efetivo poder de pressao, para que ela seja enfrentada., pois existe a tendéncia
de afasta-la do enfoque histérico, quando é concebida como uma situacao natural.

* Trata-se de compreender que, na medida em que o projeto neoliberal avanca, é evidente o
desmonte das politicas de protegéo e integragéo social incrementadas na sociedade capitalista sob
a luz do pensamento Keynesiano, no qual se estrutura o Estado de Bem-Estar Social. E claro que o
jogo social proposto pelo neoliberalismo necessariamente rejeita tal parAmetro de protegcdo para
consolidar na sociedade atual a instabilidade social, confiada a processos de desmonte dos direitos
sociais.



26

Desse modo, tém-se atualmente a descaracterizacdo da questdo social de
sua estrutura histérica, no sentido em que é novamente naturalizada.

Corroborando com o exposto, Pereira (2001, p. 53) afirma que:

[...] apesar de existirem problemas cujos impactos negativos sobre a
humanidade s&o evidentes, eles ainda ndo foram decisivamente
problematizados e transformados em questées explicitas, isto €, ainda nao
foram alvo de correlagdes de forcas estratégicas, a ponto de abalarem a
hegemonia da ordem dominante e permitirem a imposi¢gdo de um projeto
contra-hegeménico. <grifo da autora>

Assim, perante as varias transformacdes deflagradas no processo de
acumulacao e/ou de reestruturacdo produtiva do capital, de acordo com lamamoto
(2006, p. 114), um dos aspectos centrais da questao social hoje é:

[...] a ampliagcdo do desemprego e a ampliacdo das precarizagdo das
relagbes de trabalho. Ou em termos de Mattoso, da “inseguranga no
trabalho” englobando: a inseguranga no mercado de trabalho, a inseguranca
no emprego, a inseguranga na renda, a inseguranga na contratacédo, a
inseguranga na representagdo do trabalho, na organiza¢do sindical e na
defesa do trabalho. (grifo do autor)

Portanto “a questao social é a expressdo do processo de producdo e
reproducdo da vida social na sociedade burguesa” (IAMAMOTO, 2006, p. 114) e,
para compreender sua dindmica, é necessario apreender todo o0 processo social em
sua expressao contraditéria, sob a égide dos interesses capitalistas.

Desse modo, alcangamos o ponto central da discusséo sobre a questédo social
e suas determinacdes, cujo embasamento teorico possibilita compreender os
mecanismos sob 0s quais a questado social se configurou e se configura no Brasil, de
um ponto de vista histérico especifico decorrente da disposicdo de um processo
particular de capitalismo, diferente da Europa Ocidental do século XIX, que

conserva, porém, a raiz comum do modo de producéao capitalista.
2.3 A Questao Social no Brasil: Aspectos da Concentracao Capitalista pelo

Campo

A questao social no Brasil “surge”, ou melhor, é explicitada em meados do
século XIX, mas permanece por varias décadas na ilegalidade, vista como
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desordem, enfrentada pelos aparelhos repressivos do Estado. E reconhecida
somente a partir da década de1930, quando deixa seu status de caso de policia
para se tornar um problema social a ser enfrentado politicamente, exigindo a
intervencao do poder publico.

Dessa forma, aos poucos a questdo social comecga a ser equacionada pelo
Estado, perante a “emergéncia do regime de trabalho livre e toda a sequéncia de
lutas por condigdes melhores de vida e trabalho” (IANNI, 1991, p. 03).

Apreender a questao social, particularmente no Brasil, implica entender sob
quais condi¢cdes histéricas ela foi determinada, delineando as formas como

historicamente foi enfrentada:

A situagdo atual, com todas as mudancgas que devem ser incorporadas na
compreensdo dessa questdo, guarda tragos indeléveis dessa longa historia
que a condiciona: colonizagdo, lutas pela independéncia, modos de
producdo, formas de dependéncia, planos de desenvolvimento, tipos de
estado, politicas sociais, etc. (WANDERLEY, 2004 p. 51).

Com respeito ao conjunto de determinacdes histéricas, nos paises latino-
americanos Luiz Eduardo W.Wanderley (2004, p. 56) discute que:

A questao social significa, desde logo, saber quem estabelece a coeséo e
em que condigbes ela se da numa determinada sociedade. Como é sabido,
no caso latino-americano, ela foi imposta pelos colonizadores por meio do
pacto colonial, e segue dirigida pelo pacto de dominacao capitalista.

Para o autor, a realidade latino-americana €& diversa, porém comporta
caracteristicas comuns, derivadas dos processos histérico-estruturais..

Nesse contexto, o quadro brasileiro abrange relacées assimétricas de poder,
subordinacéo a producado, considerando os processos de exploracdo econdmica e
dominacao politica. Sob a ética do colonialismo, a necessaria expansao do mercado
decorrente da Revolucao Industrial favorece o inicio da concentragdo do capital no
Brasil.

E no periodo colonial, com um sistema produtivo cujo alicerce é o trabalho
escravo, a producado agricola e o latifundio exportador, que o capitalismo se instala
de forma particular no Brasil.

Enquanto na Europa Ocidental o desenvolvimento industrial vai criando
novas relagdes entre o capital, o trabalho e o Estado e apresenta uma
determinada configuragdo da questdo social, no Brasil, temos a
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concentragao capitalista pelo campo como conteudo colonial, cuja estrutura
escravista e exportadora, subordinada aos polos centrais da economia
mundial e dependente deles durante séculos, marcando decisivamente a
histéria econdmica e cultural do pais. (BONADIO, 2003, p. 69)

Nota-se que a heranca histérica do Brasil esta profundamente atrelada a
dindmica “concentracionista” do capitalismo, que se concretiza no campo sob um
elemento fundamental: a concentracdo fundiaria, balizada por um sistema de
producéo escravista.

Nesse momento, com o dominio da terra a partir da formacao dos grandes
latifundios, ocorre o “processo de territorializacdo da propriedade capitalista no
Brasil”.

Durante a vigéncia do sistema de trabalho escravo, havia uma questédo social,
a escravidao, considerada, porém, natural naquele momento histérico, sobre a qual,
segundo lanni (1991, p. 3), “Nao se abria qualquer possibilidade de negociacdo. A
questao social estava posta de modo aberto, transparente”, porém, parafraseando
Pereira, ndo era explicitada.

E somente apds a abolicdo da escraviddo e a emergéncia do trabalho livre
que surge a possibilidade de negociacdo da questdo social. De acordo com lanni
(1991, p. 3), a questdo social coloca-se no Brasil quando os trabalhadores
assalariados comecam a se organizar na luta por melhores condi¢cdes de vida e
trabalho:

As diversidades e 0s antagonismos sociais comecam a ser enfrentados
como situagdes suscetiveis de debate, controle, mudanga, solugcdo ou
negociagéo. [...] e o protesto social, sob diversas formas, no campo e na
cidade, sugere tanto a necessidade da reforma como a possibilidade de
revolucdo. Aos poucos, alguns setores dominantes e 0s governos sao
levados a reconhecer que a questao social é uma realidade.

De fato, a questdo social, vai se tornando tema imperativo de discussées e
negociacdes sem, portanto abalar o status-quo da embrionaria sociedade capitalista
brasileira. E nesse contexto, em meados da década de 1920, que a questdo social
deixa de ser tratada como caso de policia para se tornar caso de politica®. Sabe-se
gue mesmo diante de conquistas legais, a questao social constitui um desafio para o
pais, pois é marcada por avancos e retrocessos ao longo da historia, principalmente
no Brasil, cuja raiz social é justamente a desigualdade.

® Termo formulado pelo Presidente da Republica, Washington Luiz.
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Compreender o que se constrdi “detrds dessa fachada histérica” implica
pensar que nao passam de estratégias cujas acées convergem para a conservacao
da estrutura capitalista, tendo em vista que o embate politico, ainda que da
correlacdo de forcas resultem ganhos para os trabalhadores na luta por melhores
condicées de vida, permite negociacées na medida em que interessa as frentes
capitalistas preservar o seu status.

Envolvida pela conjuntura latino-americana, a sociedade brasileira é
caracterizada, por discrepancias profundas, pois, sob o capitalismo, ndo ha relacao

direta entre o desenvolvimento econdémico e o social.

A prosperidade do capital e a forca do Estado estdo enraizadas na
exploracdo dos trabalhadores do campo e da cidade. Precisamente as
vitimas das “dificuldades agudas da fome, desnutricdo, falta de habitacdo
condigna e de minimas condigbes de saude”. Ha processos estruturais que
estdo na base das desigualdades e antagonismos que constituem a questao
social. (IANNI, 1991, p. 04).

Conforme a expansao capitalista avanca, com o inicio do incipiente processo
de industrializacdo e a consequente urbanizacdo, percebe-se que a crescente
economia é acompanhada por um agravamento da desigualdade social. Sob essas
condicOes, a questao social é tecida por significacées estruturais, tendo como cerne
da realidade dos trabalhadores rurais e urbanos o desemprego ou subemprego e o
pauperismo.

No curso historico, revela-se o jogo das forcas sociais com a expansao e a
consolidagao capitalista, onde se expressam as reivindicacdes trabalhistas por
melhores condi¢cdes de vida e trabalho, implicando aspectos tanto politicos e
econbmicos quanto culturais, e revela-se a tentativa capitalista de caracterizar a
questao social sob dois aspectos centrais, a saber: a harmonizagcdo da relacéo
capital/trabalho e a criminalizacado das acdes dos trabalhadores, vistas como o caos
social, estabelecendo, assim, os elos e as rupturas de uma dada sociedade.

Cabe a nés entender que a questdo social no Brasil, de acordo com o
momento histérico, passa por avancos e retrocessos, muito embora nunca tenha
abalado a estrutura social desigual do pais.

As marcas estruturais geradoras dos problemas sociais no Brasil séo
conhecidas principalmente no mundo rural, no qual o sistema capitalista se edificou,

mesmo depois de sua modernizacdo, sob a forma dos grandes latifundios e a
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dominacao oligarquica-patrimonialista. Assim, “a situagédo rural integra a questao
social, e se adensa na luta pela terra.”

Nessa perspectiva, trataremos a seguir da organizacéo do trabalho no campo
sob o comando do capital, somando a esse contexto as implicacées no &mbito social
e econbmico no pais, definindo a questao agraria como expressao da questao social
brasileira, discutindo o acesso a terra e a fixagdo do homem no campo, com

condi¢cdes de uma vida digna.

2.4. A Questao Agraria como Questao Social

Até aqui apresentamos 0s elementos que substanciam a proposta central
deste trabalho, - a questdo agraria como expressdo da questdo social - e
apresentamos um conjunto de fatores que a determinam historicamente. O objeto de
nossa analise, as relacbes de producdo no campo, é bastante complexo, pois
abrange a intensificagdo da concentracdo fundiaria e, simultaneamente, a
resisténcia dos trabalhadores na luta pela terra e a implantagdo dos assentamentos
rurais, problematica a ser tratada com o merecido aprofundamento no proximo
capitulo.

Desse modo, esta secdo esta organizada a partir da compreensao
apresentada por José Graziano da Silva para quem a questao agraria esta ligada as
transformacoes nas relacées de producdo: como e o qué se produz, apontando
como principais indicadores a maneira como se organizam o trabalho e a producéo;
o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais; a produtividade das pessoas
ocupadas no campo, etc.

Para Bernardo Mancano Fernandes’, “a questdo agraria é o movimento do
conjunto de problemas relativos ao desenvolvimento da agropecuaria e das lutas de
resisténcia dos trabalhadores, que sao inerentes ao processo desigual e
contraditério das relagbes capitalistas de producao.”

E necessario também ressaltar que a questdo agraria compreende as

relacdes de poder no bojo da correlacdo de forgas entre sujeitos antagbnicos com

® Problematica apresentada por Luis Eduardo W. Wanderley, ao analisar a situagédo rural como
questao social.

” Professor Doutor da Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia de Presidente Prudente. Departamento de Geografia.
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interesses e perspectivas distintas em torno da propriedade da terra, sobretudo na
realidade brasileira.
Segundo a analise de lamamoto (1998) apud Severina Garcia (1999, p. 183),

a questdo agraria apresenta-se como uma sintese privilegiada das tensdes
e determinacgbes envolvidas na produgao histoérica da questao social no pais
desse final de século, ao mesmo tempo em que condensa manifestacdes

particulares da questdo social no meio rural.

Portanto, & decorrente da dindmica perversa da estrutura agraria do
pais, concentracionista, cujo produto € a miséria, a exclusédo e a pobreza, tolhendo a
possibilidade de uma grande maioria se desenvolver e usufruir do seu préprio
trabalho.

Nesse caso especifico da situacao rural, predominam as relagdes de
dominacdo e subordinacdo sob o comando do capitalismo tardio brasileiro,
estruturado em grandes latifundios concentradores de capital, que produzem a
questao social do campo, marcada pelo acesso desigual a terra. Na perspectiva de
andlise de Wanderley (2004, p. 102):

As marcas estruturais geradoras dos problemas do mundo rural sao
conhecidas: a propriedade da terra sob a forma de latifundio e a dominagao
oligarquica-patrimonialista, no passado, mas que persiste de modo
tradicional ou integrada com a modernizacao conservadora no presente. A
implantagdo da empresa agricola capitalista pouco alterou as relagbes de
poder.

Ainda que os trabalhadores rurais estejam historicamente submetidos, aos
aspectos acumulativo, subalternizador, dominador e explorador da sociedade

capitalista, que sujeita a renda da terra ao capital,

A complexidade das relagbes de produgdo na agricultura brasileira é
enorme. Ela advém, de um lado, da multiplicidade de formas sob as quais
se organiza o trabalho no campo, sob o comando do capital [...] de outro
lado, essa complexidade decorre do imbricamento que existe entre os
diferentes grupos engajados diretamente nas atividades produtivas. (SILVA:
1994, p. 70).

Ao longo da histéria da sociedade brasileira, problematizada pela forma como
o trabalho sob moldes capitalistas se organiza no campo, a luta pela terra se torna
um dos elementos centrais para compreendermos a questdo agraria no Brasil como

expressao da questao social.
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Partindo dessa perspectiva, a formagao social do Brasil € profundamente
marcada por raizes histéricas que remontam ao processo da colonizacdo, cuja
estrutura se configura a partir da concentragéo da propriedade de terra. O contexto
colonial introduziu a distribuicdo desigual das terras brasileiras, tendo como aliado
fiel o arcaboucgo legal que modelou a ocupacéo territorial do pais concentrando-as
nas maos de poucos, enquanto a formacao do campesinato brasileiro acontecia pela
expropriacao e exclusio, ou seja, 0 ndo acesso a propriedade.

A concentracao fundiaria teve inicio no periodo colonial, quando a extensao
territorial brasileira foi dividida em capitanias, as quais foram doadas pela familia real
a nobres que tinham todo o poder sobre elas e, também, em sesmarias, grandes
areas que foram entregues aos colonos. Nesse contexto, a posse da terra constituia
fonte de poder politico e econdmico e, desde a formacao da nacdo, o acesso a ela
foi privilégio de poucos.

Com o declinio do sistema escravista e a consequente necessidade de
contratacdo de mao-de-obra livre, os legisladores trataram logo de garantir a
manutenc¢ao do privilégio, elaborando a chamada Lei de Terras que regulamentava

os atos de compra e venda de propriedades.

E sintomatico que nesse mesmo ano se crie uma nova legislacéo definindo
0 acesso a propriedade — a Lei de Terras, como ficaria conhecida- que
rezava que todas as terras devolutas s6 poderiam ser apropriadas mediante
a compra e venda, e que o governo destinaria os rendimentos obtidos
nessas transagdes para financiar a vinda dos colonos da Europa. Matavam-
se, assim, dois coelhos com uma sé cajadada. De um lado, restringia-se o
acesso as terras (devolutas ou ndo) apenas aqueles que tivessem dinheiro
para compra-las. De outro, criavam-se as bases para a organizagdo de um
mercado de trabalho livre para substituir o sistema escravista. (SILVA, 1994,
p. 28).

O processo contraditorio do desenvolvimento capitalista se expande de forma
absoluta, “mas quando a mao-de-obra se torna formalmente livre todas as terras tém
que ser escravizadas pelo regime de propriedade privada. Quer dizer, se houvesse
homem ‘livre’ com terra ‘livre’, ninguém iria ser trabalhador dos latifiundios”. (SILVA,
1994, p. 28).

Com a abolicdo da escravatura e o inicio de um periodo de urbanizacgéao,
muitas mudangas ocorreram no pais, mas a passagem do poder do campo para a
cidade nao impediu que as forgas anti-industrialistas da burguesia latifundiaria

mantivessem firme a estrutura agraria.
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A mudanca do eixo do poder em favor das forgas urbanas a partir da
década de 1930 produziu enormes transformagdes no pais, mas manteve
intacto o sistema de propriedade da terra. A forga da elite rural manifesta-se,
de forma emblematica, na conhecida politica de defesa do café, que a
época confundia-se com os interesses do proprio pais [...] prevaleceu um
pacto conservador, que preservou a grande propriedade, excluiu os
trabalhadores rurais e agricultores familiares das conquistas trabalhistas
concedidas aos trabalhadores urbanos e ainda assegurou as condi¢des
para a reprodug¢ao da grande propriedade [...] (BUAINAIM, 2003, p. 5)

Cabe ressaltar que esse processo de “preservacao” da estrutura desigual da
sociedade brasileira ndo € novo e nem se revela apenas no ambito rural, pois em
paises desenvolvidos, mesmo sob o sistema capitalista, o desenvolvimento
econdmico possibilitou a ruptura com a grande propriedade rural e a expansao da
agricultura familiar, o que, ndo ocorreu no Brasil.

Durante o periodo da ditadura militar, a agricultura, vista como um obstaculo
ao crescimento por ser um setor atrasado, é alvo de uma estratégia, resultante da
alianca de interesses da oligarquia rural e da burguesia industrial, que estimulou a
modernizacao dos grandes latifundios, provocando a substituicio da mao-de-obra
por maquinas e implementos agricolas. E o Estatuto da Terra que prestigia os
grandes proprietarios, protegendo seus interesses.

O processo de modernizagao agricola iniciado na década de 60 trouxe néo
apenas avangos tecnolégicos e comerciais, mas a destruicdo das
tradicionais relagbes de dependéncia politica e econbmica, onde a
concentracdo da propriedade da terra permitia a exploracdo dos
camponeses [...] Por outro lado, tal processo expulsou os trabalhadores
rurais para as cidades e os transformou em boias-frias, favelados,
indigentes, operarios sem maior qualificacdo profissional [...] neste periodo,
a fome, a miséria e a exclusdo social cresceram assustadoramente,
enquanto aumentavam as concentragbes de terra e renda.
(BERGAMASCO, 1996, p. 80).

Nesse contexto, o meio rural torna-se palco de lutas entre atores sociais
estrategicamente engajados que ampliam os conflitos em torno da posse da terra e
se organizam de acordo com seus interesses de classe: de um lado, uma elite
latifundiaria e, de outro, a grande parcela da populagao dos trabalhadores rurais,
secularmente expropriada pelos proprietarios de terras.

Trata-se de uma arena de lutas desiguais, de correlacées de forca e poder
assimétricas, na qual, segundo Oliveira (1991) apud Fernandes (1999, p. 275), a

“subordinacao da producao camponesa, pelo capital, que sujeita e expropria a renda
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da terra e, mais que isso, expropria praticamente todo excedente produzido,
reduzindo o rendimento do camponés ao minimo necessario a sua reproducao
fisica.”

Nesse cenario, os trabalhadores rurais, historicamente expropriados de suas
terras e excluidos dos processos de producédo, tomam consciéncia de sua condicao
de subalternidade e, organizados coletivamente em movimentos sociais, tornam
visivel a sua realidade através de reivindicacbes. “Uma parcela destes ‘excluidos’
recomeca a luta pela terra.” (BERGAMASCO, 1996, p. 80).

Tal qual os operarios pauperizados da Revolucdo Industrial e os
trabalhadores urbanos da metade do século XX, no Brasil, 0 campesinato brasileiro
compreende as condicdes de desigualdade no campo e as problematiza assumindo,
desse modo, formas de luta e resisténcia contra a exploracao e exclusao, exigindo
melhores condicées de vida e trabalho, sob a urgéncia de uma reforma agraria
realizada a partir de critérios que promovessem mudancas na estrutura politica e

social.

No fundo o que todos os trabalhadores rurais querem — como todos os
trabalhadores em geral — sdo melhores condi¢des de vida e de trabalho. Se
isso € possivel obter trabalhando num pedaco de chdo que ndo seja de
outro, ou recebendo altos salérios, pouco importa: o fundamental é que ele
obtenha com isso os frutos do seu trabalho. (SILVA, 1994, p. 94, grifo do
autor)

O campo é palco do embate politico, demarcado por interesses de classes
antagbnicas, no qual a questao social é explicitada e negociada, e a questao agraria
ganha evidéncia.

A reforma agraria que os trabalhadores rurais em geral reivindicam néo é a
pulverizacdo antieconémica da terra; € sim uma redistribuigcdo da renda, de
poder e de direitos, aparecendo as formas multifamiliar e cooperativa como
alternativas vidveis para o ndo fracionamento da propriedade. Em resumo,
ndo desejam a mera distribuicdo de pequenos lotes, 0 que apenas o0s
habilitaria a continuarem sendo uma forma de barateamento de mao-de-
obra para as grandes propriedades. Mas almejam uma mudanga na
estrutura politica e social no campo, sobre a qual se assenta o poder dos
grandes proprietarios de terras (SILVA, 1994 p. 94).

A histéria da luta campesina no Brasil é tecida desde o surgimento das Ligas
Camponesas até o atual Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra. O MST é

considerado, atualmente, o maior movimento popular do pais com poder de pressao
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capaz de problematizar a realidade do homem do campo, promovendo acdes de
resisténcia e luta frente a intensificagdo da concentracdo fundiéria.

Embora nédo seja objetivo deste trabalho discutir o movimento descrito acima,
ou qualquer outro, cabe ressaltar a sua grande importancia histérica e social para a
luta dos trabalhadores do campo por condi¢cées dignas de trabalho e vida, face a
expansdao do sistema capitalista, que pratica historicamente a exploracdo e
concentracao de capital no campo.

Segundo Fernandes (1999, p. 276), o MST, no processo contraditério das
relacdes sociais de producdo, formula estratégias de luta pelo acesso a terra por

meio das ocupacgdes:

Em seu desenvolvimento desigual, 0 modo capitalista de producéo gera
inevitavelmente a expropriagédo e a exploragao. Os expropriados utilizam-se
da ocupagédo da terra como forma de reproduzirem o trabalho familiar.
Assim, na resisténcia contra o processo de excluséo, os trabalhadores criam
uma forma politica — para se ressocializarem [..] E a luta contra a
expropriagdo e contra a exploragdo. E a ocupacdo & uma agcdo que os
trabalhadores sem-terra desenvolvem, lutando contra a exclusdo causada
pelos capitalistas e ou pelos proprietarios de terra. A ocupacgéao é, portanto,
uma forma de materializag&o da luta de classes.

Segundo o autor, de forma geral, os acampamentos, uma das estratégias de
ocupagao da terra, sao resultado do processo de organizacdo coletiva dos
trabalhadores rurais sob a forma de espacos de concretizacdo das lutas contra a

exploragao capitalista:

Ser acampado é ser sem-terra. Estar no acampamento é resultado de
decisbes tomadas a partir de desejos e de interesses, objetivando a
transformacéo da realidade. O acampado é o sem-terra que tem por objetivo
ser um assentado. S&o duas categorias em uma identidade em formagéo.
Os acampamentos sao espacos e tempos de transicdo na luta pela terra.
(FERNANDES, 1999, p. 290)

O acampamento é, assim, um espaco de mobilizagdo e pressao social para
reivindicar os assentamentos rurais, uma politica a ser implantanda pelo governo
para amenizar as desigualdades do campo, os conflitos decorrentes da luta pela
terra e, também, uma conquista dos trabalhadores rurais.

Somente com uma leitura critica da realidade, podemos considerar que a
questao agraria, hoje, vincula-se a um conjunto de questdes e tendéncias no qual as

medidas governamentais ndo alteram a dindmica concentracionista, as relagdes
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sociais de producdo e a correlacdo de forgas, evidenciando-se sua cumplicidade
com o poder conservador capitalista, sob a égide do neoliberalismo, da globalizacéo

e de grandes empresas rurais.

A rigor, nunca houve uma politica de reforma agraria no Brasil. No entanto,
0s problemas no campo se avolumam. As lutas continuam arduas e
diversificadas, envolvendo ocupagdes, acampamentos, trabalho escravo,
despejos, destruicao de bens, desrespeito a legislagao trabalhista, questdes
sindicais e de politica agricola, saques, bloqueios de rodovias, garimpos.
(MARTINS®, 2002, p. 40)

Diante do exposto, no quarto capitulo apresentaremos uma reflexao sobre os
assentamentos rurais como palco de luta pelo acesso a terra. Para tanto, o préximo
capitulo trata dos processos de exclusdo social vivenciados historicamente no
cotidiano dos trabalhadores rurais. Objetivando compreender o sujeito, o trabalhador
do campo, precisamos, necessariamente, entender a que determinacdes sociais,
econbmicas e historicas estdao submetidos.

E nos assentamentos rurais que se materializam as expressdes da questdo
social, considerando o cenario atual como o arcabougo de novos embates politicos,
onde se instala nova correlagéo de forgas.

Desse modo, propomos a problematizacdo dos processos de excluséo social
no campo e optamos pelas categorias da exclusao integrativa, sob a concepcéao das
quais os sujeitos sociais, marcados por uma trajetéria peculiar, detém um lugar na
sociedade capitalista, porém ocupam esse lugar de forma precéria e excludente.

Portanto, tratamos de abordar os processos de exclusdo social
intrinsecamente relacionados com o acirramento da questdo social, produto de um
sistema desigual que marginaliza, desqualifica e desampara os individuos das
classes subalternas.

Trata-se de apreender as trajetérias de vidas marcadas profundamente por
tais condicbes objetivas, que provocam sentimentos de inseguranca, incerteza,

fragilidade, mas também acgdes de resisténcia, rebeldia e luta.

® Monica Dias Martins é pesquisadora da rede de agado e pesquisa sobre a terra e da rede social de

justica e direitos humanos. O referido trecho do corpo do trabalho foi retirado do periédico
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: 2002: Relatério da rede social de justica e direitos
humanos.
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3 PROCESSOS DE EXCLUSAO SOCIAL

Os novos tempos reafirmam e acentuam problemas sociais histéricos, quando
a dinamica do capital que transita entre a flexibilizacdo e a precarizacdo das
relagbes de trabalho, a dicotdmica relacdo entre desenvolvimento econdmico e
social, e a globalizagao pautada em projetos neoliberais constituem o pano de fundo
da exclusao social, com um numero cada vez mais crescente dos chamados
“excluidos”. Trata-se de sujeitos sociais que vivenciam no seu cotidiano a pobreza, a
miséria, o desemprego estrutural, a informalidade do mercado, a moradia precaria, a
privacdo dos servicos de saude e educacdo de qualidade, a expulsdao do campo, a
urbanizacado descontrolada etc, ao mesmo tempo agentes e vitimas de processos

sociais desiguais.

Mais do que a pobreza, que pode ser concebida de forma estatica e como
mensuragao, trata-se de processo que empurra, progressivamente, para
fora da esfera produtiva aqueles segmentos populacionais menos
qualificados. E, de fato, a desilusdo na crenca de que o progresso traria
bem-estar para todos, evidenciando ndo se tratar de um fendmeno
individual, mas sim social. (PAUGAM, 2003, p. 14).

Diante do que discutimos, podemos pensar que 0s processos de exclusao
social sdo expressdes das determinacdes sociais e historicas da questdo social,
constituindo-se experiéncias diarias da populagcdo empobrecida. E preciso centralizar
0s processos de exclusdo na questdo do trabalho, cujo eixo esta inscrito nas
contradigdes do sistema capitalista.

Desse modo, buscamos discutir os processos de exclusdo social associados
a dindmica da sociedade capitalista, tendo como perspectiva de andlise o referencial
construido por José de Souza Martins, que percebe os excluidos sociais como
produto dos processos sociais de inclusdo capitalista, ou seja, sujeitos integrados
em um sistema estruturado na desigualdade. Parafraseando Pierre Bourdieu®, trata-
se da estrutura do sistema capitalista que produz os “excluidos do interior”.

Nessa concepcao, Martins (1997) apud Wanderley (2004, p. 136) afirma:

° Importante sociélogo francés, desenvolveu trabalhos de antropologia e sociologia, no qual
alcangaram varias areas do conhecimento humano, sendo consagrado como um dos maiores
intelectuais do seu tempo.
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Por isso, rigorosamente falando, ndo existe exclusédo: existe contradigéo,
existem vitimas de processos sociais, politicos e econémicos excludentes;
existe o conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua esperanga, sua for¢a
reivindicativa e sua reivindicacdo corrosiva. Essas reagbes, porque nao se
trata estritamente de exclusido, nao se dao fora dos sistemas econdémicos e
dos sistemas de poder. Elas constituem o imponderavel de tais sistemas,
fazem parte delas ainda que os negando [...] De repente, essa categoria tao
extremamente vaga (no sentido de imprecisa e vazia) que é a exclusao,
substitui a idéia sociologica de processos de exclusdo (entendidos como
processos de exclusdo integrativa ou modos de marginalizagdo).

Reafirmando o paradigma apresentado, o de inclusdo no sistema capitalista
de forma precaria e marginalizado de acordo com os préprios interesses do capital

para sua reproducao, Maria Carmelita Yazbek, (2003, p.34), apresenta:

A abordagem conceitual da exclusdo,configura-se como uma forma de
pertencimento, de insercdo na vida social. Trata-se de uma inclusdo que se
faz pela exclusdo, de uma modalidade de insercdo que se define
paradoxalmente pela ndo participagdo e pelo minimo usufruto da riqueza
socialmente construida. E uma exclusao integrativa.

Com isso afirmamos como paradigma de fundamentacao da nossa analise os
processos de exclusdo social que se expressam como um dos indicadores de uma
forma de inser¢cdo social, na qual as condicdes de vida e trabalho de uma
determinada classe social sdo reguladas pela desigualdade, anunciada nas relagdes
sociais vigentes. Esse grupo € composto por individuos inseridos em um sistema
que os marginaliza, os desqualifica e os exclui, delineando desse modo seu lugar no
tecido social.

Sob essa perspectiva, assinalamos o recorte conceitual que nos permite
compreender a questdo dos processos de exclusdo sob a esfera das relagdes
sociais de producdo, tendo em vista que sdo essas relagdes, “que produzem e
reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econémico e cultural, definindo
para os pobres um lugar na sociedade”. (YAZBEK, 2003, p.34). E nesse sentido que
reiteramos a necessidade de compreender os processos de exclusdo social sob a
perspectiva da dindmica do sistema capitalista, na medida em que sua forma de
integracdo social caracteriza os sujeitos a partir da posicdo que ocupam nas

relacdes sociais.

Um lugar onde sdo desqualificados por suas crengas, seu modo de
expressar-se e seu comportamento social, sinais de “qualidades negativas”
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e indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por
sua condicao social. Este lugar tem contornos ligados a propria trama social
que gera a desigualdade e que se expressa nao apenas em circunstancias
econbmicas, sociais e politicas, mas também nos valores culturais das
classes subalternas e de seus interlocutores na vida social.(YAZBEK, 2003,
p.34).

Das diversas perspectivas, destacamos também a formulada por Castel
(1998) apud Serra (2000, p.92):

Para Castel, o que se configura hoje no mundo globalizado ndo é a
exclusao social nos termos em que é considerada comumente, mas um
processo de desfiliacdo social. Exclusdo para ele é imobilidade, designa
"estados de privagdo” com maior Vvisibilidade geografica e com
caracteristicas de determinada cultura e subcultura. J& o conceito de
desfiliacdo é mais adequado porque pertence ao mesmo significado do que
hoje esta ocorrendo, ou seja, dissociacdo, desqualificagdo e invalidagao
social.

A concepgao apresentada por Robert Castel sinaliza aspectos nos quais 0s
processos de exclusao social sdo dindmicos e oscilantes e, por isso, seu referencial
€ importante para entendermos o fendmeno da “exclusdo social”’, pois, de acordo
com a insercao do sujeito no mundo do trabalho, sua situacdo pode oscilar da
atividade estavel a vulnerabilidade social, até a inexisténcia social.

O presente trabalho ndo pretende discutir os aspectos que envolvem o
conceito de zonas de integracado formulado por Castel, no que se refere ao sujeito
que vai sofrendo paulatinamente rupturas nas relagdes sociais. Assinalamos, porém,
que o autor constr6i uma nova perspectiva consoante com a nossa andlise ao
considerar que, no momento atual, prefere o termo desfiliacdo’® no sentido em que a
“exclusao é estanque. Designa um estado, ou melhor, estados de privacdo. Mas a
constatacao de caréncias ndo permite recuperar 0S processos que engendram essas
situagdes.” (CASTEL, 2004 p. 26).

Com o exposto, desdobraremos a seguir a discussao sobre 0s processos de
exclusao social, a partir das situacées da desqualificacdo e inseguranca social,
intrinsecamente associadas a um processo desigual das relacbes sociais de
producéo no sistema capitalista, advindas da precarizacao do trabalho.

1% Neologismo derivado do termo francés “desafilié”.
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3.1 A Exclusao Integrativa: a Desqualificacao e a Inseguranca Social

Na trama social tecida pelo sistema capitalista, o trabalho é elemento
fundamental de integracédo, sendo que a insercao do sujeito depende do lugar que
ocupa na divisdo social do trabalho. Nesse contexto, o avango neoliberal numa
sociedade globalizada delineia o processo de precarizacdo das relacdes de trabalho

gue pode levar a sociedade a vivenciar momentos criticos:

[...] uma sociedade atingida pelo desemprego e pela precarizacdo do
emprego € uma sociedade em estado de risco social, uma ameacga a
coesdo social que advém da condicdo de estabilidade que o trabalho
acarreta. Portanto, pode-se considerar que o nucleo da “questdo social”
hoje possa advir dessa desestabilizagdo na condigdo do trabalho que
provoca incertezas de um lugar social [...] as incertezas de um futuro estavel
podem desencadear um feixe de reacédo e de manifestacdes de toda ordem,
provocando a sensagao de nado existéncia social. (SERRA, 2000, p. 96).

Serge Paugam (2003, p. 14) discute o processo de precarizacao do trabalho,

cujo elemento principal é o fendmeno do desemprego estrutural, definindo a situacao

|11

de exclusao a partir do conceito de desqualificacado social’ . O autor se refere a:

[...] precariedade do trabalho, a auséncia de qualificacao, ao desemprego, a
incerteza do futuro, enfim, ao pauperismo, associado a crise da sociedade
industrial (desde o século XIX até a de hoje) e a exclusao propriamente dita.
Referem-se ambos a nova condigdo de privacdo material, & degradacao
moral [...] processo de deslocalizagao social, de perda de referéncias [...]

Desse modo, Paugam (2003) ainda aponta que o processo de desqualificacdo
social se da por perdas progressivas, que levam as pessoas a um deslocamento
social, deixando marcas profundas de inferioridade e de fragilidade, expressas por

um conjunto de caréncias e privacdes vivenciadas no proprio cotidiano:

O desemprego, as dificuldades de insergdo profissional, a brutal perda de
uma moradia ou fato de residir em um cite {conjunto habitacional}
degradado e socialmente desqualificado constituem experiéncias sociais
dolorosas. As pessoas que passam por isso tém a sensacado de estarem
deslocadas, ou seja de estarem em uma situagdo social inferior a que

" Segundo o dicionario Aurélio, desqualificacédo refere-se no ato ou efeito de desqualificar-se. No que
tange a perspectiva assinalada neste trabalho, a desqualificacao social é produto de determinagdes
historicas circunscritas na dinamicidade perversa do sistema capitalista que, para sua propria
existéncia, desqualifica os sujeitos que sao indteis para a apropriagdo de seus frutos, mas Uteis
para a producéo e reprodugéo do capital.
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conheceram antes. O desemprego € vivido como uma experiéncia
humilhante por aqueles que ja exerceram uma profissao estavel e que véem
suas chances de reintegragdo profissional se restringir dia apés dia.
(PAUGAM, 2003, p.22)

O fato de estar desempregado, morando em condi¢cdes precarias, de nao ter
acesso a bens e servigos socialmente produzidos, enfim, privado de uma vida com
um minimo de qualidade, provoca no individuo sentimentos de fragilidade,
vulnerabilidade e inseguranca social, levando as margens do risco social e cuja
alternativa de vida é unicamente a luta pela sobrevivéncia, pautada na incerteza do
presente, e, 0 que dira, do futuro.

Esses sentimentos de incerteza e inseguranca tomam conta do cotidiano das
pessoas, que assistem a pulverizacdo da protecdo social e simultaneamente ao
desmonte de seus direitos sociais. E no contexto de minimizacdo da figura
protecionista estatal que os individuos experimentam a inseguranca social, como

afirma Castel (2005, p. 08):

[...] as sociedades modernas sdo construidas sobre o terreno da
inseguranga, porque sao sociedades de individuos que nao encontram, nem
em si mesmos, nem em seu entorno imediato, a capacidade de assegurar
sua protegdo. Se € verdade que essas sociedades estdo ligadas a
promocao do individuo, elas também promovem sua vulnerabilidade, ao
mesmo tempo que o valorizam. [...] o sentimento de inseguranga nao €
exatamente proporcional aos perigos reais que ameagam a populagdo. E
antes o efeito de um desnivel entre uma expectativa socialmente construida
de protecdes e capacidades efetivas de uma determinada sociedade de
coloca-la em pratica. A inseguranga, em suma, € em grande parte o reverso
da medalha numa sociedade de seguranga.

Na expansao do capitalismo, a existéncia de uma mao-de-obra desqualificada
“cria uma populacdo sobrante, cria o necessitado, o desamparado e a tensdo
permanente da instabilidade na luta pela vida a cada dia”, sistema que, para a

expansao do capital, estreita as possibilidades de expansao humana:

Os impactos destrutivos do sistema vao deixando marcas exteriores sobre a
populagdo empobrecida: o aviltamento do trabalho, o desemprego, a
debilidade da saude, o desconforto, a moradia precéria e insalubre, a
alimentagao insuficiente, a ignorancia, a fadiga, a resignacdo, sao alguns
sinais que anunciam os limites da condicdo de vida dos excluidos e
subalternizados da sociedade (YAZBEK, 1996 p.61).

Diante do exposto, podemos afirmar que os sujeitos sociais sdo submetidos a

processos de insercdo capitalista que “sob a aparéncia da inclusdo, reitera a
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exclusdo, pois inclui de forma subalternizada”. Esse processo de exclusdo que
integra as pessoas a um sistema edificado pela desigualdade social, tem como
produto a internalizacdo subjetiva de sentimentos de inferioridade e de submissao,
do medo, do respeito ao status-quo e do cada um por si, através de certos
mecanismos sociais que consolidam o mais perverso de seus resultados: a

subalternidade.

3.2 Subalternidade: Expressao da Exclusao Integrativa

“Numa sociedade marcada pela exclusdo, as precarias condicoes de vida das
classes subalternizadas estdo carregadas de um patriménio social e de relagdes
sociais, que muitas vezes, vao cunhar e reiterar o lugar social do subalterno.
(YASBEK, 1996, p. 73).

Conforme o exposto neste trabalho, a subalternidade, produto de relacoes
sociais e de producao desiguais, constréi nos sujeitos sentimentos de inferioridade,
submissao e fragilidade, relacionados a processos devastadores da exclusédo social.

Essa subjetividade, decorrente de condicdes objetivas reais, tem como
consequéncia, nas classes subalternizadas, a construcdo de uma bagagem cultural,
econdmica e social marcada pela exploragao e pela exclusao.

Como ja discutimos, tais processos ndo sao naturais, como se pauta a
selecdo na teoria darwiniana, porém tém sua raiz histérica na questdo da
dominagao, que impde aos menos favorecidos a condi¢cao de subalternidade. “O fato
de a presenca dos ‘pobres’ em nossa sociedade ser vista como natural e banal
(Falcao, 1989) despolitiza o enfrentamento da questdo e coloca os que vivem a
experiéncia da pobreza num lugar social que se define pela exclusao.” (YAZBEK,
1996, p.61).

Partindo desse pressuposto, Martins (1989) apud Yazbek (1996, p. 68) afirma
gue o nucleo constitutivo da condicdo de subalterno € a exclusdo, de uma forma
particular no capitalismo, no qual criam-se reservas de mao-de-obra e se transforma
0 pauperismo em despesa extra da producéo. Trata-se da reafirmacao da excluséao
integrativa, que se define pelo minimo usufruto das riquezas produzidas socialmente.

Nessa perspectiva, a subalternidade ganha dimensdes mais amplas. Nao
expressa apenas a exploracdo, mas também a dominacdo e a exclusédo
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econbémica e politica. A teoria da superpopulagdo relativa teria maior
consisténcia se fosse melhor examinado o seu elemento central — a criagcao
de excedentes populacionais Uteis, cuja utilidade estd na exclusdo do
trabalhador do processo de trabalho capitalista e sua inclusdo no processo
de valorizacao por meio de formas indiretas de subordinacéo do trabalho ao
capital.

De fato, os processos de exclusdo social, no tocante a exclusdo social
integrativa, podem redundar em uma existéncia pautada na subalternidade. Cabe
ressaltar que o presente trabalho considera tal abordagem necessaria, no sentido
em que a subalternidade é um processo social, histérico e objetivo que se
materializa subjetivamente, quando a dindmica da exploragdo, dominacdo e
exclusdo modela sentimentos de inferioridade, marcando a trajetéria de vida do
sujeito, caracterizada pela privacdo do usufruto das riquezas socialmente produzidas
e dos direitos sociais.

Para a aproximagdo dessas condi¢des com o universo do trabalhador do
campo, especialmente do assentado, € fundamental discutir o desdobramento dos
processos de exclusdo social, considerando a diversidade e particularidade das
classes subalternas, suas fragilidades, limites e sua forca ou potencialidade como
classe social.

3.3 Processos de Exclusao no Campo: o Desdobramento da Incerteza

Em consequiéncia da discussao apresentada sobre os processos de exclusao
social, propomos construir uma analise sobre tais processos e seu desdobramento
no ambito rural, ndo em seu todo, mas particularmente nos assentamentos rurais. Ao
privilegiarmos os assentamentos rurais, delineamos o ponto central de nossa
reflexdo, cujos elementos gerais se materializam de forma peculiar no cotidiano do
campo.

Na verdade, discutir a questdo dos processos de exclusdo social integrativa
no campo implica analisar a realidade do trabalhador rural, a qual compéem um
elenco de problemas sdcio-histéricos.

A andlise da organizacao social é fundamental para compreender a questao
agraria, pois € ela que define as formas de acesso a terra e a relagéo dos individuos
com ela. Considerando que a exclusao social no campo expressa a correlacao de
forcas e as relagcbes de dominacao entre classes sociais, partimos do seguinte
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questionamento: Quem usufrui do patrimébnio territorial e natural no Brasil? O meio
rural € palco de uma organizacao social e econémica que reproduz a pobreza e a
exclusdao social, sendo um dos elementos centrais dessa ordem injusta a
desigualdade no acesso a terra.

A ocupacao do territério nacional, ocorrida de forma arbitraria, reabre os
dilemas histéricos da questdo agraria na qual interagem sujeitos sociais com
projetos e interesses distintos, tendo uma grande massa da populagdo campesina
sido historicamente explorada e expropriada com a expansdo capitalista dos
grandes latifundiarios. Nesse caminho, grupos de trabalhadores rurais sem-terra
ficam a margem, jogados a prdpria sorte.

Sob essa perspectiva, os processos de exclusao social no campo trazem
consigo marcas histéricas que comportam elementos significativos, operando de
forma distinta no dia-a-dia dos assentados.

Dessa forma, consideramos fundamentais as determinacdes estruturais e
sociais do sistema capitalista, pois a propria forma como parte desses trabalhadores
rurais conseguiu a posse da terra, lhes configura uma trajetéria de vida peculiar,
marcada por processos de exclusao, subalternidade, marginalidade, mas, ao mesmo
tempo, de muita luta e resisténcia. Somente o fato de ser acampado e futuramente
assentado, representa para esses trabalhadores uma insercdo social pautada na
exclusdo, na medida em que a existéncia de um sistema agrario injusto e desigual
determinou a construgcdo objetiva e subjetiva de sujeitos que se tornaram
assentados rurais.

Nesse contexto, acrescida a uma estrutura desigual de ocupacao territorial,
h& uma imensa desigualdade no acesso a renda. Dados do Censo Demogréfico de
2000 citados no Il Plano Nacional de Reforma Agraria, apresentado e sancionado
em novembro de 2003, apontam que “cinco milhées de familias rurais vivem com
menos de dois salarios minimos mensais [...] E no meio rural brasileiro que se
encontram os maiores indices de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de
insalubridade, de analfabetismo”. (PNRA, 2003, p. 12)

Esse enorme indice de pobreza é resultante das privacées ou restricbes ao
acesso de bens e servigcos indispensaveis a reproducao bioldgica e social, € mais,

do desenvolvimento da capacidade humana:
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Os pobres do campo séo pobres porque ndo tém acesso a terra suficiente e
politicas agricolas adequadas para gerar uma produgao apta a satisfazer as
necessidades préprias e de suas familias. Falta titulo de propriedade ou
posse de terras, ou estas sdo muito pequenas, pouco férteis, mal situadas
em relacdo aos mercados e insuficientemente dotadas de infra-estrutura
produtiva. Sdo pobres, também, porque recebem, pelo aluguel de sua for¢a
de trabalho, remuneragdo insuficiente; ou ainda porque os direitos da
cidadania — saude, educagédo, alimentacdo e moradia - ndo chegam. O
trabalho existente é sazonal, ou o salério é aviltado pela existéncia de um
enorme contingente de mao-de-obra ociosa no campo. (PNRA, 2003, p.12)

Tal situacdo vem de longa data e tem sua base histérica na organizacéo
social capitalista. Afirma-se, na contemporaneidade, sob a égide do neoliberalismo,
0 agravamento de tal realidade, com a modernizagdo da agricultura, que provoca o
desdobramento dos processos de exclusao, de incerteza, de desqualificacao social
e de inseguranca social existentes na realidade do campo.

Nao se consegue assegurar com a posse da terra o acesso a bens
socialmente produzidos e que afetam diretamente a qualidade de vida do
trabalhador rural sem-terra. Ao mesmo tempo em que o Estado ndo consegue
garantir a seguranga social, exacerba-se o crescimento da incerteza, pois as
pessoas vivenciam cotidianamente o desmonte dos direitos sociais.

A situacdo de pobreza, exclusdo social, marginalizagdo, miséria, falta de
acesso aos bens sociais, que grande numero de familias experimentaram quando
estavam ainda nos acampamentos, simplesmente deslocou-se para a realidade dos
assentamentos rurais. A demanda por terra, primeira reivindicacdo, é substituida
agora pela luta por acesso a educacgao, saude, trabalho, habitacao decente, lazer,
enfim, a condi¢des dignas de existéncia.

Temos a clareza que os assentamentos rurais, em todo Brasil, séo
historicamente marcados pela producdo e reproducdo da desigualdade social,
portanto, ndo podemos estreitar nossos olhares e considera-los apenas como uma
“favela rural’. Cabe a nOs enxergar a potencialidade desses assentamentos que
estdo inseridos em um complexo social que é palco de luta no acesso a terra,
expressao da correlagdo de forcas entre classes antag6nicas na defesa de seus
préprios interesses.

Nesse embate estdo envolvidos sujeitos que produzem e vivenciam as
expressdes da questdo social e a ela resistem defendendo a vida no seio de uma

sociedade profundamente desigual.
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4 ASSENTAMENTOS RURAIS, LUTA E RESISTENCIA:
EXPERIENCIAS COTIDIANAS DA QUESTAO AGRARIA

Os assentamentos rurais ndo sao somente o resultado de uma estrutura
socioecondémica injusta e desigual da ocupacao territorial brasileira, mas também do
embate politico travado entre os trabalhadores rurais sem-terra e os grandes
latifundiarios, grupos os quais, mesmo que assimetricamente, mobilizam estratégias
e esforcos para defender seus interesses.

Analisar a questdo agréaria relacionada a conflitos por terra é reduzir sua
amplitude da questdo, visto que eles ndo se limitam apenas a um momento
especifico de enfrentamento das classes sociais nele envolvidos. Como afirma

Bernardo Mancano Fernandes, (2004, p. 02) :

O enfrentamento € um momento do conflito. Para compreendé-lo em seu
movimento utilizamos o conceito de conflitualidade. A conflitualidade é
um processo constante alimentado pelas contradigbes e desigualdades
do capitalismo. O movimento da conflitualidade é paradoxal ao promover,
concomitantemente, a territorializagdo—desterritorializagdo—
reterritorializagdo de diferentes relagdes sociais. A realizagdo desses
processos geograficos gerados pelo conflito € mais bem compreendida
quando analisada nas suas temporalidades e espacialidades. Sao
processos de desenvolvimento territorial rural formadores de diferentes
organizagdes sociais.

De um lado, os trabalhadores, historicamente explorados e expropriados da
terra e, de outro, os latifundiarios, grandes proprietarios, os “capitalistas rurais’, que
dominam e exploram a for¢a de trabalho campesina. Nesse cendrio se constrdi um
espaco onde interagem outros sujeitos sociais representativos do Estado, da Igreja,
dos sindicatos, dos partidos politicos, ONG’s etc, desenvolvendo-se novas formas
de interacdo e insercao social.

Os assentamentos rurais, implantados por acdo governamental, sao
considerados palco de lutas e conquistas sociais, no qual, em seu cotidiano,
materializam-se as expressdes da questdao social. De fato, “os assentamentos,
embora sejam um fendmeno recente, deitam raizes na questédo agraria. Emergem da
luta desigual na demanda por terra entre grupos e setores das classes sociais”.
(GARCIA, 1999, p. 183).
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Sénia Maria Bergamasso'? (1996, p. 08), afirma que de forma genérica:

[...] os assentamentos rurais podem ser definidos como a criacdo de novas
unidades de producdo agricola, por meio de politicas governamentais
visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra. Como o seu significado remete a
fixagdo do trabalhador na agricultura, envolve também disponibilidade de
condicdes adequadas para o uso da terra e o incentivo a organizagao social
e a vida comunitaria.

Embora os assentametos rurais sejam produto de lutas e conquistas sociais,
sua implementacao se da por meio de politicas publicas que, a partir da década de
1980, visam ao controle e a mediacdo dos conflitos fundiarios, bem como a
manutencao do status-quo agrario. No entanto, é preciso levar em conta que a acao
governamental também dimensiona as reivindicacdes e 0s ganhos da grande massa
trabalhadora rural que se mobiliza para combater as injusticas e a desigualdade
social na luta pela terra, inserida em um Projeto de Reforma Agraria, pois é nesse
espaco que se materializa a questao social.

Desse modo, para Garcia (1999, p. 183) trata-se de:

[...] um palco de luta e resisténcia, sendo representativa a bandeira pela
reforma agréaria, que assume dimensdo nacional no inicio dos anos 60 e
vem se mantendo na ordem do dia nas Ultimas décadas, sob diferentes
perspectivas. Os assentamentos rurais expressam um momento na
trajetéria desses segmentos, como reagdo a marca da exclusdo socio-
econbmica e politico cultural. Isso implica tratar questdes relacionadas aos
processos de trabalho, a luta pela terra como uma luta por trabalho,
agravada pelo desemprego estrutural nesse momento de globalizagdo da
economia e da ofensiva neoliberal.

A questao da reforma agraria recoloca o debate nas agendas publicas de todo
0 pais, e o0 movimento dos trabalhadores inscreve na ordem do dia as precarias
condicoes de vida e de trabalho dos que habitam no campo. Com base em uma
intensa mobilizag&o, cujo lema - “ocupar, resistir e produzir” -, vocaliza as demandas
e as necessidades dos trabalhadores rurais, resta ao Estado implantar os
assentamentos rurais para reduzir a crescente pressao social, com uma politica de

desapropriacao de terras.

12 Segundo Bergamasco, o termo “assentamento apareceu pela primeira vez no vocabulario juridico e
sociolégico no contexto da reforma agraria venezuelana, em 1960, e se difundiu para inUmeros
outros paises”.
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O processo de implantacdo dos assentamentos rurais no Brasil ocorre por
meio de um processo lento e gradual que vai se concretizando de forma irregular.
Para Norder (1997) apud Bergamasco (1997, p. 02), “Sao projetos criados muito
mais para resolver situacdes de conflitos localizados do que situacdes de pobreza e
exclusdo social, ou mesmo para resgatar o potencial produtivo da agricultura
familiar.”

Ainda que os projetos de assentamentos rurais tenham a sua base de
sustentacdo num Projeto de Reforma Agraria cujo objetivo primordial é “estabelecer
um sistema de relagdes entre os homens, a propriedade rural e o uso da terra, capaz
de promover a justica social, o progresso e o0 bem-estar do trabalhador rural e o

desenvolvimento econémico do pais. '*”

, em contrapartida, essa reforma agraria que
amplia a preocupacao com a questao social, ao mesmo tempo reafirma modelos de
desenvolvimento do capitalismo rural, cujo cerne é a desigualdade social e injustica.

Observam-se, portanto, contradicdes entre a forma como os Projetos de
Assentamento foram implementados, o paradigma da reforma agraria brasileira, e a
execucao legal do Estatuto da Terra.

Partimos da compreensdo de que os trabalhadores rurais sem-terra, cuja
identidade e trajetéria de vida sdo marcadas pela exclusdao social e pela
desigualdade, mas também por uma grande potencialidade para a luta e a
mobilizacdo, ao conquistarem a tdo sonhada terra, inseridos em novas interacdes
sociais, iniciam um caminho arduo para garantirem a sobrevivéncia e a permanéncia
na terra.

Cabe ressaltar que a condicdo de assentado, que lhe € imposta e nao
escolhida, traduz um salto na qualidade de vida e de trabalho, porém as condi¢des
que lhes sdo oferecidas emergem muitas vezes em um espaco que continuamente
reproduz a excluséo social. Segundo Bergamasco (1996, p. 56), a conquista da terra
impde aos assentados desafios, incertezas e expectativas sobre a producéo

econdmica:

[...] nem sempre este ambiente no qual os produtores se inserem é
adequado as suas necessidades, e sua precariedade pode impedi-los de
obter avangos produtivos. A caréncia de meios de trabalho pode fazer com
que os assentados entrem num sistema que dé continuidade a pobreza.

'3 Artigo 16 do Estatuto da Terra, regulamentado pela lei n® 4504, de 30 de novembro de 1964.
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Parece-nos um paradoxo que a conquista da terra pelos trabalhadores rurais
nao lhes propicie transformar suas relagdes histéricas de subalternidade, excluséo e
desigualdade. Isso porque estdo sistematicamente inseridos em um Projeto de
Reforma Agraria que nao consegue garantir nem mesmo condicoes dignas de
sobrevivéncia, criado para implantar politicas publicas de “faz de conta”, no qual as
estatisticas governamentais insistem em reafirmar a “culpabilizagcdo dos sujeitos
sociais”, mascarando o drama de quem possui um pedaco de terra, inserido de
forma precaria e excludente. Tal afirmativa nos remete a questdo da excluséo
integrativa, discutida no capitulo anterior, sob cuja concepgcdo monta-se um sistema
de inclusdo que reproduz a desqualificacdo social e ndo favorece o acesso aos

direitos sociais e ao exercicio da cidadania.

4.1 O Drama (dos Assentados) de Quem Possui a Terra

E agora, José?
A festa acabou,
a luz apagou,

0 povo sumiu,
a noite esfriou,
e agora, José?

Sozinho no escuro
qual bicho-do-mato,
sem teogonia,

sem parede nua
para se encostar,
sem cavalo preto
que fuja a galope,
vocé marcha, José!
José, para onde? "

A conquista e a posse da terra ndo sao sinénimos do fim da trajetéria de luta,
pois novos desafios e incertezas apresentam-se ao assentado em suas novas
formas de interacdo e insercdo social. A implementacdo dos Projetos de
Assentamento Rural implica novas necessidades que, na maioria das vezes, nao

sao atendidas. Jogados a prépria sorte, carregam consigo a situacao de pobreza, de

'* Fragmento retirado do poema “José”de Carlos Drummond de Andrade.
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exclusdo e de miséria de sua condicdo anterior, vivenciando obstaculos que
restringem a expansao das potencialidades humanas.

Dessa forma, ainda que se reconheca a importancia histérica dos
assentamentos rurais pelo fato de representarem uma efetiva distribuicao de terras e
uma relativa reducao do sistema de latifndio no pais, sua implantacédo, da forma
como vem sendo feita e refeita esta longe de concretizar a reforma agréria no Brasil.

Em contrapartida, para Xico Graciano (2004, p. 338), a idéia dominante da
questdo agraria, ndo se reduz mais a distribuicdo de terras e a concentracao

latifundiaria:

O processo de modernizagdo da agropecudria brasileira prescindiu,
infelizmente, da divisdo da terra. Grandes empresas rurais tomaram o lugar
dos latifundios. A industrializacdo e os servigcos urbanos ultrapassaram as
restricbes da economia primario-exportadora. A nagdo evoluiu. Mas o
capitalismo, como nédo poderia deixar de ser, criou exclusdo. E na era global
reforgou as desigualdades sociais.

Para o autor, “a idéia do distributivismo agrario, correta no passado, encontra-

se ultrapassada pela realidade do presente”:

E possivel que a simpatia pelo distributivismo agrario derive de um certo
sentimento de culpa que os ricos tém pela histérica miséria que assola o
pais [...] Mas é sintomatico. Ninguém ousara negar que a riqueza urbana se
alimentou da mao-de-obra barata expulsa do campo pelo violento éxodo
rural [...] resta, portanto, uma divida a pagar e, imagina-se, nada melhor que
um pedacinho de terra, se possivel bem distante daqui, para os pobres
arrumarem sua vida. Por tabela, a reforma agraria ajuda a resolver a
inseguranga que acomete as metrépoles, distanciando a criminalidade da
burguesia. (GRAZIANO, 2004, p. 30).

E reafirma que, “Essa macula da cidadania rica advém da incapacidade da
sociedade brasileira em realizar, no passado, um processo mais justo de ocupacao
territorial” (GRAZIANO, 2004, p. 36). A injusta distribuicdo de posse da terra remonta
as origens de um sitema agrario crescido e viciado na exclus&o.

Desse modo, o autor considera necessario romper com a idéia de que a
simples distribuicdo de terras € o unico caminho para solucionar as condi¢cdes de
miséria em que vivem milhares de trabalhadores. Na realidade, o nucleo da questao
agraria moderna reside nos “com-terra”, sujeitos inseridos em um projeto de reforma
agraria, que lutam desesperadamente para sobreviver em meio a osmaética dinamica
global. Portanto, a questao agraria, hoje, ndo € uma questao de terra, mas sim uma

questao de gente.
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Cabe ressaltar que a idéia nao é desconsiderar a importancia da distribuicao
de terras, porém é importante pensar que esse paradigma distributivo, que
representa uma insercao precaria no sistema de producdo capitalista no campo,
apenas reproduz a condicdo de miserabilidade dos trabalhadores rurais. Por isso,
neste momento, nossas atengdes se voltam a complexa questdo do assentado.

E sob esse aspecto que Xico Graziano corrobora com o presente trabalho,
quando afirma que a mera distribuicao de terras ndo solucionara a questao agraria
no pais, pois, na medida em que sao implantadas politicas publicas que nao
atendem as necessidades e demandas dos assentados, verifica-se apenas um
deslocamento da pobreza, haja vista as precarias condigdes de vida e trabalho no

cotidiano dos assentamentos rurais.

Com a conquista dos assentamentos, esta populagdo comecga a procurar
solugao para novos problemas e desafios: o dificil acesso aos instrumentos
de politica agricola, a baixa fertilidade em boa parte destas areas, a falta de
assisténcia técnica, o descaso estatal para com o sistema de salde,
transporte, eletrificagéo rural e educagao. Criados para atenuar os conflitos
sociais no campo, os assentamentos ndo sdo inseridos num programa
estratégico de desenvolvimento socioecondmico. A marginalizagdo adquire
uma nova face [...] (BERGAMASCO, 1996, p. 80).

Dessa forma, nossos esforcos apontam para a problematizacdo da situacao
dos trabalhadores rurais assentados que, apdés um longo periodo de mobilizacao
pela posse da terra, continuam reproduzindo processos sociais excludentes.

Bergamasco (1996), ao analisar o | Censo da Reforma Agraria no Brasil'®,

afirmam que:

Algumas informagdes contidas no censo permitem identificar a persisténcia
de graves problemas sociais ainda sem equacionamento. Isso reafirma que
“a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes passem a dispor da
necesséria infra-estrutura social (saude, educacgéo, transporte, moradia) e
produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, eletrificagédo, apoio crediticio e
comercial)...

Segundo as autoras, o censo pretende demonstrar que a edificacdo de um
novo modo de vida pelos assentados extrapola a simples polémica dos numeros
que, revestidos de relatividades, ndo expressam a realidade cotidiana dos
assentamentos rurais: seus problemas, suas dificuldades, suas estratégias de

>0 | Censo da Reforma Agraria no Brasil é resultado de uma pesquisa empreendida pelo Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
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sobrevivéncia e permanéncia na terra, enfim, o seu entendimento como “espaco
social produzido’.

Podemos afirmar que a conquista da posse da terra, ndo garante ao
assentado a capacidade de se desenvolver social, econébmica e politicamente. Na
realidade, a ele se apresentam novos desafios, como 0 de permanecer e sobreviver
nela, enfrentando as adversidades de sua situagcdo num pais em que a desigualdade
nos afronta a cada dia.

Claro esta que os assentamentos rurais no Brasil representam significativas
mudancas para as familias 1a instaladas, no que diz respeito a uma nova forma de
produzir, exigindo delas trabalho e atividades que nao faziam parte do seu cotidiano
anteriormente.

“Estas alteracdes socioculturais e econémico-institucionais, no entanto, nem
sempre contam com um adequado suporte das politicas publicas, uma decorréncia
das préprias relacdes de forcas presentes no interior do Estado”.
(BERGAMASCO,1997, p.13). Com isso, podemos reabrir a questao inicial: “E agora,
José?”

4.2 A Perspectiva do Desenvolvimento como Liberdade

"O livre desenvolvimento de cada um é condicdo para o livre
desenvolvimento de todos”. (Karl Marx)

No final do século XX, a humanidade conta com diversas forcas produtivas e
as novas tecnologias ampliam a capacidade do homem de gerar bens e servicos.

Ao mesmo tempo, na mesma intensidade, constréi os processos de exclusdo
e desigualdade sociais a que sdo submetidos milhares de pessoas por todo o0 mundo
globalizado. Bernardo Kliksberg (2003, p. 105) afirma que:

Alcangar a desejada meta do desenvolvimento econémico e social € mais
viavel que nunca em termos de tecnologias e potencial produtivo. Porém, ao
mesmo tempo, o0 objetivo se encontra muito distante de amplas populagbes
em diversos continentes, entre eles, na América Latina. A “aldeia global” em
que se transformou o planeta, onde as inter-relagdes entre os paises e os
mercados se multiplicam continuamente, parece caracterizar-se por uma
explosdao de complexidade, direcbes contraditérias de evolugdo e altas
doses de incerteza.
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Como vimos, os processos de exclusao social persistem no campo. No que se
refere aos assentamentos rurais, essa marca histérica e social € muito mais
evidente. E 14 que ela se materializa. A andlise dos elementos apresentados, que
constituem a questao agraria no Brasil e que moldam os assentamentos rurais, leva-
nos a pensar e a discutir a questdo do desenvolvimento.

Na concepcao capitalista, o desenvolvimento é visto sob um prisma
econdmico reducionista pautado no crescimento da agricultura tendo como base a
expropriacao e a exploracao dos trabalhadores do campo, o que favorece o éxodo
rural e leva a outras conseqiéncias, como por exemplo, a violéncia.

Concordamos com Fernandes (2004, p. 02), o desenvolvimento sob a
perspectiva do conflito, no qual se apresenta em uma sociedade capitalista, cujo
conflito por terra é a base histérica e dinamica do capital rural:

Os conflitos por terra sdo também conflitos pela imposicao dos modelos de
desenvolvimento “territorial” rural e nestes se desdobram. Apresentamos
uma critica as visdes de desenvolvimento territorial rural que ndo tém o
conflito como processo presente. Esses conceitos s&o insuficientes e os
projetos realizados fracassam exatamente porque ignoram um dos
principais movimentos do desenvolvimento — os conflitos sociais.

Desse modo, ndo podemos falar em desenvolvimento rural nos
assentamentos se considerarmos apenas a perspectiva econémica, estreitamente
ligada ao capitalismo, que coloca a grande massa trabalhadora rural na condicéo de
exclusdo social, pobreza, miséria, produto exatamente desse tipo de
desenvolvimento, que em nome do progresso mantém milhares de pessoas em
situacdes de privagao, destituicao, exclusao social, opressao etc.

Em contraponto a essa visado restrita de desenvolvimento, concordamos com
o conceito formulado por Amartya Sen'®, sob o qual o desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansado das liberdades reais que as pessoas s6
poderdo efetivamente vivenciar na dependéncia de determinados fatores, como
afirma:

“O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia

excessiva de Estados repressivos.” (SEN: 2000, p. 08).

'® Ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.
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Em consonancia com o autor, podemos afirmar que o desenvolvimento sob
uma visdo mais ampla e complexa, implica a expansao das possibilidades humanas,
ressaltando a importancia de ser a liberdade o fio condutor do desenvolvimento real.
Trata-se da liberdade substantiva de ampliar as capacidades humanas, para que as
pessoas consigam realizar aquilo que realmente € importante para elas.

Pois, “O que as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢cdes
habilitadoras como boa saude, educacao basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas”. (SEN: 2000, p.19).

Nessa perspectiva, é preciso considerar que a questdao do desenvolvimento
rural nos assentamentos rurais implica ir muito além de minimos subsidios
econbmicos, pois o desenvolvimento como liberdade requer o pressuposto da
sustentabilidade na terra, isto €, que 0 sujeito possa realizar o que realmente
valoriza, no sentido em que a terra é para o trabalho, expressao da relagéo entre o
ser social e a natureza. Como vimos, porém, no sistema capitalista, a terra adquire
outro significado, “vista como reserva de valor e geradora de lucros, é para a
exploracao”.

Reiterando, portanto, o que ja afirmamos anteriormente, a mera distribuicao

de terras néo leva necessariamente ao desenvolvimento, pois:

[...] a visdo da liberdade aqui adotada envolve tanto os processos que
permitem a liberdade de a¢des e decisdes como as oportunidades reais que
as pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais. A
privacdo de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados
(como a violagao do direito ao voto ou de outros direitos politicos e civis), ou
de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém de realizar o
minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades
elementares como a capacidade de escapar de morte prematura, morbidez
evitavel ou fome invonluntaria). (SEN: 2000, p. 31).

De forma geral, a privacao de liberdade € decorrente de determinados fatores,
principalmente aqueles que estao relacionados as situacées de pobreza e/ou de

caréncia de servicos publicos eficazes:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente
com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencgas
trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter
acesso a agua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacédo
de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servigos publicos e
assisténcia social [...] (SEN: 2000 p. 18).



55

Sob a concepg¢ao do autor, podemos considerar que, se a auséncia de
recursos proprios bem como de servicos publicos caracteriza a privacdo de
liberdades, os trabalhadores dos assentamentos sdo exemplo dessa situagéo, para
a qual foram conduzidos em decorréncia de razdes histéricas e estruturais da
sociedade capitalista brasileira. Inseridos numa nova forma de interacdo e de
relacdes sociais que demandam recursos dos quais nao dispdem, sdo personagens
do processo de deslocamento da pobreza de sua condi¢gdo anterior para a nova
situacdo como assentados.

Amartya Sen (2000) vai além, quando considera as liberdades dos individuos

como os elementos constitutivos basicos do desenvolvimento.

Assim, atenta-se particularmente para a expansdo das “capacidades”
[capabilities] das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam - e com
razdo. Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas
também, por outro lado, a direcdo da politica publica pode ser influenciada
pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo. (SEN: 2000, p. 32).

Desse modo, entendemos que o desenvolvimento € estruturado em uma
triade: liberdade, capacidade e qualidade de vida que,entrelacadas, uma é extensao
da outra.

Cabe aqui ressaltar que a questao das oportunidades objetivas é fundamental
para a conquista, em primeiro lugar, da liberdade para, ampliando a capacidade
participativa do povo, imprimir mudancgas e dimensionar perspectivas que reflitam na
qualidade de vida da populagdo. E neste sentido que a desigualdade, bem como o
desenvolvimento ndo podem apenas ser reduzidos a questdo da renda, pois 0s

assentados criam e recriam formas de existéncia:

A extensdo da desigualdade real de oportunidades com que as pessoas se
defrontam n&o pode ser prontamente deduzida da magnitude da
desigualdade de rendas, pois 0 que podemos ou ndo fazer, podemos ou
nao realizar, ndo depende somente das nossas rendas, mas também da
variedade de caracteristicas fisicas e sociais que afetam nossas vidas e
fazem de nés o que somos. (SEN: 2001, p.60).

Nossa compreensdo, pautada pela perspectiva do desenvolvimento como
liberdade formulada por Amartya Sen (2000), tem como objetivo primordial analisar

sistematicamente os seguintes aspectos fundamentais para a compreensdo da
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vivéncia cotidiana do assentado: a Trajetoria social, a Organizacdo social e a
Integragé@o produtiva. Para isso, priorizamos conhecer e entender as experiéncias
dos assentados inseridos social, politica e economicamente num contexto particular,
bem como analisar a prestacdo dos servicos técnicos e a questdo do
desenvolvimento. Partindo desse premissa, centramos as nossas preocupag¢des em
discutir como esses elementos, no cotidiano dos assentamentos rurais, estdo
diretamente relacionados a expansao ou privacdo das liberdades das familias, tais
como as de escolha, opinido, decisdo e participagao, implicando aspectos objetivos
e subjetivos.

Para tanto, passamos a andlise das singularidades das agbdes dos
assentados, sejam elas de resisténcia, de acomodacdo ou conflito, as quais
permitem avangos ou retrocessos na conducdo de estratégias para a
sustentabilidade das familias na terra.

Como eixo central, estabelecemos a discussdo sobre desenvolvimento,
enfatizando seus aspectos intrinsecos, a expansao das liberdades humanas e a
ampliacdo das oportunidades, capacidades e potencialidades convergindo em agdes
voltadas para a qualidade de vida, com prioridade as experiéncias coletivas como

caminho para o desenvolvimento de liberdades individuais.

4.3 O Projeto de Assentamento Porto Velho

No Estado de S&o Paulo, a luta pela terra se concentrou principalmente na
regidao do Pontal do Paranapanema, localizada no extremo oeste do estado, na
microrregido da Alta Sorocabana. “Desde sua ocupacéo, tem sido palco de inUmeros
conflitos fundiarios entre posseiros, grileiros e Estado”. (FERNANDES, 1999, p. 101).

A partir da década de 1960, teve o segundo maior numero de conflitos
agrarios em todo o Estado de Sao Paulo, devido a alta concentragdo de terras, a
grilagem e as ocupacoes de fazendas pelos trabalhadores rurais sem-terra.

“As experiéncias de luta pela terra no Pontal sdo historicas. As terras foram
griladas no inicio da década de sessenta e, nos inumeros conflitos que ocorreram,

varios posseiros e também o grileiro foram mortos”. (FERNANDES, 1999, p. 102). O
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problema tem sua origem na forma ilegal como essas terras foram adquiridas, por
meio das grilagens.

Segundo Fernandes (1999, p. 103), a grilagem das terras do Pontal é de
conhecimento geral e faz parte da histéria e do imaginario e de toda a populacao da
regiao:

Até mesmo as principais avenidas de Presidente Prudente levam o nome de
dois grandes grileiros: Manuel Goulart e Coronel Marcondes. De tao

conhecidos e impunes, os grilos de terras sdo, nas palavras de Monteiro
Lobato, moscas em dia de calor.

s

E nesse cenario que os sujeitos constroem sua organizagdo social, onde a
luta pela terra se efetiva na ocupacéo territorial do Pontal do Paranapanema. Nesse
processo, dentre os multiplos sujeitos envolvidos na questdo, e com interesses
divergentes, buscamos compreender as diversas experiéncias vividas pelos
trabalhadores rurais em luta.

Diante do acirramento da luta pela terra no Pontal, o Estado implementou
varios projetos de assentamentos rurais como forma de reduzir os conflitos
fundiarios.

Neste trabalho, optamos por analisar um deles, o Projeto de Assentamento
Porto Velho, localizado as margens do Rio Parana, na cidade de Presidente
Epitacio, com é&rea total de 1.363,1900 ha. (um mil trezentos e sessenta e trés
hectares e dezenove ares).

O Assentamento preservou 0 nome da antiga Fazenda Porto Velho, que foi
desapropriada pelo programa de reforma agraria. A emissdo de posse do local se
deu em marco de 1998, onde se previa a instalagdo de 87 unidades agricolas
familiares, numa area que é dividida pelo Rio Santo Anastacio, em cujas margens
estdo 24 familias de um lado, e 63, do outro lado, havendo ainda uma area
comunitaria. “E palco de especulacdes imobiliarias desde sua criacdo pelo privilégio
de localizacdo e aspectos visuais dos rios Santo Anastacio e Parana (reservatoério
UHE Sérgio Motta).”

O Projeto de assentamento Porto Velho, de acordo com o INCRA', é um dos
assentamentos do Pontal do Paranapanema que apresenta diversas irregularidades,

entre elas problemas relacionados a vendas, abandono ou arrendamentos dos lotes.

' Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria, escritério da cidade de Presidente Epitacio.



58

E foi nessa realidade que estabelecemos como foco de nosso trabalho
analisar as narrativas dessas familias assentadas, que vivem em sua particularidade
as determinacbes da questdo agraria no Brasil, no Estado de Sao Paulo e,
especificamente, na regido do Pontal do Paranapanema.

4.4 Trajetdrias Sociais: um Lugar Social do Assentado

“Era agricultor, eu nasci e me criei sendo agricultor.” (Seu José)

Para compreendermos a realidade em que se insere o assentado rural,
consideramos imprescindivel articular suas singularidades a sua trajetéria de vida,
como forma de apreender as proprias determinacdoes objetivas, ou seja, as
determinacdes socio-histdéricas que esses sujeitos vivenciam no cotidiano. Esse
caminho tedrico-critico visa valorizar o sujeito social, marcado por relagdes sociais
complexas e suas trajetérias historicas.

Sob essa perspectiva, Vicente de Paula Faleiros, (2002, p. 74) afirma que as
“trajetérias ndo sao caminhos prefixados ad aeternum pelas estruturas nem
processos de escolhas livres. Elas consistem no transito das possibilidades para as
viabilidades” [...].

Nesse sentido, as trajetérias sdo processos de construcdo e desconstrucao
de caminhos onde se entrecruzam os ciclos de vida individuais e os ciclos da
histéria. “Esta trajetéria € um processo de relacbes de mudancas”, as quais estao
intrinsicamente ligadas a rupturas e continuidades. Para Faleiros (2002, p. 74), as

rupturas e continuidades:

Se vinculam a processos globais, independentes da vontade dos sujeitos
isolados, mas que se articulam em forgcas dominantes e dominadas em
relagdo. Os dominantes podem construir suas trajetérias de forma mais
auténoma, pois detém a hegemonia, a dire¢do de um processo histérico de
mais longo prazo, enquanto os dominados se véem atomizados,
fragmentados e fragilizados pelas pressdées de todos os tipos em suas
decisoes.

Se a dinamica das trajetdrias sociais é centralizada nas relagdes de poder, os
dominados sdo marcados pela exclusdao social, na medida em que séao

marginalizados dos bens socialmente produzidos, ou seja, dos bens culturais,
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econdmicos e politicos, que efetivamente sdo usufruidos por uma pequena parcela
“privilegiada” da populagdo mundial.

Segundo o autor trata-se de diferentes patriménios, “pois os patrimoénios se
adquirem nas relacdes da familia, de exploracdo, de dominacao e também através
do imaginério social”’. (FALEIROS, 2002, p. 74),

Os patrimbnios simbdlicos sao referéncias para a constituicdo das
identificacdes sociais. A representagao que individuos e grupos fazem de si
mesmos depende das crengas, valores e referencias culturais que se
adotam no cotidiano. As representacoes e ideologias dependem de praticas
sociais de classe, de discriminagédo, de resisténcia. (FALEIROS, 2002, p.
75).

Nessa perspectiva, buscamos compreender a questao agraria por meio da
trajetoria de vida do trabalhador rural assentado, em processos de articulagéo entre
as relacdes sociais e a correlacao de forgas, que lhe configuram um lugar social. A
mudanca da identificacdo social, de acampado para assentado coloca em jogo
novas relagdes, novos referéncias e novas identificagbes, convergindo em novas

redes de pertencimento,

Em cada assentamento, a forma social da produgéo adquire caracteristicas
que se fundamentam na trajet6ria do préprio grupo. No momento em que a
luta pela terra cede espaco ao cotidiano da produgéo, surgem novas formas
de mobilizagdo social daqueles que de “sem-terra” se transformam em
“assentados”. (BERGAMASCO, 1996, p. 58)

Apreender essa mudancga nos permite entender a trajetéria de vida desses
sujeitos que, excluidos historicamente do acesso a terra, lutam pela conquista de um
espaco onde possam sobreviver do seu préprio trabalho. Essas historias sao
marcadas pelo sofrimento de um povo, que no campo, resistiram e lutaram em meio
ao conflito, somente por um sonho: conquistar um pedaco de terra para construir
uma vida digna. Por isso, a ocupacao torna-se o meio de viabilizar o acesso de

milhares de familias a terra.

Eu t6 aqui dentro dessa terra aqui, n6s entramo na época que néis invadimo
a fazenda, ndis invadimo essa fazenda aqui. Ndis fomo tirado com jagunco,
foi oito jagungo, nois fomo tirado, depois néis tornamos a entra novamente,
eles tornou a revidar nois, ai veio o delegado e veio o policiamento todo, ai
eles encarou o delegado, né. O delegado mostro a carteira dele la e mais
um pouco passa pra frente que néis mete bala.(Reinaldo).
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Porém, a conquista da terra Ihes trouxe novos desafios que exigem novas
estratégias de sobrevivéncia, pois comecam a lutar por outras necessidades

pertinentes a obtencao da terra.

Ja da a terra, ja ajuda, ajuda bem a turma, igual os coitados estdo aqui na
estrada. Aqui na estrada é uma coisa, la dentro do lote é outra, pois nédo
vem cesta basica. O cara tem que trabalhar! (Seu José).

E imprescindivel, portanto, compreender as experiéncias cotidianas desses
sujeitos, nas quais a relacdo de dominacdo e exploracdo estd vinculada aos
processos de construcao de seus patrimdnios culturais e ainda presentes. O fato de
ser assentado Ihe atribui um lugar social que reproduz uma exclusdo que os integra
precariamente em um projeto de reforma agraria. No entanto, percebemos que a
identidade de assentado |he confere a dignidade de ser um trabalhador rural, em
oposicao ao sofrimento, a angustia e a indefinicado de ser acampado.

Eu achei que eu, eu sempre fui criado em roga, eu trabalhei sempre com
pido de boiadeiro, sempre tocando boiada a cavalo, ai minha vida era sé
essa, mexe com animal. Entdo eu fui pra cidade trabalha de frentista, desde
87 que eu trabalho de frentista. Entdo minha vida foi s6 frentista mais
sempre puxando pro lado do gado né, mais ndo tinha condigbes e mexe

com os dos outros era ganha muito pouco, tal, ai eu consegui 0 meu, entéo,
minha vida é essa agora, zero aqui e daqui nao quero sai.(Reinaldo).

Tendo, em um primeiro momento, analisado as suas trajetérias de vida, a
organizacao social e a intregracdo produtiva, comprovamos que mesmo com a
mudanca qualitativa de referéncias da situacao de acampado para a de assentado, a
nova condigcdo ainda reproduz os processos de exclusdo social. As dificuldades
enfrentadas para tirar da terra seu sustento sdo agravadas pela auséncia de
oportunidades tais como cursos profissionalizantes e linhas de crédito mais
exequiveis, servicos publicos e assisténcia técnica eficazes, e pela precariedade da
infra-estrutura dos assentamentos, sem falar no jogo politico.

Depois da luta ardua e massacrante pela conquista da terra, o assentado,
com a obtengédo do lote, inicia uma nova etapa do mesmo embate, agora, pela
sobrevivéncia sem contar com 0s meios que assegurem as minimas condicoes para
a sua existéncia, como moradia, agua, energia e saneamento basico. Mesmo nessa
situacao, Ihe é estipulado um prazo de trinta dias no maximo, para se instalar com

sua familia no lote, sob pena de perdé-lo.
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No P.A. Porto Velho se encontram-se ainda alguns lotes cujo solo esta
contaminado por residuos da fabrica de gelatina, instalada préximo ao
assentamento, problema para o qual, até o momento, o poder publico local se
esquiva de dar solucéo.

Trata-se de um conjunto de privacdes que englobam os aspectos basicos
para garantir qualidade de vida a essa populagdo, os quais se constituem em
direitos que Ihes s&o negados.

Com isso, percebemos que varias sao as exigéncias e 0s obstaculos
apresentados pelo governo, que praticamente joga o povo em alguns lotes, como
forma de proteger interesses dos proprietarios de terra e, ainda, de amenizar os
conflitos agrarios, reproduzindo um lugar social do assentado marcado pela exclusao
e desqualificacdo, quando se desviam os olhares das potencialidades dos
assentamentos e enfatiza-se sua ineficacia.

Trata-se de forcas sociais opostas que impedem o desenvolvimento dos
assentamentos rurais, pois legitimam a propriedade privada. Como exemplo, citamos
o noticiario veiculado na cidade de Presidente Prudente, no dia 31 de agosto de
2007, que apresentava a discussdo do Projeto de Lei n°. 578/2007, em tramite na
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo cujo objetivo é a regularizacdo das
terras em litigio no Pontal, com até 500 ha.

O que nos chama a atencdo € que grande parte delas, foi historicamente
grilada e agora, em um rapido processo, exige-se sua regularizacdo sendo que la
ainda existem milhares de familias a espera da regularizacdo de seus lotes, sem
direito a assisténcia técnica e a financiamentos destinados aos assentados, por
estarem em situacao irregular. Como a de Seu José, resultado da negligéncia dos
servicos publicos.

Pra fazer a vacina do gado a gente procura, ai ele vem, mas as outras coisa
eu nao procuro, porque eles dizem que eu néo sou assentado, entao eu nao
tenho direito.

Na ocasido, o secretario de Estado da Justica, Luis Antbénio Marrey, em
entrevista ao jornal eletrébnico O Imparcial, na coluna Nossa Regido, afirma que o
Projeto de Lei,

Tem por objetivo resolver um problema que ha décadas gera uma situacao
de inseguranca e prejudica toda a regiao [...] O governo do Estado ndo pode
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controlar toda forma de propriedade fundiaria, uma vez que ha a liberdade
de empreendimento no Brasil. No entanto, ele pode e deve também se
preocupar com as pessoas mais pobres e que gostariam de trabalhar na
area rural, mas que nao tém condi¢cbes de fazé-lo. Este projeto gerara
recursos e terras para que essas pessoas também sejam atendidas. Agir de
maneira contraria € eternizar o conflito. E isso nao interessa a sociedade de
Prudente nem ao governo.

Notamos que a proposta do governo estadual prioriza os grandes fazendeiros
ao legitimar a subordinacdo da terra ao capital, pois, ao invés de investir na
agricultura familiar, como eixo da reforma agraria, insiste na elaboracéo de projetos
que reafirmam a pobreza. Na verdade, esse jogo politico que ainda utiliza “discursos
populistas” € resultado de uma alianca histérica que permanece no Pontal onde
quem tem mais poder dita as regras e busca a preservacdo da dependéncia da
tutela.

Em oposicao ao Projeto de Lei, o Bispo Dom José Maria Saracho reabre a
discussao sobre o processo de grilagem no Pontal do Paranapanema ao considerar
que a medida proposta, ndo passa da ‘“legalizacdo da grilagem”, e manifesta
publicamente:

E com preocupagdo que olhamos o presente e o futuro do povo no Pontal
do Paranapanema, que vive do trabalho na terra. A politica oficial do pais
subordina-se as ordens de um sistema neoliberal, apoiando e estimulando
abertamente o0 agronegdécio intensivo e extensivo, que esta estrangulando
Nnossos pequenos agricultores e os trabalhadores em geral, tanto da cidade,
quanto do campo, inviabilizando sua sobrevivéncia [...] O velho problema
fundiario brasileiro, a grilagem, foi a responsavel pela devastagcdo ambiental
de grandes areas, pela violéncia contra comunidades autdctones e pela
invasao de territorios indigenas na regido do Pontal. As dividas sociais que
o Estado tem para com o povo desta regido sdo grandes e devem ser
resgatadas primeiro. Historicamente as terras e as aguas sempre foram
controladas pelos mais fortes e colocadas a servico de interesses de
poucos, as custas da opressao do povo do campo, contando com a omissao
do Estado[..] O Estado ndo pode promover politicas que mantém e
expandem modelos comprovadamente causadores desse aumento tragico
de miséria.<grifonosso>.

Com isso, entendemos que a longa caminhada do assentado na luta da
obtencdo da terra vincula-se a processos globais, independentes da vontade dos
sujeitos que articulam relagdes de dominacéao e as forgas contrarias a subordinacéao
da terra, buscando a justica social, 0 atendimento das necessidades do povo e de
toda a sociedade, a expansao das capacidades humanas e uma distribuicao mais
igualitaria.



63

As condicdes objetivas sao desfavoraveis, pois as oportunidades de
desenvolvimento sao restritas e se voltam ao grande capital rural. Um conjunto de
mecanismos para a preservacao do status-quo, ,& montado e recebem o respaldo de
toda uma sociedade cujo imaginario social é apropriado pelos idearios da classe
dominante.

E por meio da luta pela conquista da terra e pela permanéncia nela que os
assentamentos rurais constituem palco de conflitos agrarios e podem tracar novos
caminhos que perpassam pelo exercicio da cidadania. O espago social dos
assentados é marcado pelo conflito, 0 que lhes configura as relagdes sociais.

A inclusédo pelo conflito pode ser o caminho na mudanca da prépria
trajetéria e, ao mesmo tempo, da mudanga das relagcdes entre Estado e
sociedade numa dinamica articulada de fortalecimento da cidadania, da
autonomia e da identidade, que se implicam mutuamente. (FALEIROS,
2002, p.61)

A trajetoria de vida dos assentados é uma constante luta pela sobrevivéncia,
pois a cada dia eles enfrentam novos desafios e situacdes que lhes confere um lugar
social

“A experiéncia da pobreza é ainda a experiéncia da desqualificacdo dos
pobres por suas crencas, seu modo de expressar-se e seu comportamento social,
sinais das ‘qualidades negativas” e indesejaveis que lhes sao proferidas por sua
procedéncia de classe.”(YAZBEK, 1993, p. 62).

Eu n&o tenho vergonha de chegar em um lugar e falar que eu sou sem
terra. Tem gente aqui que tem vergonha, acha que ndo é sem terra, vai
morrer sem terra, pequeno agricultor sem terra, virou uma
identidade.(Reinaldo).

Com isso, compreendemos que toda a trajetéria de vida desses sujeitos,
marcada pela exclusdo da terra, traca caminhos que se particularizam na
organizacao interna, no tocante as relacbes com o Estado e a sociedade, e na
integracdo produtiva, nos quais constroem referéncias sociais e determinam um”
lugar no mundo”, onde a caréncia de autonomia e poder de decisdo, a privagdo de
oportunidades e a opressao ocorrem ao mesmo tempo em que se constroem

praticas de resisténcia e luta.
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4.5 Processos de Organizacao Social

A dimensdo da organizagdo interna dos assentamentos & um Iocus
privilegiado para a apreciagdo do exercicio da liberdade, elemento
indispensavel para a conquista de real desenvolvimento. Diferentes
experiéncias foram levadas ao termo na busca de alternativas organizativas
e de gestdo dos territdrios dos assentamentos. (BARON,: 2006, p.21)

“Os assentamentos representam uma transformacdo no tipo de relacoes
sociais nas quais estavam inseridas estas familias; uma transformacao na forma do
uso da terra; uma transformacdo das praticas de produgdo agropecuaria”.
(BERGAMASCO, 1997, p.08).

Trata-se de uma nova forma de organizacdao social na qual cada
assentamento imprime sua particularidade, na nova foram de produzir € em
atividades que anteriormente nao faziam parte de sue cotidiano, mas que, no
conjunto, compartilham aspectos comuns.

No Assentamento Porto Velho, porém, a geracdo de impasses e conflitos
internos e externos dificulta uma organizagao coletiva. “A forca politica alcangada no
periodo do acampamento se perde em meio a necessidade de sobrevivéncia e
novos desafios, mas resiste na memoaria e na propria trajetéria de vida do assentado.
E parte extrinseca de sua identidade social”.

No tocante a organizacao interna, podemos perceber que no Assentamento
Porto Velho, as mobilizagdes e estratégias de luta somente ganham forca quando as
necessidades sdo compartilhadas, quando o problema ganha dimensdes estruturais.

Eu sou coordenadora, a gente procura mais a parte da sadde, transporte,
arrumar a estrada. O pessoal acha que tem que ser cada um por si. (Sénia).

Como exemplo, os assentados conseguiram se organizar pela luta de trés
interesses comuns: a construcdo da estrada, a perfuracdo de pocos artesianos e a
instalacao de uma rede elétrica. Desse modo, podemos afirmar que, na maioria das

vezes, a luta pela sobrevivéncia é individual.

Quando cada um pega o seu lote acaba a unido. Eu opino, discuto, xingo,
se ndo a gente ndo consegue (Luzia).
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Apesar dos esforcos envidados visando a organizacdo interna dos
assentamentos, varias sao as dificuldades, e a acdo coletiva se resumiu a
reivindicacdo de itens de infra-estrutura e, algumas vezes, para conseguir vender o
seus produtos, muito embora,em que pesem as experiéncias de venda coletiva, a

venda individual predomina.

E eu por si s6, mas quando a minha producdo ndo é muita ai, a gente junta
com a dos vizinhos e faz uma viagem s6. A gente se organiza, acha um
melhor comprador, faz uma carga e vende. Mas assim, cada um vende o
seu. (Seu José).

Analisamos a organizagao interna desse assentamento sob a perspectiva do
campo politico, que indica os sujeitos sociais em interacdo nesse complexo palco de
lutas pela sobrevivéncia e seus processos de gestdo, enfatizando diferentes
participacdes e mobilizagdes que se compbdem politicamente.

A prépria distribuicdo geografica dos lotes, divididos pelo Rio Santo
Anastéacio, favorece a formacao de dois grupos, provocando a separacao de uma
luta em comum, onde a heterogeneidade de interesses nao favorece uma luta
coletiva.

O que nos permite problematizar a forma de mobilizagdo e de participacédo
politica dos assentados do P. A. Porto Velho é a organizacao de reunides, bastante
freqlentes, mas que nao atingem objetivos democraticos, tendo em vista que a
tomada de decisdes fica restrita a uma comissdo engajada politicamente.

Tem as reunido ai um fala uma coisa, outro fala outra, mas ninguém esta
vendo nada aqui. (Seu José)

As reunides sao expressdes observaveis dos processos de exclusao e de
dominacgéao econdmica e politica. O povo é submetido a relagcdes de tutela politica de
instituicbes publicas ou de movimentos sociais que se apropriam do poder de
decisdo e a direcionam.

Podemos constatar também, que o jogo politico, entra em cena, no
assentamento no que se refere a organizagcao social e muitas vezes atende apenas
a interesses particulares, como podemos constatar, de uma margem do Rio Parana,
no P.A. Porto Velho.

Sob essa perspectiva, trés dos entrevistados nos apresenta um dado
importante, no tocante a analise das relagdes que sdo estabelecidas para a
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organizacado social dos assentados: a existéncia de um empresario, dono de um
estabelecimento turistico localizado no Assentamento as margens do Rio Parana.
Ele resgata uma figura populista de tutela ao emprestar dinheiro, conceder
agua para quem ainda nao tem, em troca da seguranca do seu estabelecimento, a
guem os assentados sempre devem favores. Nesse sentido, o empresario mantém o
contato direto com os assentados, estabelecendo, assim, um vinculo emocional,
procurando a simpatia e a garantia do funcionamento do seu estabelecimento.
Desse modo, nas trés entrevistas, constatamos que o empreséario € “querido” por
todo esse lado do Rio, até mesmo por oferecer emprego, pois dois dos entrevistados

sdo empregados do empresario, mas sua figura é desconhecida do outro lado.

Eu vivo do leite e do trabalho por dia para o Agenor. Eu tomo conta da
pousada nos finais de semana, porque so6 fica a mae e a irma dele, e ele
confia em mim pra toma conta. Quando a gente precisa ele empresta
dinheiro, sé pra paga na colheita. Ele é bom demais pra nois, no tempo que
a gente nao tinha agua, ele cedia agua da pousada de gracga.

Nesse cenario, o assentado Reinaldo chama a atencdo para a questao da
participacao, ressaltando a falta de mobilizacdo dos assentados, que nao vocalizam
suas demandas e se submetem a decisao de terceiros sobre a regulacdo da sua
propria vida.

No caso do pogo artesiano que foram feitos, era pra faze num lugar onde
iria agua pra uma parte, mas justamente estes pra onde nio ia a agua, nao

reivindicaram seus direitos e a gente precisa pergunta e o “fulano” t4 indo
agua na sua casa?, no meio da reuniao.(Reinaldo)

Assistimos assim, a um processo intenso de despolitizacdo do enfrentamento
da questado agréaria, posicionando os que vivem no assentamento em um espaco
social que se define pela exclusdo e um processo claro de individualizacdao. O
processo de individualizacdo se inscreve em meio a essa nova realidade de ser
assentado, no qual todo um histérico de luta é deixado na meméria. Percebemos
que a proprio processo de conquista da terra e a procura pela sobrevivéncia se
tornam individuais, tantos sdo os problemas a serem enfrentados, mas cada vez se
restringe ao espaco familiar.

Os movimentos sociais, a Igreja, as ONG’s, o Estado, se preocupam que
todos tenham o seu lugar na Reforma Agraria, ou seja, a “todos” tera sido dado o
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mesmo ponto de partida. Qual sera o ponto de chegada - fracasso ou sucesso -, isso
depende de cada um.

Portanto, nao se discute um projeto real de sustentebilidade apds a obtencao
da terra, pois podemos afirmar que a simples distribuicdo de terra, ndo resolve o
problema de milhares de familias que continuam reproduzindo a pobreza nos
assentamentos rurais de todo o Brasil. E esse processo, que se define a ideologia
das oportunidades iguais, culpabilizando as pessoas por seu fracasso ou sucesso na
terra, pois aproveitar dessas oportunidades que sdo “dadas”, depende apenas de
cada um. Nessa realidade, ndo sao discutidos os processos desiguais e injustos de
estruturacdo do capitalismo no campo, o que consequentemente naturaliza a
situacdo de pobreza em que vivem a grande maioria dos assentados rurais.

Essa realidade vai intereferir nos processos de producdo que, apesar dos
esforcos dos assentados, ndo consegue atingir a integracdo produtiva, o que
constitui um dilema para o desenvolvimento nos assentamentos, o qual discutiremos

a sequir.

4.6 A Integracao Econémica: Dilemas do Desenvolvimento

No Assentamento Porto Velho, a forma como organizam sua prépria vida e
sua insercdo em um contexto regional revela a integracdo econdmica dos
assentados.

Nossa analise foi realizada sob a ética da agricultura familiar, uma forma de
produzir que foi o eixo da Reforma Agraria em varios paises, diferentemente do

Brasil onde é tema de varios debates relacionados ao desenvolvimento econémico.

Neste sentido, as atividades econ6micas dos assentados, seu grau de
insercao em sistemas produtivos especificos, sao bastante dispares, mesmo
num Unico P.A. [...] a condigdo do produtor familiar paulista (excetuando
aqueles que exploram nichos de mercado especificos) é de baixa
capitalizacdo — quando ndo de franca descapitalizagdo — e de perda
constante de renda. (BARONI, 20086, p. 27).

A primeira expectativa que se instala no cotidiano do assentado refere-se
fundamentalmente a questdo do financiamento. Como afirmamos acima, quando
adquire o lote, o assentado ndo tem infra-estrutura, e o financiamento torna-se o

unico meio viavel de se iniciar a producao em regime familiar. Essa nova etapa de
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sua vida se reveste novamente de muitas dificuldades, pois a burocracia estatal
limita suas possibilidades de produzir.

Observamos que, como no caso do Reinaldo, os financiamentos
disponibilizados acabam se tornando insuficientes por falta de infra-estrutura

adequada para a producéo.

Os financiamentos ndo sado satisfatérios. E aqui ndo tem escolha de
financiamento. Nao temos liberdade de escolha. (Luzia).

Dois dos entrevistados, porém, consideram bons os financiamentos, pois com
eles podem cercar o pasto, comprar gado ou furar um poco. No entanto, é preciso
gue esse recurso seja muito bem administrado tendo em vista que o prazo para seu
retorno € curto. Fica realmente dificil para um assentado, que antes nao tinha nada,
aplicar corretamente o valor de um financiamento, ainda sem infra-estrutura ou
orientacao técnica, no periodo de um ano para saldar sua divida. O resultado mais
provavel é que acabara inadimplente junto ao banco que lhe concedeu o

empréstimo.

Eles soltam uns financiamentos que nao d&, o pobre pega essa terra aqui,
al o cara fala assim: Ele nao quer terra entdo porque ele nao planta. Nés
aqui sao seis alqueires de terra, ai sai o financiamento para mim planta dois
alqueires de eucalipto. Dois alqueires de eucalipto eu tenho que trabalhar
dentro dele de sol a sol, a formiga corta, tem que replantar 0 que morreu,
molhar. Dois alqueires de eucalipto para vocé molhar ele, s6 tento um trator
pra faze. Para trazer um pipa de dois mil litro, ai vocé vem molhando e vai,
mas sem trator ndo vai. Para nds ndo vira plantar eucalipto para colher
daqui cinco anos, nos tamo vendendo o almogo para comprar a janta, ai vai
plantar um negdcio para colher dai cinco anos. Eu mesmo aqui € sé o leite e
meu trabalho la fora. (Reinaldo)

No que se refere aos financiamentos, portanto, os assentados podem se
deparar duas variaveis: o corte na disponibilizagdo de algumas linhas de crédito que
nao rebatem os gastos com outros produtos, e a inseguranca do investimento, que
pode nado dar certo e leva-lo a inadimpléncia.

A esses problemas financeiros soma-se a precaria orientagdo técnica das
instituicdes, tanto de nivel federal como estadual, respectivamente o INCRA e o
ITESP, que prestam servicos ao P.A. Porto Velho. Esses érgdos séo o retrato da
precariedade dos servigos publicos no Estado de Sao Paulo, cujos profissionais sao
insuficientes. Segundo os assentados Reinaldo e Sénia:
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A assisténcia técnica é insuficiente porque ndo tém técnicos e o trabalho de
supervisao é péssimo.

Ainda Seu José afirma que ele nao pode receber assisténcia técnica, pois sua

situagdo no assentamento € irregular:

Nao, meu técnico é eu mesmo. (Seu José).

Verificamos que a distribuicdo geografica € novamente um dificultador no P.A.
Porto Velho, pois em suas narrativas, os assentados da margem do rio mais proxima
da cidade confirmam receber um atendimento melhor no que se refere as visitas
técnicas. Dessa forma, observa-se que, muitas vezes, 0s resursos publicos nao
chegam para os outros que estao mais longe.

No que concerne a renda do sitio, intrinsicamente relacionada com as
variaveis anteriores, verificamos que é insuficiente para a sobrevivéncia da familia. A
renda familiar média dos entrevistados esta entre R$200,00 e R$350,00, o que é
muito pouco se considerarmos que nao atinge nem o valor de um salario minimo, de
R$ 380,00.

Diante desse quadro, nao é dificil encontrar assentados que buscam outros
recursos para sobreviver na terra, principalmente o trabalho assalariado na cidade, e
outros que arrendam o sitio para grandes fazendeiros, pois ndo tém recursos

suficientes para se manterem dignamente do fruto do seu préprio trabalho.

Vivo de pecudria, mais vivo mesmo pelo meu trampo |4 fora. (Reinaldo).

Assim, impossibilitados de viver da terra, procuram como alternativa se
empregar nas fungdes de doméstica, faxineira, frentista de postos de gasolina,
responsaveis de servicos gerais ou prestadores autbnomos de servicos, tarefas que,
embora dignas, retratam a precariedade das relagdes do trabalho e cumprem um
ciclo de desqualificacdo, inseguranca e instabilidade, haja vista os baixos salarios
que recebem devido a sua proépria trajetéria de vida e a falta de oportunidades que

gera a reproducédo da pobreza.

Condenados a permanecer na produgédo de subsisténcia, nao seria possivel
sequer reduzir a fome e a miséria entre eles. Nesta linha de argumentacao,
ha quem sustente que € preferivel entregar uma cesta basica mensal [...]
para cada familia sem-terra do que fazer uma reforma agraria. E neste
sentido que a desqualificacdo — certas vezes puramente preconceituosa —
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do esforco de construgdo econémica e social nos assentamentos adquire
significado politico e ideoldgico. Em nome, por exemplo, da competitividade
do sistema de mercado, contra a qual os assentados nada poderiam fazer,
desautoriza-se o Estado a promover qualquer tentativa de desconcentragao
fundiaria. (BERGAMASCO, 1996, p. 66)

Sob essa perspectiva, se impde ao assentado a frustracdo de ndo conseguir
tirar da terra o sustento de sua familia, pois é obrigado a trabalhar fora para
sobreviver. Nesse sentido, a inadequacao e ineficacia das politicas e servigcos
publicos, o jogo de poderes regional e local, a falta de estrutura dos assentamentos
e a desmobilizacao interna constituem fatores determinantes na vida do assentado,

que geralmente impedem o seu desenvolvimento.

O cara ta plantando pros filhos, os caras vem cortar meus pés de laranja,
eles corta ai, tem uma fazendeiro ali, que tinha quase um alqueire de
laranja, eles foram la e cortaram tudo, fazendeirdo o cara é rico, mora em
Sé&o Paulo, néo fizeram nada. (Reinaldo).

Mantém-se uma estrutura agricola que sempre beneficiou os grandes
proprietarios de terra e ainda se constrdi no imaginario da sociedade uma visao que
reproduz a exclusdo do assentado. Quando vai vender seus produtos, por exemplo,
o comércio local os desvaloriza e baixa seu preco por considera-los de qualidade
inferior a dos grandes produtores. E assim, os assentados continuam com uma
agricultura de subsisténcia.

Todas essas dificuldades objetivas redundam na polémica questdo do
desenvolvimento que evidentemente favorece o capital. Com isso, verificamos que
no P.A. Porto Velho ndo existe um sistema cooperativo de producdo e venda,
embora as experiéncias coletivas se multipliguem por todo o Estado de Sao Paulo,
pois, de acordo Bergamasco (1996, p. 61), “o sistema de Cooperativas € um dos
fatores que contribuem para que a sua renda monetaria seja maior que a dos
agricultores isolados”.

Percebemos que o desenvolvimento dessas experiéncias demanda a
construcdo de estratégias e alternativas que favoregcam o desenvolvimento do
Assentamento Porto Velho, possibilitando aos seus membros alcangarem, por meio
da concordancia entre terra, trabalho e familia, a sustentabilidade.

O verdadeiro vazio de projeto por parte do Estado néo deve ser encarado
apenas como uma opcao politica em prol da agricultura empresarial, mas,
acima de tudo, uma impossibilidade pratica dos agentes envolvidos no
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processo de assentamentos (técnicos, liderancas politicas, mas também
pesquisadores e demais mediadores) em desenvolver parcerias
estratégicas em favor dos P.A.s. No mais das vezes, assiste-se a um jogo
de inculpagdo mutua, envolvendo diferentes agentes do campo social.
(BARONI, 20086, p.36)

Constatamos que os assentados entrevistados enfrentam muitas dificuldades
para “viver na e da terra”, pois os obstaculos se impdem cotidianamente em suas
trajetérias de vida, sejam eles problemas internos ou externos, subjetivos ou
objetivos, bem como fatores econd6micos, sociais e culturais que impedem seu
desenvolvimento.

E é nesse campo que se insere o Servigo Social, como profissdo capaz de
mediar e desenvolver estratégias em favor do desenvolvimento dos assentamentos
rurais, um desenvolvimento substantivo como liberdade, envolvendo oportunidades
reais que apontem para uma vida mais justa e digna no futuro.

Ao analisar as narrativas colhidas, pudemos perceber que as dificuldades dos
assentados se incorporam a um conjunto de privacées que negam os elementos
basicos para uma vida decente a essa populacdo, expressando situacdes de
pobreza, exclusao, miséria etc.

O fato de obter um lote, apesar de melhorar suas condi¢cdes de vida, (se
fizermos uma comparacado de quando esses sujeitos ainda eram acampados), nao
transforma as condi¢des objetivas dos assentados, tornando-os imobilizados perante
a necessidade de sobreviver.

E na propria realidade cotidiana desses sujeitos que estdo dadas as
demandas socioprofissionais do Servico Social, cujo objeto de trabalho sdo as

expressdes da questao social.

Exatamente por isso, decifrar as novas mediagdes por meio das quais se
expressa a questdo social, hoje, é de fundamental importancia para o
Servico Social em uma dupla perspectiva: para que se possa tanto
apreender as vadrias expressbées que assumem na atualidade, as
desigualdades sociais - sua producdo e reproducdo ampliada — quanto
projetar e forjar formas de resisténcia e da defesa da vida. (IAMAMOTO,
2006, p. 28).

Os assentamentos rurais constituem, assim, um espago privilegiado de
trabalho profissional, no qual a questao agraria é o eixo e é apreendida no conjunto
das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista que se manifestam no



72

campo e determinam a realidade do assentado, sob a contradicao fundamental do
trabalho.

E nessa perspectiva que discutiremos, no préximo capitulo, a insercdo do
Servico Social no campo, bem como as propostas de estratégias para o
enfrentamento da questdo social, que se particulariza no P.A. Porto Velho e é
vivenciada no cotidiano dos assentados rurais.

O compromisso com essa categoria implica ao assistente social buscar como

horizonte de sua pratica o movimento de transformagéao de tal realidade.
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5. SERVICO SOCIAL NO CAMPO: A APREENSAO DE DEMANDAS
SOCIOPROFISSIONAIS

5.1 Servico Social e a Classe Popular: uma Nova Perspectiva Profissional

O processo de producédo e reproducao das relagdes sociais na sociedade
capitalista € complexo e contraditério, e se caracteriza nas relacdes entre classes
sociais antagbnicas. Para pensar o Servico Social no campo, € necessario fazer a
leitura e o resgate histérico do projeto profissional de ruptura das praticas
conservadoras.

Nesse sentido, sabemos que a génese e o desenvolvimento do Servigo Social
se explica a partir desse processo socioeconémico e politico das relagdes sociais.
Sua legitimacao no Brasil, nos primeiros anos da década de 1930, € marcada pela
forte intervengdo estatal nos processos de regulacao social e, por isso a profissdo
finca raizes histéricas na defesa de interesses burgueses, na medida em que as
manifestacdes dos trabalhadores alcangcam expressao politica.

O Servigo Social, segundo Yazbek (1999, p. 92), emerge como uma das
estratégias de amenizar os conflitos sociais e visa a harmonia e alianca entre as

classes sociais:

As exigéncias da reproducdo social da vida de crescentes parcelas de
trabalhadores empobrecidos, explicitas nas demandas por bens e servigos,
pressionam nesse momento, o Estado no sentido de uma acgéo assistencial.
Acgédo que emerge na sociedade brasileira como parte de um conjunto de
estratégias de regulagdo dos processos econdmicos e sociais, justificada
pela necessidade de compatibilizar politicamente as questdes relativas ao
favorecimento da industrializacdo e da acumulacao, ao controle social e a
legitimacao do sistema [...]

A conjuntura politica do pais € um dos indicativos que determinou profundas
mudancas no Servigo Social, pois nos primeiros anos da década de 1960, alguns
assistentes sociais comegaram a questionar sua prépria pratica profissional, ainda
que a presenca do foco conservador fosse hegeménica.

Dessa forma, a modernizagdo engendrada pelo ajustamento da burguesia
brasileira, respaldada pelas forcas militares, exige do Servico Social a renovagao de
estratégias de enfrentamento da questao social face as novas demandas.
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Nesse momento, a dimensao técnica-metodoldgica da profissao € balizada
pela perspectiva estrutural-funcionalista, que se caracteriza fundamentalmente pela
burocratizacdo das suas atividades, a psicologizacdo das relacdes sociais e pelas
“concessoes” de beneficios.

Somente a partir do final da década de 70, identifica-se um efetivo esforgo
de setores da categoria profissional na perspectiva de ruptura com a
heranca conservadora. Esse esforgo parte das condi¢gées da sociedade e da
propria pratica profissional, propondo colocar a profissdo a servigo dos
interesses dos explorados e dominados, buscando novos fundamentos,
novos conteldos e objetivos e novas bases de legitimacdo da agéo
profissional. (SILVA, 2007, p. 15).

Em meados da década de 1980, o pais passa por um processo de
redemocratizagdo inserido em um contexto de efervescéncia politica e grande
mobilizacdo da sociedade brasileira. Nesse cenario, a promulgacédo da Constituicéo
Federal, em 1988, traga os caminhos para uma vida cidada. As determinacdes
s@cio-histéricas se impdem ao Servigo Social.

Seus profissionais iniciam um processo de questionamento e reflexao sobre
sua atuacao, provocado pela crescente pressao social, pelas demandas das classes
sociais e pelo acirramento das desigualdades,.Trata-se do movimento de
reconceituacao que se expressou dominante na América Latina.

O ponto inicial para repensar o Servigo Social € a necessidade que se impde
hegemonicamente de romper com o carater conservador da profissdo, enraizado
desde sua génese, deslocando o foco da acao profissional dos interesses da classe
burguesa para atender as demandas e necessidades da classe popular.

Verifica-se que o Projeto Profissional do Servigo Social, cujo
desenvolvimento se pauta pelo esforgco de vincular a pratica da profissao
com o0s interesses dos setores populares, tendo como horizonte a
transformacgédo social, vale-se de um conjunto de categorias teéricas para

fundamentar a sua construgao. (SILVA, 2002, p.105).

A aproximagdo da teoria marxista edifica um novo projeto tedrico-
metodoldgico e técnico-operativo alcado na contradicdo fundamental da sociedade
capitalista, o trabalho coletivo e a apropriacao privada. Desse modo, constrdi-se um
novo paradigma para o exercicio profissional fundamentado na luta de classes.
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Com o amadurecimento de um projeto profissional nessa perspectiva,
baseado na teoria social critica de Marx, os assistentes sociais conseguem
apreender a questdo social e suas expressbes como o0 objeto do trabalho
profissional e, a partir da compreensdo da realidade social, propor formas de
enfrentamento da questéo social, defendendo os direitos e o exercicio da cidadania.

Para lamamoto, (2006, p. 205), o movimento de reconceituacdo do Servico

Social representou:

Um marco decisivo no desencadeamento do processo de revisdo critica do
Servico Social no continente [...] um fenémeno tipicamente latino-americano.
Dominado pela contestacdo ao tradicionalismo profissional um
questionamento global da profissdo: de seus fundamentos ideo-tedricos, de
sua raizes sociopoliticas, da direcao social da pratica profissional e de seu
modus operandi. <grifos da autora>.

A possibilidade de repensar e redirecionar as acdes profissionais apontam
para um rumo social distinto dos interesses da classe dominante, ou seja, o
assistente social assume uma posturas politica e profissional voltadas para os

interesses da classe popular, na perspectiva da transformacgao social.

[...] o “movimento de reconceituacdo se cria e se desenvolve a partir da
identificacao politica e ideoldgica da profissao pelo capital e da negagao de
uma pratica conservadora do Servigo Social, afirmando um compromisso
politico com a classe subalterna” (MOTA, 1987) o que supde uma acao
educativa, tendo em vista a compreensao, por parte da populacédo, da sua
condicao de subalternidade, no contexto da estrutura dominante, bem como
a busca de mecanismos que proporcionem a ampliacao e utilizagdo de seus
direitos, no intuito de construgdo de uma cidadania plena. (SILVA, 2007,
p.87).

Desse modo, a ruptura com o Servico Social tradicional € gradual e vai sendo
construida conforme se aprofundam os propdsitos do movimento de reconceituacao.
Uma nova proposta profissional se instala, e suas ag¢des sao prioritariamente
voltadas para o atendimento das demandas e das necessidades dos setores
populares. Esse projeto se edifica sobre o tripé: formagdo de aliancas, educacao
popular e a investigacdo/acao, objetivos que nortearam a pratica profissional, em um
continuo repensar (praxis) do assistente social, para o encaminhamento de
alternativas concretas de transformacédo da realidade social, visando a uma nova

ordem societaria.
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E sob esse aspecto, o de aproximagdo e alianga com a classe popular no
enfrentamento da questédo social, que resulta a insercdo do Servigo Social no ambito
rural. A partir da ruptura com o conservadorismo, o profissional converge suas acdes
para a transformacdo da realidade desses sujeitos que foram historicamente
explorados e marcados por processos desiguais.

A emergéncia dessa nova perspectiva profissional retrata o préprio processo
de mudancas sociais que ocorria na sociedade brasileira, no qual o Servico Social
estabelece alianga com o movimento dos trabalhadores em geral e, também, dos
trabalhadores rurais sem-terra, e desenvolve o trabalho em comunidades.

A possibilidade de uma pratica comprometida com interesses das classes
populares inscreve um novo objeto do fazer profissional, ou seja, as expressdes da
questao social, matéria-prima do trabalho do assistente social.

A questao agraria, entendida como expressao da questédo social no &mbito do
campo, provoca a necessidade de uma acao desse profissional. Por isso, o presente
trabalho procura apreender a realidade do assentamento rural e propor a insercao
do Servigo Social nesse contexto.

5.2 A Questao Agraria como Objeto do Trabalho Profissional

O legado do movimento de reconceituacdo possibilitou a ruptura com o
tradicional, presente desde a origem da profissédo, e a alianca do Servico Social com
os interesses de setores populares. Na atualidade, o projeto societario algado no
Brasil, sob a ordem neoliberal, confronta-se com o projeto apresentado
hegemonicamente pela categoria a partir do processo de ruptura. Sob essa
perspectiva, 0os novos tempos atravessam a praxis profissional e exigem a
apreensdo da dinamica da sociedade capitalista, imprimindo novos rumos para a
acao do assistente social.

Pensar o Servico Social hoje implica considerar a profissdo inserida na
divisdo sociotécnica do trabalho, ou seja, socialmente reconhecida por ser
desenvolvida e delimitada a partir de uma base de conhecimentos especificos sobre
a area que atua. A profissdo aponta como direcao a necessaria leitura critica da
realidade, de carater interventivo, que busca apreender e explicitar a estrutura
desigual do capitalismo, bem como o desvelamento das necessidades e demandas
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sociais dos trabalhadores que vivenciam no cotidiano a face capitalista que ndo rima
com justica nem com equidade social.

“Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente é
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas
emergentes do cotidiano.” (IAMAMOTO, 2006, p.20).

Posto isso, as demandas socioprofissionais estdo dadas na realidade,
cabendo ao profissional decifra-las ou desvela-las. Para apreender a questao social
e compreender como se particulariza e € vivenciada pelas pessoas diariamente, é
necessario que o profissional tenha claro o seu objeto de trabalho, que vai delinear
toda uma acdo profissional na busca de respostas capazes de efetivar ou
impulsionar mudancas na realidade dos sujeitos.

Portanto, a matéria-prima do trabalho do assistente social encontra-se no
ambito da questéo social e suas manifestagcées, como afirma lamamoto (2006, p.62):

O objeto de trabalho, aqui considerado, € a questao social. E ela, em suas
multiplas expressodes, que provoca a necessidade da agao profissional junto
a crianca e ao adolescente, ao idoso, a situacdes de violéncia contra a
mulher, a luta pela terra etc. Essas expressdes da questdo social sdo a
matéria-prima ou o objeto de trabalho profissional. Pesquisar e conhecer a
realidade é conhecer o proprio objeto de trabalho, junto ao qual se pretende
induzir ou impulsionar um processo de mudangas.

Desse modo, o assistente social tem como recurso essencial de sua acao as
bases tedrico-metodolégicas que contribuem para uma leitura critica da realidade e
norteiam seu trabalho. “Assim, o conhecimento ndo € s um verniz que se sobrepde
superficialmente a prética profissional” (IAMAMOTO, 2006, p.63 ), é o instrumento
essencial do seu trabalho que possibilita desvelar a trama tecida pela sociedade
capitalista. A profissao aponta uma direcao social, expressa por um projeto ético,
politico e profissional que se desenvolveu e se consolida por determinagdes socio-
histéricas.

Nesse sentido, a questao agraria se inscreve como expressdao da questao
social, onde as suas multiplas manifestacdes sdo experenciadas pelos sujeitos
sociais e se particularizam no cotidiano. Tal particularizagédo é observavel por meio
de um conjunto de elementos intrinsecamente interligados, que elucidam a questao
agraria decorrente do modo de producdo desigual e injusto do capitalismo no

campo.
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Esses elementos, recortes de uma realidade complexa, contribuem para a
delimitacdo do objeto de trabalho profissional que, neste caso, considerando as
caracteristicas especificas do Assentamento Porto Velho, abrangem a necessidade
de uma acdo que possa favorecer a concretizacdo da possibilidade de os

assentados fazerem aquilo que eles valorizam, o trabalho na terra.

Dar conta das particularidades das multiplas expressdes da questédo social
na histéria da sociedade brasileira € explicar os processos sociais que as
produzem e reproduzem e como sao experimentadas pelos sujeitos sociais
que as vivenciam em suas relagbes quotidianas. E nesse campo que se da
o trabalho do assistente social, devendo apreender como a questdo social
em multiplas expressdes € experenciada pelos sujeitos sociais em suas
vidas quotidianas. (IAMAMOTO, 2006, p. 62).

A partir da compreensao da realidade do assentado rural, podemos perceber
a importancia do assistente social no enfrentamento das demandas e necessidades
do trabalhador, advindas da questdo agraria e suas manifestacdes cotidianas, ou
seja, a luta pela terra, por trabalho, saude, educacao e condigdes de moradia, enfim,
um movimento de resisténcia em defesa da vida. “Assim, apreender a questado
social é também captar as multiplas formas de pressao social, de invencao e de re-
invencao da vida construidas no cotidiano’. (IAMAMOTO, 2006, p. 28).

Como vimos, as variaveis da questao agraria sao inUmeras e circunscrevem a
demanda socioprofissional, pois a questao social se manifesta no P.A. Porto Velho a
partir da questdo agraria. L4, os assentados vivenciam in loco, no seu proprio
cotidiano, a precarizacao das relacées de trabalho, e das politicas publicas, a
exclusao integrativa no campo, a culpabilizacdo da pobreza, condi¢des precarias de
moradia, falta de estrutura fisica adequada e de recursos financeiros, bem como de
capacitacdo e orientacdo técnicas, baixos rendimentos, dependéncia financeira,
social e politica, desassisténcia social, dificuldades na producédo e venda dos seus
produtos, descrédito e negligéncia do poder local, auséncia de mobilizacdo e de
organizacao interna etc. Produtos da questao social, esses elementos traduzem as
condicAes de subsisténcia que vivenciam hoje os moradores desse assentamento.

Ao invés de desenvolvimento, reproduzem-se a exclusdo e a desigualdade
social. E desesperador pensar que essas pessoas passaram pelo soffimento do
acampamento e, depois, sem reais possibilidades de viver dignamente, tenham que
novamente passar por tanta dificuldade nos assentamentos. O sonho de obter seu
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sustento pelas préprias maos, por meio do trabalho, é cerceado por condi¢des
objetivas que néo favorecem o desenvolvimento substantivo do assentado rural.

Nesse contexto, emerge a necessidade de uma acao profissional que vai
muito além da mera execucao de politicas publicas, de distribuicdo de beneficios ou
da simples assessoria e/ou consultoria aos movimentos dos trabalhadores rurais
sem-terra.

O assistente social comprometido com o projeto profissional do Servico Social
imprime em seu trabalho nos assentamentos uma dire¢éo social cuja mediacao é o
desenvolvimento como liberdade. O ponto inicial é favorecer a expansdo das
capacidades humanas, para que as familias assentadas a sustentabilidade no
campo seja possivel. Estabelece-se assim, uma direcao ética, politica e profissional
balizada pelo principio ético primordial: a liberdade.

5.3 A Liberdade como Principio Etico Central

O projeto ético-politico profissional, consolidado e hegemébnico tem como
base filos6fica o materialismo dialético, que direciona a acao profissional dos
assistentes sociais. Trata-se do ethos profissional. Nesse sentido, a ética profissional
esta fortemente aliada ao significado do préprio trabalho, ou seja, a capacidade
humana de agir teleologicamente, compreendendo a consciéncia, a autonomia e a
liberdade. Assim, um conjunto de principios éticos direciona o trabalho profissional,
marca do seu amadurecimento na sociedade capitalista.

Coloca-se, como ponto de partida de uma acgao voltada aos interesses da
classe popular, uma posicdo profissional que assuma uma postura ética, que
possibilite um presente e um futuro de justica e eqlidade sociais, orientados por um
projeto coletivo.

Desse modo, o principio ético central e que regula todos os outros esta

assentado no:

e Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes — autonomia, emancipagao e plena expansao
dos individuos sociais.
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A referéncia prioritaria da ética profissional fundamenta-se numa concepgéao
de liberdade distinta daquela que a concebe sob um viés liberal, na sociedade
capitalista, sob a qual a liberdade esta intrinsecamente ligada a propriedade privada
e ao mercado, onde transacdes de compra e venda sao livres, baseadas no laissez-
faire, laissez-passer. Na concepcao que apresentamos, a liberdade é entendida
como o desenvolvimento das capacidades humanas por meio de sua atividade vital:

o trabalho. Segundo Maria Lucia Silva Barroco, (2001, p. 60):

Essa concepcao de liberdade supde sua consideracdo como capacidade
humana, resultado da atividade humana que responde e (re)produz
necessidades, constituindo-se nessa dialética entre o que é necessario e
possivel historicamente. A liberdade é, ao mesmo tempo, capacidade de
escolha consciente dirigida a uma finalidade, e, capacidade pratica de criar
condigOes para a realizagao objetiva das escolhas, para que novas escolhas
sejam criadas...]

A autora afirma, ainda, que a liberdade néo é apenas uma condi¢cdo do sujeito
tomada subjetivamente, mas uma capacidade inseparavel da atividade que a
objetiva, o trabalho, considerado elemento fundante da capacidade teleoldgica de se
liberar, pois “ao liberar-se das limitacdes a realizagdo do trabalho como atividade
criativa, consciente e livre, 0 sujeito esta livre para usufruir da riqueza humana”.
(BARROCO, 2001, p.62).

E exatamente nesse ponto que o sistema capitalista se preserva, na medida
em que tolhe do homem a sua capacidade humana vital, “a capacidade humana de
transceder-se, ultrapassar-se constantemente, ser um eterno movimento de vir a ser,
transformar sua propria natureza mediante uma atividade consciente.” (MARKUS:
1974 apud BARROCO, 2001, p. 63). Essa privacdo capitalista culmina na
apropriacao privada dos produtos do trabalho alheio.

Desse modo, essa perspectiva teoérica-metodolégica desvela que as
necessidades socioecondmicas constituem o alicerce das possibilidades de
liberdade.

Como vimos, o projeto ético-politico e profissional do Servico Social é
fundamentado pela liberdade, uma capacidade humana de usufruir das riquezas
construidas com o proprio trabalho, de forma consciente.

Somam-se as demandas a ela inerentes, o desenvolvimento da autonomia, a

emancipagao e a plena expansao dos individuos como sujeitos sociais.
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E exatamente ai estd a proposta de direcionar o trabalho do assistente social
nos assentamentos rurais, compreendendo a liberdade como o principal meio de
desenvolvimento das capacidades dos assentados rurais para usufruir do seu
préprio trabalho. A liberdade € um meio € ndo um fim.

E nessa perspectiva que os esforcos do profissional devem estar focados,
isto é, em empreender a luta pela emancipacao das capacidades humanas, inerente
ao exercicio consciente do trabalho na terra, e usufruir dele, o que implica “ter
condicoes de evitar privacdbes como a fome, a subnutricdo, a morbidez vitavel e a
morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer calculos
aritméticos, ter participacao politica e liberdade de expressao etc.”. (SEN, 2000, p.
52). Essa questao pressupde que as pessoas sejam donas de suas escolhas sobre
como conduzir a prépria vida, valorizando aquilo que consideram importante.

Nas entrevistas com o0s assentados, observamos que todos valorizam o
trabalho na terra, e dela gostariam de viver, mas percebemos que sao privados
dessa liberdade por condicdes objetivas.

E interessante registrar qual a representacdo de liberdade que esses sujeitos

verbalizam quando questionados sobre o tema.

E eles soltarem financiamentos para os assentados, sendo estes cada um
em seu nome, para as pessoas poderem trabalhar e ter liberdade. (Luzia).

E eu hoje no meu sitio, na minha casinha na total liberdade. (Reinaldo).
A liberdade é poder fazer tudo, e tudo isso vai de mim. (Sénia).
Ter autonomia, ndo dever satisfagéo, agora estou vivendo. (Pedro).

Liberdade para fazer o que quiser. (Rosa).

Como podemos perceber, as opinides sobre liberdade sao diferentes, mas
demonstram alguns pontos em comum: a liberdade de estar em um pedaco de terra,
ter autonomia, ndo dever ao banco, todos ligados ao trabalho na terra.

A inadimpléncia bancaria realmente é umas privacbes, que advém de

inmeras outras, e impede o desenvolvimento econdmico dos assentamentos.

A liberdade é a gente ta livre, por exemplo, se eu ficar devendo no banco
este ano, eu nao estou livre, eu to endividado ai eu coloco na minha cabeca
que eu tenho que trabalhar esse ano para pagar a conta, entdo eu nao t6
livre. (Seu José).
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Nota-se, nesse aspecto, privacbes ainda maiores, marcadas em suas
trajetorias de vida, como a das oportunidades sociais para desenvolver a capacidade
de orientar seu préprio trabalho. “Oportunidades sociais sao as disposi¢cées que a
sociedade estabelece nas areas de educacado, saude etc., as quais influenciam a
liberdade substantiva de o individuo viver melhor” (SEN, 2000, p. 56).

As oportunidades sociais sao,portanto, imprescindiveis para a expansao da
liberdade como eixo central do desenvolvimento, de forma que, as pessoas, livres,

possam escolher e regular seu proprio destino, por aquilo que elas mais valorizam.

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacdo de seu préprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O
Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na protegcéo
das capacidades humanas. Sao papéis de sustentagédo, e ndo de entrega
sob encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em relacao aos
fins e os meios do desenvolvimento merece toda nossa atencao (SEN:2000,

p. 71).

O assistente social deve situar a perspectiva da liberdade como central no
seu trabalho visando ao desenvolvimento dos assentamentos rurais, a partir de uma
postura ética, cuja direcao social aponta para o fortalecimento e protegcdo das
capacidades humanas.

Desse modo, o profissional é capaz de mediar essas capacidades, que
podem ser expandidas por meio de estratégias de enfrentamento da questao social,
em meio a um conjunto de possibilidades influenciadas por politicas publicas que
atendam os interesses da classe popular.

Para tanto, é preciso ampliar a capacidade participativa de um povo na luta
pela efetivacdo dessas oportunidades sociais de desenvolvimento humano, o que
implica uma agédo profissional socioeducativa, que imprima a construcdo da
capacidade coletiva. “A capacidade individual é essencialmente um produto social, e
existe uma relacao de mao-dupla”. (SEN, 2000, p. 46).

E nessa perspectiva que propomos a intervengdo profissional nos
assentamentos rurais, particularmente imprescindivel no P.A. Porto Velho, cabendo
ao assistente social capacitar as pessoas para o exercicio de sua liberdade
substantiva e construir, coletivamente, condigcdes objetivas que favorecam vida e

trabalho dignos.
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5.4. Estratégias de Intervencao: uma Acao Socioeducativa

Sob a concepcao do desenvolvimento como liberdade e tendo esse bem
como valor ético central, o foco da estratégia profissional € uma acao socioeducativa
que possa construir respostas sustentaveis para o problema que pretende
equacionar.

Desse modo, iniciaremos a discussao deste item, com o recorte conceitual
sobre estratégias profissionais, sob o paradigma da correlagcdo de forcas, que
propbem o fortalecimento e a defesa dos setores populares e implicam
definitivamente uma acao socioeducativa.

O paradigma de correlacdo de forcas, apresentado por Vicente de Paula
Faleiros, integra as estratégias profissionais dirigida aos sujeitos que procuram 0s
servicos sociais ou deles necessitam. O fato é que tal interacéo relaciona-se com a
contradicdo fundamental da sociedade capitalista entre trabalho/capital que privilegia
os interesses da classe dominante em detrimento dos setores populares. E nesse
sentido que as estratégias da acao profissional devem se harmonizar com as
trajetorias de vida desses sujeitos, historicamente excluidos.

Quando um determinado sujeito procura ou se vé diante do Servigo Social,
ele estd numa trajetoria de fragilizacdo, de perda de patriménio ou
referéncias, sem atendimento de suas necessidades basicas, e é por isso
que, em nosso paradigma de correlagdo de forgas, propus o fortalecimento
do dominado (emporwerment) e sua defesa (advocacy) como objetivos
estratégicos da intervengdo em Servico Social em contradicdo com a
perspectiva de reforco do poder dominante ou da mera reproducédo.Néo é
apenas linguagem o instrumento de agdo do assistente social, mas o
trabalho complexo de relacionar, correlacionar, propor, acompanhar, avaliar
e se implicar em trajetérias e estratégias. [...] As estratégias estdo
vinculadas &as trajetérias e, portanto, devem visar a rearticulacdo dos
patrimonios, referéncias e interesses fortalecendo o poder dos sujeitos
dominados nas suas relagdes sociais. (FALEIROS, 2002, p.78).

Dessa forma, é imperativo que o assistente social defenda os interesses da
classe popular e elabore estratégias para o seu fortalecimento, no sentido de dar
poder para a classe historicamente dominada que, em uma correlacdo de forcas
assimétricas, € explorada e excluida socialmente, num processo de construir forcas
para o enfrentamento das suas necessidades e demandas sociais. Assim,
FALEIROS, (2002, p.51) afirma:
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De acordo com o paradigma da correlacdo de forgcas, as mediacbes de
poder e, portanto, de opressdo, subordinagédo, discriminagéo, vitimizacao,
fragilizagdo, exploracao sao postas e pressupostas teorica e praticamente,
implicando o compromisso ou engajamento dos assistentes sociais com o
fortalecimento do oprimido no processo de enfrentamento de sua
fragilizagdo/patrimonialiacdo, adotando-se “a praxis da politica mais
vantajosa para as classes e camadas populares”. Esta é para nés a
proposta do “empowerment”.

Tal proposta de empoderamento das classes populares reacende a questao
das mobilizacbes pela luta em defesa da vida, o que pressupde uma acao
eminentemente coletiva buscando o rompimento com o processo de
individualizagdo. E facil observar como a classe dominante defende coletivamente
seus interesses e cria mecanismos, por vias ditas democraticas, que visam a
permanéncia de um status-quo e estdo incrustados no imaginario social. Em
oposicao, a classe popular encontra-se fragilizada pelas determinacdes obijetivas e,
fragmentada, ndo consegue alcangar a consciéncia de classe.

No campo, os assentados expressam um salto de qualidade, pois atingiram
uma consciéncia da sua prépria condicdo de existéncia e de seu pertencimento a
classe trabalhadora e compreendem a correlacao de forcas da sociedade capitalista,
que se edifica na desigualdade e na injustica social. Porém como vimos, quando se
tornam assentados, perdem a referéncia de luta, mobilizacdo e resisténcia que
construiram em toda sua trajetéria de vida enquanto eram acampados.

Nessa perspectiva, percebemos que, no caso dos assentados, nao se trata de
uma conscientizacdo da condi¢do de classe, mas de um “reavivar” da consciéncia
coletiva para que eles “percebam” que ainda compartiiham necessidades e
demandas e que elas devem ser verbalizadas coletivamente.

Para isso, a estratégia profissional deve imprimir uma acao socioeducativa, a
partir de uma posicao ética e politica que direcione a praxis para o fortalecimento
das camadas populares mediante a luta pela defesa da vida.

Primeiro temos que entender que o socioeducativo, busca compreender as
relacdes que que criam e determinam necessidades nas quais 0s sujeitos vivenciam
de forma objetiva e subjetiva, bem como pressupde a mudancga da forma como os
sujeitos enfrentam essas necessidades no cotidiano. Trata-se de uma estratégia
profissional de forca mobilizadora, cuja finalidade é uma transformacao
socioeducativa, voltada para o grupo. Assim,
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“torna-se fundamental o desenvolvimento da pratica educativa,
eminentemente politica, colocando-a a servigo da concretizagdo de um novo
projeto social. Logo, “o educativo ndo é o tradicional, o formal, o erudito,
mas é a producao de conhecimento necesséria para a pratica cotidiana de
profissionais comprometidos com a transformagé@o e ndo com a renovagéo
de velhas praticas.” Queiroz (1992) apud Silva (2007, p. 180)

Nesse sentido, o assistente social coloca seu exercicio profissional voltado
ao atendimento das demandas das classes populares, viabilizando a reflexdo do
cotidiano dos sujeitos. Baseada no paradigma da correlacdo de forcas, a acéo
socioeducativa parte da problematizacao da propria realidade dos sujeitos, fazendo
com que pensem e reflitam sobre seu dia-a-dia, num intenso processo de perceber-
se no mundo, podendo buscar estratégias dentro dessa mesma realidade para o
enfrentamento das desigualdades sociais.

Tal realidade é espaco de reproducdo, mas também de mudanca. “A acgao
educativa se baseia, portanto, numa acao reflexdo desenvolvida junto a populacao
de modo a contribuir para a sua organizagao/participacao” (SILVA, 2007 p. 179).

As experiéncias socioeducativas pressupdem processos que fortalecam a
expansao das capacidades humanas visando ao desenvolvimento da autonomia, da
emancipacao e a cidadania, buscando um outro paradigma no trabalho, no sentido,
de reverter a realidade dos assentados e adquirir uma nova forma de organizar-se
para o trabalho no campo.

Essa relagéo entre o assistente social e os sujeitos estabelece um vinculo de
conhecimento mutuo, onde o saber popular é valorizado como reconstrugdo do seu
patriménio histérico-cultural, o que possibilita a organizacao/participacao politica na
sociedade, de forma que o individuo, livre, seja capaz de se mobilizar, de decidir,
opinar, escolher e avaliar de acordo com seus proprios interesses de classe.

Tal énfase no processo de participagao/organizagéo leva-nos a identificar o
fortalecimento da participag@o e o progresso organizativo como estratégias
de acgdo privilegiada na pratica junto aos setores populares. Com isso, torna-
se necessario que se explicite o entendimento da participagao vista em uma
dimensao politica de luta pela hegemonia das classes populares, enquanto
trabalho de conscientizagdo e organizagédo visando a conquista de espacos
politicos (SILVA, 2007, 179).
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Partindo desse pressuposto € que discutiremos a seguir o agir profissional
nos assentamentos rurais e construiremos a proposta de intervengcdao nesse campo

complexo e contraditorio.

5.5 O Agir Profissional nos Assentamentos Rurais e o Caminhar da
Sustentabilidade: a Expansao de Capacidades

A preocupacdo com a pratica profissional tem sido um dos fios condutores
das discussdes sobre o compromisso profissional dos assistentes sociais com as
demandas e necessidades da classe popular.

Esse profissional, no exercicio de sua fungdo e mediante as demandas
inscritas no contexto atual, precisa desenvolver capacidades técnicas, operativas,
tedricas e reflexivas para direcionar sua propria agdo rumo ao horizonte da
cidadania, da democracia, da equidade e justica social, visando alcancar uma nova
ordem societaria.

A realidade concreta se encontra em constante transformagéo e, a fim de
atender as demandas sociais da classe popular, nesse contexto dinamico e
complexo, o profissional deve estar preparado para construir respostas sustentaveis,
frente aos desafios que se colocam no proprio cotidiano.

Os assistentes sociais sdo desafiados neste tempo de divisas, de gente
cortada em suas possibilidades de trabalho e de obter meios de
sobrevivéncia, ameagada na propria vida. Tempos de crise, em que cresce
0 desemprego, 0 sub-emprego, a luta por meios para sobreviver no campo e
na cidade. Tempos extremamente dificeis para todos aqueles que vivem do
trabalho: para a defesa do trabalho e para a organizacdo dos
trabalhadores.<grifos da autora> (IAMAMOTO, 2006, p. 18).

Desse ponto de vista, a pratica profissional ndo pode ser reduzida a mera
execucao de politicas publicas e ao simples repasse de beneficios, que representam
apenas o atendimento das demandas imediatas.

Em busca de uma direcao para a agao profissional, “o desafio é re-descobrir
alternativas e possibilidades no cenario atual; tracar horizontes para a formulacao de
propostas que facam frente a questao social [...]". IAMAMOTO, 2006, p.75).

De acordo com Silva (2007, p. 16), tal desafio consiste em desvelar a

realidade social, além de compreender as,



87

[...] implicagdes politicas da pratica profissional para permitir uma opgao
tedrico-pratica na diregcdo das aliangas com forgas propulsoras de um novo
projeto de sociedade, capaz de identificar, na vivéncia cotidiana dos
trabalhadores, a capacidade de inovacdo e de criagdo de alternativas
concretas de resisténcia ao processo de dominagéao. Isso significa o passar
do profissional da coercdo, do consenso e da socializacdo para o
profissional da mobilizagdo e da organizagao, orientado pela perspectiva da
transformacéao social.

Sob a concepcgao da correlacao de forcas Faleiros (2001, p. 55) aponta para
um dos maiores desafios da profissdo, que consiste justamente,

Na reorientagcdo de seu cotidiano de acordo com a correlagdo de forgas
existente, para facilitar o acesso da populagédo ao saber sobre elas mesmas,
aos recursos disponiveis e ao poder de decisdo. A relacao de saber produz
um efeito ideoldgico de desocultagcio (oposto a camuflagem), enquanto que
0 acesso aos recursos facilita uma reapropriagcdo dos excedentes retirados
da populacdo e o0 acesso ao poder produz efeitos politicos de auto-
organizagao.

E justamente nessa perspectiva que se consolida o agir profissional do
assistente social nos assentamentos rurais, nos quais o fortalecimento do saber
popular é balizado por uma agao essencialmente socioeducativa. Fortalecer a classe
popular implica basicamente novos meios de construcdo e utilizagdo do
conhecimento, nos quais a populacao possa ter acesso ndo somente a informacgdes
institucionais, (que muitas vezes sao construidas como mecanismo de reproducao
da dominacao e exploragdo de classe) mas também aos processos de construcédo
dessas informacgdes, bem como aos de tomada de decisoes.

A populagéo deve ser capaz de decidir, ter a liberdade de escolher seus
caminhos e construir estratégias de enfrentamento das adversidades cotidianas,
sendo protagonistas de sua propria histéria.

Assistimos a um processo de individualizagdo nos assentamentos, ocultando
a verdadeira causa da desigualdade no campo — a desigual distribuicado da riqueza
na sociedade capitalista. Nesse contexto, apenas o Assistente social € capaz de
construir respostas profissionais concretas que rompam com esse processo, no qual
a sociedade capitalista exalta o culto ao individualismo. Trata-se de um saber
profissional que fundamenta e direciona a profissao.

No momento em que essas pessoas obtém o lote, elas rompem com o

movimento dos trabalhadores rurais, pois a necessidade de sobreviver muitas vezes
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leva-as a um arrefecimento do espirito coletivo, restringindo as demandas e as
necessidades ao ambito individual.

Para isso, € necessario que 0s sujeitos percebam que compartiiham as
mesmas demandas e necessidades, as quais precisam ser problematizadas e
verbalizadas publicamente, explicitando que suas condicbes de vida ainda sao
precarias e precisam ser enfrentadas e solucionadas coletivamente. E imperativo ter
claro que o problema do assentado nao é restrito a singularidade do sujeito, mas
que se trata de um problema social cuja solugdo deve ser coletiva e implica em
“‘empoderar” esses sujeitos, em busca de romper com o0 processo de
individualizacdo quando o assentado esta no lote.

Sob essa perspectiva, temos claro que as mudancgas nao dependem apenas
do Servico Social, pois 0os assentamentos rurais abrangem um conjunto de fatores
que ndo dependem apenas do Assistente Social, mas de relacdes institucionais,
politicas sociais, a realidade social, bem como de uma equipe interprofissional.
Assim a formacao de aliancas e a busca por parcerias com setores progressistas,
que visam a um novo tipo de sociedade, é essencial para recriar novas formas de
enfrentamento dos problemas da realidade cotidiana.

Porém, ndo € o técnico agricola, o escriturairo, agrbnomo, veterinario que tém
a capacidade técnica e tedrica de construir estratégias de intrevencao, capacidade
de leitura critica e de transformacao da realidade social, habilidade com o trato a
pessoa humana, e enfrentamento da questdo social, pois esses conhecimentos
profissionais sdo proprios do Servigco Social.

O reconhecimento de tais praticas traduz uma questao politica mais ampla
que é regularizada pela perspectiva do direito e caminham para a sustentabilidade
na terra.

Nesse sentido, a pratica profissional é mediadora do processo de
desenvolvimento na terra. Essa mediacao ndo se configura em mediar conflitos, mas
de imprimir um conjunto de ac¢des socioeducativas levando em consideragao como
0s sujeitos vivenciam a questao social, sua trajetéria de vida, a politica social, enfim,
o profissional deve ser capaz de fazer mediacdes entre o universal, 0 que esta posto
e a particularidade que os sujeitos vivenciam no assentamento as expressdes da
questao social. A abordagem coletiva do Assistente social no assentamento busca
compreender as relacdes sociais nos quais 0s assentados estdo inseridos e projetar
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estratégias que dimensionam uma nova forma de organizagdo para o trabalho no
campo, sob a ética do coletivo.

Para tanto, € necessario o resgate da mobilizacao coletiva. O assentado rural,
como demonstramos neste trabalho, tem consciéncia da sua prépria condicao de
existéncia, os percalgos de uma histéria marcada pela desigualdade social
constroem condi¢cdes objetivas que nunca os favorece. A agdo socioeducativa do
assistente social torna-se, assim, fundamental para expandir as capacidades do

sujeito, o que implica um caminhar condizente:

com a expansdo da produtividade e do poder de auferir a renda. Essa
conexao estabelece um importante encadeamento indireto mediante o qual
um aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a
vida humana e a tornar as privagdes humanas mais raras € menos
pungentes. (SEN, 2000, p.134)

Verificamos, com a experiéncia no Assentamento Porto Velho, que as
pessoas possuem potencialidades e valorizam o trabalho na terra, mas as condi¢des
que lhes sado dadas sdo contrarias a sua escolha. A falta de oportunidades
adequadas é a marca desse processo que reproduz a situagao de pobreza.

Eu acho que para melhorar, eles ndo teriam que dar dinheiro, mas sim
material, tivesse um projeto ou um programa que eles mandassem o kit para
a gente pagar com a mercadoria.(Luzinete).

Para melhorar precisaria de uma fiscalizagdo honesta, que nés nao tem, ja
vem de 14 de cima tudo corrupto.(Agnaldo).

Eu acho que falta de trabalho da pessoa e também do prefeito que ndo da
incentivo para os pequenos produtores, tem que ter o apoio de um banco.
(Nézim).

Mais investimentos, mais atencéo para as pessoas assentadas. (Marli)

Escolher as pessoas e dar um prazo para as pessoas melhorarem de vida
(José Leonaldo)

Podemos observar que os assentados do P.A. Porto Velho compreendem que
a reforma agraria que se consolida no Brasil ndo oportuniza condi¢des reais para o
desenvolvimento e sustentabilidade na terra e que falta uma vontade publica e
politica de enxergar as potencialidades desses trabalhadores promovendo a
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expansao das capacidades humanas, pois esse caminho implica querer que o
programa dé certo.

Cabe ao profissional inserido nesse contexto comprometer-se com esse
esforco, tendo em vista que a luta pela terra em seu cotidiano se define pela defesa

da vida humana.
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6 CONCLUSAO

“Mas o dia vai chegar e o mundo vai saber, ndo se vive sem se dar. Quem
trabalha é quem tem direito de viver, pois a terra é de ninguém.”
Marcos Valle e Paulo Sérgio Valle

O presente trabalho resultou da apreensdao da questdo agraria como
expressao da questao social, o que nos possibilitou identificar no assentamento rural
um espago social complexo e contraditério que expressa, na realidade, demandas
socioprofissonais para o Servico Social.

Desse modo, a partir do estudo de caso, no P.A do Porto Velho pudemos
conhecer e compreender a realidade dos sujeitos que vivenciam em seu cotidiano as
mais duras expressoes da questdo social, manifestadas por meio da questao agraria
que produz relagdes sociais de producdo no campo desiguais e injustas.

A luta pela terra é o cerne da questao social expressa no campo e é marcada
por forcas sociais assimétricas, que colocam os trabalhadores rurais sem-terra no
eixo do trabalho no campo, mas a margem da apropriacdo de seus frutos. Dessa
forma, assistimos, no passado, e continuamos observando no presente, sob o
predominio do projeto neoliberal, as condicbes precarias em que milhares de
familias trabalhadoras vivem no campo, cortadas em suas possibilidades de trabalho
e privadas de uma vida digna.

E nesse sentido que essa realidade nos incomoda, principalmente por
assistirmos de perto a esse embate politico desigual e desumano. Nossa regidao é
palco de acirradas lutas entre os trabalhadores, que defendem uma vida mais
humana, e os grandes proprietarios de terras, no qual a arbitrariedade ¢é legitimada e
defendida pelo grande capital.

Extraidos das narrativas colhidas das familias assentadas, sdao inUmeros os
fatores que explicam a realidade do assentado e constituem elementos
indispensaveis para desvelar o processo de organizacao do trabalho no campo.

Nosso estudo, a partir da andlise das trajetérias de vida desses trabalhadores,
procurou entender sua organizacao social e a integracado produtiva, com o objetivo
de elucidar o universo do assentado rural, mediando a realidade universal com a
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manifestacdo desta na sua particularidade, e propor ao Servico Social agcdes que
julgamos possiveis.

Desse modo, sob a perspectiva do desenvolvimento como liberdade, nossos
estudos apontam para uma realidade que ainda se reproduz na privagao desse bem,
relacionada tanto a preservacao da situacao de pobreza, quanto a politicas publicas
ineficazes. Nesse cenario, varios fatores contribuem para o acirramento da questéao
social.

As condic¢Oes objetivas n&o favorecem o desenvolvimento do assentado rural,
num cenario em que as oportunidades sao inadequadas e o sonho do trabalho na
terra é cerceado pelo favorecimento ao capital.

As familias que participaram do trabalho trazem consigo um histérico de
exclusdo, marginalizacao e desqualificacdo, para quem a incerteza € companheira
na luta pela terra. Porém, ao mesmo tempo, projetam formas de resisténcia e de
defesa da vida.

Claro estd que sua situacdo e referéncias de existéncia tiveram um salto
qualitativo, se compararmos com as condicbes de vida de quando ainda eram
acampados. Uma outra fase se inicia a partir da conquista da terra, quando a
esperanca de uma nova vida é renovada e novas referéncias sao construidas.
Porém,, quando chegam no assentamento e se deparam com a falta de infra-
estrutura e a ineficacia das politicas publicas,,que nado atendem suas reais
necessidades e demandas, a possibilidade de tornar realidade o sonho que os
conduziu até ali fica ainda mais distante.

Os fatores que, somados, acabam por desconstruir a esperanca do trabalho
na terra estdo relacionados a financiamentos limitados e a auséncia de orientacao
técnica adequada a baixa rentabilidade da terra, que os obriga a buscar trabalho na
cidade, a perda do esforco de mobilizacdo e organizagao e, ainda, ao estigma que
determina o lugar social do assentado definido pela excluséo.

Assim, véem-se sozinhos, jogados a prépria sorte. Depois de uma grande luta
pela conquista da terra, inicia-se outro drama, o de estar na terra e como
permanecer nela com tantas situagdes adversas.

Observamos que a mera distribuicdo de terras, muitas vezes de &reas
improdutivas ou com os solos contaminados, nao solucionara a questao agraria no
Brasil, pois € necessario e urgente implementar politicas sociais que ampliem e

criem possibilidades reais de uma vida digna no campo. As preocupacdes devem
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estar voltadas também para depois da conquista da terra, pois podemos afirmar que
o movimento de mobilizacdo das familias assentadas ndo é continuo, o que muitas
vezes determina o processo de individualizagdo das demandas e necessidades dos
assentados.

E nesse espaco social contraditério, dindAmico e complexo que se inscrevem
as demandas socioprofissionais do assistente social, imprescindivel para o
enfrentamento da questdo social vivenciada nas suas multiplas formas. Nesse
sentido, o projeto ético-politico profissional consolidado com a ruptura do
conservadorismo presente na génese da profissao.

O ponto de partida, deste trabalho, foi a necessidade de repensar o Servigco
Social, construindo uma base tedrica, filoséfica, ética e politica algada a partir da
aproximacao com a teoria critica social de Marx, cuja visdo de mundo é construida
por meio do materialismo dialético.

Desse modo, o assistente social deve convergir suas acdées a servigco dos
interesses dos setores populares, no sentido de fortalecer esse segmento, buscando
estratégias que possibilitem a transformacao real de suas condicoes de vida e
trabalho. Constatamos que a praxis profissional nos assentamentos rurais deve
partir desse principio organizador de estratégias de enfrentamento da questao
social, ou seja, das manifestacdes da questdo agraria no campo, que assumem, na
atualidade, as desigualdades sociais.

O fio condutor para atingir essa transformacao € a liberdade como principio
ético central e como instrumento do desenvolvimento. Ela constitui o eixo das a¢des
do assistente social nos assentamentos rurais, na medida em que implica a
expansao das capacidades humanas, o aumento das possibilidades e oportunidades
reais para as pessoas fazerem aquilo que realmente valorizam e, no caso dos
assentamentos, possibilitar-lhes o trabalho na terra. Expandir as liberdades requer a
eliminacdo de privagdes que limitam as oportunidades e as escolhas das pessoas
para exercerem a atividade vital do homem, por meio do trabalho.

Assim, deve-se ampliar a capacidade participativa de um povo de regular a
sua prépria vida, buscando condigcdes mais justas e dignas. Para tanto, é imperativo
uma agao socioeducativa do assistente social, que elabore estratégias voltadas a
esse objetivo, ou seja, a promocédo desse povo, que historicamente, resiste e luta
pela vida.
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Com isso, chamamos a atencao para o enfrentamento desse processo de
individualizacdo, no qual o empoderamento do povo, € o caminho para romper com
esse processo que € vivenciado pelo assentado quando conquista o lote, pois
varios sao os desafios, mais o desafio maior é perceber que eles compartilham
demandas que sado problemas sociais e precisam ser enfrentados socialmente, a
partir do resgate da sua prépria historia de luta e reisisténcia.

Nesse sentido, é que o Assistente social, com seu conhecimento especifico é
capaz de construir respostas profissionais que abrangem desde o enfretamento da
questao social a organizacao social desses assentados na luta pela sobrevivéncia, e
mais na defesa de uma vida digna.

Essas alternativas de enfrentamento também requerem a formacédo de
aliancas entre varios sujeitos que busquem alcar um objetivo comum: uma nova
ordem social, pautada numa vida mais digna e humana. O profissional do Servico
Social, que se posiciona politicamente em favor das classes populares, € um dos
elementos dessa alianga e participa como coadjuvante na formulacao de estratégias
de enfrentamento da realidade, pois é o povo que é capaz de efetivar mudancas. E
por meio de uma agao coletiva que as pessoas alcangam a liberdade individual.

Diante do exposto neste trabalho, concluimos que o Servigo Social, embora ja
tenha dado os primeiros passos, tem um longo caminho ainda a percorrer no meio
rural.

Constatamos que os assentados entrevistados retratam a realidade dos
assentamentos rurais no Brasil, em que os sujeitos ndo alcangam sustentabilidade,
apenas subsistem.

O atual quadro sécio-histérico desafia o profissional da area social a construir,
junto com essa populagao, alternativas de enfrentamento da questao social, sendo
capazes de impulsionar mudancas significativas que desenvolvam suas liberdades e
condicionem o0s processos inerentes a elas, como a autonomia e a emancipacao,
rumo a sustentabilidade e ao exercicio da cidadania e dos direitos.

“O mundo tem muitas armadilhas e é preciso quebra-las”'®. E agora, José?

'® Ferreira Gular.
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ANEXO A - Questionario do perfil sécioeconémico

l. IDENTHHCAQAO

1. 1 [0] 1 11T
2. T2 (o TR
3. [0 F= T L= YT
4. (@710 F=To (=X o [T o] ¢ To =0 PRSP
5. PrOfISSA0. ..
6. Escolaridade

Nunca freqUentou a escola

Ensino fundamental incompleto (até a ....... série)
Ensino Fundamental completo

Ensino Médio incompleto (até a ....... série)
Ensino Médio Completo

e e R e N N N
~— N N N S

7. Composicao Familiar
() Companheira (0)
( ) Filhos

() Sobrinhos

( ) Agregados

( ) Outros:

I

8. Renda familiar

() de R$200,00 a R$350,00
() de R$ 350,00 a 600,00

() de R$ 600,00 a R$ 850,00
() de R$ 850,00 a R$1.200,00
() mais de R$ 1.200,00

9. Algum membro da familia trabalha na cidade?

10. Algum membro da familia é beneficiario de Programas Sociais?
( )BPC () Acéo Jovem ( ) Bolsa Familia
Cidada

.  TRABALHO

1. O que vocé fazia antes de obter a terra?

2. Quanto tempo vocé ficou no acampamento?

Ensino Superior iNdiCar 0 CUIS0.....ccuuuiiiiieieiiie et
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3. Como obteve a terra?
( ) Compra

() Acampamento

() Outros. Especificar

4. Se for acampamento, como foi o processo de obtencido da terra? Se for por
compra, como comprou?

5. Vocé escolheu a terra que iria assentar?
( )Sim ( )Néao

6. Vocé pode plantar o que quiser?
( )Sim ( )Nao

7. No sitio vocé vive do que?
( ) pecuaria () Agricultura () Horticultura

8. Como se produz e de que forma?

lIl. ORGANIZACAO SOCIAL

1. Quando vocé era acampado as mobilizacées eram muito fortes, como sao hoje,
como assentado? O que impera é o individual ou o coletivo?

2. No assentamento existem reuniées para vocés se organizarem? Vocé patrticipa,
opina, decide?
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3. As reunidoes sao democraticas? Todos tem voz e sdo atendidos em suas
reivindicagcées?

5. Vocé acha que a distribuicdo de terras vai solucionar o problema da questao
agraria?

IV. INTEGRACAO ECONOMICA

1. Como é o processo de decisao na producao e na venda?

4. Os financiamentos que sao disponibilizados sdo satisfatérios?



() Sim ( ) Nao

5. Vocé tem liberdade de escolha nos financiamentos?
( ) Sim ( ) Nao

6. Considera a renda do sitio suficiente para a familia?
() Sim () Néo

P OIQUE. .. e e as
7. Vocé procura os Servicos de orientacao técnica, com que freqiiéncia?

( ) Semanal

() Quinzenal

() Mensal

() Nunca procurei

8. Porque vocé nao procura?
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