CENTRO UNIVERSITARIO “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO” DE
PRESIDENTE PRUDENTE

CURSO DE SERVICO SOCIAL

MULHERES GESTANTES EM SITUACAO DE RUA E USUARIAS DE DROGAS: A
VIDA COMO ELA E

Amanda Luisa Oliveira Silva
Andréia da Silva Subtil
Denise Cristina Lemes

Presidente Prudente/SP
2016



CENTRO UNIVERSITARIO “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO” DE
PRESIDENTE PRUDENTE

CURSO DE SERVICO SOCIAL

MULHERES GESTANTES EM SITUACAO DE RUAE USUARIAS DE DROGAS: A
VIDA COMO ELAE

Amanda Luisa Oliveira Silva
Andréia da Silva Subtil
Denise Cristina Lemes

Trabalho de Curso apresentado como requisito
parcial de Conclusédo de Curso para obtencao de
grau de Bacharel em Sernico Social, sob a
orientacdo da Prof.2 M. 2 Silvia Helena Manfrin.

Presidente Prudente/SP
2016



MULHERES GESTANTES EM SITUACAO DE RUA E USUARIAS DE DROGAS: A
VIDA COMO ELA E

Trabalho de Concluséo de Curso aprovado
como requisito parcial para obtencdo do
Grau de Bacharel em Servigo Social.

Prof2 M. 2 Silvia Helena Manfrin

Prof.2 Dr. @ Andreia Silva Almeida

Prof2 M. 2 Simone Duran Toledo Martinez

Presidente Prudente, 29 de Novembro de 2016.



Trago na alma marcas profundas
De sonhos interrompidos

De uma vida perdida nas ruas
Meu corpo sente o desprezo

Por quem finge ndo ver

O quanto preciso de ajuda

Autora: Denise Lemes

Dedicamos este trabalho atodas as mulheres
que contribuiram para a construcdo desta
pesquisa.



AGRADECIMENTOS

Meu eterno agradecimento primeiramente a Deus por me permitir chegar
até aqui me dando forcas para seguir em frente, proporcionando dias bons para que
a caminhada se tornasse mais leve e dias ruins para que eu adquirisse experiéncias.
Agradeco imensamente ao meu pai que sempre me apoiou desde o comeco e me deu
forcas para continuar, lutou para que eu me sentisse protegida durante esta
caminhada e que infelizmente hoje ndo se encontra mais presente. Acredito que 0
senhor esteja lendo esta mensagem ao lado de Deus e prometo fazer o maximo para
que dai de cima vocé sinta orgulho de mim.

A minha Mae Luiza que esteve ali me apoiando e dando forcas para
continuar e sempre me ensinou que devemos seguir em frente com humildade para
alcancarmos nos objetivos. A minha Irma lanara, talvez seja a "Tata" mais louca que
eu ja conheci, mas que no fundo tem um coracdo gigante e estava sempre ali de
alguma forma nem que fosse para me irritar. Brincadeiras a parte irma, te amo. Aos
meus familiares e amigos eu agradeco pelas palavras de incentivo e por todo o apoio
gue me concederam durante estes Ultimos quatro anos, em especial as minhas
amigas Amanda, Juliana, Jessica, Wiliana, Pamela e Aline, por estarem comigo e por
compreenderem as vezes que eu tive que me ausentar dos nossos encontros para
me dedicar mais a graduacédo. Agradeco também a uma pessoa muito especial que
me deu forgas para seguir em frente e me mostrou que podemos errar e aprender com
0S NOSSO0S proprios erros, e que me fez perceber o quanto eu sou capaz de perdoar e
a amar as pessoas.

As minhas colegas de TCC Andreia e Denise que ndo mediram esforgos
para a construcdo da pesquisa e realizacdo do nosso sonho. Por todos os momentos
bons e momentos ruins que passamos juntas, e por serem duas mulheres lindas e
batalhadoras, a vocés desejo todo sucesso do mundo e levarei a nossa amizade para
sempre. Agradeco também a professora Silvia Helena Manfrin e minha supervisora
de estagio Sandra Martins por todo aprendizado e profissionalismo e por serem
pessoas maravilhosas, as mulheres que contribuiram para enriquecer nosso trabalho.

‘Independente do que estiver sentindo, levanta-se, vista-se e saia para
brilhar”!

Amanda Luisa O. Silva



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a Deus, pois sei que sem ele nada seria
possivel, ele € o Senhor de todas as coisas, nada acontece sem que Deus permita.

Agradeco em especial meu esposo Almyr, minha filha Anna Julia e meu
filho Almyr Neto, e dedico esse momento de alegria a eles que estiveram ao meu lado
em todos os momentos, fossem ruins ou bons, mas sempre me fortalecendo para a
construcdo desse sonho, que ndo era apenas meu, mas nosso, de nossa familia.

Nado menos importante minha mae Margarida, meu padrasto Aloisio,
meu pai Cicero e meus quatro irmdos que de maneira direta ou indireta estavam
envolvidos nesse momento da minha vida. Minha sogra Laura a quem tenho imenso
carinho, que me apoiou sempre nessa minha empreitada, minhas cunhadas e
cunhados, sobrinhos, sobrinhas, que também me incentivaram para esse projeto.

Aos meus colegas de trabalho da Secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Presidente Prudente os quais foram grande influéncia para que decidisse
sobre o Curso de Servico Social, as minhas supervisoras de estagio Selma e Rita que
me proporcionaram conhecimentos Unicos que serdo utilizados no decorrer da
profissao.

Meus professores que ao longo desses quatro anos contribuiram para
minha formacéao proporcionando conhecimentos singulares, que ireileva-los por toda
minha vida. Minha orientadora Silvia Helena Manfrin a quem devo todo respeito e
agradecimento, a banca examinadora, muito obrigada.

A XXIX turma de Servico Social Toledo, essas companheiras que se
tornaram, dentro desses quatro anos de convivéncia, pessoas que fizeram diferenca
em minha vida. Especialmente minhas colegas de TCC Amanda e Denise que se
tornaram amigas, devo grande agradecimento pelos momentos que passamos juntas,

e pela paciéncia que tiveram com a minha pessoa.

Andréia da Silva Subtil



AGRADECIMENTOS

Primeiramente gostaria de agradecer a Deus por ter me concebido
forcas quando ndo tinha mais esperancgas, principalmente por me permitir a graca de
chegar onde cheguei. Agradeco sobretudo, a minha rainha minha méae Maria e as
minhas irmds Renata, Rosane e Débora que sempre me apoiaram e sempre estiveram
ao meu lado me acalmando quando necessario e dizendo “vocé consegue”. Vocés
S840 0S meus anjos.

Nao poderia esquecer de minhas companheiras de TCC que sempre
estiveram junto comigo nesta ardua caminhada, agradeco por tudo. Estardo sempre
guardadas em minha memodria.

Serei eternamente grata a minha amiga de coracao Elaine Franco que
infelizmente ndo pdde concluir o curso conosco, mas que sempre esteve presente em
minha vida em todos os momentos bons e sobretudo os ruins. Por fim trago minha
singela gratidao a todos os professores que contribuiram para minha formacéo e que
desempenharam sua funcdo com grande competéncia transmitindo-nos o0s
conhecimentos necessarios para nos tornarmos profissionais competentes. De modo
especial a nossa orientadora Silvia Manfrin a qual tenho grande estima, e por ser essa
profissional maravilhosa que é.

A minha supervisora de estagio que me proporcionou todo conhecimento
necessario de profissionalismo, ética, e competéncia, e a toda equipe técnica de
trabalho que me acolheu com grande estima e permitiu momentos de alegria.

E a Toledo agradeco por dispor de um curso tdo maravilhoso que é o
Servico Social, devo dizer que minha graduacao permitiu um novo olhar frente a

realidade da qual tem possibilitado grandes mudangas em minha vida.

Grata

Denise Lemes



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo primordial realizar uma andlise de vida sobre
as mulheres que estdo em situacdo de rua gestantes e fazendo o uso de drogas, a
fim de demonstrar os riscos que a mulher vivencia em seu cotidiano, demonstrando,
sobretudo a necessidade de um servico que atenda prioritariamente este publico
entendendo suas peculiaridades. Sendo assim para que pudéssemos melhor elaborar
esta pesquisa foi necessario que primeiro fizéssemos uma referéncia a questao social
e suas expressbes e de que forma essas expressdes rebatem na vida dessas
mulheres, conceituando a ineficacia do Estado em propor acesso as politicas publicas
que venham de fato ampara-las para que ndo fossem para as ruas. Trazendo ainda a
questao social como principio norteador embasado pela exclusdo advinda do modo
de producao capitalista a qual vivemos, pela contradicdo entre capital e trabalho. A
seguir faremos um escorco histérico acerca do papel da mulher na sociedade em
diferentes épocas e culturas, mas que se relacionam entre si pela condicdo de
subalternidade, desigualdade e wulnerabilidade a qual estdo sujeitas, potencializando
ainda sua exclusdo dos meios de producéo e reproducédo, e do mercado de trabalho,
estigmatizando-as e desta forma contribuindo para sua entrada na situacdo de rua.
Enquanto Protec&o Social Publica voltada a este segmento populacional destacamos
a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais que vem a trazer as
especificidades dos servicos destinados a essa Populacdo, como competéncia a
Politica para Populagdo em Situacdo de Rua, a Politica Nacional de Assisténcia
Social, Nota Técnica Conjunta n°001-2016 e demais servi¢os, dispondo de um total
amparo, e a um melhor conhecimento sobre os servigos que séo ofertados, sobretudo
se este servico contempla a todos em suas peculiaridades, como no caso da mulher.
Para isso realizamos a pesquisa no Centro Pop, 6érgdo que realiza o atendimento da
Pessoa em Situacdo de Rua, também no Servico de Acolhimento para Populacdo em
Situacao de Rua em Presidente Prudente que tem como especificidade o acolhimento
temporario e acompanhamento, cujo espa¢o nos possibilitou conhecer de fato a
realidade nas ruas. Como método de pesquisa utiizamos o materialista histérico
dialético que permite melhor compreensdo dos dados colhidos, bem como o uso de
pesquisas eletrbnicas, bibliograficas e de campo.

Palavras-chave: Mulheres Gestantes. Drogas. Servico de Protecdo. Direito



ABSTRACT

The Present research has as a prime goal to conduct a life analysis about the women
who are in situation of homeless, pregnancy and making use of drugs, to show the
risks that women face in their daily life, demonstrating, especially the need of a service
that attends this public with priority understanding their peculiarities. So, to do this
research in a better way it was necessary that first we make a reference to the social
issues and its expressions and in what way these expressions rebutted in lives of these
women, conceptualizing the State inefficiency in proportionate access to public policy
that comes to support them to not be homeless. Bringing Social Issues as a guiding
principle grounded for the exclusion arising from the capitalist mode of production that
we live for the contradiction between capital and labor. in this way we will do a
historical foreshortening about the women role insociety in different times and cultures,
but that are related by the subaltern condition, inequality and wvulnerability that are
subject, increasing their exclusion of production and reproduction means, and labor
market, stigmatizing them and, in this way, contributing input them in the street
situation. While Public Social Protection turned to this population segment, we highlight
the National Typifying of Social Assistance that brings specifics of the services to this
population, as competence to the Population Homeless Politics, the National Politics
of Social Assistance, Technical Note Conjunct n°®001 -2016 and other services, offering
full protection, and a better knowledge about the offered services, especially if this
service includes everyone in theirs peculiarities, as in the case of women. For this we
did the search no Centro Pop, part that performs the attendance of homeless person,
also in Servico de Acolhimento para Populacdo em Situacdo de Rua in Presidente
Prudente that is a temporary shelter and monitoring, whose place turn to us possible
know, in fact, the street reality. As research method we use the historical materialist
dialectic which allows better understanding of the collected data, as well as the use of
electronic, bibliographic and field research.

Keywords: Pregnant Women. Drugs. Protection Service. Right



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AME AD — Ambulatério Médico de Especializado Alcool e Drogas
CAPS AD - Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas

CAPS- Centro de Atengéo Psicossocial

CENTRO POP — Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de
Rua

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CRAS- Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DST — Doengas Sexualmente Transmissiveis

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

ESF- Estratégia de Saude da Familia

IST- InfeccBes Sexualmente Transmissiveis

MDS- Ministério do Desenvolvimento Social

MG- Mulher Gestante

ONG - Organizacdo Nao Governamental

PAEFI — Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PSE — Protecdo Social Especial

SAPRU- Servico de Acolhimento para Populacédo em Situacdo de Rua
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS- Sistema Unico de Sautde

UBS- Unidade Basica de Saude



LISTA DE ILUSTRACOES, TABELAS E QUADROS

(€71 o70 J R =F=T) - W =i -1 £ - VAR RooR PR

Gréfico 2 - Escolaridade ..
Gréfico 3 - Cor da Pele...

Grafico 4 - NUmero de Gesta(;oes ettt e e n et n e e e ae e e e e e en e e s
Gréfico 5 - Idade e Numero de Gesta(;oes e e ee e e e
Gréfico 6 - Motivos Pelos Quais Estavam nas Ruas
Grafico 7 - Destino das Mulheres ApOs 0 NasCIMeNto.............uuevvueevieririrereneeennn
Gréfico 8- Destino das Criancas ApOs 0 NasCIMento..........cccoeeevvevee e e eiee e

...55
vern.00
.56
.07
.57
...58
.59
...60



SUMARIO

L INTRODUGAO. ... ettt ettt ettt e ee et ee et ener et ee e ees e seersnneene s 12

2 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA COMO EXPRESSAO DA QUESTAO

2.1 Questao SOC|aI e VuInerabllldade veerereereen. 18
2.2 O Fenbmeno “Situagédo de Rua e Suas Multlplas Vulnerabllldades S|
2.3 A Rua Como Espacgo de Refug|025

3 O LUGAR DA MULHER NA SOCIEDADE: VULNERABILIDADE E

EXCLUSAO... : : 29
3.1 O Papel do Estado na Construc;ao de Polltlcas Publlcas Para Prote(;ao da
Populacdo em Situacéo de Rua... -k
3.2 Impactos Causados na Vida das Mulheres que Estao em Sltua(;ao de Rua
Gestante € Usuaria de Drogas.........cccoeeeevieeeee e eesie e e e een e e e e s ee e e e AT
4 PERCURSOMETODOLOGICO... . PN o ¥ &
4.1 Retrato e Perfil das Mulheres em Sltuagao de Rua em PreS|dente

Prudente... D4
4.2 Retrato de uma Realldade A Vlda de uma Mulher Gestante em Sltuagao de Rua
e Usuéria de Drogas.... o6l

4.3 Nota Técnica n°001/2016 Conjunta dos Mlnlsterlos da Saude e Desenvolwmento
Social: Um Modelo de Atencao Integral para Atendimento a Mulher Gestante em
Situacdo de Rua e Usuaria de Drogas a Ser

Implementado................... ......08
4.4 Servico de Atendlmento a Mulher Gestante em Sltua(;ao de Rua e Usuarla de
Drogas: Um Exemplo de Atuacdo a Ser Seguido.........ccucuvueeivieiiieeieieieeneneneneneeeeeen. 70
5 CONSIDERACOES FINAIS ..o e cee e eeeee et eve v eet s ee et ene e se e ene e sn e eesrnee a1 3
6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt eeee e 1B
7 APENDICES

Apéndice A: Instrumental da Pesquisa: Histéria de Vida.........cccceceeevviiiviiiinie v . 79

Apéndice B: Nota Técnica 001/2016........cccceueeevieieieriieririeiei e e e eneeenenen e a2 80



12

1 INTRODUCAO

A populacdo em situacdo de rua € marcada pelas diversas expressoes
da questdo social advindas das desigualdades inerentes ao sistema capitalista, que
promove a exclusdo de parcela da sociedade aos bens produzidos socialmente, bem
como os priva de acessar direitos basicos como saude, educacgéo, habitacdo, lazer, o
qual os afastam dos modos de producdes e 0 acesso aos bens socialmente
produzidos, ou seja, a populagcdo em situacdo de rua encontra-se marcada por
mazelas expressivas da questao social.

E uma populag&o que traz em seu histérico um indice alto de fragilidade,
potencializados pelo esgarcamento ou mesmo rompimento dos vinculos familiares;
vivem em situacdo de pobreza e fazem das ruas sua morada de onde obtém seu
sustento.

Entre a populacdo que se encontra utilizando a rua como espacgo de
reflgio e sobrevivéncia, destacamos o grupo de mulheres, mais especificamente as
mulheres gestantes em situacdo de rua e usudrias de drogas, sujeitos da presente
pesquisa, entendendo como importante relacionar a questdo mulher a questao darua,
trazendo um percurso histérico de lutas e manifestacbes para a conquista de espaco
na sociedade.

A partir deste parametro o presente trabalho discutira questbes que
envolvem o servigo de protecdo as mulheres gestantes, em situacao de rua e usuarias
de drogas em Presidente Prudente, através de uma pesquisa de campo a partir de
dados coletados junto ao servico do municipio com o objetivo de saber quantas e
guem sdo essas mulheres em situacéo de rua, gestante e usuaria de drogas.

Para além da situacdo de risco a que a mulher esta exposta ao viver na
rua e fazendo uso de drogas, existe ainda a crianca que deve ser protegida, sendo
pela m&e ou pai que ndo tem condi¢cbes para tal, pela familia e, na impossibilidade
desta, a protecdo deve vir do Estado, através dos servicos existentes no municipio.
Posto isto, buscamos também compreender se existe e quais seriam 0S servicos
voltados ao atendimento dessa demanda.

Como ja mencionamos, essas mulheres, em seu cotidiano, passam por
grandes dificuldades e desafios vivendo toda sorte de violagdo de direitos, a margem

de uma sociedade omissa. Partindo desse entendimento, estabelecemos como
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hipétese que a mulher em situagdo de rua traz consigo wulnerabilidades
potencializadas pela questao de género.

Para compreender os elementos que envolvem o denso tema da
presente pesquisa, fizemos um percurso tedrico abordando questdes relacionadas a
populacdo em situacdo de rua como expressao da Questdo Social, género e
wvulnerabilidade social e ainda alguns aspectos da politica de atengédo as pessoas em
situacao de rua.

Para criacao da pesquisa, utilizamos todo o percurso histérico que venha
demonstrar que a mulher ao longo da histéria passou por diversas situacdes de
desigualdade e estigmatizacdo em fungdo de sua condi¢do peculiar tendo como foco
do trabalho mulheres gestantes, em situacdo de rua e usuarias de drogas na cidade
em Presidente Prudente.

Seguido da Introducdo, o segundo capitulo explora a populacdo em
situacdo de rua como expressao da questao social, justamente para reafirmar que as
dificuldades que esta populacéo enfrenta estdo relacionadas a desigualdade social, a
violagdo de direitos e acesso a bens e servicos socialmente produzidos. Falamos
ainda do fendmeno situacdo de rua e suas mdltiplas vulnerabilidades e por fim,
trazemos apontamentos que reafirmam a rua como um espaco de refugio.

O terceiro capitulo destaca o lugar da mulher na sociedade: as
vulnerabilidades e as exclusdes que as afetam justamente por serem consideradas
como sexo “fragil’”, bem como os avangos que comprovam as lutas, conquistas e
evolucdes das mulheres. Na sequéncia, trazemos o papel do Estado na construcdo
de Politicas Publicas para prote¢do da populacdo em situacdo de rua e, por fim, 0s
impactos causados na vida de mulheres que estdo em situacdo de rua, gestantes e
usuarias de drogas.

No quarto capitulo é abordado inicialmente o percurso metodolégico
percorrido para a realizacdo da presente pesquisa. A seguir, discutimos a rua a partir
do olhar daqueles que atem como morada, essencial para compreendermos algumas
questdes da realidade de exposi¢ao, vivenciadas por muitas pessoas, exposta a partir
de uma amostra de dados da populacdo de rua, no caso, a mulher gestante e usuaria
de drogas de Presidente Prudente, apresentando um breve perfil desse segmento.

Ainda nesse capitulo, para construir uma visdo ampla sobre a realidade
na pesquisa, utilizou-se de uma entrevista na modalidade histéria de vida para

aprofundamento do conhecimento das situagcdes concretamente vivenciadas por uma
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mulher gestante em situacdo de rua e usuaria de drogas, trazendo ainda uma nova
perspectiva de vida através de acompanhamento profissional e institucional.

Nesta ordem trazemos ainda a necessidade da criacdo de servicos
destinados a este publico, bem como apresentamos uma norma técnica recentemente
expedida pelo Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social a respeito
dos servicos que devem ser prestados a esse publico em especifico como uma
sugestdo e o desejo que seja implementado em Presidente Prudente. Na sequéncia,
como contribuicdo, trazemos uma experiéncia exitosa ja em funcionamento no Brasil
como sugestao.

Por fim, as consideracdes finais com o aprendizado e as percepg¢des das
pesquisadoras sobre o tema pesquisado, objetivando com o presente trabalho
contribuir para a visibilidade dessa populacdo téo invisivel, trazendo o tema para o
debate publico e quem sabe, contribuir para o incremento das politicas publicas a essa

populacdo no municipio de Presidente Prudente.
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2 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA COMO EXPRESSAO DA QUESTAO
SOCIAL

O processo histérico que envolve o fendbmeno populacédo de rua possui
uma relacdo histoérica no cenario urbano que comecou a ser perceptivel a partir da
expansdo da industrializacdo e as consequentes mudancas no mundo do trabalho
associadas as transformacdes societarias promovidas pelo capitalismo

contemporaneo.

Entretanto, a histéria rewela que as causas estruturais desse fendmeno
vinculam-se a estrutura da sociedade capitalista; sua producdo e reprodugéao
tém bases nos processos imanentes a acumulagdo do capital no contexto de
superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva, excedente a
capacidade de absorcdo do mercado de trabalho no capitalismo, conforme
dito anteriormente. (SILVA, 2009, P. 105)

A partir do entendimento do autor € possivel inferir que uma das
motivacdes que podem levar a mulher e 0 homem a tornar-se parte da populacéo de
rua tem relacdo com as condigbes impostas pela sociedade de classes que estéo
organizadas para defender o mercado capitalista e ndo as pessoas e a vida.

Isso significa dizer que as pessoas que ndo estdo no mercado de
trabalho e, associadas a isso tem 0s seus direitos basicos violados, estdo expostos a
situacao de vulnerabilidade que pode contribuir para que passem a viver em situagao
de rua, expressao radical da questdo social da contemporaneidade.

E inegavel que o crescimento do setor industrial causou impactos na
sociedade como um todo e um de seus reflexos mais significativos esta relacionado
ao desemprego.

Tendo em vista que a populagédo em situagao de rua se apresenta como
uma das expressdes da questdo social, a mesma advém de sucessivas rupturas
(vinculos familiares, societarios), e falhas de um sistema capitalista desigual, que
favorece a classe burguesa, enquanto o proletariado que depende da venda de sua
forca de trabalho como meio de sobrevivéncia vai ficando cada vez mais distante do
acesso as riquezas socialmente produzidas, culminando para a vivéncia nas ruas,
onde utilizam de estratégias diarias para sua subsisténcia.

A questdo social fundante posta na relacdo capital/trabalho intervém
intrinsecamente na vida dos sujeitos e suas expressdes vao assumindo novos

contornos dependendo do momento histérico. Tinhamos na época da industrializacao



16

o trabalho precario e desprotegido, associado ao alto contingente de méo-de-obra que
compde o exército de reserva. Esse cenario produz uma massa de pessoas excluidas
do processo produtivo e reprodutivo da sociedade e resultam, como consequéncia,
em diversas formas de exclusdo social, inclusive a populagdo em situacao de rua.
Alguns autores defendem a existéncia de uma nova questdo social.
Outros sustentam que a questao social € Unica e o que modifica sdo suas expressoes.
Concordando com esta fundamentacdo, nos utilizamos de Marilda lamamoto (2011,

p. 164) para explicitar esse conceito de renovacdo da questédo social:

Constata-se hoje uma renovagdo da “velha questdo social” inscrita na propria
natureza das relagdes sociais capitalistas, sob outras roupagens e novas
condi¢des sdcio histéricas na sociedade contemporénea aprofundando suas
contradicfes e assumindo novas expressfes na atualidade. Ela evidencia
hoje a imensa fratura entre o desenwlvimento das forcas produtivas do
trabalho social e as relagdes sociais que o0 sustentam. Crescem as
desigualdades e afirmam-se as lutas no dia-a-dia contra as mesmas- lutas na
sua maioria sdo silenciadas pelos meios de comunicacdo- no ambito do
trabalho do acesso aos direitos e seni¢gos no atendimento as necessidades
basicas dos cidadaos, das diferencas étnico-raciais, religiosas, de género,
entre outras.

Como bem nos esclarece a autora, as expressdes da questao social se
modificam e assumem novas formas de se expressar em diferentes segmentos, como
nas transformacdes no mundo do trabalho, cada dia mais especializado e competitivo,
exigindo niveis elevados de qualificag&o.

Esse cenario traz uma clara mensagem que nao ha espaco para todos,
e agueles que ndo conseguem acompanhar o acelerado processo de mudancas
postas no mundo do trabalho vao ficando excluidos, a margem, podendo chegar a
rompimento completo tornando-os invisiveis aos demais.

Frente a tamanha complexidade, ressaltamos que cabe ao Estado a
promocdo de protecdo social dos individuos, atuando na dire¢cdo da reducdo das
diversas expressdes da questdo social que sdo materializadas de diferentes formas,
dentre elas esté a populacdo de rua que traz uma complexidade de demandas sociais
gque exigem um posicionamento do Estado na criacdo de mecanismos de protecéao.

Partindo da concepcédo de que a questao social € a problematizacédo de
necessidades sociais por sujeitos que buscam reconhecimento e respostas politicas
para suas demandas no ambito do estado, podemos refletir sobre a ideia de Castel
apud Costa (2005, p. 02):



17

Nao se trata de uma crise pontual, mas de um processo de desestabiliza¢do
da condicdo salarial. A wilnerabilidade das massas e, de forma mais aguda,
a exclusdo social de grupos especificos sdo resultados da desagregacao
progressiva das prote¢cdes ligadas ao mundo do trabalho. Consistem em

processos de “desfiliagao”, ou da fragilizacdo dos suportes de sociabilidades.

A questdo social estd, portanto, relacionada essencialmente aos
conflitos entre capital e trabalho e das expressdes dela derivadas que produzem as
desigualdades e as necessidades sociais, expressdes da sociedade capitalista.

Marilda Villela lamamoto (2011, p. 60) nos ensina que a questao social,
expressdo da desigualdade gera também certa rebeldia, justamente pelo fato de os
sujeitos que as vivenciam resistirem e se tornarem opositores que lutam por seus

direitos como trabalhadores explorados. Nas palavras de lamamoto:

A guestdo social expressa, portanto, desigualdades econdémicas, politicas, e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagfes de
género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em
causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizacéo. Dispondo de uma dimenséo estrutural, ela atinge visceralmente a
vida dos sujeitos numa “luta aberta e surda pela cidadania” (lanni, 1992), no
embate pelo respeito aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos
humanos. Esse processo é denso de conformismo e rebeldias, expressando
a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos de cada um e de
todos os individuos sociais.

A producéo da desigualdade expde parcela da populagcéo a situacdes de
vulnerabilidade necessitando da protecdo do Estado a partir da criacdo de politicas
sociais protetivas, materializadas nas politicas sociais, de saude, educacao,
habitacdo, que via de regra ndo sao capazes de promover ainclusdo social de parte
significativa da populacao.

Sendo assim, embora haja politicas sociais voltadas ao suprimento das
necessidades béasicas do ser humano, esta ndo alcanca significativa parcela da
populacdo, como no caso da populacdo de rua, pelo simples fato de ndo se
enquadrarem na parcela da populagcdo capaz de produzir riquezas, acabando por
serem excluidos do convivio social e desprotegidos perante o Estado.

Como ja amplamente mencionado, as expressdes da questao social sdo
materializadas em nossa sociedade pela existéncia da pobreza, da miséria, da
auséncia de direitos sociais, da violéncia em suas diferentes formas e traz
significativos rebatimentos na vida de parte da populacdo brasileira, em especial

aguelas mais vulneraveis, gerando por parte o conformismo da situacéo vivida pela
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descrenca na possibilidade de transformacdes, e por outro lado a rebeldia pela

insatisfagdo com as condi¢des de vida que lhes séo impostas.

2.1 Questao Social e Vulnerabilidade

Para falarmos sobre a questdo social é necessario que primeiramente
facamos um recuo histérico buscando analisar o que € a questao social e de que forma
ela se apresenta, entendendo que suas expressdes se materializam na vida daqueles
gue sofrem as desigualdades sociais advindas do capitalismo, reforcando a
distribuicdo desigual das riquezas socialmente produzidas aqueles que centralizam o
poder, enquanto grande parte da sociedade vivencia 0 crescimento da pobreza,
excluséo e miséria.

De acordo com o pensamento de Castel, Wanderley e Wanderley sobre
a questao social na América Latina durante a passagem das etapas de lutas e entrada
da industrializagdo, cujo percurso traz novos contornos e alteragbes no quadro

mundial como expostos a baixo:

Em todo esse longo percurso, em que pese o fato de algum progresso o
crescimento econdmico e certas conquistas sociais, no geral, as
desigualdades e injusticas reinantes na estrutura social latino-americana vao
se awlumar, por consequéncia das relagdes assimétricas de dominag¢ao e
subordinagdo na producdo, no poder politico, na estrutura de classes e na
estratificacdo social, na elaboragcdo do pensamento e da cultura,
considerando principalmente os processos de exploragdo econdmica e
dominacdo politica, ao lado de outros fatores importantes, tais como
territoriais, demogréficos, étnicos, de género. (CASTEL, WANDERLEY E
WANDERLEY, 2011, P. 58)

Partindo do entendimento dos autores € possivel inferir que a presenca
das desigualdades e injusticas sociais sempre foram presencas marcantes na
sociedade, com relacdes assimétricas e de dominacdo de uma classe sobre a outra.
Essas desigualdades sdo materializadas através das expressfes da questdo social
gue se evidenciam ndo somente na exploracdo econémica, mas de diferentes formas,
afetando diretamente a vida da classe trabalhadora.

Esse contexto esta intrinsecamente associado a um Estado que vem
reduzindo sua condicao de provedor de direitos em funcdo dos grandes retrocessos

pela adogé&o de politicas de cunho neoliberal que trouxe a populagdo mais vulneravel
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a intensificacdo da exclusdo social por meio de privatizacdes, terceirizacdo e o
desemprego estrutural, associadas ao desmonte dos direitos sociais.

As politicas neoliberais adotadas por sucessivos governos promoveram
um aprofundamento das desigualdades sociais, atribuindo ao mercado o poder de
regulacéo das relacbes econdmicas, proposto aos individuos a responsabilizacdo em
‘se virarem no mercado”, privilegiando os interesses privados da burguesia,
detentores de poder, e os demais vao ficando cada vez mais a margem (lamamoto,
2011).

Nesse cenario, a classe trabalhadora € quem sofre as consequéncias
com o desmonte dos direitos sociais; bem sabemos que ndo ha emprego para todos,
as relacbes trabalhistas sofrem ataques subsequentes com a terceirizacao,
desprotegendo a relacdo de trabalho. Soma-se a isso 0 avan¢o da tecnologia e a
consequente substituicdo da mao de obra por maquinas, resultando no desemprego
estrutural. Outros problemas sé&o a esses associados, visto que a tecnologia exige
também outra qualificacdo do trabalhador para ser inserido no mercado de trabalho,
cada vez mais competitivo, requerendo pessoas capacitadas.

Toda essa conjuntura social e econémica vem rebatendo diretamente na
vida da classe trabalhadora que necessita da venda de sua for¢ca de trabalho para
sobreviver, expressando a contradigdo existente entre capital e trabalho inerente ao
modo de producdo capitalista, pela apropriacdo da riqueza socialmente produzida
pelos trabalhadores e com eles nao partilhada.

lamamoto nos ensina sobre as profundas desigualdades trazidas pelo
capitalismo e que resulta na miséria e exploracdo vivenciadas pela classe

trabalhadora:

Na direcdo analitica supra-referida, a questdo social expressa a subversao
do humano propria da sociedade capitalista contemporénea, que se
materializa na naturalizagdo das desigualdades sociais e na submissdo das
necessidades humanas ao poder das coisas- do capital dinheiro e de seu
fetiche. Conduz a indiferenga ante os destinos de enormes contingentes de
homens e mulheres trabalhadores- resultados de uma pobreza produzida
historicamente (e, ndo, naturalmente produzida) -, universalmente
subjugados, abandonados e desprezados, porquanto sobrantes para as
necessidades média do capital. IAMAMOTO, 2011, P. 125)

Esse cenario no qual vivemos traz consigo como desdobramentos a
banalizagdo do ser humano e de suas necessidades. A forma de viver em sociedade

gue valoriza cada vez mais o ter em detrimento do ser impulsiona o ser humano a
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possuir coisas, ainda que absolutamente supérfluas e descartaveis, fomentando cada
vez mais 0 consumo, sem que se perceba o quanto executamos um trabalho alienado,
ndo usufruindo, de fato, daquilo que se produz.

Essaroda viva a que a sociedade e especialmente a classe trabalhadora
explorada vive, acaba por naturalizar cada vez mais as desigualdades sociais
produzidas pela ordem capitalista vigente. Aqueles que n&o estdo no ciclo do capital,
gue ndo conseguem consumir estdo a margem da sociedade, relegados a extrema
pobreza e excluséo, tornando-os sobrantes e naturalizando a sua condigéo.

Segundo lamamoto o desenvolvimento desigual entre o econémico e o

social € o que vem arevelar-se como fundante da pobreza como podemos ver abaixo:

A nocdo de desenwohvimento desigual é utilizada em sua acepcdo classica
(Marx,1985, t.I, v. Il): a desigualdade entre o desenvolvimento econdémico e o
desenwlvimento social, entre a expanséo das forcas produtivas e as relagdes
sociais na formacdo capitalista. Rewela-se como reproducdo ampliada da
riqueza e das desigualdades sociais, fazendo crescer a pobreza relativa a
concentracdo e centralizacdo do capital, alijando segmentos majoritarios da
sociedade do usufruto das conquistas do trabalho social. IAMAMOTO, 2011,
P. 129)

Na direcdo do pensamento de lamamoto, o desenvolvimento de
desigualdades esta presente em todos o0s aspectos da sociedade, sejam eles
culturais, materiais, sociais, artisticos, e juridicos, naturalizando as diferencas,
acabando por frear as possibilidades de transformacdo pela rebeldia da classe
proletaria a ordem vigente, ndo pelo contentamento da situacdo de vida a qual é
submetido, mas pela auséncia de potencial mobilizador e quando este existe, pela
atuacao repressiva por parte do Estado.

Falar sobre orebatimento das expressdes da questdo social na vida dos
trabalhadores requer uma analise, sobretudo da ineficacia das politicas publicas em
atingir este enorme contingente de pessoas que vivenciam diariamente a exploracéo,
a violéncia, o abandono, a falta de acesso a politicas publicas com qualidade que
venham, de fato, suprir as necessidades daqueles que delas precisam e que
possibilitem aos seus usuarios uma mudanca significativa de vida.

Castel, Wanderley e Wanderley (2011, p. 63), destaca a concepcao de

guestao social como:

E ela se transforma efetivamente em questdo social quando é percebida e
assumida por um setor da sociedade, que tenta, por algum meio, equaciona-
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la, torna-la publica, transforma-la em demanda politica, implicando tensdes e
conflitos sociais.

Entretanto as expressdes da questado social vivenciadas pela sociedade
s6 podem assim ser consideradas quando uma parcela da sociedade subalternizada
se revolta frente as condigBes impostas, e busca por seus direitos, toda via, essas
lutas constantes em busca da efetivacdo de direitos gera grandes conflitos o que faz
com que ocorra a repressao, pois o que a sociedade implica é que o Estado promova
seu dever para com o cidadéo do acesso igualitario as politicas publicas.

Na mesma direcédo apontam lamamoto e Carvalho (2000, p.77):

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenwlvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestac&o, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e represséo.

Desta forma a questédo social se manifesta na vida daqueles que lutam
por seu reconhecimento enquanto classe trabalhadora que vivencia diariamente as
expressfes da questado social, e requer um olhar sobre suas mazelas, expresso pela
contradicdo entre capital e trabalho, e que faz com que o trabalhador busque para

além de caridade e repressao, exigindo que seus direitos sejam garantidos.

2.2 O Fendémeno “Situagao de Rua e Suas Multiplas Vulnerabilidades”

Ao falar sobre a populacédo de rua € necessario entdo ressaltar que se
trata de uma expressao da questéo social advinda da ordem capitalista materializada
pela exclusédo de pessoas aos bens e riquezas socialmente produzidas. As pessoas
em situacdo de rua sdo em sua maioria aquelas que vivem em condi¢des de extrema
pobreza cujos direitos foram sendo reiteradamente violados, até seu completo
rompimento.

Estar em situacdo de rua significa ter seus direitos basicos violados,
quais sejam: direito a moradia, alimentacdo, saude, educacao, higiene etc., fazendo
de locais publicos como pracgas, banheiros, parques, canteiros dentre outros, seu

espaco de sobrevivéncia.
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A realidade vivenciada pelas pessoas em situacdo de rua retrata um
processo de exclusdo social que atinge pessoas do sexo feminino, masculino, bem
como jovens ou ainda familias inteiras com diferentes realidades, mas que as tornam
iguais pela wulnerabilidade a que estdo sujeitas.

Segundo dados colhidos junto ao Centro de Referéncia Especializado
para Populagcdo em Situacédo de Rua de Presidente Prudente somam-se 96 pessoas
em situacdo de rua, sendo 14 mulheres, e 82 homens, isso nos mostra que o0
percentual de homens sobrepde o numero de mulheres nas ruas, porém esta
porcentagem nao oculta a vulnerabilidade que as mesmas sofrem como veremos a
seqguir.

Rosa e Brétas (2015) nos trazem esclarecimentos ao falar sobre as

wvulnerabilidades concretas entre homens e mulheres moradores de rua:

A partir do recorte género, depreendemos que homens e mulheres
apresentaram diferencas substanciais nas formas que vivem e internalizam a
situacdo de rua. Dentre elas, destacamos que, para 0 homem, a rua foi o
desfecho de uma condi¢cdo terminal de ruptura e degradacao social; neles
mantinham-se vivos o desejo de retornar as condi¢cdes de vida perdidas. Ja
para algumas mulheres, representou uma solucédo inicial para situacdes de
violéncias e insatisfagdes com o espaco doméstico. Nao nutriam o desejo de
wltar para o lar perdido ou abandonado, mas de construir outro. Enfim, a
experiéncia de terem sido vitimizadas permitiu a elas conferir significados a
sua experiéncia e constituir a si mesmas. (ROSA e BRETAS, 2015, P. 281)

Como defendido pelos autores, ha uma diferenca significativa no modo
como homens e mulheres experienciam a situagdo de rua. Para os homens, a rua €
resultante da ruptura dos vinculos, e, segundo os autores, neles permanece o desejo
em retornar a vida anterior. Quanto as mulheres, o cenario € outro, visto que elas
tomam para si a rua como um espaco de libertacdo das violéncias e insatisfacdes
sofridas no ambiente familiar, na busca da possibilidade de reconstruir suas vidas; no
entanto, por vezes, acabam por se deparar com a continuidade deste ciclo de
violéncia, que podem assumir novos contornos em funcdo do ambiente desprotegido
ao qual estdo submetidas.

Sobre as wulnerabilidades e riscos sociais que as mulheres estao

Sujeitas a vivenciar nas ruas, Rosa e Brétas acrescentam:

Assim como em Frangella, encontramos a violéncia como um dos elementos
intrinsecos ao universo das moradoras de rua — seja implicita ou explicita. A
violéncia pode ser enfocada nos conflitos territoriais, nas praticas sexuais ou
opressdes de género entre os proprios habitantes de rua, nas intervengdes
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materiais e simbdlicas agressivas concretizadas pelos agentes urbanisticos,
ou no discurso, no plano da ofensa recorrente dirigida a esse segmento,
alimentando o ciclo estigmatizante de suaimagem. (BRETAS E ROSA, 2015,
P. 281)

As mulheres sofrem ainda acréscimos de violéncia e acabam se
tornando um alvo facil para a “caca”, isto &, séo violentadas sexualmente no cotidiano
nas ruas, podendo contrair doencas sexualmente transmissiveis, além das violéncias
fisicas advindas pela disputa de local para dormirem, objetos, dentre outros,
sobretudo, ainda assim se faz presente a questdo de género alimentando este ciclo
de violéncia contra as mulheres.

A insercdo das mulheres na vivéncia das ruas € resultante de inUmeros
fatores, como por exemplo: perda de emprego, tentativa de fuga do ambiente familiar
por diversos motivos como exploracdo sexual e a violéncia, o rompimento de algum
laco afetivo, desilusdo amorosa, o uso de bebidas alcoodlicas e drogas, entre outros.

Sem encontrar possibilidades de resolucdo das situacdes de conflito ou
sofrimento, a rua acaba se tornando um reflgio para aqueles que ndo encontram
outras perspectivas de mudanca de vida, sem entender que o sistema a qual estamos
inseridos é desigual e ndo ha espaco para todos, acaba por naturalizar sua condi¢ao
de vida pela l6gica de que “isso € assim e ndo ha nada para fazer’” (Sawaia, 2008. P.
23).

A sociedade, como bem sabemos, divide-se entre aqueles que tem
acesso aos bens e servicos socialmente produzidos e aqueles que estdo a margem
dessa sociedade de consumo. Aos que estdo fora, a margem, devido a nao
adequacdo aos parametros impostos pela sociedade, estdo, dentre outros, a
populacdo em situacao de rua.

Estes se configuram como uma parcela invisivel da sociedade, excluidos
das demais parcelas; situacado que acaba propiciando a construgdo de lacos afetivos
com seus pares, 0os demais moradores de rua, pela igualdade de pobreza extrema e
pela necessidade de buscar o pertencimento a um grupo.

Esse pertencimento e a necessidade de inclusdo em um determinado
grupo social, ainda que excluido do restante da sociedade, € necessario para a
condicdo humana, o que Sawaia denomina como inclusao perversa. Nas palavras do
autor, ao discorrer sobre as dimensfes do processo de exclusdo/ inclusdo perversa

argumenta que:
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A sociedade exclui para incluir e essa transmutacdo € condicdo da ordem
social desigual, o que implica o carater ilusério da inclusdo. Todos estdo
inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
reprodutivo das atividades econbmicas, sendo a grande maioria da
humanidade inserida atraves da insuficiéncia e das privagdes, que se
desdobram para fora do econdmico. (2008, P. 08)

O processo de inclusao no qual grande parte da populagdo esta inserida,
como denomina 0 autor, € um processo perverso, visto que implica na exclusdo
massiva dos meios de producdo igualitario, do acesso aos bens e servicos com
qualidade, ao mundo do trabalho com jornadas e remuneracdes dignas, entre outros,
predominando a desigualdade desenfreada, naturalizando as expressdes da questao
social.

No entanto, falar sobre a populacdo em situacao de rua engloba varios
aspectos que devem ser enfatizados trazendo a tona, sobretudo, suas
particularidades, suas fragilidades, suas vulnerabilidades, seu papel na sociedade, e
no mercado de trabalho, para que seja possivel compreender sua trajetdria de vida,
seus vinculos familiares e societarios, dentre tantos outros que culminaram com a
vivencia nas ruas.

Silva (2009, p. 105) ao tratar das multiplas questdes que caracterizam o

fendbmeno populagdo em situagao de rua nos esclarece que:

O primeiro aspecto s&o suas multiplas determina¢des e a multiplicidade que
conduz a situacdo de rua, fala-se em fatores estruturais (auséncia de
moradia, inexisténcia de trabalho e renda, mudancas econdmicas e
institucionais de forte impacto social etc.,), fatores biogréficos, ligados a
histéria de vida de cada individuo (ruptura dos vinculos familiares, doencas
mentais, consumo frequente de alcool e outras drogas, infortlinios pessoais -
mortes de todos componentes da familia, roubos de todos os bens, fuga do
pais de origem etc.) e, ainda, em fatos de natureza ou desastre de massas-
terremotos, inundagdes etc.

Como nos ensina a autora, os fatores estruturais, biograficos e naturais
sdo componentes do fendbmeno situacao de rua, visto que, sdo as condi¢des de vida
impostas aos sujeitos diariamente pela sociedade capitalista, impossibilitando aos
sujeitos a transformacéo da condicdo vivida. Aliado a essa auséncia de possibilidades
impostas pela sociedade capitalista, as pessoas em situacdo de rua sao ainda
consideradas perigosas pela sociedade, tornando-os cada vez mais excluidos do
convivio comunitario e submetidos cotidianamente ao preconceito, o que potencializa

ainda mais o processo de exclusdo, como dispde Silva (2009, p. 119):
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O preconceito como marca do grau de dignidade e valor moral atribuido pela
sociedade as pessoas atingidas pelo fendbmeno. Em todas as épocas e
lugares sempre houwve discriminagdes relacionadas as pessoas em situagéo
de rua. As diversas denominagdes pejorativamente utilizadas pela sociedade
para designa-las sdo exemplos de preconceito social existente: “mendigos”,

“vagabundos”, “ maloqueiros”, “desocupados”, “bandidos”, “contraventores”,
“vadios”, ‘“loucos”, “sujos”, “flagelados”, “naufragos da vida” ‘“rejeitados”, “
indesejaweis”, “pedintes”, ‘“encorticados”, “toxicbmanos”, “maltrapilhos”,

“psicopatas”, “carentes”, “doentes mentais”, entre outros.

Além de vivenciar extrema pobreza e violacdo de direitos, a populacéo
de rua ainda sofre com o preconceito, como mencionado, deixando-os expostos a
todos os tipos de wulnerabilidades e riscos sociais, sujeitos a varias situacdes de
violéncia, e devido sua aparéncia, suas roupas e sapatos sujos, e seu modo de vida,

sao vistos como uma ameaca para a populacao.

2.3 A RuaComo Espaco de Refugio

Pessoa em situacdo de rua € como denominamos o individuo que utiliza
a rua como seu lugar, seu espaco, um lugar livre onde permanecem conforme suas
necessidades.

Segundo posto no dicionario, a palavra rual designa estrada, calcada,
concreto, asfalto. “Serve para caminhar, correr, e até mesmo saltar’. Nao ha, na
descrigdo do vocabulo “rua” o sinbnimo de morar, mas é moradia e reflgio? daqueles
gue nela habitam. A propdsito, o significado de refugio, de acordo com “Abrigo; lugar
que alguém procura para fugir ou para se livrar de um perigo”. Ou seja, 0 espago que
seria utiizado como esconderijo, para fugir ou se esconder de algum perigo, e que
teria, portanto, um carater provisorio, transitério entre uma situagéo e outra.

De acordo com a cartilha do MDS (p.13), a definicdo de populacdo de
rua pode ser entendida como a populacdo que:

Utilizam-se de logradouros publicos (pragas jardins, canteiros, marquises,
viadutos) e de areas degradadas (prédios abandonados, ruinas, carcacas de
weiculos) como espagco de moradia e sustento, de forma temporaria ou
permanente.

IDisponivel em: http://www.dicio.com.br/dicionariorua. Acesso em 03 de abril de 2016.
2 Disponivel em: http://www.dicio.com.br/refugio) acesso em 03 de abril de 2016.
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A populacdo em situacdo de rua se caracteriza como um grupo de
pessoas de ambos os sexos, predominantemente do sexo masculino tendo em
comum a vivéncia em situacdes de pobreza extrema, vinculos familiares rompidos
elou fragilizados, dentre outras similaridades.

Dentre varios motivos que levam pessoas estarem em situacao de rua,
a exclusdo socioeconémica se torna a mais significante. Numa sociedade em que o
trabalho € o que qualifica o homem, as pessoas em situacdo de rua se tornam fora

dos padrdes que o mercado capitalista impde. Conforme Tiene (2004. P. 38).

Porque séao fruto desse processo de depredacdo da forca do trabalho, que
atinge também a prépria natureza, tirando o alimento, o abrigo, as condic¢des,
até de certa forma, naturais de sobrevivencia, concluo que essa populacao é
excluida em dois sentidos: do trabalho (real, concreto, que lhe garantiria a
vida material) e como “massa sobrante” esta fazendo dela um modo de vida.
De um lado, essa “massa sobrante” faz parte do processo de acumulagéo (€
incluida) e, de outro lado, € excluida do processo de cidadania.

Dessa forma o desemprego, uma expressao da questao social, pode ser
também um dos motivos para uma pessoa tomar a rua como sua morada, por nao ter
alternativas, e fazer parte dessa massa sobrante.

As pessoas em situacdo de rua estdo sujeitas a indmeros riscos,
expressos por sua vida absolutamente desprotegida e desprovida de qualquer
possibilidade de preservagéo da privacidade.

As mulheres em situacdo de rua, pela otica de comparacao
homem/mulher se tornam desiguais. Desigualdades que s&o enfrentadas em seu
cotidiano, elas que encontraram a rua e fazem dela abrigo, ao invés de encontrar uma
morada encontram dificuldades e entram em situagdes, tais como uso de substancias
psicoativas que podem se tornar irreversiveis. O espaco rua se torna ndo sO sua
moradia, mas também maneira de sobreviver.

A pessoa em situacdo de rua encontra nas drogas uma das saidas para
suportarem os maleficios que a rua traz. A prostituicdo também é sua moeda de troca
para obter seu alimento, o espaco para dormir e a droga, que tem o seu preco alto
nessa situacao.

Historicamente a mulher vive a submissdo, subordinagdo perante a
sociedade, seu corpo é biologicamente fragil e causa ao mesmo tempo desejos,
muitos enxergam como provocagao. Culturalmente crescemos ouvindo dizer, que se

um homem pedir na rua geralmente recebe o ndo e “vai trabalhar vagabundo”,
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diferente da mulher quando pede, principalmente quando estdo acompanhadas de
criangas, sdo bem aceitas e geralmente recebem a ajuda.

O preconceito direcionado a essas pessoas que estdo em situacao de
rua é comum; a sociedade as enxergam, quando enxergam, como pessoas que tém
as mesmas chances que tiveram e estdo na rua por simples escolha, ou porque nao
foram fortes o suficiente para suportar as vicissitudes da vida ou ainda porgque nao

querem trabalhar. De acordo com Giorgetti (2014, p. 62)

O preconceito é, de fato, uma mediacdo da excluséo social, isto &, da ordem
simbdlica excludente. Em outras palawas, sua definicdo supbde um
julgamento antecipado ou prematuro que pode assumir caracteristicas
excludentes.

Dentre os desafios que sdo postos diariamente a pessoa que esta na
rua, o preconceito € um dos mais significativos a ser enfrentado todos os dias. A
exclusdo a que sado cotidianamente submetidos, nos mais diferentes aspectos, nao
apenas aos meios de producdo, mas também de toda uma sociedade classista, cuja
prevaléncia esta relacionada ao que se possui ndo o0 que se € ou se pode ser.

Analisando entdo a rua como reflgio, na verdade vemos nessa
populacdo sua vulnerabilidade, riscos, privacidade invadida, suas vidas estdo a mercé
de todos que de alguma forma veem essas pessoas e as ndo enxergam como pessoas
de direito, como todo cidadao.

Entendendo que a rua possa ser o reflgio para pessoas por varios
motivos, estes estao sujeitos a perigos e armadilhas que a rua traz, situagdes que 0s
tornam muito mais expostos do que refugiados, embora sejam invisiveis para a

maioria da sociedade, ainda de acordo com a Cartilha moradores de rua:

Destituidos dos seus direitos, eles resistem a exclusdo e lutam pela
sobrevivencia cotidiana. Estdo dentro da cidade, mas a cidade ndo os
enxerga. S&o invisiveis em meio a populacdo. E como se houvesse uma
parede invisivel, separando duas cidades. Uma onde tudo é possivel. Outra,
onde tudo é negado: protecdo, privacidade, &gua, alimentacdo, aconchego,
banho. Sofrem o0 preconceito e as consequéncias das politicas
“higienizadoras”, que tém como objetivo “limpar’ a cidade, expulsando os
moradores de rua de todos os lugares. (CENTRO POP, 2011, S/P)

Seus direitos estdo presentes, mas nao efetivados. Em 2009 com o
decreto n°7.053 de 23 de dezembro institui-se a Politica Nacional para a Populagéo

em Situacdo de Rua. Muitos principios fazem parte dessa Politica, mas infelizmente
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muitos desconhecem seus direitos vivendo sem perspectiva para o futuro. Politiza-los,

capacitd-los e mostrar para essas pessoas que sdo cidadados de direitos é uma

alternativa para que sejam efetivados seus direitos.
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3 O LUGAR DA MULHER NA SOCIEDADE: VULNERABILIDADE E EXCLUSAO

Para que possamos falar sobre o papel da mulher na sociedade é
necessario que facamos um retrospecto historico, com o objetivo de conhecer os
papéis vividos e atribuidos as mulheres ao longo do tempo, as diferentes formas nas
diversas culturas.

Cabe ressaltar que cada periodo tem suas especificidades e valores
arraigados, em conformidade com o periodo histérico vivido, chegando até os dias
atuais, buscando demonstrar todo o0 processo de evolucdo das posi¢cdes sociais
ocupadas pela mulher

Observa-se que quando as mulheres das tribos indigenas tupi tinham o
primeiro fluxo menstrual era considerado motivo de festa, pois assim ela estaria
entrando no mundo adulto e, em breve, poderia se casar, todo este ritual feito seria a
comemoragéo de novos reprodutores da forga de trabalho (PRIORE, 2010, p. 18).

Portanto, ndo havia tantas restricbes quanto a unido das indias entre
membros da mesma familia, exceto casamentos entre pais e filhos, filhos e mées, e
entre irmaos, do contrario a mulher estava apta para se casar.

Nessa modalidade de unido, o homem pedia permissdo ao pai ou
parente mais préximo da noiva, ndo havendo cerimonia nem promessas. Caso 0
marido estivesse insatisfeito com a unido, poderia expulsar a mulher e vice versa,
podendo o casamento ser desfeito.

Ja entre os indios selvagens, quando se cansavam de suas esposas, as
entregavam a outros homens como presentes, a maior parte dos indios possuia
apenas uma mulher, jA os grandes guerreiros e caciques propagavam a poligamia,
podendo chegar ao nimero de quatorze mulheres, tendo, cada uma delas, uma
determinada funcdo na cabana, como nos explicita Priore (2010, p. 19): ’[...] € 0 que
mais é admiravel: vivem todas em paz, sem ciimes nem brigas, obedientes todas ao
marido, preocupadas com servi-lo dedicadamente nos trabalhos e do lar, sem disputas

nem dissensdes de qualquer espécie.”

Entretanto, a mulher indigena era vista como objeto sexual de seus
parceiros, com a tarefa primordial de cuidar de seus maridos; ndo possuia nenhum
valor perante os homens, mas por conta de valores que foram sendo introjetados

culturalmente, consideravam sua condi¢cdo como algo natural, e que deveria obedecer
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a seu esposo e servi-lo, sobretudo, pois a poligamia praticada pelos machos era vista
como sinénimo de fortaleza e de poder.

Como pudemos ver ao longo deste periodo colonial no Brasil com a
chegada dos viajantes portugueses, durante o século XVIe XVI, péde-se analisar o
quanto as indias tupinambas sofriam, por serem vistas como objeto de satisfacéo
sexual dos homens da tribo, e também sobre a imposicao cristd sobre seus valores
culturalmente arraigados. (PRIORE, 2010, P. 11)

No entanto, este cendrio explicitou a sujeicdo da mulher ao homem, a
mulher nao tinha o direito de se recusar, era obrigada a aceitar as condi¢des impostas,
ndo podia manifestar o desejo de escolha, nem ao menos questionar, aceitava 0s
fatos como naturalizados pela tradicdo. Muitas indias eram dadas como presente aos
viajantes, bem como eram prometidas aos chefes da tribo quando ainda eram
criancas.

Ainda sobre a chegada dos Europeus e o encontro com as indigenas
tupinambas, a nudez das indias levou Jean de Léry a refletir sobre a relacdo entre os
costumes dos povos civilizados e dos barbaros (PRIORE, 2010, P. 26).

Sendo assim, a tradicdo presente naquela época entre as indigenas
suscitavam nos homens o desejo carnal, ja que as mesmas andavam nuas e usavam
somente apetrechos que chamavam ainda mais a atencdo daqueles que chegavam,
provocando a tentacdo aos homens, pois percorriam durantes anos viajando e ao se
deparar com elas perdiam a razao, deste modo as mulheres eram usadas como objeto
de satisfacdo sexual dos mesmos durante este periodo colonial que evidenciava esta
relacdo de submissao e subalternidade.

Os homens que praticavam a poligamia como vimos acima, eram
considerados poderosos, todavia, se as mulheres praticassem o adultério, eram
extremamente criticadas e até mesmo penalizadas de diversas formas, pois a mulher
lhe cabia somente o papel da fidelidade para ndo desonrar seu esposo.

Mary Del Priore discorre sobre o adultério feminino e suas

consequéncias:

O adultério feminino causava grande horror. O homem enganado podia
repudiar a mulher faltosa, expulsa-la, ou ainda, em casos extremos, mata-la,
pautando-se na lei natural. Quando as mulheres engravidavam em uma
relacdo extraconjugal, a crianga era enterrada Viva e a adultera, trucidada ou
abandonada nas maos dos rapazes. Em compensacao, o marido ndo se
vingava do homem que havia mantido relagdes sexuais com sua esposa, para
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ndo ganhar a inimizade de todos os parentes do outro, 0 que causaria um
rompimento e, possivelmente, daria origem a uma guerra perpétua. (PRIORE,
2010, P. 20)

Isso nos mostra que em determinados momentos da historia sofrimento
das mulheres, mesmo aquelas que diante das imposi¢cOes se calavam e aceitavam
com resignacdo. No entanto, havia também aquelas que se rebelavam contra estas
imposic¢des e contra a superioridade dos homens imposta socialmente.

Havia, portanto, um regramento social entre os integrantes da tribo que
naturalizava a superioridade masculina pautando-se na lei natural, que era
considerada tradicao, que permitiaao homem penalizar a mulher adudltera por engana-
lo, partindo dele a escolha do que seria feito desta mulher, podendo optar em matar,
ou expulsa-la, ou ainda entrega-la a alguns rapazes que lhes usariam como bem
quisessem. Quando houvesse frutos desta relacdo extraconjugal, enterravam a
crianga.

Priore (2010, p. 46) nos ensina como a igreja se portava frente a

sexualidade feminina na colbnia:

A todo-poderosa Igreja exercia forte pressdo sobre o adestramento da
sexualidade feminina. O fundamento escolhido para justificar a repressédo da
mulher era simples: 0 homem era superior, e, portanto, cabia a ele exercer a
autoridade. S&o Paulo, na Epistola aos Efésios, ndo deixa dividas quanto a
isso: “As mulheres estejam sujeitas aos seus maridos como ao Senhor,
porque 0 homem é a cabeca da mulher, como Cristo é a cabeca da
Igreja...Como a igreja esté sujeita a Cristo, estejam as mulheres em tudo
sujeitas aos seus maridos. ” De modo que o macho (marido, pai, irméo etc.)
representava Cristo no lar. A mulher estava condenada, por definicdo, a pagar
eternamente pelo erro de Eva, a primeira fémea, que levou Addo ao pecado
e tirou da humanidade futura a possibilidade de gozar da inocéncia
paradisiaca. Ja que a mulher partilhava da mesma esséncia de Eva, tinha de
ser permanentemente controlada.

A superioridade do homem, portanto, era legitimada e potencializada
pelos valores doutrinarios da Igreja, referendando a sujeicdo das mulheres aos
homens, como ao senhor, devendo a mulher obedecer a igreja e, sobretudo, ao seu
esposo e demais integrantes machos da familia, pai, irmaos, reforcando ainda mais a
inferioridade feminina.

Como vimos, a igreja desempenha sua funcdo de repressora e
controladora da mulher e de seu corpo, ndo somente sobre sua sexualidade, mas, em

seu modo de vestir, de se portar, devendo preservar sua beleza natural, sem enfeites,



32

cabendo a ela o papel de permanecer na fé, na santidade e no amor caracteristicos
da época.
A autora ainda discorre sobre a ideologia do amor romantico entre as

burguesas.

Até que ponto a mulher burguesa conseguiu realizar os sonhos prometidos
pelo amor roméantico tendo de conviver com a realidade de casamentos de
interesse ou com a perspectiva de ascensao social? Depois de tantas leituras
sobre heroinas edulcoradas, depois de tantos suspiros a janela, talvez |he
restasse a rotina da casa, dos filhos, da insensibilidade e do tédio conjugal .
(PRIORE, 2010, P. 236)

Vemos, portanto, que as mulheres burguesas idealizavam um amor
romantico, esperavam ansiosamente viver uma paixao, casar-se por amor, mas que
por sua vez acabavam por se decepcionar, tendo em vista que a realidade se
apresentava de forma diferente, predominando o0 casamento por interesses
econdmicos ou ascensao social.

Contudo, de tanto a mulher esperar pelo amor que tanto sonhava, e pela
realidade vivenciada, passaram entdo a aceitar sua condi¢ao rotineira de cuidar da
casa, dos filhos, e a viver sua insatisfagdo conjugal a qual ndo as permitia outra
escolha, sendo a aceitacao as condi¢cdes que lhes fossem impostas.

Avancando na histéria da mulher na sociedade, em meados do século
XIX a escraviddo era comum e o papel que a mulher exerceu durante este periodo

expressa nas falas de Priore (2010, p. 275):

A mulher escrava era praticamente Vista como aquela que guarda a semente,
mas ndo co-causadora do nascimento do filho. A mulher é a coisa, a matéria
onde podem unir-se 0s elementos que produzirdo um outro ser, mas, por Si
s0, no seu estado natural, sem possuir laco sagrado e legal do casamento,
seu fruto sera também natural.

Para tanto, a mulher enquanto escrava resguardava em seu ventre frutos
da escravidao, futuros trabalhadores escravos, ndo haviam nenhum lagco pois a
mesma era vista como “coisa”, ndo cabia a ela expressar suas vontades e desejos,
somente obedecer ao que lhes fora mandado. Esse foi um periodo de muita violéncia
contra as mulheres, pois eram forcadas a manterem relacdes sexuais para procriagcao

de mais escravos ou ainda serviam sexualmente aos seus senhores.
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Embora com mudancas de acordo com o periodo histérico vivido, os
papéis exercidos pelas mulheres na sociedade foram marcados pela imposicao da
inferioridade e submissédo em relagcdo ao homem, forjados por tradices e culturas.

Saffioti (2013, p. 45) discute sobre o papel da mulher enquanto estrutura

social, podendo esta ser advinda do sistema capitalista ou pela tradi¢céo cultural:

O recurso a comparagéo da condicdo da mulher em estruturas sociais de tipo
diverso auxilia, contudo, a superar essa dificuldade, indicando até que ponto
a inferiorizagdo social da mulher decorre de uma necessidade estrutural do
sistema capitalista de producdo ou da mera persisténcia de uma tradicdo
cultural, na qual a mulher representava um ser submisso, ou ainda de uma
redefinicdo dessa tradicdo, tendo-se em \ista seu emprego racional como
meio para a consecuc¢do de fins como o confinamento, no lar, de uma mé&o
de obra que o sistema produtivo dominante ndo tem capacidade de absorver.

A autora traz significativos questionamentos: seria a submissao feminina
necessaria a manutencdo da tradicao cultural como necessidade estrutura social ou
uma incapacidade do sistema capitalista em absorver a mdo de obra feminina,
referendando, para a harmonia do sistema, a permanéncia da mulher nas tarefas do
lar?

Carvalho e Paiva (2009, s/p) delimita a revolucdo industrial como
principal influenciadora do processo de transformagdo nos papeis a serem

desempenhados pela mulher:

A partir da Rewlucéo Industrial, das modificagcbes no mercado de trabalho
como competitividade e inclusdo da mulher, ha um estreitamento dos lacos
emocionais na familia. O casamento passa a incluir a questdo da escolha
enwlvendo o amor, surge a importancia do olhar para a vida do casal, ndo
havia mais a obrigatoriedade, ele s6 seria concedido, se as duas partes se
encontrassem satisfeitas com o lago.

E evidente que a Revolucdo Industrial, periodo no qual as mulheres
adensaram o processo de lutas por condi¢cdes dignas de trabalho, bem como a
salarios melhores, acabou por resultar em outras conquistas: permitiu o poder da
escolha pela liberdade em decidir com quem se casaria e que este relacionamento
fosse por amor e ndo por obrigacdo, como vimos capitulos anteriores na qual as
mulheres j& eram prometidas aos senhores quando criangas, violando todos seus
direitos.

Pode-se dizer que o capitalismo ndo foi o criador da condicdo de

inferioridade das mulheres perante aos homens, mas, veio a contribuir com este
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cenario, provocando o aprofundamento das disputas e desigualdades de ambos os
sexos, presentes no processo de lutas durante a revolugéo industrial, e que se tornou
explicito esta exploracdo do outro.

Segundo Saffioti (2013, p.19) o processo capitalista expressava mais

ainda a inferioridade da mulher pela exploracdo no uso da mais valia excedente:

As desvantagens sociais de que gozavam os elementos do sexo feminino
permitiam a sociedade capitalista em formacdo arrancar das mulheres o
méaximo de mais valia absoluta, através, simultaneamente, da intensificagcdo
do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos
gue os masculinos, uma vez que, para o processo de acumulacdo rapida de
capital, era insuficiente a mais valia relativa obtida atraves do emprego da
tecnologia de entéo.

O capitalismo, como bem se sabe, implica na apropriacdo da forca de
trabalho da classe operaria e isso se intensifica quando se trata das mulheres,
apropriando-se extremamente da mais valia por elas produzidas, explorando-as de
todas as formas, visando a acumulacdo rapida de capital, uma vez que, embora
produzissem o mesmo que os homens e de forma igual, ndo recebiam igualmente
pelos servicos executados.

Porém, com o capitalismo, as mulheres passaram a ser mais exploradas
tendo em vista que para o capitalismo é conveniente usar da mao de obra feminina,
pois € mais barata, e assim reduziria 0s gastos, e, por conseguinte aumentaria o lucro
por elas produzidas.

Saffioti (2011, p. 105) discorre sobre as wulnerabilidades a que as

mulheres estavam submetidas no patriarcalismo.

Neste regime, as mulheres sdo objetos da satisfacdo sexual dos homens,
reprodutora de herdeiros, de forca de trabalho e de novas reprodutoras.
Diferentemente dos homens como categoria social, a sujeicdo das mulheres,
também como grupo, enwlvwe a prestagdo de senicos sexuais a Sseus
dominadores.

Deste modo, além de todo sofrimento vivido por elas, potencializado pelo
poder coercitivo que as obrigavam a ceder suas vontades e desejos, pelos desejos
dos homens, acabava por ocultar a violéncia que as mesmas vivenciavam nas
relacdes conjugais com seus esposos, pois eram obrigadas a manter relacdes sexuais
com seu marido contra suas vontades, considerando este processo de controle como

algo natural, rotulando-as como prioridade absoluta da figura masculina.
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As mulheres, portanto, sempre estiveram numa condicdo de
subordinagdo em varios aspectos, sendo excluidas do processo de produgdo, por
serem consideradas sexo fragil, sensiveis ao trabalho, sendo este destinado somente
aos homens; a mulher caberia tdo somente o papel de reprodutora da forca de
trabalho, ou seja, s6 serviam para gerar filhos.

Canbas (1997, p. 49) comenta sobre o processo de producdo e

reproducao entre homens e mulheres.

As relagBes sociais de género vao se evidenciar nas fungbes exercidas pelo
masculino e o feminino nos processos de producdo e reproducdo da vida.
Para compreender a categoria reproducdo € necessario perceber os trés
niveis em que ela se realiza, a saber: biolégico, social e forca de trabalho. A
reproducdo biolégica é o processo de produzir e criar filhos, indo, portanto,
além da fecundacdo do parto; inclui tudo o que se faz para o desenvolvime nto
fisico das pessoas, observando suas necessidades basicas, principalmente
de alimentacéo e salde. A reproducdo social se encarrega da producédo das
condigdes que sustentam um sistema social, inclusive acesso e controle de
recursos econdémicos de uma geracdo a outra. A reproducdo da forca de
trabalho € a manutenc&@o diaria dos que trabalham, para que continuem a
trabalhar, e se incube também de formar nowos trabalhadores, ensinando as
criancas e aos jovens a se conwerterem em trabalhadores.

E possivel compreender que a autora elenca os trés niveis em que a
categoria reproducdo se materializa na sociedade: na reproducdo biologica, no
sentido de reproduzir a vida e a sua manutencao; na reproducao social, ao transmitir
e perpetuar valores, inclusive no sentido de manter a transmissdo de bens e na
reproducdo da forca de trabalho ao formar e manter a nova classe de trabalhadores,
num encadeamento légico de ideias e reproducdo de interesses de determinados
segmentos.

A autora continua dizendo que o exercicio de dominacgéo se expressa de

diversas formas:

Historicamente o género feminino tem aparecido numa situacdo de
subordinagdo ao género masculino. Subordinagdo abrangendo um conceito
geral de dominagcdo masculina, onde encontraremos varios componentes,
como exploragdo, desigualdade, opressdo, repressdo, patriarcalismo,
machismo e discriminagdo, como as formas mais usuais do exercicio de
dominac&do. (CANOAS, 1997, P. 50)

Sendo assim, as formas mais frequentes utilizadas pelos homens para
propagar seu poder de dominacdo sobre as mulheres advém de sua condicéo

masculina, reforcada pelo machismo que se autodenomina superior, por ser do sexo
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masculino, e a mulher do sexo feminino, nas relagdes de desigualdades entre ambos
0S sexos, as tornando mais reprimidas e discriminadas de todas as maneiras ao longo
de suas vidas.

A questao de género veio entdo a potencializar ainda mais este processo
de exclusdo a qual a mulher vivenciou ao longo da histéria, e ainda vive, € evidente a
diferenciacéo entre o homem e a mulher no mercado de trabalho, pois mesmo ambos
executando a mesma funcdo com a mesma jornada de trabalho, a remuneracdo é

desigual, como nos esclarece Candas (1997, p. 45):

Todos sabemos ou ja sentimos que homens e mulheres néo sao tratados da
mesma maneira na fabrica, no sindicato, na igreja, no clube, na escola ou
mesmo dentro das tarefas da casa. Vive-se diferente, na condicdo de homem
ou de mulher, nas mais variadas regides do mundo.

Portanto, sédo nitidas as diferencas e as desigualdades presentes entre
homens e mulheres em varios aspectos, como ja exposto, embora a mulher exerca a
mesma funcdo que o homem, ainda ndo sdo remuneradas de forma igualitaria, sdo
Sujeitas a abusos de todas as formas no ambiente de trabalho, por seus patrdes,
sobrecarregadas com os afazeres domésticos, atividade socialmente atribuida as
mulheres.

O papel de inferioridade da mulher, ndo esta prioritariamente ligado a
sua condi¢cao econémica, classe social ou ainda pela a sua cor, mas esta referendado

por uma cultura patriarcal arraigada em nossa sociedade, como nos explica a autora:

Em resumo, as mulheres de diferentes classes sociais tém problemas
comuns, ocasionados pelas relagdes sociais no capitalismo no qual todas séo
consideradas subordinadas. Esta subordinacdo aparece igualmente nas
mulheres da classe dominante ou nas do proletariado. (CANOAS, 1997, P.
52)

Vemos, portanto, que as mulheres tanto da classe dominante ou do
proletariado vivenciam o mesmo processo de inferiorizacdo, expressas também por
meio das relagbes sociais do capitalismo, que as subjugavam e as colocam como
inferiores aos homens, assimcomo aqueles que séao detentores de poder (burgueses)
Sa0 superiores aos que nao possuem acesso aos meios de producéo (proletariado).

Saffioti (2011, p. 110) explicita claramente sobre o conceito de género e

sexo no processo de diferenciacdo entre homens e mulheres.
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Para manter o rigor conceitual, entretanto, pode-se adotar a expressao
categorias de sexo para se fazerem referéncias a homens e as mulheres
como grupos diferenciados, embora a gramatica os distinga pelos géneros
masculino e feminino e apesar de o género dizer respeito as imagens que a
sociedade constréi destes mesmos masculino e feminino. Neste sentido, o
conceito de género pode representar uma categoria social, histérica, se
tomado em sua dimensdo meramente descritiva, ainda que seja preferivel
wltar a velha expressao categoria de sexo.

Conforme o argumento da autora, ha uma diferenciacéo do conceito de
sexo, como categoria utilizada para diferenciar o sexo masculino do feminino, ja a
questdo de género expressa em sua sintese as imagens atribuidas ao homem e
mulher e seu papel a ser construido historicamente pela sociedade diferentemente de
sua dimens&o masculina e feminina.

A partir de entdo, pode-se identificar o conceito de subordinacdo que a
mulher vivencia no processo de producdo e reproducdo das relacdes sociais
identificadas historicamente pelos conceitos que a propria sociedade atribui as
mulheres e aos homens, de que um € superior ao outro, ho caso o homem superior a
mulher.

Embora a mulher tenha vivenciado uma grande trajetoria histérica
envolta de grandes sofrimentos, desigualdades e exploracdo, sendo constantemente
calada pela sociedade que lhes atribuia valores, aos quais deveriam cumprir
rigorosamente, e sem questionar, a mulher buscou aos poucos conquistar seu espaco
na sociedade.

Saffioti (2013, p.62) discorre sobre o processo produtivo da mulher na

sociedade capitalista na Inglaterra e na Franca indagando o papel a elas atribuido.

Na Inglaterra do século XVII, havia mulheres casadas entre 0s agiotas,
proprietarios de papelarias e navios, vendedores de liwvos, donos de lojas e
fornecedores de roupas para o exército e marinha. Além de participarem do
comercio varejista e atacadista, elas chegaram a deter um monopdlio na
fiacdo téxtil inglesa. Também na Franga, durante todo o Antigo Regime, a
mulher gozou de todas as capacidades necessérias ao exercicio das
atividades comerciais. Em qualquer dos dois paises, contudo, as liberdades
femininas se circunscreviam as atividades da mulher negociante. Em todas
as outras esferas, quer de trabalho, quer de vida ociosa, sempre foi
considerada menor e incapaz, necessitando da tutela de um homem, marido
ou nao.

No entanto, seja na Inglaterra ou na Franga, a figura feminina se ateve,
num determinado periodo, somente as atividades comerciais, ganhando maior

visibilidade no processo de negociagdo de venda e troca de produtos, apresentando
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neste contexto a mulher negociante, além de apresentar a mulher com sua liberdade
regulada, pois, somente exerceria outra fungdo seja no ambito do trabalho, ou em sua
vida, se acaso houvesse tutela por parte do homem da casa, podendo este ser o
marido ou ndo, desde que represente a figura masculina no ambiente familiar,
ressaltando a mulher enquanto um ser incapaz de se autogovernar, ou de resolver
problemas referentes a vida produtiva familiar, por sua sensibilidade e fragilidade,
diferente da forca e poder do macho.

Sobre as mudancas ocorridas no papel da mulher, Canbas (1997, p. 56)

elucida que uma das conquistas da mulher referente ao poder do voto.

Vivendo esse novo momento histérico, as mulheres conquistam finalmente,
em 1932, com o now Caodigo Eleitoral Brasileiro, direito ao woto. Em 1933
acontece a campanha eleitoral para assembleia constituinte, quando € eleita
a primeira deputada de nossa historia, a médica paulista Carlota Pereira de
Queiroz.

Sendo assim, aos poucos foram conquistando espacos que nao
possuiam até entdo, se firmando enquanto possuidoras de direitos; passaram a votar,
a buscar seu espac¢o no mercado de trabalho e ndo apenas as responsabilidades do
lar.

Saffioti esclarece sobre a ilusdo de pensar que o ingresso da mulher no
mercado de trabalho com a expansdo capitalista libertaria a mulher de sua condicéo

construida historicamente pela sociedade de classes:

Apesar da tese difundida de que o desenwhimento do capitalismo
proporcionaria um nowo tipo de familia, liwve de preconceitos, que permitiria o
trabalho feminino fora do lar, constata-se que “as facilidades da vida
moderna” continuam mantendo a mulher trabalhadora presa ao lar. E ilusorio,
segundo a autora, “‘imaginar que a mera emancipagcdo econdémica da mulher
fosse suficiente para liberta-la de todos os preconceitos que a discriminam
socialmente. (SAFFIOTI, 2013, P. 18)

Como posto pela autora, embora o processo de entrada gradativa da
mulher no mercado de trabalho na ampliagdo do capitalismo pudesse suscitar o
pensamento de “favorecer” as mulheres, que passariam, desta forma, a ganhar maior
visibilidade, considerando a condi¢cdo feminina anterior, de dona de casa, voltada
somente aos afazeres domeésticos e para a reproducdo e submissao, de fato, ndo se

concretizou.
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O capitalismo, portanto, introduz nesta sociedade a ilusdo de que sua
ordem capitalista iria possibilitar as familias a construcdo de novos valores, para além
daqueles atribuidos ao longo da historia e pela tradicdo, respaldado numa ampla
gama que abriria espaco para a mulher, e que de fato fora realizado, mas que por
outro lado sO reforcaria ainda mais a inferioridade das mesmas, porem de modo
oculto.

Rodrigues (2002, p. 12) comenta sobre a participacdo da mulher

enquanto elemento critico no feminismo

Mais, do que antes, torna-se inadiavel “uma reforma das atitudes e
percepcbes estereotipadas”, tendo em \ista que “ a participagdo das
mulheres é um elemento critico”, na mudanga social que se enraize na
propria condicdo de mulher. Uma nova diregcao é anunciada para o feminismo
como um movimento da histéria que traga no seu bojo a promog¢ao da mulher,
tdo importante como a ascensdo das classes trabalhadoras e a
descolonizagdo dos povos.

De acordo com o autor o que se propde € uma reforma das atitudes, e
pensamentos sobre a funcdo da mulher na sociedade, que este ndo seja feito de modo
estereotipado, tendo em vista que deveria levar em conta a participacado da mulher
enquanto ser critico, racional, direcionando ao feminismo a luta pela ascensédo
feminina.

O feminismo possibilitou as mulheres um novo olhar sobre sua condigéo
imposta pela sociedade, instigando-as a lutar constantemente por seus direitos,
promovendo a elevacdo a classe trabalhadora, desmistificando o periodo da
colonizacdo e suas caracteristicas da época, por um novo olhar sobre seu papel,
enquanto seres capazes de promover mudancas, como fizeram ao longo da historia
até a conquista de seus direitos por meio de reivindica¢gdes, exercendo atualmente
papeis de suma importancia.

Rodrigues (2002, p. 12) explicita claramente em sua fala o papel do

feminismo para conquista de direitos:

Feminismo que tem se identificado, indisfargavelmente, com o “movimento do
potencial humano- uma projecdo dos movimentos beat e de contracultura,
subvertendo valores e rejeitando quaisquer normas que impusessem
coagao”. Vertentes de uma mudanga social, com énfase maior no individuo,
juntando-se em seu criticismo, nos trés ultimos lustros, “a rewlugao das
drogas, a rewlucdo sexual, a libertacdo gay, aos movimentos do direito da
crianga, direitos civis, direitos dos indigenas e dos latino-americanos”.
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Vemos, portanto, que este movimento do potencial humano referido na
citacdo acima, condiz com as conquistas feministas, explicitando a negagcao de toda
e qualquer forma de repressdo presente na sociedade sobre as mulheres sob
interferéncias culturais, trazendo uma visao critica da realidade que possibilitou um
olhar com énfase maior ao individuo num todo e suas diversas formas de expressao,
como vemos nas revolugdes das drogas, sexuais etc.

A mulher finalmente passa a ocupar seu lugar socialmente e a ter direitos
efetivados ainda que ndo de forma integral, convivendo com violagdes. Porém, toda
esta evolucdo fez com que a mulher também sofresse com a sobrecarga de trabalho,
ndo so6 de afazeres domésticos, mas passam a obter multiplas funcbes dentro da
familia, carregando um fardo muito mais pesado que o anterior.

Vemos que 0 processo de subalternizacdo da mulher sempre se
manteve presente e faz-se presente até os dias atuais, porém com outras roupagens;
sua emancipacao e entrada no mercado de trabalho demandou constantes lutas para
conquistar seu espaco, mas que as permitiu elevar-se financeiramente e adquirir
condi¢cdes mais favoraveis.

Atualmente podemos ver mulheres ocupando espacos em usinas,
fabricas, bancos, na politica, na direcdo de empresas, dentre outras funcbes que
anteriormente eram destinadas somente aos homens, evidenciando ainda mais sua
ascensao. Por outro lado, essa situacdo as coloca, como ja mencionado, em
condi¢cOes de exaustéo, sobrecarregadas, consumidas pelo cansaco ocasionado pela
dupla jornada de trabalho e por desempenhar varias funcbes, sendo que por vezes o
sustento da casa advém do trabalho da mesma.

As mudancas no papel da mulher por meio de embates e enfrentamentos
trouxe mudancas para o lugar da mulher fora de casa, mas também repercutiu nas
relacdes familiares.

Essas mudancas implicaram também, juntamente com outros fatores
sociais, politicos e econémicos, nas transformacdes e na constituicio de novos
arranjos familiares. A concepcéo de familia nuclear composta por pai méae e filhos,
embora ainda predominante na sociedade, passaram a conviver com novos modelos
de familia sendo eles, monoparental, homoafetiva, estendida, etc.

Todas as transformacdes ocorridas relativas a posicao feminina na

sociedade ao longo da histéria embora ainda existam resquicios da subalternidade,
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permitiu as mulheres viver em uma sociedade menos desigual, possibilitando, além
do voto, o divércio e a constituicdo de novas unides.

Hoje presenciamos o poder ndo sé de manifestar-se, mas, também de
tomar posse de cargos de poder e lideranca, antes restritos aos homens e também o
rompimento com a obrigatoriedade na manutencdo de relacionamentos que tragam
sofrimentos ou violéncia.

Canoas (1997, p.79) nos mostra em suas palavras o quanto as mulheres

tém buscado seus direitos constantemente.

As mulheres brasileiras, como as mulheres de outros paises, tém reivindicado
seus direitos, procurando superar o papel a elas reservado pela sociedade
patriarcal. A casa e a familia deveriam ser os Unicos interesses de suas vidas;
no entanto, movidas pela sensibilidade e inteligéncia, passaram a fazer
reivindicacdes para superar problemas ligados a condicdo feminina e, mais
tarde, nas lutas, lado a lado com os homens.

Portanto, as mulheres tém se conscientizado do quanto foram
subalternizadas ao longo do tempo, buscando quebrar com este paradigma que lhes
era atribuido, cuja atuacdo se restringia aos cuidados da casa e dos filhos; estas
reivindicacdes postas pelo autor pressupfe a superagdo desses papéis a elas
reservado.

E importante indagar que os papéis sociais das mulheres sofreram
inimeras modificacdes decorrente da insercdo ao mercado de trabalho, tendo em
vista que o ato de trabalhar para além da esfera familiar as permitiu ser independente,
autbnoma, passou a ser mais valorizada, com voz ativa perante o marido e demais
integrantes da familia, bem como a sociedade, mas que ainda precisa lutar para
assegurar os direitos no cotidiano, buscando a igualdade em todos os niveis da

populacdo masculina.

3.1 O Papel do Estado na Construcdo de Politicas Publicas Para Protecdo da
Populacédo de Rua

O Estado apresenta-se mais comprometido com a funcdo social,
assumindo amplamente o encargo da prestacdo dos servicos fundamentais aos

individuos e ampliando sua esfera de acédo, ao realizar investimentos a proporcionar
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seguridade social, alimentacao, saude, habitacdo, educacao e outros direitos sociais,
ainda que muitas vezes esses direitos sao existentes apelas na letra da lei,.

A protecao socialadvinda do poder publico deve promover aos cidadaos,
0 acesso igualitario aos direitos e buscar incessantemente na reducdo das mazelas
da sociedade, intervindo de modo a transformar as necessidades do sujeito em
direitos.

Dentre 0s grupos que necessitam da protecdo das politicas publicas
estdo as mulheres gestantes, usuarias de drogas e em situacao de rua, objeto da
presente pesquisa. Essa parcela da populacdo é invisivel para grande parte da
sociedade, bem como suas demandas vividas cotidianamente, expressdes da questao
social, sobre as quais o Estado tem a obrigacdo de intervir.

As mulheres neste cenario de desprotecdo necessitam de um aparato
social que olhe para suas vulnerabilidades concretas pela sua condicdo de pessoa em
situacdo de rua, sobretudo os riscos enfrentados que faz com que as mulheres
estejam cada vez mais expostas e a mercé da prépria sorte, e para sobreviver nesse

universo precisam criar algumas estratégias, como nos ensina Vieira (2004, p. 58):

A mulher isolada é alvo facil de qualquer tipo de sujei¢cdo e dominacgdo fisica
ou de qualquer outra ordem, mesmo ocorrendo com menores. O
agrupamento torna-se, nesses casos, estratégia de sobrevivencia, entendida
enguanto protecdo e seguranca, ndo sendo fundamental com quem se
agrupar e sim o ato de agrupar-se.

Estudos mostram que por conta dos riscos sociais aos quais a mulher
esta sujeita, a alternativa de protecdo € andar em grupos, protegendo-se mutuamente
e ainda criar, com esse agrupamento, a possibilidade de pertencimento grupal onde
as iguais nao sao discriminadas aos olhos dos outros grupos sociais.

Desprovidas de casa, de trabalho regular e, na maioria das vezes, de
familia, as pessoas em situacdo de rua concentram suas expressdes no corpo,
geralmente carregam consigo apenas 0 mMiNiMoO necessario, como pertences
pessoais, roupas e objetos; é como se carregassem seu mundo “nas costas”.

A fragilidade de uma mulher em situacao de rua é expressado da questédo
social das mais significativas e graves, expondo toda a fragilidade da mulher que vive
numa condicdo de extrema wvulnerabilidade e que traz uma outra l6gica de vida, de
sobrevivéncia diaria, sem seguranca e sem regras.

Nessa logica, nos esclarece Vieira (2004, p.100).
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Baseando-se na ldgica da sobrevivencia na rua, € muito alto o custo que o
trabalhador paga para ter teto e comida: o trabalho extenuante, o tempo
controlado, para uma precéria qualidade de vida, de alimentag&o e habitagé&o.
Uma vez socializado na rua, como retornar a um estressante cotidiano na
construgdo civil ou em senicos gerais, aliado muitas vezes a problemas de
salde e alcoolismo?

A partir das consideragBes da autora € possivel refletir sobre as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres (e homens) em situacdo de rua para romper
com esse cotidiano e enquadrar-se novamente na légica custosa da vida do
trabalhador explorado, acrescentando ainda outros componentes como o alcoolismo,
0s problemas de saude e a drogadicao.

Poisja que morar na rua viola uma regra social do uso do espaco publico,
a forma como as pessoas podem vir a sobreviver possui falhas, pois se concretizam
através do mercado de trabalho ou de bens que estdo no poder dos capitalistas em
que o trabalho aparece como a forma Unica de garantir o sustento, isto acaba criando
e se auto afirmando respostas rudes para aqueles que ndo se enquadram nos padroes

capitalistas. De acordo com Vieira (2004, p. 100)

No entanto, o morador de rua assume de forma extremamente rigida o
estigma langado sobre si, utilizando os olhos da sociedade para avaliar sua
condicdo social. Sente-se um fracassado, um caido. A justificativa para essa
situagdo oscila entre estabelecer razdes externas, como a falta de emprego,
a falta de apoio e a autoculpabilidade, com destaque para o alcoolismo.

O estigma social, como defende a autora, € assimilado pela pessoa em
situacdo de rua na medida em que avalia sua condicdo comparando-a com as
expectativas de uma sociedade capitalista na qual sdo valorizados aqueles que
produzem riqueza, potencializando em si o sentimento do fracasso.

Nesse sentido, cabe ao Estado, enquanto garantidor de direitos, criar
propostas, programas e servicos que possam ser efetivados a esse segmento da
populacdo que necessita de todas as estratégias possiveis para superar esta situacéo
de constante exposicdo a riscos.

As politicas publicas, no entanto, ndo sédo criadas pela logica da
universalizacdo, ao contrario, como nos ensina Mioto (2015, p. 104).

No ambito da implementacdo das politicas neoliberais desenwlidas durante
os anos de 1980 e 1990 na América Latina, as politicas sociais sofreram uma
transformagdo substantiva. Nas propostas que foram criadas recorrentes:
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pobreza, familia e riscos. Vinculados esses termos ha trés aspectos-chave
das novas intervencdes tecnopoliticas sobre a questéo social (i) focalizagdo
das intervencBes estatais nos pobres na sua maioria urbanos, redefinicdo do
papel da familia nas novas formas de gestdo dos problemas sociais, e
incorporac@o de riscos como critério para categorizacdo e ponderacdo das
guestdes e grupos populacionais.

Vemos, portanto, que sdo criadas medidas que se baseiam na
recuperagdo econdmica e na distribuicdo de renda, resultando na melhoria da
qualidade de vida, onde os pobres recebem assisténcias necessarias para romper
com a pobreza, surgindo entdo programas focalizados com recortes assistencialistas
e com a intengcdo de combater a pobreza, onde se torna responsabilidade do estado
a promocao ao bem-estar para o mercado, a familia e a comunidade. Segundo Mioto
(2015, p. 105).

O estado comecou a delegar responsabilidades sociais em uma fase em que
a incorporagdo das mulheres no mercado de trabalho comecgava a ser maior
(De Martino, 2001; Pautassi, 2008; Schmukler, ScornikeFields, 2009). E
essas responsabilidades recairam em grande parte no seio das familias e
dentro delas e nas mulheres.

Com base na citagcdo percebemos que o Estado comeca a ter suas
responsabilidades sociais delegadas e que o avanco das mulheres na sociedade foi
uma forma de reordenar os programas com vistas aredugédo de pobreza, que buscam
promover o capital das familias e pessoas, e que € um direito universal, € como se
estivéessemos falando da politica social contra a pobreza, em que envolve o publico

alvo desta pesquisa, onde Conforme Mioto (2015, p. 115).

Ao contrario, esses programas tém por base e reforcam capacidades
genericamente  construidas como, por exemplo, a mulher como
administradora de recursos e cuidadora de criangas sejam valorizadas em
ambas estas qualidades e ndo como cidadas trabalhadoras.

Sendo assim conforme citado acima percebemos que os programas de
transferéncia de renda sdo parte das estratégias onde as mulheres merecem uma
valorizacdo maior, mesmo que nao se encontrem inseridas no mercado de trabalho
reforcando e identificando que suas potencialidades e capacidades ultrapassam o
mercado de trabalho, ja que possuem muito mais que o papel de detentoras de renda,

sdo maes, cuidadoras do lar e de toda a familia, ou seja, possuem fungées duplicadas.
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Além dos programas de transferéncia de renda como alternativa de
intervencdo do Estado na demanda de pessoas em situacdo de rua encontra-se
também a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais aprovada em
novembro de 2009 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) que
possibilita padronizar, em todo o territério nacional, os servicos de protecéo basica e
especial apresentando o propdésito de cada um deles e os resultados esperados para
gue os direitos sejam efetivados. De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais (2013, p. 04)

A aprovacdo da Tipificacdo Nacional de Senicos Socioassistenciais
representou uma importante conquista para a assisténcia social brasileira
alcancando um nowvo patamar estabelecendo tipologias que, sem dividas,
corroboram para ressignificar a oferta e a garantia do direito socioassistencial.

Os servicos nos quais se enquadram as pessoas em situacdo de rua na
tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, sdo 0s servicos de protecéo
especial de média complexidade, denominados como: Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que compreende a
atencdo e orientacdo na promocdo dos direitos e funcbes protetivas que estdo
submetidas a situacdes de risco pessoal e social.

O servico atua nas diversas politicas publicas e com os demais 0rgaos
garantidores de direitos e tem como dever incluir as familias ou individuos nos servi¢os
socioassistenciais e em programas de transferéncia de renda, de forma a qualificar a
intervencdo e restaurar o direito dos cidadaos, e ainda atuar na prevencdo da
reincidéncia de violacdo de direitos, ou seja, para que 0s sujeitos uma vez que saiam
da situacdo de wulnerabilidade ndo voltem mais a esta condigao.

Considerando que o servico PAEFI é complexo e que possui varias
acOes e programas voltados aos usuarios escritos na Tipificacdo dentre eles a
seguranca e acolhida, seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social,
seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social, articulacéo
em rede e impacto social esperado, um outro servico ao qual se identifica como
usuario o sujeito em situacdo de rua € o servico especializado em abordagem social

também descrito na Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2013, p. 27):

Descricdo: Senico ofertado , de forma continuada e programada , com a
finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que
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identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil ,exploracédo sexual
de criangas e adolescentes , situagdo de rua , dentre outras .Deverdo ser
consideradas pracas , entroncamento de estradas , fronteiras, espagos
publicos onde se realizam atividades elaborais , locais de intensa circulagdo
de pessoas e existéncia de comercio , terminais de 6nibus , trens, metrd e
outros .O senico dewe buscar a resolucdo de necessidades imediatas e
promover a insercdo na rede de senigcos socioassistencias e das demais
politicas puablicas na perspectiva da garantia dos direitos.

O servico citado acima tem como objetivo construir o processo de saida
das ruas possibilitando ao sujeito acessar todas as redes de servico e beneficios
assisténcias, identificar as familias e individuos que possuem direitos violados,
promover acdes para a reinsercdo familiar e comunitaria buscando identificar nessas
pessoas suas potencialidades, utilizando métodos da protecdo social, os quais estédo
detalhados na tipificacdo nacional de servicos socioassistenciais.

Portanto, percebe-se que 0s servicos apresentados pela tipificacédo
devem ser concretizados através das politicas publicas que recebem um respaldo do
Estado para serem efetivadas e que buscam como impacto social esperado contribuir
frequentemente na reducdo das violacGes de direitos, assim como reduzir o nUmero
de pessoas em situacao de rua, entre outras coisas.

E, portanto, responsabilidade do Estado a construgdo de diretrizes que
possibilitem a (re) integracdo destas pessoas as suas redes familiares e comunitarias,
buscando reduzir a desigualdade social das pessoas em situacdo de rua e
franqueando a essa populagédo o acesso a programas e servicos de efetivacdo de
direitos, como previsto no caput (e incisos) dos Artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.

Portanto, é necessario que as acdes sejam feitas em conjunto e
executadas nos trés niveis: municipal, estadual e federal, efetivando os direitos dos
sujeitos de modo articulado em busca de garanti-los.

E com base neste contexto que se faz necessario a efetivacdo dos

direitos das mulheres que se encontram gestantes, dependentes quimicas e que estao
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em situacdo de rua. O Estado precisa compreender que estas mulheres necessitam
de uma resposta imediata para sair dessa situacdo tao grave e permeada por tantos
riscos, criando novos servicos ou potencializando os servigos ja existentes com vistas
a atender a especificidade dessa demanda que deve ser pensada a partir de sua
especificidade e complexidade, e executada através da intervencdo técnica

gualificada e comprometida.

3.2 Impactos Causados na Vida das Mulheres que Estao em Situacédo de Rua,
Gestante e Usuaria de Drogas

Sem dlvidas as mudancas ocorridas no que diz respeito a emancipacao
da mulher foi algo conquistado através de muitas lutas e que continuam em disputa
no dia a dia. A mulher, submetida historicamente a privacdes e desigualdades, hoje
esta posicionada em um patamar de sujeito de direitos, embora a desigualdade na
questdo de género ainda continue presente.

A populacdo em situacdo de rua predominantemente € composta pelo
sexo masculino, mas a mulher esta presente neste contexto em um numero
consideravel.

Embora a mulher em situacdo de rua seja, comparativamente em menor
nimero que os homens, sua condicdo feminina implica em situagBes peculiares,
inclusive as questdes relacionadas a subalternidade histérica a que as mulheres foram
e ainda sdo submetidas. Sua submissdo é algo a considerar em sua diferenca para

com o homem em situacéo de rua. Tiene, (2004, p. 61) pontua que:

A mulher, embora sofrendo a mesma repressdo na rua, vivencia de forma
diferente esta “inutilidade”. Busca agradar, prestando servigos. Essa atitude
pode ser analisada como historicamente condicionada, o feminino tendo sido
treinado para a submissdo, a obediéncia e a passividade.

A condigdo feminina, para além das questdes sociais e culturais, esbarra
ainda na questdo biolégica, pela constituicdo fisica da mulher que a torna mais
vulneravel as situacbes a que esta exposta nas ruas como a violéncia fisica,
psicolégica, sexual, que potencializam as dificuldades encontradas pelas mulheres
nas ruas.

Somando-se a essas ja numerosas wvulnerabilidades, esta a usuaria de

drogas, cuja dependéncia pode ser um lenitivo para suportar as vicissitudes da
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permanéncia nas ruas ou a motivagcéo para sua inclusdo nas ruas em funcédo de suas
historias de vida.

As ruas é cenario de uma populacdo que permanece a margem da
sociedade, sobrantes de um sistema que ndo € capaz de inserir toda sua populagédo
como cidadaos. Sao pessoas, como ilustra Alves (2013, p. 05), que por determinado

motivo (ou motivos) estdo vivenciando esse momento a situacao de rua:

Ou seja, com historias de vidas singulares e especificas, mas que podem
perpassar por problemas comuns referentes a migracdo, desemprego, baixa
escolaridade e falta de qualificagdo profissional, problemas de sadde mental,
uso abusivo e frequente de alcool e outras drogas, praticas delituosas, quebra
ou comprometimento nos vinculos familiares e afetivos.

Para a mulher em situacdo de rua, ainda ha um agravante pelo fato de
possuirem a capacidade de gerar filhos, na medida em que comumente ndo faz uso
de qualguer método contraceptivo ou de prevencdo de doencas e estdo expostas,
para além de seu proprio desejo sexual, ao abuso, ou a prostituicdo como recurso de
subsisténcia ou motivada pela dependéncia quimica. A gravidez das mulheres nessa
condicdo faz parte de uma realidade que precisa ser explicitada e necessita de
respostas urgentes dos servi¢cos publicos.

A mulher gestante e dependente quimica é uma realidade que esti
posta, mas que fica invisivel aos olhos da sociedade, seja pela condicdo de pessoa
em situacdo de rua e de dependéncia quimica, ambas situacbes sociais que a
sociedade insiste em ignorar. Mas essas mulheres existem e fazem parte de uma
populacdo que precisa de politicas voltadas para o atendimento de suas demandas,
visto que a dependéncia quimica tem crescido de forma assustadora, e cada vez mais
acessiveis em funcao da facilidade de compra e da producdo de drogas mais baratas,
como o crack, cujos efeitos sdo avassaladores.

Informagbes sobre os efeitos deletérios do crack, bem como a facilidade
de aquisicdo da droga pelo acesso em abundancia ou pelo baixo preco sao
amplamente divulgados em diferentes midias. No entanto, essa ideia de droga barata
€ muito relativa, considerando que os efeitos da droga passam muito rapido e causam
dependéncia quase imediata, convertendo o usuario a dependente quimico.

Por consequéncia, na mulher que esta gestante, esses efeitos se tornam

muito mais graves, pois além de sua propria vida existe outra pela qual € responsavel,
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embora a dependéncia quimica possa reduzir sensivelmente sua capacidade
protetiva, seja do bebé ou de si mesma.

Pensamos entdo nessa mulher que esta em situacdo de rua gestante e
dependente quimica, o que sera dela e dessa crianga? O que deve ser feito? Essa
mulher provavelmente nao ira realizar os acompanhamentos necessarios para que 0
bebé nas¢a de forma segura, as drogas serdo constantes na sua gravidez, prejuizos
serao certos para a crianga, seja na saude seja em sua convivéncia familiar ao qual

tem esse direito, pois segundo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990):

Art. 19 - Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivencia familiar e comunitéria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

Pois bem, para a mulher que esta neste cenario obscuro, os impactos
sdo0 muito mais intensos, serd que existe uma rede de protecdo que possa
proporcionar para essa mulher o direito para que possua condi¢cdes de superar essa
situagao?

Para a crianca, embora em situacdo de risco pela condicdo materna, ha
a protecédo posta no Estatuto da Crianca e Adolescente, garantindo, mesmo que na
letra dalei, seus direitos, especialmente apds o hascimento, visto que caso a mae nao
tenha possibilidades de permanecer com ela, estdo postas as alternativas de
colocacdo em familia extensa ou em Ultimo caso para acolhimento podendo chegar
ao processo de adocéo.

A mulher, no entanto, continuara exposta as situacdes que lhe permitirdo
novamente fazer parte de uma estatistica que cresce aos olhos da sociedade.
Claramente vemos que a necessidade de um programa voltado para essa mulher que
estd em situacdo de rua e potencialmente capaz de gerar vidas. Mas gerar vidas em
quais condi¢cBes, sem 0 amparo necessario?

A situacéo de rua com certeza ndo € o melhor lugar para ninguém, mas
temos a mulher como objeto dessa pesquisa em que colocamos como pessoas com

necessidades especificas de sua condi¢cdo feminina. Como diz Tiene (2004, p. 63)

Parece 6bvio afirmar que o corpo feminino é construido diferentemente do
corpo masculino, uma vez que as diferengas bioldgicas sempre existem.
Contudo, além das diferengas bioldgicas existem os aspectos culturais. Esta
compreensao é indispensawel para se discutir a questdo de género: o corpo
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ndo é apenas determinado biologicamente, mas construido culturalmente a
partir de valores sociais/politicos/econdmicos. Portanto, nesta perspectiva,
posso afirmar que o corpo de homens e mulheres nunca esta pronto, mas
continuamente em construc¢do cultural.

Importante salientar a diferenca entre homem e mulher em situacao de
rua como um espaco de convivéncia, onde a mulher tem suas particularidades que se
difere do homem.

Em 2009 o governo federal criou a Politica Nacional para Populagdo em
Situacdo de Rua que traz no seu Artigo 5° os principios que além da igualdade e
equidade:

| - Respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - Direito & convivencia familiar e comunitéria;

Il - Valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - Atendimento humanizado e universalizado; e

V - Respeito as condicBes sociais e diferencas de origem, raca, idade,

nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial
as pessoas com deficiéncia.

Sem duvida a Politica voltada para Populacdo de Rua foi uma conquista
de grande valia, mas s80 necessarios maiores avancos para sua efetivacdo e
implementacéo.

Os impactos vivenciados pelas pessoas em situacao de rua, em especial
amulher, devem ser estudados com critério para que possam modificar essa situagao.
Os prejuizos sofridos por mulheres que estdo em situacdo de rua, usando drogas e
gestantes sdo enormes, tanto na saude como na vida social e emocional. As respostas
para essa problematica devem ser materializadas através de agfes concretas do
Estado e também da sociedade que tem como dever olhar para essa populagdo como
parte de um universo em que todos estao inseridos.

Com a Politica para Populacdo em Situacdo de Rua em 2009 teve como
um dos objetivos a implantagdo do Centros de Referéncia Especializados. O Centro
POP, por exemplo, € um dos servicos destinados a essa Populacdo que os trouxe
como sujeitos de direitos retirando-os da invisibilidade.

Este servico é especifico para populacdo de rua, onde 0s usuarios tém
um espaco de referéncia com direito ao convivio social e grupal, com atendimentos
individualizados conforme sua necessidade.

Os Centros de Referéncia destinados a essa populacdo sdo uma

importante ferramenta para que possa ser utilizado para o enfretamento dessas
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demandas, em especial a mulher em situacdo de rua gestante e usuaria de drogas
gue, como discorrido, necessita de um olhar diferenciado, pois, além da mulher existe

a crianca que possue direitos que devem ser preservados.

4 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa objetiva compreender a realidade vivenciada por
mulher em situacdo de rua, usuaria de drogas e gestante no Municipio de Presidente
Prudente e a vulnerabilidade a que estdo sujeitas em funcdo da exposicdo as mais
diversas expressdes da questdo social, tornando-as excluidas da sociedade como
um todo.

A abordagem escolhida para a presente pesquisa foi a qualitativa, a

partir do entendimento de Minayo (2010, p. 102):

Numa busca qualitativa, preocupamo-nos menos com a generalizagdo e mais
com o aprofundamento e abrangéncia da compreensédo, seja de um grupo
social, de uma organiza¢do, de uma instituicdo, de uma politica ou de uma
representacdo. Seu critério, portanto, ndo € numérico.

Partindo deste conceito, a presente pesquisa inicialmente foi realizada
junto ao Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua —
Centro Pop de Presidente Prudente, servico publico ofertado a pessoas em situacao

de rua. De acordo com a cartilha de Orientacdes Técnicas (2011, p. 39):

No ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, o Seni¢o
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, ofertado no Centro POP,
configura-se como um espagco essencial para a oferta de atencao
especializada no SUAS as pessoas em situagéo de rua.

No Centro POP foram coletadas informacbes que possibilitaram o
acesso a realidade das mulheres em situacdo de rua, gestantes e usuarias de drogas
no municipio de Presidente Prudente, sendo os dados referentes ao periodo de marco
de 2015 até o més de junho de 2016.

O acesso a esses dados nos possibilitou conhecer o perfil dessas
mulheres, ainda que breve. No entanto, queriamos entender o universo vivenciado
por essas mulheres, através do olhar de alguém que vivencia a situacao.
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Para isso, realizamos uma entrevista com uma mulher que viveu em
situacdo de rua, gestante e usuaria de drogas e que atualmente encontra-se no
Servico de Acolhimento para Pessoas em Situacdo de Rua de Presidente Prudente.

Nao se trata de uma entrevista comum, mas sim de uma entrevista com
um direcionamento que possibilitasse as pesquisadoras acessar o universo da pessoa
pesquisada e através de um olhar critico; para tanto nos utilizamos da histéria de vida
que, segundo Minayo (2010), é como uma entrevista prolongada na qual o
pesquisador interage com o informante, combinando observacdes, relatos de
lembrancas, fatos de relevancias com um roteiro mais ou menos centrado em um

tema:

E um instrumento privilegiado para se interpretar o processo social a partir
das pessoas enwlhidas na medida em que se considerem as experiéncias
subjetivas como dados importantes que falam além e atraves delas.
(MINAYO, 2010, P. 127)

A mulher entrevistada foi escolhida através de informacdes por parte do
CREAS POP de que havia no servico de acolhimento para pessoas em Situacao de
Rua, uma pessoa que comtemplava o perfil da pesquisa realizada. E através desta
buscou acessar elementos constitutivos de sua vida, indo além das informacdes,
sentimentos importantes vivenciados por ela em seu percurso na condi¢cdo de pessoa
em situacdo de rua e que tenham convergéncia com 0s objetivos da presente
pesquisa.

A seguir, vamos trazer os dados e seus significados para a presente
pesquisa, onde foi realizado um instrumental em forma de questionario, com dados
coletados essencialmente para a realizacdo do objetivo proposto e para complementar
as informacdes, com o consentimento da equipe técnica do Servigo (Assistente Social
e Psicologa), na qual proporcionaram os conhecimentos do trabalho realizado e
contribuiram para as informacdes sobre o perfil de Mulheres Gestantes, em Situag&o
de Rua e Usuaria de Drogas.

Como segundo campo a ser pesquisado foi entrevistada uma mulher
acolhida pelo Servico de Acolhimento para Pessoas em Situacdo de Rua de
Presidente Prudente, na qual a cartiilha de Orientacbes Técnicas: Centro de

Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua dispde (2011, p. 29):
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No &mbito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, por sua vez,
sdo ofertados seni¢co de acolhimento. A previsdo desses senigos no SUAS,
parte, dentre outros aspectos, do reconhecimento de que nessas situagdes é
necessario garantir a individuos e familias que utilizam as ruas como espaco
para moradia e/ou sobrevivencia, acolhimento temporario e possibilidades
para desenwolver condicGes para a independéncia, a autonomia e o auto-
cuidado.

Para tanto o trabalho realizado no Servico de Acolhimento para Pessoa
em Situacdo de Rua é de suma importancia para que o sujeito venha a superar este
processo em sua vida. Sendo assim, a entrevista realizada na instituicdo nos
proporcionou conhecer o funcionamento do servico e com isso entender que a
realidade exposta traz consigo necessidades voltadas a um servico que seja
especifico para as mulheres gestantes em situacdo de rua e usuaria de drogas, ja que
este atende a populacdo de rua de modo geral. A pesquisa esta baseada de modo
quantitativa e qualitativa, por meio dos graficos elaborados através de dados
coletados, no Servico Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro
POP) e Servico de Acolhimento para Populacdo em Situacdo de Rua de Presidente
Prudente.

De forma que o objetivo da pesquisa quantitativa vem a demonstrar o
percentual de mulheres que se encontram Gestantes em Situacdo de Rua e fazendo
uso de drogas, a mesma traz dados expressos em graficos que visa demonstrar as
vulnerabilidades a que as mulheres estéo sujeitas por estarem em situacdo de rua e
gestante, potencializando ainda mais os riscos por fazer uso de drogas.

O levantamento dos dados € uma forma de analisar o perfil das
mulheres, e com essas informacdes avaliar de que maneira o trabalho realizado no
Municipio de Presidente Prudente estd contribuindo para que essa mulher seja
alcancada pelas Politicas Publicas, para que o principal objetivo seja alcangcado que
€ a saida dessa mulher da rua, o tratamento para que ela consiga sair do mundo das
drogas e respectivamente possa ter condi¢cdes de criar a crianca, possibilitando uma
nova vida para ambos.

A pesquisa quantitativa visa ainda retratar em nimeros a quantidade de
mulheres que estdo em situacdo de rua, usuarias de drogas e gestantes, que fazem
acompanhamento no Centro POP, conceituando ainda o indice que corresponde aos
principais motivos que as levaram para as ruas, conhecendo de fato a vida dessas
mulheres enfatizando a total relevancia dos dados colhidos para propor solucdes a

estas demandas.
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Por outro lado, o método qualitativo utilizado preza pela qualidade da
pesquisa, baseado em dados reais e comprovaveis, trazendo, sobretudo os servicos
gue sao destinados a essas mulheres, porém a busca incessante de um ambiente que
propicie um melhor atendimento, entendendo as necessidades particulares, e
conceituando as dificuldades presentes em estar em situacdo de rua para as
mulheres, analisando a mulher como uma pessoa que requer cuidados especificos
principalmente por estar gestante.

O trajeto percorrido vem, portanto, demonstrar as falhas do sistema em
atendé-las, e principalmente em evitar que estas mulheres fossem pararua, buscando
compreender onde houve falhas para que o servico de protecdo nado alcancasse a
vida dessas mulheres.

Por outro lado, vale destacar que embora ndo haja um servico de
atendimento especifico a mulher em situacao de rua, usuarias de drogas e gestante,
podemos dizer que o servigo por elas acessado surtiu grandes mudangcas em suas
vidas, como no caso da entrevistada cujo servico ofertado a permitiu um novo olhar
para a situacao vivida, fortalecendo-a a sair das ruas, e aceitar um acompanhamento

técnico dos servicos.

4.1 Retrato e Perfil Das Mulheres Em Situacdo De Rua Em Presidente Prudente

Para que pudéssemos conhecer a demanda mulher gestante em
situacdo de rua e usuaria de drogas no municipio de Presidente Prudente foi realizada
uma pesquisa de campo junto ao Centro POP. A pesquisa contou com uma entrevista
com a assistente social local e coleta de dados do servico.

Inicialmente realizamos a entrevista com a assistente social da
Instituicdo Centro POP. ApGs a entrevista foi disponibilizado o acesso a dados dos
atendimentos; que foram 96 pessoas, as pesquisadoras elegeram o periodo
compreendido de marco de 2015 até junho de 2016, periodo no qual foram atendidas
14 mulheres sendo 05 (cinco) mulheres gestantes em situacdo de rua e usuarias de
drogas.

Segundo informacbes da assistente social, as mulheres atendidas no
servico, quando aceitam a intervencdo, passam por um acompanhamento; além do
Centro POP elas sdo atendidas pelo Servico de Acolhimento para Populagdo em

Situacdo de Rua (SAPRU) e encaminhadas a uma UBS e ao Hospital Estadual e
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ainda, por se tratar de gravidez de alto risco devido ao uso de substancias psicoativas,
passam pelos servicos de atendimento em saude mental AME - AD ou CAPS AD.

Para facilitar a visualizacdo e compreensdo sobre as informacdes
coletadas no campo, traremos o0s dados através de graficos do perfil dessas mulheres
gue se encontram em situacdo de rua, gestantes e usuarias de droga.

A seguir, apresentamos os graficos:

Gréafico 1: Faixa etaria das mulheres gestantes em situacdo de rua e usuéria de
drogas

FAIXA ETARIA

H De 21 425 Anos De 26 &35 Anos

Grafico produzido pelas autoras

O gréfico aponta que a idade das mulheres que fazem parte dessa
pesquisa esta entre 21 anos e no maximo 35 anos de idade. A totalidade delas sao
jovens, sendo que apenas 01 mulher possui mais de 30 anos. Muito jovens, saidas a

pouco da adolescéncia, em plena idade produtiva e reprodutiva.
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Gréfico 2: Escolaridade
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Grafico produzido pelas autoras

O grafico acima aponta que a maioria das mulheres que utilizam o servico
do Centro POP frequentaram ou permaneceram no ambito escolar em média por 9

anos.

Gréfico 3: Cor da Pele

Grafico produzido pelas autoras
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As informacdes do terceiro grafico trazem a questdo da cor de pele das

mulheres que fazem parte de nossa pesquisa, lembrando que a informacdo é auto

7

declaratéria, isto €, como a pessoa se identifica, interessante que a maioria, 4

mulheres, séo pardas e apenas 1 negra.

Gréafico 4: NUmero de Gestacdes

Grafico produzido pelas autoras

Grafico 5: Idade das mulheres e numero de gestacdes
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Grafico produzido pelas autoras
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Os graficos 4 e 5 apontam para uma situacao alarmante: quase todas as
mulheres pesquisadas ja tiveram gestacdes anteriores, sendo que 3 tiveram entre 2 e
3 gestacbes, situacdo que do ponto de vista social desperta indmeros
guestionamentos sobre o destino e cuidado dessas criangas que, embora ndo seja
objeto da presente pesquisa, merece ser investigado oportunamente em funcdo da
necessidade de protecdo a essas criangas geradas em situagdo de vulnerabilidade
social.

O gréfico 5 nos alerta para um outro questionamento relacionado a
necessidade da criacédo de politica de saude para prevencédo da gravidez e utilizacao
de métodos anticonceptivos e de protecdo contra DST — Doengas Sexualmente
Transmissiveis que possa, de alguma forma estar disponivel a essas mulheres em

situacdo peculiar que é a vivéncia em situacao de rua.

Gréafico 6: Motivos pelos quais estavam em situacdo de rua
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Grafico produzido pelas autoras

O grafico 6 nos traz uma informacao muito significativa e que, de alguma
forma traz uma desconstrugdo do senso comum que reputa a vivéncia nas ruas a

dependéncia quimica. Segundo dados do grafico, a motivacdo que precipitou as
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mulheres entrevistas a viverem em situacdo de rua estd predominantemente
relacionada a fragilizacdo ou rompimentos dos vinculos familiares.

Estes dados nos fazem refletir sobre as situacdes de vulnerabilidade a
gue essas mulheres devem ter vivenciado ao longo de suas existéncias e que nao
foram capazes de promover condi¢cdes de protecédo que possibilitassem escolhas que
propiciassem condi¢Oes de protecao e dignidade a essas mulheres e filhos.

Gréfico 7: Destino das Mulheres apds o Nascimento das Criancas

Grafico produzido pelas autoras

O grafico acima expde de forma clara a situagdo das mulheres apos o
nascimento da crianga, percebemos a importancia da familia pois 02 das mulheres 05
mulheres retornaram ao convivio familiar, mas 02 retornaram para as ruas
continuando desprotegidas e expostas a toda vulnerabilidade e 01 delas esta acolhida
no SAPRU, Servico de Acolhimento para Populacdo de Rua sendo acompanhada e

preparada para o retorno a familia.
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Gréfico 8: Destino das Criancas apds o Nascimento
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Grafico produzido pelas autoras

O gréfico acima nos permite avaliar o que acontece com as criangas
guando nascem, mais uma vez vemos a importancia da familia no acolhimento dessas
criancas, pois 02 delas estdo no convivio familiar e 01 estd com a mde no SAPRU, 02
criancas estdo institucionalizadas trazendo significativos prejuizos para mae e filho.

Quanto as gestacfes anteriores, o Centro POP mantém um registro
através do banco de dados referente ao historico dessas mulheres gestantes e
colocaram a disposicdo para presente pesquisa, preservando a identidade das
pessoas atendidas. A seguir, o resumo do histérico dessas mulheres através dos

relatos da profissional e as mesmas serdo mencionadas como MG3.

(MG1) todos os filhos cuidados pela familia. Haviamos perdido contato com
a mesma desde que saiu da situacdo de rua e retornou para seu municipio
de origem, mas em contato recente informou que aos oito meses de gestacao
foi detida devido a processo de anos atras, sendo que permaneceu detida por
9 meses, dos quais 6 com a filha, posteriormente a crianca foi encaminhada
para acolhimento institucional. Os demais filhos desde sua prisédo
permaneceram com seu companheiro. E apés sua liberdade tenta reaver a
guarda da filha que esta institucionalizada.

(MG2) apenas um filho. Mé&e e filho se encontram residindo com a familia.

(MG3) o filho mais welho L.S.R,19 anos foi acompanhado pelo CREAS
LA/PSC e estewe internado na Fundagé@o Casa, se encontra residindo com o
pai recentemente obteve liberdade apés passar anos preso. O filho M.S.R,
16 anos reside em outro municipio com os padrinhos. Perdeu o poder familiar
de trés filhos (sendo que as duas meninas foram encaminhadas para

3 Mulher Gestante (Grifo Nosso)
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adogdo). Continua no SAPRU com a filha cacula e em processo de
fortalecimento de vinculos familiares.

(MG4) as duas filhas estavam em acolhimento institucional, todavia ha alguns
meses a avd paterna obteve a guarda da crianca mais velha. A bebé possui
microcefalia e ainda se encontra institucionalizada (familia acolhedora).

(MG5) o filho foi encaminhado para acolhimento institucional e esta deixou o
municipio. Perdeu o contato com todos os filhos. Os filhos gémeos que teve
qguando residia no Parana ndo tem noticias nenhuma, refere que ficaram
sobre os cuidados de uma tia. A filha a qual deu aluz em Presidente Prudente
em 2012 foi encaminhada para acolhimento institucional logo apos alta
médica e para familia substituta com fins de adocé&o.

Durante os relatos dos profissionais do Centro POP, referente as
mulheres sujeito de nossa pesquisa, € nitido vermos o quanto as mulheres
vivenciaram diversas situacdes de vulnerabilidades pela situacéo de rua a qual estédo
submetidas, onde traz diversos agravantes que vem a acarretar, consequentemente
a violacdo de todos seus direitos, promovendo desta forma o afastamento da mée e

do filho, por esta estar em situacéo de rua.

4.2 Retrato De Uma Realidade: A Vida De Uma Mulher Gestante, Em Situacéo
De Rua e Usuaria De Drogas

Falar sobre a populacdo em situacdo de rua € tarefa complexa,
considerando que envolve as mais diversas expressdes da questao social e requer de
nés um olhar mais aprofundado sobre suas mazelas. Todavia ao falarmos sobre
populacdo em situacdo de rua € preciso mencionar que estamos falando de homens,
mulheres, jovens e criancas, destacando que ndo ha um servico especifico que atenda
prioritariamente a mulher gestante em situacdo de rua e usuaria de drogas em
Presidente Prudente.

Bem sabemos que a mulher historicamente vivencia uma condi¢ao
social de submissao ao homem, ocupando um lugar de subordinagcédo na sociedade,
suportando, a partir dessa visdo que privilegia o género masculino e que contribui com
a naturalizacdo dos ciclos de violéncia contra as mulheres, podendo resultar na busca
da vivéncia nas ruas como espaco de libertacdo das violéncias sofridas ho ambiente
familiar. No entanto, o que encontra é a perpetuacdo deste ciclo de violéncia em

funcdo do ambiente indspito e desprotegido da vivencia nas ruas.



62

Viver em situacdo de rua é uma condicdo de wulnerabilidade social
intensa, para homens e mulheres. No entanto, a mulher, por sua condigdo feminina
demanda necessidades e particularidades que nao se findam com a vivéncia nas ruas.

Desta forma, se faz necessaria a criagdo de um espaco publico para o
atendimento prioritario as mulheres em situacdo de rua uma vez além das violéncias
inerentes a moradia nas ruas, como disputa de espaco, objetos, dentre outros, a
mulher, por sua condicdo de fragilidade, fica exposta a outras violéncias, inclusive
sexual, ficando exposta a contrair doengas sexualmente transmissiveis, gravidez ndo
intencional etc.

Como ja mencionado na presente pesquisa (grafico 5), os fatores da
insercdo das mulheres em situacdo de rua sao predominantemente a fragilizacdo ou
o rompimento dos vinculos familiares.

Para além dos elementos colhidos para a realizacdo do perfil das
mulheres gestantes e usudrias de drogas em situacao de rua, buscamos compreender
como é, de fato, esse universo, a partir do relato da histéria de vida de uma mulher
gque vivenciou a situagcdo de rua, o que passamos a discorrer, dentro do limite do
interesse da presente pesquisa.

Estar em situacdo de rua significa viver em condicao de extrema pobreza
e vivenciar reiteradamente a violagdo de direitos, resultando na exclusao de direitos
basicos como moradia, alimentacdo, educacdo, higiene dentre outros, situacao
cotidiana de quem utiliza de locais publicos como espaco de sobrevivéncia. Sobre

essa questdo, Maria® nos relata sua experiéncia:

Foi assim: eu morava com ele ai essa Ultima vez que ja fazia 2 vezes que fui
pra rua, ele ndo brigava nem nada era trabalhador tudo mais quando ele
usava as drogas ai comegava né eu ia dar conselho pra ele ai ele ficava
alterado depressivo porque tinha gastado tudo o dinheiro, eu sempre
procurava eu falava bom ele ta assim vamos esperar amanha ai pegava ele
sobrio e conversava ai eu falava ndo é motivo ne néis tem nossos filhos néis
tem que ter forca ai € na hora que vinha as discussado s6 que ai ele ficava
vocé tem que ir embora daqui porque o que que vocé perdeu? ai que num sei
gue , ai eu fui entrando em depressdo em depresséo ai quando pensou que
nao teve um dia que ele discutiu que ele chegou nenoso alterado ai ele ficou
falando vai embora vai embora vai embora que que cé ta fazendo aqui? ainda
tipo debochando né porque como que eu ia embora com os filhos né?ai eu
peguei e sai falei quer saber de uma coisa wu embora mesmo porque
ninguém é de ferro pra ficar aguentando ai fui, deixei ele dois filhos meus
adolescentes ja, e um pequenininho assim que era 0 mais now naquela
época, agora ele tem oito anos, fui né fui pra nunca mais woltar.

4 Maria: nome ficticio adotado para designar a entrevista na modalidade histéria de vida
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Do relato de Maria € possivel compreender as wvulnerabilidades a que
estava exposta pelo uso de drogas do marido e a violéncia inerente a esta situacao e
mais ainda, a dependéncia e submissao vivenciadas em relagdo ao companheiro,
materializadas na atitude do marido de expulsa-la do ambiente domeéstico, onde
viviam com os filhos. E mais ainda, a concordancia dela em sair, por ndo suportar a
situacdo, como se a casa e a familia construida, com os filhos, ndo fossem dela
também. Fica nitido o sentimento de subalternidade e impoténcia vivenciados por
essa mulher que, ndo tendo apoio em outras relacdes familiares ou de amizade, elege
arua como morada.

A inclusdo nas ruas, como jA amplamente mencionado, traz consigo
inimeras situacdes de wulnerabilidade e sofrimento humano. Sobre essa situacao,

Maria vai relatando:

Ai eu fui indo comecei a beber, sé usava a droga, eu num tinha vicio com
bebida, porque meu pai e minha mae era alcodlatra mesmo, desde que eu
era bebezinha fui com trés més de vida eu fui pro lar né, minha familia fala
né, ai fiquei até quatro anos e depois a minha v ela ja falou né, pegou eu e
minha irm& porgque meu pai e minha mae entrou em um acordo de ta dando
uma renda por més né por parte deles assim sem mexer com justica nem
nada ai ela se animou e falou entdo vou pegar as menina, ai pegou so6 que
ela fico um ano comigo e com a minha irm&, porque dai ela conseguiu um
terreninho da prefeitura ai néis tivemo que woltar, ai ndis wltemo de novo,
depois eu com 5 anos e poco 6, ai fiquei um ano depois saimo de vez quando
crianca fiquei no lar santa Filomena eu tenho até uma foto minha 14 uma vez
eu fui visitar meu filho que tava 14 ai eu vi minha fotinha na parede.

Desse relato é possivel compreender que a exposicdo de Maria a
situacbes de wulnerabilidades ndo é recente, ao contrario, desde a infancia foi
submetida a uma série de wulnerabilidades: alcoolismo dos pais, abrigamento,
incertezas. A historia se repete numa wvulnerabilidade geracional; é nitida a historia se
reproduzindo.

A presenga de sentimentos de dor, sofrimento e desesperanca séo
companheiras constantes das pessoas em situagdo de rua, aliviados em breves
momentos pelo uso de alcool e drogas. Maria, em sua fala, materializa esses

sentimentos e busca apoio na fé para a superacéo desse sofrimento:

Na onde eu tava eu pedia no pensamento pra Deus ter misericordia de mim
pra me ajudar a sair daquela situacéo ai foi indo, foi indo, que eu fiquei gravida
dela e ndo sabia ai teve um dia que eu fui na igreja ai eu pedi pra Deus, eu
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falei ai Deus eu ndo aguento mais essavida prepara um lugar pra mim, ai foi
abrindo a minha mente assim eu pedi pra eles me levar o pessoal do SAMU
me levar no HR ai levaram eu no HR analisaram |4 deram soro pra mim né
porque eu ja tava debilitada eu tava gravida dela e tava pra rua,tava bebendo
também né, mais eu nao queria perder ela ne, eu falei ndo eu ndo quero
perder mais filho..... eu tava de quatro meses, durante esse periodo fazia o
uso de drogas crack, maconha, bebia, beber assim por brincadeira entrava
no bar pedia uma dose tomava, ai depois quando ia ficando de noite conforme
foi aumentando o vicio da bebida ai eu passei a comprar daqueles corotinho,
s6 que dai eu tomava um pouquinho e deixava l4 pros pessoal que tomava
também a rapaziada.

Outro aspecto importante trazido por Maria e que merece ser retratado
€ a questdo do uso do préprio corpo como alternativa e recurso a sobrevivéncia, seja
para aquisicéo de drogas ou ainda para alimentar-se. E evidente a precariedade a que
estdo cotidianamente expostos, numa realidade que o Estado ndo alcanca com as
politicas publicas existentes, ndo assegurando um direito elementar que € o direito

humano a alimentacdo adequada, posto no artigo 6° da Constituicdo Federal:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Eis o relato de Maria que revela toda essa desprotecdo vivida e as

alternativas utilizadas para sobrevivéncia:

Entdo alguém sempre que chegava e oferecia a droga, e eu chegava até se
prostituir pra conseguir a droga, eu me prostituia para pessoas de fora nao sé
para os que estavam ali vendendo a droga. Se prostituia pra conseguir o
dinheiro mais para comer, ai tinha o pessoal que dava lanche, dava marmita,
as vezes eu até arrumava dinheiro pra comer mais ndo conseguia parar
porque estava naquela situacdo de rua toda suja, dai a bebida e a droga
falava mais alto.

Na sua fala, a entrevistada, em diferentes momentos, traz uma
preocupacdo com a familia e manifesta a importancia que eles tém em sua vida; por
varias vezes ela retorna a fala sobre os filhos. Mesmo morando nas ruas, procurava,
na medida do possivel, ver os filhos, ainda que a distancia, tendo sempre presente o

desejo de voltar a morar em sua casa.

S6 que ai eu fui pra rua né, mais eu ficava ali perto de casa, ali perto da linha
mesmo que era pertinho da casa né que dai eu via meus filhos, assim na
intencdo né uma hora ele vai ter que chamar eu pra woltar pra casa sO que
ele gostava de mim e tudo, mais tinha a questdo o orgulho né coisa que diz
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nao ela jaficou pra rua né, aifoi nisso dai que foi passando os tempos e nada
dele chamar eu de wlta nem nada e eu também falava ele tocou eu, eu que
ndo wou pegar e wltar né com a cara limpa, ai foi indo, foi indo, foi ficando
cada vez mais pior a situacdo mais dificil pra mim t4 woltando pra casa, ai
guando pensou que ndo eu encontrei meu filho. Meu filho falou: ah mae meu
pai foi preso por causa de wocé, eu falei por causa de mim ndo né ta certo
gue agente erra mais ndo por causa de mim, ai ele foi né, ficou dois anos e
pouco ai nesse intenvalo ai eu continuei pra rua,tava tendo alucinagéo ja né
porque escutava os pessoal assim, coisa da mente falando ai porque tem que
dar um jeito porque o marido ta preso, meu filho também,tava se enwlvendo
ja no mundo do crime chegou até a ir preso, o mais velho.Mais dai ele j& saiu
no comecgo desse ano, saiu ele o pai dele, ai agora agente ta lutando pra
poder eu ir pra la melhorar a situagédo, eu tenho 6 filhos com ele, o Lucas de
18 anos e o Matheus de 15 anos t4la com ele; os outros foram pro lar, porque
eu tive duas filhas né, elas foram novas pra doacdo, e um de 3 anos foi pra
doacgdo, hoje ele tem 8 anos, as meninas devem estar com 14 ou 11 anos
hoje, entdo tem 3 filhos que foram pra doagéo.

No trecho acima mais uma vez observa-se a historia de vida de nossa
entrevistada se repetindo, com o acolhimento de trés filhos e posterior adocéo,
situacdo até mesmo naturalizada, com a compreenséo que era o melhor para eles.

Em relacdo a sua gravidez nas ruas ela menciona como um momento

importante em sua vida:

Tenho seis filhos com ela (referindo-se a ultima gestacdo), com ele tive 5
filhos, s6 ela que ndo ¢ dele. E, eu desconfio que a gente que é mae sabe né,
entdo eu desconfio muito, tem um rapaz, rapaz assim modo de dizer, homem
né ,que eu acho que é o pai dela , é eu vivia assim era igual namorado , era
outro , isso eu gostava dele , ndo porque ele nem sabe , eu acho que se ele
soubesse era capaz de ele fazer alguma coisa por ela porque ele trabalhava
naquela Ipanema materiais de construcdo ele era entregador 14 , mais ai
entrou nos vicios também foi ai que eu conheci ele, ele comegou a usar, isso
s6 quando as vezes eu chegava eu via ele ai chegou a época de natal , ano
novo né ai como se diz a gente vai se apaixonando ai acaba fazendo arte...

Ela traz ainda o momento de sua decisdo de sair das ruas quando
descobriu a gravidez, quando chegou ao Hospital e o trabalho que foi realizado com
a equipe do CENTRO POP que a acompanhava e posteriormente do Servico de

Acolhimento, servicos que foram muito importantes para sua situacao atual:

Ai eu pedi ajuda pra assistente social la do hospital ai ela comunicou o
pessoal do creas pop, ja era acompanhada pelo creas, ai eles ligaram pra
eles la do HR ai trouxeram eu no dia 09 de abril do ano passado, ai gracas a
Deus eu td até hoje, e o trabalho que t& sendo feito é pra ela e eu retornar
pra minha casa, isso é, entdo porque quando eu \vim pra ca eu bem dizer ndo
tinha lugar pra eu ir né era s6 eu e Deus mesmo né, ai a assistente social do
creas falou olha nés vamos ajudar vocé t4, ai o pessoal do creas falou olha
se vocé ficar certinha aqui com nés vocé ndo vai perder sua filha, ai eu falei
ndo eu ndo quero, ai eles pegaram e eu fago acompanhamento no caps ja td
quase pra receber alta de la né, porque quando eu vim pra ca o médico falou
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ah vocé ndo precisa tomar remédio nem nada pra abstinéncia,ai eu falei ndo
eu td bem, ai eu foi a gestacao inteira sem mediagcdo sem nada, foi uma paz,
eles levam eu no médico levam a nenezinha...

A histéria de vida da entrevistada demonstra todas as violagGes
possiveis que uma pessoa pode sofrer, devido as diversas expressées da questao
social a que Maria fora submetida.

Maria e a irma em sua infancia foram acolhidas em uma das instituicbes
que existe em Presidente Prudente, viveram la por dois periodos, quando sairam
foram cuidadas pela avd materna, ja que seus pais tinham um comprometimento com
alcool e segundo relatos hora estavam nas ruas hora em sua casa, motivo pelo qual

foram acolhidas. Além da irma que foi acolhida com Maria, possui mais dois irmaos

conforme sua fala;

Meu irméo ele nasceu até com deficiéncia de visdo por causa da bebida ai
tinha meu irméo, ai minha vd que cuidou do meu irm&o né, ailogo teve minha
irméa ai em seguida teve eu, ele é vivo, ele casou e é obreiro da universal
gracas a Deus, mora em Prudente também. Na casa da minha irm& hoje mora
minha mé&e que ta morando com a minha irma, perdeu a visdo né por que de
tanto ficar na rua tem ela,outra irméa que tem problema, minha sobrinha de 12
anos e outra sobrinha de 9 anosé entdo meu pai faleceu ta com uns oito
anos.

Fica claro que a auséncia de protecdo ocorreu durante toda a sua vida
em periodos diferentes, exposta ainimeras situacdes de vulnerabilidade e sofrimento
humano.

Neste momento ela esta institucionalizada sob a protecdo do Estado e
acompanhamento de uma equipe técnica, que esta realizando um trabalho de extrema
importancia, buscando promover acfes que possibilitem a Maria resgatar algumas
perdas e prejuizos sofridos ao longo de sua trajetoria de vida.

Por todas as agruras vividas, todos os sofrimentos enfrentados ao longo
da vida, Maria nos traz que hoje esta vivendo um momento Unico em sua vida, que
esta tendo outra chance e quer muito conseguir voltar para sua casa com sua filha e

ter sua familia nhovamente, segue sua fala:

Minha filha td sendo acompanhada também porque ta com um buraquinho no
coracdo dai se num fechar vai ter que operar ai as meninas (referindo-se a
equipe do senico) falaram olha vamos ficar aqui até arrumar essa situagéo.
Entdo agora ta tudo bem eu té fazendo acompanhamento no CAPS eles
falaram que eu td para ter alta de la eu t6 indo certinhotd sé esperando a
operacdo dela para wltar pra casa.Ah eu penso assim cuidar dela né o
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maximo de carinho que eu puder dar ne e cuidar dos meus filhos ate eles
casar me dar um pouquinho de carinho pra eles né, porque quando agente ta
nesse mundo das drogas é dificil agente ter uma relagdo de mée com filho
né, e viver minha vida se eu precisar trabalhar e ficar pronta pra receber meus
netos e dar sempre conselho pros meus filhos né porque esse caminho nao
leva a nada né, e das drogas gracas a Deus eu ndo quero nem V&, tem vez
gue eu olho assim eu lembro olha Gracas a Deus cada dia que passa eu td
melhor do que eu tava porque eu falei mesmo pro pai dos meus filhos falei eu
ndo quero nem saber de drogas porque eu penso hoje em dia as vezes
agente lembra e ndo é porque agente quer usar é 0 que agente ja passou
entdo chega hora que me da ate calafrio assim na hora que eu lembro de
tanta coisa absurda que agente faz quando t4 no mundo da droga ai eu ndo
qguero mais eu quero agora é viver minha vida né até eu ficar velhinha.

Maria hoje tem outra perspectiva de vida, aos finais de semana tem ido
para casa onde reside seu marido e seus dois filhos de 18 e 15 anos, com a realizagéo
de um trabalho construido aos poucos para que Maria saia gradativamente do Servi¢co
de Acolhimento para voltar para sua casa. E um trabalho que exige planejamento da
equipe do Servico para que os ganhos obtidos até o presente momento possam ser
fortalecidos.

Por fim, embora Maria tenha vivenciado todas as violacbes de seus
direitos o Estado, ainda que tardiamente a alcangou através do servico ao qual esta
sendo atendida, construindo novas possibilidades de vida, através de um trabalho de
qualidade e comprometimento.

Esta é uma situacdo concreta, real. Maria ndo é um ndmero, uma
estatistica, € uma mulher cuja histéria envolve muitas outras nuances que aqui nao
foram mencionadas. Mas é uma histéria que pode ter um final diferente do inicio,
possibilitando a Maria, a partir dos apoios recebidos, construir para essa crianga que
hoje ela cuida possa ser protegida, como chances de escrever outra narrativa.

E que essa seja apenas uma histéria de amparo, devendo outras tantas
somarem-se a ela, através de trabalhos técnicos nos equipamentos publicos com
atuacbes comprometidas e que possam ser ampliadas as acdes de protecao as
mulheres em situacéo de rua e a seus filhos. Esse é o quadro que desejamos ter como

realidade em Presidente Prudente e em nosso pais.
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4.3 Nota Técnica n° 001/2016 Conjunta dos Ministérios da Saude e
Desenvolvimento Social: Um Modelo de Atencéo Integral para Atendimento
a Mulher Gestante em Situacdo de Rua e Usuéaria de Drogas a ser
Implementado

O percurso que trilhamos para a realizacdo da presente pesquisa nos
permitiu acessar ao menos em parte o universo vivenciado pelas mulheres gestantes
em situacao de rua e usuarias de drogas e compreender a necessidade urgente de
implementacdo de servicos no ambito do municipio que pudessem ofertar a esse
publico uma atencdo integral as inimeras necessidades vivenciadas no dificil
cotidiano que vivenciam.

Esse modelo de atencéo integral a esse segmento da populacéo ja foi
pensado e recentemente, mais precisamente em 10 de maio de 2016, foi lancada a
nota técnica n°001/2016 do Ministério da Saude em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome, prevendo a oferta de servicos integrados a
Mulher gestante em situacao de rua e usuaria de drogas

A Nota técnica estabelece diretrizes, fluxo e fluxograma para atencéo
integral as mulheres e adolescentes em situacéo de rua e/ou usuarias de alcool e/ou
crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos, com preocupacdo de assegurar 0S
direitos humanos de mulheres, adolescentes e criancas, direcionados especialmente
aos gestores e profissionais da salde e da assisténcia social.

Reconhecendo como sujeitos de direitos e a necessidade de garantir
entre outros os direitos a convivéncia familiar e ao acesso a servicos publicos de
qualidade, conforme suas demandas. Esse documento traz a importancia sobre a
articulacdo entre os dois sistemas, Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
Sistema Unico de Saudde (SUS) principalmente, ndo deixando de fora outros atores
como o Sistema de Garantia de direitos®.

O documento ressalta a demanda Mulher e ou adolescente em situagéo
de rua e usuaria de drogas como uma expressao da questao social, exigindo um olhar

e uma acao técnica para a mulher gestante e para a vida da criangca com suas

50O Sistema de Garantia de Direitos é a articulagcdo e a integracéo de instituicGes e instancias do poder
publico na aplicagdo de mecanismos de promogédo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital € municipal, efetivando as normativas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Retirado de www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-
instant&ion=1&espv=2&ie=UTF -
8#0=0%20que%20%C3%A9%20sistema%?20de% 20garantia% 20de%20direitos em 27/10/2016.


http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=o%20que%20%C3%A9%20sistema%20de%20garantia%20de%20direitos
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=o%20que%20%C3%A9%20sistema%20de%20garantia%20de%20direitos
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=o%20que%20%C3%A9%20sistema%20de%20garantia%20de%20direitos
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particularidades, considerando a necessidade de uma avaliagcéo criteriosa com vistas
a garantir os direitos basicos da Criangca/ Adolescente e da Mulher, tal como a
convivéncia familiar e comunitaria, buscando evitando decisdes por vezes precitadas
no que se diz ao afastamento da mée e do filho que acaba de nascer.

A Nota Técnica menciona também a necessidade de acesso aos
cuidados para esse publico de forma a garantir o direito a informacdo, documentacgéo,
atendimentos com os profissionais da saude nos diferentes equipamentos tais como:
Estratégia de Saude da Familia (ESF), os Consultérios de Rua, as Unidades Basicas
de Saude (UBS) e os Centros de Atencao Pscicossocial (CAPS), garantindo 0 acesso
a saude como um direito universal, devendo ser ofertadas acdes de planejamento
sexual e reprodutivo, prevenindo gravidez e infec¢cdes sexualmente transmissiveis
(IST) e Aids, disponibilizando exames, testes rapidos etc.

Quanto a Assisténcia Social, os Centros de Referéncia Especializados
em Atendimento a Mulher, Centro Pop para Populacdo de Rua, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social, entre outros disponiveis nos territdrios brasileiros séo
essenciais para contribuir com essa demanda complexa e singular.

O que fica claro nesta nota e que defendemos como proposta de
implementagdo no municipio de Presidente Prudente é o Servigo de Acolhimento para
Mulher Gestante em Situa¢do de Rua e Usuaria de Drogas através da oferta de um
atendimento especializado direcionado a mée gestante e posteriormente a crianga ao
nascer, sempre em conjunto as politicas de saude e assisténcia social, estando em

conformidade com a nota técnica n°001/2016:

Ressaltamos a importancia de que, para o bom éxito de um senico que
realize o acolhimento conjunto de mulheres usuarias de &lcool e/ou
crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos, faz-se necessario que,
além de protecdo social e constru¢ao da autonomia, a metodologia do senigo
também englobe questdes relativas as necessidades de salde decorrentes
do uso de alcool e/ou crack/outras drogas e ao fortalecimento do vinculo e
do cuidado, possibilitando a mae incluir no seu projeto de vida o seu papel de
cuidado, protecdo e afeto em relagdo ao(s) filho(s) e garantindo a protecao e
o desenwlimento saudawel da crianca.

Compreende-se, a partir da citacdo, que se trata de um trabalho
processual e sistematico, necessario para a garantia de direitos & mde e a crianca

recém-nascida.
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4.4 Servigco de Atendimento a Mulher Gestante em Situagdo de Ruae Usuéria
de Drogas: Um Exemplo de Atuacado a Ser Seguido

Coma realizacdo da presente pesquisa foi possivel o acesso a realidade
vivenciada pelas mulheres gestantes em situacdo de rua e usuarias de drogas no
municipio de Presidente Prudente e entendemos, como ja mencionado, a necessidade
de implementacdo de ac¢bBes por parte do poder publico que de fato possam
representar na garantia de acesso a direitos desse segmento da populacédo, ja tao
sofrido pelas condi¢cdes de suas existéncias.

O exemplo ao qual a pesquisa sugere para ser uma modelo de atuacao
a ser seguido nao parte do poder publico e sim de uma ONG (Organizacbes N&o
Governamentais). Estas Organizacdes de finalidade publica atuam em diversas areas,
exemplo meio ambiente, combate a pobreza, salde, educacdo, entre outras,
geralmente de fundo social e sem fins lucrativos e séo criadas por pessoas que
pretendem defender uma causa. Embora ndo seja um 6érgao publico traz um exemplo
a ser seguido, pois entendemos que o Estado é responsavel pelas politicas publicas
de maneira efetiva.

Pensando nessa diregdo trazemos como ilustragcdo e contribuicdo uma
experiéncia exitosa ja realizada por uma ONG, denominada “Lua Nova”, localizada na
cidade de Sorocaba-SP, em atividade no municipio hd mais de dez anos.

O trabalho da ONG é desenvolvido através de acdes nas comunidades
em situacéo de vulnerabilidade da cidade de Sorocaba e tem como foco a drogadicéo
e a exclusdo grave. A Lua Nova desenvolve também servigcos de profissionalizacéo,
geracdo de renda e sempre busca inovar em suas propostas, onde possui como
missao, resgatar a autoestima, a cidadania, o espaco social e a auto sustentabilidade
de jovens maes wulneraveis, facilitando para que estas ocupem espacos nas areas

multiplicadoras de transformacdo de uma comunidade que esta em riscos social.

A Lua Nova visa a criacdo de propostas inovadoras que abranjam no seu
complexo as questdes de wilnerabilidade como saude, educacao,
profissionalizacdo, geracdo de emprego e renda, sensibilizacdo e insercédo
social efetiva na comunidade e moradia. E tem como prética reforcar sua
autoestima, ajudando-as a reconquistarem seu espaco social, exercendo
seus direitos de cidadania e dando-lhe apoio para aquisicdo de competéncia,
influenciando  politicas publicas municipais, estaduais e nacionais
sensibilizando atores institucionais convidando a uma reflexdo sobre as
condi¢cBes desta populacdo e melhorar as redes de assisténcia, sua eficacia

e eficiéncia.



71

Pelo exposto, compreende-se que a instituicdo realiza um amplo
trabalho com as mulheres em situacdo de wulnerabilidade para que possam se
reconhecer como cidadas de direitos, ofertando um lugar onde podem criar
expectativas de mudancas de vida tanto para elas como para seus filhos, através de
um trabalho voltado justamente para aquilo que defendemos, um espaco especifico
que acolhe a mulher em situagGes de vulnerabilidade e oferte possibilidades para que
ela possa se reerguer.

A Lua Nova foi criada em 2000 com a iniciativa de uma psicéloga
brasileira chamada Raquel Barros, cuja histéria ligada a esse segmento foi iniciada
em 1984 em Veneza (ltdlia) com o trabalho de uma comunidade chamada Villa

Renata.

A Villa Renata atende jovens dependentes de drogas, funcionando como um
Centro de Pronto-Acolhimento, administrado por uma Associacao de
Familiares com o apoio da Prefeitura de Veneza. Uma das suas principais
estratégias € atuar em parceria com 0S senicos publicos e associacdes
woluntarias, de maneira a estabelecer relacdes de colaboracdo e de
complementaridade no programa terapéutico. O atendimento enfatiza a
qguebra do isolamento e propde o enfrentamento da realidade na qual esta

inserida.

As experiéncias da Villa Renata nos primeiros anos ja mostraram que as
mulheres que tem filhos apresentam caracteristicas proprias e significativas,
diferentes das demais populacdes que também estdo em risco, diferencas expressas
como: saber impor limites, garantir apoio e seguranga ao filho, cuidados basicos,
instabilidade de emocdes e sentimentos entre outras diferencas.

Foi entdo que a Psicéloga Raquel Barros participou da fundagdo da Casa
Aurora, uma comunidade onde mulheres permanecem com os seus filhos durante o
tratamento de drogadicdo e, a partir dessa experiéncia a Fundacdo Lua Nova foi
implantada no Brasil inspirada nas metodologias da Casa Aurora e com 0 apoio da

cooperativa Villa Renata, o que trouxe para o Brasil muitos desafios:

Entre as principais diferencas enfrentadas para a execucdo da metodologia
no Brasil estdo: os tipos de drogas utilizadas, a escassez de recursos
comunitarios (creche, escola, saude, transporte etc.), a fragilidade das
estruturas familiares de apoio e a menor disponibilidade de recursos de

financiamento institucional.

Mesmo com as diferencas para que a metodologia fosse realizada, a

Fundagdo Lua Nova se manteve e em 2010 realizou a disseminacdo de sua
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metodologia voltada para a geracdo de renda e o desenvolvimento da capacidade das
mulheres. E em 2012 passou a contar com um centro de formacdo presencial de
profissionais que atuam com mulheres em situac&o de risco.

Atualmente as mulheres e seus filhos atendidos pelos programas Lua
Nova, seja no acolhimento ou nos condominios sociais ou nas quatro republicas de
atencdo a jovens, participam de diversas atividades. Segundo Raquel Barros “Lua
Nova, nasceu da vontade e do sonho de poder dar a luz’, pois é direcionado as maes
que até entdo eram marginalizadas e filhos que estariam possivelmente fadados ao
mesmo destino.

Dentre os projetos realizados na Fundag&o Lua Nova estdo o consultorio
de rua onde uma equipe multiprofissional atende usuarias de drogas, e atendem mais
de 500 pessoas por més e tem a finalidade de promover a saude e ampliar as relagdes
dos individuos.

Os demais projetos da instituicdo sao “Criando Arte”, ““Padaria Lua
Crescente”, “Sorocaba Integra”, e “Uai, Tudo Nosso”, todos os projetos com o
proposito de promover mudancas nas situacdes em que vivem e despertar o interesse
para que elas possam se perceber como sujeitos de direitos e escolher a melhor
maneira de viver a partir de suas proprias concepc¢des, diminuindo entdo os riscos de
vulnerabilidade social e o desenvolvimento de outras habilidades.

Levando em consideracdo que este trabalho realizado pela associacéo
Lua Nova tornou-se referéncia para outros estados Brasileiros, concluimos que é
possivel a construcdo de um projeto que vise a necessidade das mulheres gestantes,
usuérias de drogas e em situagdo de rua, e que existem metodologias e mecanismos
para a implantacdo de um servico competente e de qualidade, se o estado, 0 municipio
e a sociedade se unirem para a realizacdo de politicas publicas de demandas tao
complexas como esta e alcancar resultados importantissimos para a transformacéao

social.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

A presente pesquisa nos possibilitou compreender de forma mais ampla
a realidade do fendbmeno mulheres gestantes, em situacdo de rua, e usuarias de
drogas, suas particularidades e suas dores, cuja situacao é envolta em expressiva
complexidade, resultante da exposicdo a varias expressées da questdo social.

Foi possivel apreender que a mulher gestante, em situacdo de rua e
usuarias de drogas tem profundas marcas das mazelas das expressdes da questao
social inscritas em sua vida. As marcas sao tao profundas e ndo foram trabalhadas ao
longo de sua existéncia e, portanto, foram repetidas, como aprendido, em suas
relacdes constituidas, demonstrando a fragilidade de suas vidas e a auséncia de
assisténcia em diferentes momentos de sua vida que poderiam ter possibilitado
escolhas diversas para sua historia.

A falta de politicas de saude, educacgédo, habitacdo, alimentacdo entre
outras, ainda sdo as maiores causas para que a populacdo em geral e,
especificamente para que estas mulheres ndo consigam avancar em relacdo as
perspectivas de vida; isto demonstra que a protecdo social é insuficiente e ndo alcanca
parcela da sociedade, em especial as mais vulneraveis.

Entende-se que a rua muitas vezes serve como um espaco de refugio,
principalmente quando os vinculos familiares se encontram fragilizados como foi a
situacdo que Maria generosamente partilhou com as pesquisadoras. No entanto,
também ¢é importante mencionar que, a partir do momento em que Maria decidiu
buscar auxiio de um servico no periodo em que descobriu que estava gestante, foi
atendida e acolhida, o que vem possibilitando a ela a reconstru¢cdo de alguns aspectos
de sua vida. Maria aos finais de semana esta indo para casa onde mora seu marido e
seus dois filhos, gradativamente esta sendo realizada a aproximacdo com a familia
para futuramente retomar seu espaco na residéncia.

No municipio de Presidente Prudente foi possivel entender atraves dos
graficos construidos a partir dos dados ofertados pelo Centro Pop (Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua), a existéncia de
demanda relacionada as mulheres em situagdo de risco, uma vez que, no periodo
utilizado para a presente pesquisa, mar¢co de 2015 a junho de 2016, seis mulheres
passaram pelo servico com o perfil estudado: a vivéncia na rua, a gestacao e o uso

de drogas.
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Apesar do acolhimento ofertado pelo Centro Pop em articulagdo com
outros servicos do municipio, € preciso esclarecer que se trata de um servico que
atende toda a populacdo de rua, sendo necessaria a criacdo de um local especifico
para o atendimento dessas mulheres, cujas demandas tem relativa complexidade,
necessitando, portanto, de um servico de acolhimento com profissionais das areas de
assisténcia social e também da saude para trabalhar questdes afetas a gestacdo e ao
uso de drogas.

Diante de todo este contexto podemos entender que as mulheres
gestantes, em situacao de rua e usuarias de drogas, utilizam a rua como um espaco
de sobrevivéncia, de trabalho, de convicio social, de reflgio, pois cada uma dessas
mulheres tem sua histéria de vida, suas particularidades que as levaram para as ruas,
por isso a importancia de profissionais capacitados que possam compreender essa
realidade e promover de forma eficiente a saida dessas mulheres das ruas.

A pesquisa nos trouxe clareza sobre a necessidade de criacdo de um
servico especifico que pudesse atender as mulheres gestantes, em situacéo de rua e
usuérias de drogas ofertando a elas, em seu espaco, acdes e servi¢os. Esses servicos
poderiam ser ofertados através de equipes técnicas multidisciplinares, compostas por
assistentes sociais, psicologos, médicos, enfermeiros, cozinheiros, educadores
sociais, orientadores juridicos, entre outros, através de uma busca ativa dessas
mulheres que se encontram nestas condi¢des, acreditando que desta forma seriam
obtidos resultados mais significativos em relacdo as transformacfes das condi¢cfes
em que vivem essas mulheres e possibilitaria, ainda, a crianga a protecao a que tem
direito.

As mulheres de nossa pesquisa ficaram gestantes nas ruas, pelas
consequéncias das drogas e o alto risco de wulnerabilidade as quais estavam
expostas. Esse dado mostra que a mulher merece ainda mais a protecdo por conta
de que a partir deste periodo estamos discutindo ndo apenas uma vida e sim duas
vidas as quais necessitam de cuidados, € preciso que as politicas publicas deem a
estas gestantes a oportunidade de serem mées, e aos bebés a oportunidade de serem
filhos, em muitos casos ja sabemos que o destino da criangca sera o acolhimento
institucional, sem ao menos essas mulheres terem a oportunidade de transformar sua
realidade no periodo da gestacdo, em relacdo ao uso da droga e das demais

condigOes de risco em que vivem.
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A necessidade da criacdo de um servico especifico, como mencionado
acima se fundamenta na necessidade de protecdo dessa mulher gestante, na intencao
de proteger a ela e a crianca que estd gestando, dando a essas mulheres a
oportunidade concreta de serem maes de seus filhos, sendo o acolhimento
institucional da crianca o Ultimo recurso, como posto na lei.

A oferta de servicos centralizados representaria uma protecdo real,
concreta a essas mulheres num momento de fragilidade e que merece toda a atencéo,
que é o periodo gestacional.

Trazemos como contribuicio um olhar sobre essa demanda,
apresentando elementos que justificam a criacdo de um servico pelo municipio que
possa ser referéncia de protecdo as mulheres, visando a garantia de direitos que a
vivéncia nas ruas acaba “roubando” de suas vidas, seus direitos, retirando delas a

condicdo de cidadas que necessitam da protecao de politicas publicas.
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ENTREVISTA

1 - Como era a sua vida antes da vivéncia nas ruas?

2- E durante a vivéncia como foi a questdo de serem gestantes em situacdo de rua,
quais os desafios e riscos enfrentados por vocé neste periodo?

3- Vocé se envolveu com drogas? Se sim, quando foi que deu inicio ao uso? Antes de
estar nas ruas ou foi na rua que possuiu esse conflito ou conflitos de outra ordem
como uso abusivo de alcool, envolvimento com prostituicdo, entre outros?

4- E depois do periodo de gestacdo quais sao suas expectativas de vida? Vocé
permanece nas ruas, se sim quais sdo 0s motivos que a fez permanecer?
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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2016

ASSUNTO: Diretrizes, Fluxo e Fluxograma para a atencao
integral as mulheres e adolescentes em situagdo de rua e/ou
usuarias de alcool efou crack/outras drogas e seus filhos

recém-nascidos.

1. Ao considerar a responsabilidade do Estado brasileiro de assegurar direitos
humanos de mulheres, adolescentes e criancas em todas as circunstancias, o Ministério da
Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome apresentam este
documento composto por diretrizes e fluxograma com possibilidades de atencdo as mulheres
em situacdo de rua e/ou usuérias de crack/outras drogas e seus filhos(as) recém-nascidos.

2. Este documento direciona-se, especialmente, a gestores(as) e profissionais de
salde e de assisténcia social de todo o pais, reconhecendo o protagonismo do Sistema Unico de
Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na atencdo integral a esse
publico. Fundamenta-se em marcos normativos nacionais e internacionais que, entre outros
aspectos, atribuem as mulheres, adolescentes e criancas a condicdo de sujeitos de direitos, sendo
necessario lhes garantir, entre outros, os direitos a convivéncia familiar e ao acesso a servigos
publicos de qualidade, conforme suas demandas.

3. Necessidades decorrentes do uso de alcool e/ou crack/outras drogas requerem
uma abordagem multissetorial e interdisciplinar, dentre as quais estdo inseridas a Saude e a
Assisténcia Social. Devido a complexidade das necessidades que produzem as demandas, que
envolvem tanto aspectos relacionados a saude quanto a exclusdo social, e por compreender que
estas se encontram fortemente relacionadas, entende-se que para alcancar maior efetividade no
atendimento é imprescindivel uma acgdo integrada dos dois sistemas, bem como de outros atores
dos Sistemas de Garantia de Direitos Humanos.

4. Entende-se que essa integracdo deve ocorrer desde a aproximagdo a esse publico,
realizada especialmente no espaco darua, definindo-se fluxos de referéncia e contra-referéncia,
considerando-se a articulacdo dos servicos do SUS e do SUAS envolvidos no cuidado ofertado
a mulher e acrianca, desenvolvendo uma proposta de gestdo integrada do cuidado.

5. E fundamental orientar gestores e profissionais de salde e de assisténcia social
arespeito dessa tematica, frente aalgumas recomendacdes de 6rgdos do Sistema de Justica para
a comunicacdo imediata ao Poder Judiciario, por profissionais da salde e da assisténcia social,

acerca de duas situacdes: o nascimento de criancas filhas de mulheres em situacdo de rua e/ou
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usuérias de crack/outras drogas; a situacdo de vida de gestantes nas mesmas condicOes e que se
recusam a realizar o pré-natal. Tais recomendacGes — oriundas de 6rgdos como o Ministério
Plblico® - estdo, por vezes, ocasionando decisdes precipitadas quanto ao afastamento das
criangas recém-nascidas de suas maes sem uma avaliacdo técnica de cada caso. Observa-se que
mesmo em alguns estados e municipios em que ndo houve recomendacdo expressa do Poder
Judiciario nesse sentido, tem ocorrido tal pratica.

6. Cabe ressaltar que a Recomendacdo é uma ferramenta administrativa do
Ministério Publico, prevista no art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério
Pulblico) dirigida aos orgdos da Administragdo Publica. Trata-se de um documento opinativo,
uma vez que ndo possui poder coercitivo perante 6rgdaos do poder plblico, sendo desse modo,
de cumprimento espontaneo, porém incentivado 78,

7. Diante desse cenario, o Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome apresentam posicionamento técnico para qualificacdo das acdes

voltadas a este publico.

Do imediatismo a garantia de direitos humanos

8. O Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome entendem que decisdes imediatistas de afastamentos das criangas de suas mées, sem o
devido apoio e acompanhamento antes, durante e ap0s 0 nascimento, bem como uma avaliacdo
minuciosa de cada situacdo, violam direitos bésicos, tais como a autonomia das mulheres e a
convivéncia familiar. A Constituicdo Federal - CF e o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA trazem aconvivéncia familiar e comunitaria como um direito da crianca e do adolescente,
e tanto a Lei Organica de Assisténcia Social —LOAS, quanto a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS-2004, tém por eixo constituinte a matricialidade sdcio-familiar.

9. E certo que a crianga ndo pode ser submetida a risco em sua integridade fisica e
a sua saude e é obrigacdo do Estado evitar qualquer violacdo de seus direitos. Ha de se
considerar, no entanto, que, para sua prote¢éo, a legislacdo brasileira estabelece determinados

trdmites nos quais prioriza a convivéncia familiar através do contato com a familia de origem,

6 Conforme Recomendacdes n.5 e 6, de 2014, do Ministério Publico de Minas Gerais.

7 Andlise critica sobre o instrumento da recomendacdo do ministério publico ao Poder Executivo Federal. Disponivel em
http ://iwww.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=10946. Acessoem 20/07/2015.

8 A Awacdo do Ministério Publico na Implementacdo de Politicas Publicas da area Ambiental. Disponivel em:
https:/lwww.mprs.mp.br/ambiente/doutrina/id377.htm. Acesso em 20/07/2015. Nesse sentido, o préprio documento ministerial
exnlica: “a esnontaneidade referida deve-se ao fato de aue a recomendacdo ministerial ndo se imn&e como ordem de coagdo:
seu descumprimento ndo implica execugdo forcada, visto que ndo se constitui em titulo executivo”.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10946
https://www.mprs.mp.br/ambiente/doutrina/id377.htm
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natural ou extensa. Cabe destacar que, no Brasil, a legislacdo voltada para a crianca e o
adolescente tem como base a doutrina da protecdo integral, segundo a qual criancas e
adolescentes sd@o considerados sujeitos de direitos e, na sua relagdo com os adultos, ndo podem
ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros objetos® ou posse de seus pais.

10. A partir do ECA, identifica-se que o direito a convivéncia familiar visa propiciar
a criancas e adolescentes ambiente que garanta protecdo, cuidado e afeto necessarios ao seu
desenvolvimento. Nesse sentido, o Estado deve assegurar os cuidados que contemplem as
escolhas das pessoas envolvidas, dentre elas a manutencdo do convivio entre mae e filho,
sempre que isso represente o melhor interesse da crianga, ndo constituindo a falta de recursos
materiais, eventualmente demonstrada pela situacdo de rua, motivo em si para a separagao
familiar®. Ao mesmo tempo — e também para tal garantia -, as acdes em Salde devem acentuar

cuidados em algumas fases como a gestacional'l. Nesse sentido, cabe citar o artigo 23 do ECA:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para
a perda ou a suspensao do poder familiar.
8 1° Ndo existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacao da medida, a crian¢a ou o
adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em

servigos e programas oficiais de protecao, apoio

% O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente representa importante mudanca de eixo nas relagdes paterno-
materno-filiais, em que o filho deixa de ser considerado objeto para ser alcado a sujeito de direito, ou seja, a pessoahumana
merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade comparativamente aos demais integrantes da
familia de que ele participa. Cuida-se, assim, de reparar um grave equivoco na historia da civilizagdo humana em que o menor
era relegado a plano inferior, ao ndo titularizar ou exercer qualquer funcdo na familia e na sociedade, a0 menos para o direito.
(GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principios Constitucionais de Direito de Familia: guarda compartilhada & luz
da Lei 11.698/08, familia, crianca, adolescente e idoso. 1°ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008, p. 80.)

19 Art.39. § 12 A adocdo é medida excepcional e irrevocavel, a qual se deve recorrer apenas quando esaotados os recursos de
manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

11 Art. 8°E assegurado & gestante, através do Sistema Unico de Salide, o atendimento pré e perinatal.

§ 1° A gestante serd encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo critérios médicos especificos, obedecendo-se
aos principios de regionalizacdo e hierarquizagéo do Sistema./ § 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo
médico que a acompanhou na fase pré-natal./ § 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar & gestante e & nutriz que
dele necessitem./ § 4% Incumbe ao poder pUblico proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a mée, no periodo prée pos-
natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal./ § 52 A assisténcia referida no §
42 deste artigo devera ser também prestadaa gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogéo.
Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saide de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mae.



