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RESUMO

A presente pesquisa de conclusdo de curso trouxe a discussdo 0 acesso as vagas
parciais e integrais no Centro Educacional Infantil “Walter Figueiredo” de Presidente
Prudente/SP, o direito do desenvolvimento pleno da criangca e as implicagOes das
vagas parciais em ambito familiar. A escolha do tema ocorreu devido aos interesses
em comum do grupo e inquietacdes, especialmente por uma das integrantes deste
realizar estagio no local, bem como a relevancia do tema em meio social. As vagas
de ensino integrais garantem além do desenvolvimento da crianca, a sua protecao
social. As familias dependem dos responsaveis, pai e mae, ho mercado de trabalho
para garantir o sustento de sua prole. O trabalho alcancou ainda o levantamento do
perfil das familias das criangas atendidas pelo Centro Educacional Infantil ‘Walter
Figueiredo’. A pesquisa foi realizada através de coleta de dados documentais dos
perfis dos familiares atendidos pelo Centro Educacional e posteriormente através de
questionario com devolucgéo voluntaria sobre a dinamica familiar. Além da protecéo e
desenvolvimento o ensino integral € um direito universal da crianca e independe de
status social e renda familiar e possui reflexos na rotina destas familias. O resultado
da pesquisa nos trouxe o modo em que as familias atendidas se organizam e a
necessidade do ensino integral, sendo ela em contexto familiar e educacional. Para
melhor apreensdo das demandas sociais, foi identificada pelo grupo a necessidade
do Centro Educacional realizar um trabalho com este publico para aproximacao e
resolucdo das reais demandas familiares com apoio de uma equipe sensibilizada e
capacitada para este trabalho, contando ainda com a colaboracéo interdisciplinar.

Palavras-chaves: Educacdo. Educacdo Infantil. Desenvolvimento Infantil. Vagas
Integrais. Vagas Parciais. Familias. Mercado de Trabalho.



ABSTRACT

This research monograph brought argument access partial and integral positions in
Children's Educational Center “Walter Figueiredo” of Presidente Prudente/SP, the
right of the full development of the child and the implications of partial waves in the
family. The choice of topic was due to common interests and concerns, especially by
one of the members of this performing stage on site and due to the theme relevance
in social environment. The waves of integral education guarantee in addition to the
child's development, your social protection. Families depend on the responsible,
father and mother, in the labour market to ensure the livelihood of your offspring. The
work achieved even lifting the profile of the families of the children served by the
children's ' educational center Walter Figueiredo '. The survey was conducted
through documentary data collection of profiles of families in the educational center
and later through a questionnaire with dev.

Keywords: Education. Early Childhood Education. Child Development. Integral
Spots. Partial Slots. Families. The Labour Market.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho € compreender os impactos da
alteracdo das vagas integrais para parciais no Centro Educacional Infantil “Walter
Figueiredo”. Estas alteragdes ocorreram frente a demanda reprimida que a cidade de
Presidente Prudente/SP apresenta e que precisa ser atendida até o ano de 2018.

Devemos ressaltar que a relevancia do trabalho se materializa na
importancia do acesso a Educacéo Infantil, consequentemente do desenvolvimento
integral da crianca sendo este psiquico, social, motor, etc., no qual abrange além
das propostas pedagdgicas a socializacdo, o processo ludico, a pratica esportiva e o
desenvolvimento cultural.

Entende-se que o acesso a vaga integral permite um grau maior na
protecdo destas criancas, haja vista que a realidade brasileira impde aos
pais/responsaveis a necessidade de trabalhar, expondo a crianca a situacfes de
riscos no periodo em que a mesma nao se encontra na instituicao.

Por meio da pesquisa de campo observou que as criancas atendidas
em periodo parcial estdo sujeitas a possiveis situacdes de risco social, ja que no
momento em que 0S Seus responsaveis estdo ausentes, 0s que se submetem a
cuidar das criancas sdo em sua maioria familiares proximos como avés, tios e
irmaos mais velhos, geralmente adolescentes.

E importante ressaltar que a necessidade da crianca em obter a vaga
integral possibilita que a mesma tenha estimulos para seu desenvolvimento pleno,
visto que a creche € um espaco de socializacdo e interacdo, na qual deve ofertar
meios para que este desenvolvimento ocorra, no entanto, sua evolucdo sera
comprometida quando as criancas ficam sobre os cuidados de outra pessoa que nao
possui capacitacéo profissional especifica.

Cabe lembrar que ao responsabilizarmos outras pessoas, como 0S
citados acima pela resguarda das criancas, estamos também violando os direitos
destes, pois aos idosos sua qualidade de vida é afetada, restringindo-os de sua
liberdade, autonomia e rotina propria; aos adolescentes por que também estdo em
condicao peculiar de desenvolvimento e sdo estimulados ao trabalho infantil, o que
compromete as instancias de seus deveres e direitos, como educagéo, lazer, cultura,

esporte, entre outros.
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Iremos expor ainda a necessidade de inclusdo da familia no ambito
escolar, tendo em vista o complemento da educacdo e seus rebatimentos no
desenvolvimento da crianca. Essa inclusdo devera ocorrer de forma processual,
partindo de uma formacao interna, na capacitacdo dos funcionarios para que estes
possuam conhecimento adequado para sensibilizar os responsaveis sobre a
importancia da educacédo infantil e seus beneficios para as criancas. Essa formacgéo
poderd ocorrer através de reunibes mensais com os funcionarios e palestras
tematicas. Logo com a formacdo interna, ocorrera também a formacdo externa
atraves da sensibilizagéo das familias por meio de oficinas.

O conceito de educacéo infantil e sua influéncia na familia traz para a
instituicdo demandas sociais das familias dos usuarios e, para gue possam
responder profissionalmente e de forma sustentavel, é de suma importancia o
trabalho do assistente social, entendendo que este detém conhecimento critico para
atuar nas demandas, tendo em vista seu conhecimento sobre as politica publicas e
facilitando a garantia de acesso ndo apenas as vagas institucionais, mas também
enxergar além da realidade aparente.

No primeiro capitulo abordamos o processo historico da educagéo
infantil, retratando em uma linha cronolégica os acontecimentos desde o Brasil
Colbnia, que abordam a vida daquelas criangas e 0s costumes, crencas e
reproducdes culturais que eram impostos sobre elas. A histéria nos mostra que nem
sempre houve esse olhar de protecdo e cuidado como direito fundamental e
universal para as criangas, independentemente de seu status social, o afeto e o zelo
eram restritos, minimizados, pois a taxa de mortalidade era tdo grande que 0s pais
ndo sentiam a morte de seus filhos, logo com a reproducdo exacerbada,
principalmente das classes proletarias, escravas, chegariam uma nova mao de obra
para complementar a renda familiar.

As criancas da elite burguesa eram cuidadas pelas amas de leite e
guando em idade escolar eram submetidos a exaustas horas de ensino curricular,
ndo sobrando tempo para brincarem. Ressalta-se ainda que 0S processos
educacionais eram rigorosos, com castigos fisicos e responsabilizava apenas a
familia como condutor principal da educacdo, ndo podendo haver afeto, pois
acarretaria em mimar demais essas criancas e acreditando na ideia de que estes se

tornavam homens de bem, sem uma desvirtuacao durante seu desenvolvimento.
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Além de todas as exposicfes também foi abordado claramente a
fragmentacdo da efetivacdo da educacdo, pois eram separadas as doutrinas
ensinadas as meninas e para aos meninos, com cunho machista e preconceituoso,
cabendo as meninas aprender a ler, escrever, cozinhar, dancar e saber varios
idiomas; aos meninos eram impostas profissbes que gerassem status, como
advogar, servir a marinha e ao exército.

Ja as criancas enjeitadas, orfaos, filhos de escravos, indigenas e
mesticos eram esquecidas pela sociedade, desprovidas de qualguer acesso aos
meios de educacdo e lazer, a ndo ser os de suas proprias culturas ou quando
outrem nédo se introduzia nas comunidades indigenas e comegavam-se um processo
de desculturalizacdo, como foram 0s ensinamentos dos jesuitas. Aos negros cabiam
apenas o papel de escravos, ou quando homens livres, pessoas excluidas da
sociedade. Os 6rfédos e enjeitados, meninos, eram submetidos a servir 0s exércitos e
ocuparem as linhas de frentes das batalhas, como ocorreu na Guerra do Paraguai,
onde meninos desde os sete, nove anos, defendiam a patria e doava-se suas vidas,
pois nem ao menos treinamento ndo os concediam.

O primeiro capitulo apresenta a necessidade de analisarmos a historia
para que possamos compreender os dias presentes, para afirmar nossas atribuicoes
sobre a educacao infanti e os direitos das criangas no seu processo de
desenvolvimento. Esses direitos foram garantidos através de varias lutas e embates
politicos, pois cabe lembrar que em uma sociedade como a que estamos inseridos
nada se é ofertado pelo Estado, mas sim conquistas de longos processos de
reivindicacdes, greves e exigéncias trabalhistas, principalmente dos pais de tantas
criancas que eram submetidas ao trabalho e a jornadas excessivas. A esses pais
coube, em um primeiro momento, reivindicar melhorias e isen¢ao do trabalho infantil,
este sendo um dos primeiros movimentos que envolviam as necessidades de
enxergar as criancas deste Brasil.

Em seguida retratamos a educacao no sistema capitalista, elucidando a
desigualdade do acesso a educagdo, especialmente a voltada para a populacéo
trabalhadora, estimulando a formacdo para o trabalho e em contrapartida os filhos
da burguesia absorviam cada vez mais as oportunidades e 0 acesso a educacao de
forma a desenvolver o senso critico. Desta maneira 0os burgueses cada vez mais

detinham o poder para comandar e governar, enquanto os trabalhadores passam a
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vida alienados através do trabalho repetitivo, obtendo o minimo para a subsisténcia.
Segundo Freres, Rabelo e Mendes (s.d., s.p.):

Enquanto os filhos da classe dominante se preparavam para serem 0sS
futuros dirigentes da sociedade, os filhos dos trabalhadores tiveram acesso

ao conhecimento basico necessario a producdo, habilitando-se
profissionalmente para a execucdo de tarefas laborativas. A educacéo,
como complexo que serve para a reproducdo social, na sociedade de
classes sob a égide do capital, torna-se um locus privilegiado para a
reproducéo das relagBes sociais alienadas. Assim sendo, a classe
dominante faz da educacdo — em seu sentido estrito — um espago fecundo
para a disseminacéo das suas ideias e dos seus interesses. Entdo, partindo
desse pressuposto, podemos dizer que a educagdo, mediagdo ineliminavel
no processo de reproducdo social, vem assumindo direcionamentos
diferentes em cada momento histdrico e, assim, atendendo historicamente
de forma eficaz aos interesses do capital. Nesta sociedade, esse complexo
social fundado pelo trabalho é responsavel por ajustar os individuos ao que
€ posto no ambito da producgdo. O trabalhador expropriado dos meios de
producdo concebe como natural a relagdo de exploragdo de uma classe
sobre outra.

Fica explicito que em cada periodo histérico a classe trabalhadora
mediada a valores, costumes e educacdo desigual, obtinha um papel social
destinado a atender os interesses da burguesia.

No segundo capitulo foi descrita uma contextualizacdo da educacédo
infantil, através de um resgate histérico sobre as creches, com objetivo de
compreender de que forma estas instituicées vieram a se tornar necessarias. Para a
apreensdo da totalidade se faz necessario compreender o contexto historico, cultural
e econdbmico em que a sociedade estava inserida, haja vista que a primeira funcéo
do atendimento a infancia estava voltada a respaldar mulheres inseridas no mercado
de trabalho, decorrente ao processo de industrializacéo.

Desta forma, perpassamos pela primeira funcdo destas instituicdes, a
qual se tratava de assistencialismo, filantropia e benemeréncia, até chegarmos aos
dias de hoje, onde a educacéo infantil se configura como direito da crianca, dever do
estado e opgdo da familia, possuindo um carater universal e gratuito a partir da
Constituicdo Federal (CF88) de 1988.

Foi abordado também o papel do terceiro setor, com o0 objetivo de
possibilitar a compreensdo da funcdo do mesmo na sociedade, assumindo a
responsabilidade de um Estado omisso e efetivando os direitos através de
organizacdes da sociedade civil. Torna-se relevante trazer este assunto, pois a

pesquisa de campo foi realizada numa associagao do chamado “terceiro setor”.
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Apontamos a importante promulgagcédo do E.C.A Lei 8.069/1990, uma
legislacdo especifica que tornou a crianca e o adolescente sujeitos de direitos, ja
que até entdo a crianca legalmente era configurada como um objeto de protecéo,
nao mencionando os direitos que a crianca deveria ter.

ApGs as guerras que resultaram em muitas criancas Orfas e
abandonadas, fome, miséria e muitos abusos contra as mesmas, o0 mundo passou a
ter um novo olhar para a infancia. Porém, esse novo olhar ndo foi uma conquista
instantdnea e o0s primeiros direitos a serem conquistados ocorreram para a
adequacao das questdes sociais levantadas pelos trabalhadores, como por exemplo,
a idade minima para trabalhar. Foi somente através da aprovacdo da Declaracdo
dos Direitos da Crianca, em 1959 na assembleia Geral da ONU, que a crianca
conquistou mundialmente o status de sujeitos de direitos e ndo mais um objeto de
protecao.

Tal conquista fez com que os Estados formulassem uma legislacao
especifica e, no caso do Brasil, essa legislacdo é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), afirmando o dever e o compromisso do Estado, da sociedade e
da familia, em garantir que a criangca e o adolescente usufruam do direito de
desenvolver-se plenamente e, entre esses direitos, estd o acesso a educacao, tema
principal deste trabalho.

Para alcancar o objetivo almejado, instrumentais metodolégicos foram
utilizados. Os instrumentos metodoldgicos escolhidos para coletar os dados com
maior precisdo foram: entrevista, relatério e escuta qualificada. A parte tedrica foi
fundamentada no materialismo historico dialético marxista e as referéncias de apoio
foram bibliogréficas, eletrbnicas e consultas em artigos pertinentes.

Os dados coletados sao qualitativos, pois tem o enfoque no
desenvolvimento da crianga, visando assim a creche como meio de respaldo as
familias dos usuarios e ndo apenas como espaco pedagogico. Também utilizamos a
coleta de dados quantitativa, pois analisamos a quantidade de vagas integrais
disponibilizadas e se essas correspondem a quantidade de pais empregados, haja
vista que mesmo sendo um direito universal, deve-se compreender a necessidade
das familias em questéo aos cuidados das criancgas.

As técnicas da pesquisa sdo documentagdo indireta e direta,
observacéo direta intensiva e referéncias bibliografica primarias, com renomados

autores, politicas e diretrizes, como por exemplo, Mary Del Priore, a Politica de
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Educacao, a Lei de Diretrizes e Bases, o ECA, as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacgéo, Edson Passetti, Ana Maria Mauad, entre outros.
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2 ANALISE DA PERSPECTIVA HISTORICA SOBRE A EDUCACAO INFANTIL
NO BRASIL

No Brasil as primeiras ideias sobre educag¢do se deram no periodo
colonial, com os ensinamentos religiosos aos nativos pelos padres e irméos da
Companhia de Jesus, que pregavam o0 ensino religioso da doutrina crista e o ato de
ler e escrever.

As criancas nativas eram consideradas mais faceis de educar e
tratados como “papel branco”, segundo Chambouleyron (2006, p. 58), ja que “a
evangelizacdo das criancas se tornara uma forma de viabilizar uma dificil
conversao”, especialmente pelo fato de os adultos serem mais dificeis de modificar
costumes e crengcas. A evangelizacdo ndo se tratou apenas em doutrinar 0s
indigenas, mas em mudar uma geracdo, modificando uma cultura e implantando um
modelo portugués nas tribos, ou pelo menos os que estavam sendo educados
serviram de exemplo para 0s que estariam por Vvir.

Ainda segundo o autor, os meninos que moravam nas aldeias “ndo
habitavam em casas especiais com os padres, havia apenas escolas, nas quais 0s
padres somavam o ensino da doutrina ao aprendizado dos “elementos”: ler, escrever
e contar” (CHAMBOULEYRON, 2006, p. 62). Contudo, para tal desempenho era
necessaria uma formacéo para os que pertenciam a companhia de Jesus, de modo
que aprendessem a lingua da terra, o tupi, quando n&o era necessario intérprete. E
notorio nos relatos de Chambouleyron que a necessidade de manter a companhia
alimentava os ensinamentos aos indios e aos filhos de portugueses nascidos em
terra brasileira, j& que segundo ele “a falta de padres implicava que os jesuitas do
Brasil encontrassem outros meios possiveis para efetivar a conversdo e manter a
companhia” (CHAMBOULEYRON, 2006, p. 70), deste modo se entende que a
educacao voltada para as criancas eram apenas interesses proprios dos jesuitas e
nao uma preocupacdo com essa parcela da sociedade.

A educacao era vista como uma obrigacéo para os indigenas e quando
nao a aceitavam comecaram a se ausentar das escolas e eram castigos para que
nao se esquecessem da importancia de aprender, como meio de refor¢car a doutrina
cristd como algo bom e caridoso. Os castigos nunca deveriam partir dos padres ou

missionarios, sempre de pessoa de fora da companhia de Jesus.
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A construcéo das casas e colégios aconteceram de forma diferenciada

em cada regido, segundo o0 mesmo autor:

No Espirito Santo, por exemplo, sdo muito as referéncias sobre a facilidade
de se sustentarem meninos recolhidos na casa dos padres, bem como
sobre o apoio dos moradores para a manutencao dos jesuitas. Em Sao
Vicente muito se fez gracas a doacéo dos bens do morador portugués Pero
Correia, aos meninos 6rfdos, quando decidiu entrar para a companhia de
Jesus, em 1550.

Na Bahia o padre Nobrega explicava a sua inten¢do de criar os meninos do
gentio, grande meio para converter a todos, com o auxilio de Tomé de
Souza, fundava-se finalmente uma confraria que se chamaria Colégio dos
meninos de Jesus, tinha uma situacéo juridica ambigua, pois ao mesmo
tempo que era instituicdo eclesiastica, como confraria e civil, por cuidar de
orfdos. (CHAMBOULEYRON, 2006, p. 76)

O autor continua elucidando que a educagdo dos meninos que viviam
nas vilas e nos colégios era diferente da dos meninos das aldeias, pois para 0s
meninos dos colégios havia a oportunidade de continuar estudando e, além de ler
escrever e contar, também assistiam aulas de “gramatica, teleologia, casos de
consciéncia, humanidade, artes, latim e aritmética”, as criangas eram modeladas,
projetadas, experimentos de projegao dos “caracteres da fé e virtude cristd”, pois até
mesmo de procissdes participavam.

Segundo Priore (2006, p. 100) “a formacdo de uma crianca
acompanhava-se também de uma preocupacdo pedagdgica, que tinha por objetivo
transforma-la em um individuo responsavel”’, propiciando através destes
ensinamentos a construcdo cultural e sua reproducdo nos moldes da moral e ética
esperada pela sociedade portuguesa, que aqui em nosso pais residiam. O ensino da
religido exigia saber rezar o pai nosso, o papel de uma donzela, filhos obedientes e
os simbolos catolicistas, bem como a importancia da Virgem Maria, sendo todos
esses topicos presentes na grade curricular colonial dispostas as criancas.

A autora destaca que as profissbes que mais se destacavam no
periodo colonial eram “a educagéo e a medicina” e as preocupac¢des voltadas para a
crianca era apenas em “adestrar”, “preparando-a para assumir responsabilidades”.

E de suma importancia ressaltar o que Priore (2006) nos aponta,
quando diz que “a escola deveria ter um crucifixo”, deixando claro o papel de

benesse e o conservadorismo catélico predominante infelizmente até os dias atuais,
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sem entrar em um discurso religioso, mas instituicbes de ensino ou qualquer outra
de atendimento ao publico devem possuir um caréater laico! (PRIORE, 2006, P. 104).

No caso das criancas negras o0 tratamento dispensado era o
semelhante ao dado aos animaizinhos de estimacdo, pois quando pequenos
recebiam o que comer aos pés das mesas dos homens de posses e posteriormente
eram esquecidos e tratados, segundo Scarano (2006, p. 20), piores do que animais
de montaria. A autora enfatiza ainda que a preocupacdo com 0s cavalos era
demasiadamente maior do que com estas pessoas, ja que quaisquer meios de se
adquirir dignidade a eles eram negados, como saude, alimentacdo e muito menos o
acesso a educacao. Ela continua apontando que as criancas de cor tinham a fungéo
de “exercer um mister”, ou seja, a oportunidade de servir a coroa e ao clero de varias
formas, “os que tinham boa voz se viam treinando pelos musicos”, “participavam de
bandas e grupos musicais que tocavam nas festas e nas cerimonias religiosas”
(SCARANO, 2006, p. 125).

Os principios da educacdo das criancas daqueles que possuiam
riquezas eram especificos de acordo com género e determina¢des sociais. Mauad
(2006, p. 150) considera que as publicacbes da época eram historietas e que
notavam as obrigagbes das meninas e dos meninos. A autora descreve que “a
escola s6 poderia cumprir o seu papel se a educacdo doméstica cumprisse a sua
finalidade”, podendo facilitar a compreensdo deste dito até a contemporaneidade.
Ela acrescenta que nas palavras da Revista Popular, “antes educagdo do que
instrucdo, antes homens de bens do que sabichdes”, ou seja, nesse periodo se
condenavam os carinhos “excessivos”, “mimos inuteis”, radicalizando a vida
daquelas criancas e os privando de viverem completamente e integralmente sua
meninice.

Mauad (2006, p. 150) continua dizendo que “era no lar que a base
moral deveria ser plantada”, tornando indubitavelmente enxergar e entender o atual
momento de lutas contra a discriminacdo de género e os valores hoje reproduzidos,
desde pequenos. Ela discorre que a educacdo voltada aos principes deveria ser
clara e evidente “a imagem masculina” e ainda que deveriam ser retirados do ceio
familiar, dentre as mulheres para seguir sua educacdo masculina, para que nao

perderem seu vigor. Ela também nos faz um questionamento importante quando

1 Que nao pertence a religido (Grifo Nosso)
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pergunta “onde residiria a diferenga nas duas formas de educar? ”, nos respondendo
“‘basicamente na valorizacdo dos atributos manuais e intelectuais, sendo os
primeiros concernentes ao universo feminino”. “Os meninos de elite iam para as
escolas aos sete anos e so terminavam sua instrucao, dentro ou fora do Brasil, com
um diploma de doutor, geralmente de advogado”. Ainda como resposta para a

pergunta da autora:

A instrucdo das meninas variou ao longo do século XIX e apesar de manter
a valorizacao das habilidades manuais e dos dotes sociais, ja se encontrava
no curriculo das escolas, desde meados da década de 1870, um conjunto
de disciplinas tais como “linguas nacionais, francesa e inglesa, aritmética,
histéria antiga e moderna, mitologia, além € claro, de obras de agulha de
todas as qualidades”. No entanto, ainda em 1820, como constatou um
observador estrangeiro, no Brasil, a mog¢a de boa formagdo, uma mocga
prendada € aquela que com um pouco de musica e francés, sabe dancar
um solo inglés, fazer croché e conhece a dificil arte de descascar com gosto
de uma laranja.

O mesmo observador aponta para o fato de que a educacdo feminina,
iniciada aos sete anos e terminada na porta da igreja, aos 14 anos.
(MAUAD, 2006, p. 154)

Os ensinamentos da princesa Isabel, segundo a autora, iam das “sete
horas da manha e estendendo-se até as nove da noite”, rotina de estudo em que
podemos considerar exaustiva e privativa, pois a princesa ficava sobre 0 mesmo
espaco cerca de 14 horas seguidas de estudos, que iam desde “aulas de inglés,
francés, alemao, religido, fisica, botanica, grego, piano, literatura, latim e mais tarde
fotografia”, restringindo-a a limitados periodos para passeios e distracdes.

Nos periodos de guerra o recrutamento de criancas era em grande
contingente, aproveitavam os meninos que ja haviam estudado nas escolas da
marinha e na Guerra do Paraguai. Segundo Venancio (2006, p. 192), “os burocratas
imperiais assumiram uma postura arcaica, enviando criancas sem treinamento
algum aos campos de batalha”, ficando evidente a insignificAncia diante das
criangas, de suas vidas, sua infancia. O autor continua descrevendo que “a rude vida
do mar era sua escola, sua familia e seu destino”, ndo existiam direitos, prioridades,
apoio legal para os cuidados com as criangcas e estes eram meros pertences,
principalmente aqueles que se encontravam em situagao de risco, os abandonados,
orfaos e bastardos, considerados os mais faceis de servir ao pais e em lutar pela
patria. A auséncia de uma familia dava “a patria como pai em méae” e os demais

combatentes como irméos”, usando das vulnerabilidades de vinculos afetivos e
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sociais daquelas criancas, como meio de aumentar o exército e cobrir as linhas de
frente das batalhas (VENANCIO, 2006, p. 192).

Moura (2006, p. 261 e 262) narra que no inicio da industrializacao,
principalmente em S&o Paulo, “ndo foram poucas as criangas e foram muito os
adolescentes vitimados em acidentes de trabalho, em decorréncia do exercicio de
funcdes improprias para a idade”, ou seja, os direitos direcionados as criangas e
também adolescentes séo recentes. Por muito tempo a mao de obra infantil ganhava
os setores industriais, principalmente téxtil, por implicacdo das imigracbes e
agravando ainda mais as condicbes de trabalho. Contudo, a geracdo de renda
proveniente desses pequenos trabalhadores era fundamental para sua
sobrevivéncia das familias, vendendo suas forcas de trabalho e exercendo-as em
situacdes precarias e insalubres. Infelizmente ainda existem grandes empresas que
camuflam e continuam fazendo uso desta mao de obra infantil, mesmo existindo
atualmente tantos programas, projetos e leis que criminalizam esta pratica.

Vale ressaltar que ao discorrermos sobre trabalho infantil, indiciamos
as condi¢cdes de estudo e direito ao acesso a educacgao, que sao violados, cabendo
uma incognita sobre onde estavam o0s olhares da sociedade sobre a importancia de
uma infancia saudavel e digna, levantando hip6teses de que o capitalismo encobria
esses olhares, ou melhor, ainda vela o senso critico de um grande porcentual da
sociedade.

Viajando um pouco mais na historia da educacédo no Brasil, Figueiredo
(2006, p. 341) refere que “na década de 1910, tanto em Belém como em Manaus,
eram poucas as criangcas que conseguiam continuar os estudos depois do 4° ano
primario e o jardim de infancia era privilégio de poucos”, o que s6 confirma que a
educacdo sempre foi voltada para os filhos que homens de posses e para as
criancas da alta burguesia. Com a Proclamacdo da Republica passou a existir
esperanca que essa realidade mudasse, que os olhares burocréaticos e burgueses
fossem superados diante um novo modo de governo, mas nao foi iSso que ocorreu,
segundo Passetti (2006, p. 347):

Veio um século no quais muitas criancas e jovens experimentaram
crueldades inimaginaveis. Crueldades geradas no proprio nacleo familiar,
nas escolas, nas fabricas e escritorios, nos confrontos entre gangues, nos
internatos ou nas ruas entre traficantes e policiais. A dureza da vida levou
0s pais a abandonarem cada vez mais os filhos e com isso surgiu uma nova
ordem de prioridades de atendimento social que ultrapassou o nivel de
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filantropia privada e seus orfanatos, para eleva-la as dimensdes de
problema de Estado com Politicas sociais e legislacéo especifica.

Na Republica muitas criancas ainda sofriam as mais distintas mazelas
gue podiam existir sobre suas vidas e o0 Estado assumiu um compromisso com esse
publico social quando as ruas ja estavam lotadas de criancas enjeitadas e
abandonadas, ocorrendo assim uma “desordem social’. Essa desordem gerou o
aumento da criminalidade de tal forma que o Estado assume de fato um
compromisso em “chamar para si as tarefas de educacéo, saude e punigéo para as
criancas e adolescentes” (PASSETTI, 2006, p. 348). A visivel incapacidade de
enxergar esse nucleo de sujeitos como vulneraveis, diante a condicdo de vida que
levavam, era expressa na necessidade de se “limpar as cidades”, para que as
pessoas do alto escaldo ndo mais se sentissem incomodadas com a “desordem
social” ali encontrada. Para efetivar o compromisso do Estado, comecou-se segundo
0 mesmo autor, “a internagcdo sem encontrar as solugdes efetivas”, uma mudanca
apenas para os olhos daqueles que nada entendia da situacdo daquelas criangas e
adolescentes pauperizados e como consequéncia dessa imagem de recolhimento

desses sujeitos das ruas, deu-se inicio a uma grande influéncia filantrépica:

No internato as criancas sdo criadas sem vontade prépria, tem sua
individualidade sufocada pelo coletivo, recebem formacéo escolar deficiente
e ndo raramente sao instruidas para ocultar os escaldes inferiores da
sociedade. (PASSETTI, 2006, p. 348)

E impressionante como a literatura historica nos permite entender
como eram vistas as criancas brasileiras, sendo importante que a historia de tantas e
tantos sujeitos aqui referidos e sofreram com a omissdo do Estado figuem perdidas
no tempo. Passetti (2006, p. 349) informa que apenas nos anos de 1920 segundo “a
caridade misericordiosa e privada praticada prioritariamente por instituicdes
religiosas (...) cede lugar as agdes governamentais como politicas sociais”, depois
de uma longa jornada de mazelas infantis que o Estado obviamente com seus
segundos interesses e por meio da repressdo macica dos trabalhadores através de
greves, manifestagdes contra o trabalho infantil e todos os outros desrespeitos com
a infancia, passa a ter que elaborar politicas publicas para esse publico alvo, mais

propensos a exposicao, riscos e vulnerabilidades.
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O autor explana que “no inicio do século, o importante era garantir,
pouco a pouco, o acesso de pobres nas escolas”, pois no decorrer da histéria até
agora podemos observar apenas o0 acesso aqueles que possuiam riquezas, no
entanto, 0 acesso a educacdo para os pobres era disponibilizado por meio de
nameros de vagas resguardadas, o que hoje conhecemos como cotas. No inicio do
século estudavam aqueles que podiam pagar ou os que tinham sorte de pleitear
uma vaga e, segundo o autor, somente em 1902 surgem as primeiras ideias pelos
imigrantes anarquistas de como iriam educar seus filhos e em 1912, dez anos apés,
duas escolas foram criadas para atender a classe pobre, porém contando com “listas
de apoio e pequenas mensalidades”. Destarte, o Estado procurando meios de
sucatear as possibilidades de pensamentos criticos fluirem, “fechou a Escola
Moderna, tendo por pretexto a explosdo de uma bomba de fabricacdo caseira”
(PASSETTI, 2006, p. 350). Desta forma para fingiu preocupagdo com a parcela
pobre da sociedade para se beneficiar, chamando “para si a tarefa da instrucao
publica, da orientacdo complementar e, se necessario, de educar substituindo
fracasso familiar por instituicées de reclusao e detencao” (PASSETTI, 2006, p. 351).

Outro dado relevante que o autor indica é o fato do Estado acreditar
que a ma formacdo e a falta de instrucdo eram resultado de erro familiar e, na

Constituicdo Federal promulgada em 1934, os primeiros sinais de direitos surgiram:

Pela primeira vez a instrugdo publica apareceu como direito de todos,
independentemente da condicdo socioecon6mica. Dizia o artigo 149: a
educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (PASSETTI. 2006, p. 360)

Observa-se que a partir deste fato houve avancos para com a
visibilidade da necessidade do acesso a educacdo para todas as pessoas, sendo
elas pobres ou ricas. Todavia os primeiros artigos que defendiam este direito eram
voltados a filantropia estatal, a solidariedade, a benesse aos mais carentes e mais
evidente ainda o julgamento de que a educacdo deveria partir da familia, que a
responsabilidade em primeira instancia era do nucleo familiar e depois recaidas
sobre o poder publico. O autor prossegue ao dizer que trés anos mais tarde houve

algumas alteracoes nas condi¢Oes legais do acesso a educacgao, qual nos traz que:
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A infancia e a juventude, a que faltarem recursos necessarios a educacao
em instituicdes particulares, € dever da nacdo, dos estados e dos
municipios assegurar, pela fundacéo de instituicbes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacéo adequada
as suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais. (PASSETTI. 2006,
p. 360)

Mesmo com algumas mudancas o Estado refere-se ao acesso a
educacdo ainda como benesse e caridade aos mais necessitados, ndo como direito
de todos sem distincdo socioecondmica, pelo menos desresponsabilizou a familia
como primeira instancia em prover a educacao.

O autor ainda revela que em 1946, com o fim da ditadura de Getulio
Vargas, renasceu a esperanca de uma nova etapa para o pais, principalmente para
as politicas publicas e que “uma nova Constituicao foi elaborada”, trazendo em seu
Art. 166°: “A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”, volta-
se a responsabilidade primaria a familia e ndo ao Estado.

Ele continua relatando que em 1967, em plena ditadura militar, uma
nova Constituicao foi regida, com a ideia de doutrinar a seguranca nacional, porém,

ainda trazia muitos déficits em seu conteuldo:

A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana. (PASSETTI,
2006, p. 361)

Apés um longo caminho de benesse e responsabilizacdo da familia
pela educagéo, finalmente chega o ano de 1988 e com ele a promulgagéo da nova
Constituicao, responsabilizando de fato o Estado, a familia e a sociedade em seu
Art. 205°, conforme nos mostra Passetti (2006, p. 361):

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

O autor ainda destaca que:

A crianca e o jovem se transformam em prioridades de Estado. A legislacdo
pretendeu protege-los (...), quer garantir educagdo, politicas sociais,
alimentacéo e bases para o exercicio da cidadania, (...), a Constituicao e o
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ECA exige um Estado presente no dia a dia zelando pelo futuro das
criangas e adolescentes. (PASSETTI, 2006, p. 366)

Mesmo que até os dias atuais a educacdo seja apenas um meio de
preparar a mao de obra para o trabalho e ndo preparar pessoas pensantes, com
senso critico, ao longa da histéria podemos notar 0s grandes avangos que
aconteceram, nao por benesse do Estado, mas por grandes enfrentamentos, lutas
arduas da classe trabalhadora frente a realidade que as criancas eram expostas,
ficando claro que o principal responsavel é o Estado. Sobre isto, Passetti (2006, p.
361) pontua:

A defesa da educacdo como instrugcéo geral e a responsabilidade do Estado
ante a familia mostra que, desde 1934, o Estado, gradativamente,
aperfeicoou o controle sobre a educagéo (na escola e na familia) e criou
controles suplementares para superar os fracassos da familia por meio de
escolas e internatos especiais.

Diante do percurso histérico apresentado fica claro e evidente que os
direitos garantidos para as criancas e adolescentes sao recentes e fruto de uma
longa jornada de enfrentamentos politicos, luta de classe e apoderamento dos pais e
responsaveis por tantas criancas que sofreram com o descaco social e estatal, que
foram vitimadas e estigmatizadas por suas condi¢cbes socioecondmicas. Ao longo
dos anos, o pensamento diante a importancia da infancia progrediu gradativamente,
ampliando os horizontes que abrangem as condi¢des de ser crianga no Brasil.

A educacdo nesse contexto histérico também acompanha o0s
progressos sobre a infancia, o que antes era acesso apenas dos filhos de pessoas
de posses, riquezas e status sociais, hoje é um direito constitucional garantido a
todos e sem exclusdo de qualquer espécie. A estrutura pedagdgica também se
modificou ao longo das décadas, ndo existindo mais distingcdo de género e deixando
oficialmente de lado disciplinas direcionadas ao sexo da crianga. Felizmente aquele
predominante olhar machista sobre a forma de aplicacdo pedagogica se
enfraqueceu, bem como os castigos fisicos e humilhagbes praticadas por parte dos
professores, como por exemplo, o uso de réguas de madeira, chapéu de burro e
bater nas palmas das méos, quando uma ordem ou orientacdo fossem
descumpridas.

No Relatorio de Avaliacdo da Politica de Educacao produzido pelo

Ministério da Educacdo em 2009, existem as seguintes recomendacdes:
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A faixa etaria de 0 a 3 anos merece atencdo urgente, para que sejam
enfrentadas, no minimo, as questdes da pobreza e da desigualdade social.
A integracdo das creches ao sistema educacional traria diversidade e
flexibilidade aos tipos de servicos oferecidos e fortaleceria o vinculo
pedagoégico da educacéao infantil. Os recursos da area social poderiam ser
transferidos para a educacional, ou permanecer na area social para servir
de suporte familiar a educacao infantil. O governo federal deveria aumentar
seus recursos para a educacdo infantil. A formacdo e a qualificacdo dos
educadores que trabalham com a primeira infancia deveriam ser mais

especializadas. (BRASIL, 2009)

Diante da citacdo acima podemos afirmar que criangas de até 3 anos
devem prover do acesso a vaga de creche e que esta vaga deve suprir apenas uma
necessidade para os pais/responsaveis que exercem atividade remunerada, mas
atingir um grau de desenvolvimento pleno e integral da crianga e tornando a creche
um meio de socializacdo e interacdo dessas criangcas, bem como fonte de
desenvolvimento e articulacdo dos servicos prestados com as familias dos usuarios,
através de um plano de acdo e insercdo das necessidades frente as demandas

familiares.
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3 A EDUCAGAO NO SISTEMA CAPITALISTA: DESIGUALDADES NO ACESSO
A EDUCACAO

A educacéo foi fundada, segundo Freres, Rabelo e Mendes (s.d., p. 2),
pelo principio que a atividade do trabalho seria essencial no processo de reproducao
social. Esta ideia se fundamental a partir da designacdo de que a atividade do
trabalho garantiria as outras geracdes o aprendizado e experiéncia concentrada pela
sociedade ao longo do tempo. Desta maneira, além da educacao ser repassada ao
longo dos anos pelos homens, também se adquiriu um papel atuante na
subjetividade e na maneira que cada ser humano influencia as a¢6es e decisdes dos
individuos. Assim, a educacdo origina-se no momento em que o homem se constitui
como ser social fundado pelo trabalho.

Nas sociedades primitivas ndo existia a diferenciacdo entre classes
sociais, tendo em vista que neste periodo as forcas produtivas ndo estavam
totalmente desenvolvidas e assim ndo existia producédo excedente. Neste momento
a educacdo desenvolvia papel totalizante, atuando com a coletividade e
compartilhando o saber acumulado socialmente.

Com o passar do tempo e o inicio da producdo por excedente, os
individuos passaram a se dividir por classes sociais, onde uma classe passou a viver
com o trabalho de outra, apropriando-se das terras e dos meios de producdo. Desta
forma, o saber também passou a ser dividido de acordo com o papel que cada
classe social desempenhava na organizacdo social. Neste estagio de
desenvolvimento dos homens passa a existir a educacdo formal nas escolas,
destinada aos filhos oriundos da classe que n&o precisava trabalhar, com tempo
para dedicar-se apenas aos estudos.

O nascimento da sociedade de classes nao alterou o carater ontolégico
da educacdo, embora se tenha a divisdo classes, continuando servindo para a
reproducao social. Neste contexto de sociedade continua a transmissao de valores,
atitudes, comportamentos e conhecimentos de acordo com os interesses da classe
dominante, estabelecendo uma grande diferenca entre o que cada classe ira receber

e devera saber. Ainda de acordo com Freres, Rabelo e Mendes (s.d., p. 2):

Enquanto os filhos da classe dominante se preparavam para serem 0s
futuros dirigentes da sociedade, os filhos dos trabalhadores tiveram acesso
ao conhecimento basico necessario a producdo, habilitando-se
profissionalmente para a execuc@o de tarefas laborativas. A educagéo,
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como complexo que serve para a reproducdo social, na sociedade de
classes sob a égide do capital, torna-se um locus privilegiado para a
reproducdo das relacdes sociais alienadas. Assim sendo, a classe
dominante faz da educacdo — em seu sentido estrito — um espaco fecundo
para a disseminacéo das suas ideias e dos seus interesses. Entéo, partindo
desse pressuposto, podemos dizer que a educacdo, mediacdo ineliminavel
no processo de reproducdo social, vem assumindo direcionamentos
diferentes em cada momento histérico e, assim, atendendo historicamente
de forma eficaz aos interesses do capital. Nesta sociedade, esse complexo
social fundado pelo trabalho é responsavel por ajustar os individuos ao que
€ posto no ambito da produgdo. O trabalhador expropriado dos meios de
producdo concebe como natural a relagdo de exploracdo de uma classe
sobre outra.

Constata-se que a educagdo no sistema capitalista é voltada para
atender as necessidades do capital em seus processos por via da expansédo e
acumulacdo ampliada. A producdo dos homens sob o capital é posta de maneira
invertida, ou seja, a producao da riqueza material ndo esta a servico dos homens e o
que é produzido ndo se destina ao coletivo, ficando nas méaos de “alguns” o poder
dos meios de producdo e subsisténcia. Esta classe dominante também detinha o
poder de decidir qual o destino da sociedade, seu modo de organizacdo, 0 modo de
pensar e agir, gerando cada vez mais miséria para alguns e riquezas para outros.

Deste modo, no inicio do capitalismo a educacdo era propagada em
igualdade formal, sendo ofertado e garantido um minimo saber a classe
trabalhadora, com o objetivo de alastrar a conviccdo de gque asseguraria a esta
classe condicdes sociais melhores, dentre elas o comprometimento da oferta de
emprego e salario para uma melhor condi¢céo de vida.

Neste periodo os papéis atribuidos a educacao eram concentrados em
acOes humanas em busca da resolucdo dos problemas, da reducdo da pobreza, da
eco sustentabilidade e promocdo da paz, sendo considerado pelo capitalismo a
solucédo de todos os problemas humanos. A esséncia do capital sobre a sociedade
acarreta um antagonismo de desejos e necessidades, visto que se apropria da
exploracdo da classe trabalhadora e tornando impossivel sob seus principios haver
igualdade ente as classes, na medida em que o desenvolvimento e apropriacao do
trabalho aumenta a miséria sobre a classe explorada. O capitalismo necessita
explorar continuamente parte da humanidade, servindo como combustivel e alimento
para seu empoderamento e a parte que ndo gera lucro é desfeita como sobra,

gerando assim as desigualdades. Dessa forma, a educagao na sociedade burguesa
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contribuiu ndo apenas para o favorecimento do uso do trabalhador, mas também
favoreceu para sua alienagéo.

Contudo, a humanidade aspirou por condi¢cdes dignas e que lhe
garantisse o desenvolvimento, contestando a dominacdo do sistema vigente e
trazendo a ambicao da viabilidade da autotransformac&o. Como se vé, o capital ndo
sobrevive sem a exploracdo do trabalho e esse processo de subordinacdo esta
estreitamente atrelado a educacao, sendo a educacéo e o trabalho a base para o
desenvolvimento econdémico e social dos paises. A educacao institucionalizada pela
revolucao industrial foi um espaco de conhecimento para a manutencao do capital,
legitimando esta ordem social através do repasse de valores da classe dominante.
Por meio da educacdo os interesses dominantes se alastraram na formacédo da
opinido publica, chegando aos meios académicos, que passaram a disseminar a
estas ideologias por meio dos livros e transmitidos pelas escolas. As autoras

continuam pontuando:

A luz da ontologia marxiana, o trabalho explorado é a matriz geradora dos
problemas que afligem a humanidade. Captar essa matriz é ter clareza tedrica
de que a saida para os homens pressupfe a superac¢éo radical dessa ordem
estabelecida na qual os homens ainda insistem em té-la como vigente, pois,
enquanto o capital comandar a vida dos homens, estes estardo presos a
I6gica incorrigivel desse sistema. E para que continue vigente, o capital busca
todos os mecanismos, inclusive ideoldgicos, visando a perpetuacdo das
relagbes sociais alienadas. Sendo assim, esse sistema ndo poderia
solucionar tais problemas porque se alimenta exatamente da exploracdo dos
homens, jogando a classe trabalhadora na mais aguda miséria em
contraposicdo a riqueza que esta produz para a classe que a domina.
Superar a sociedade capitalista é, devido a impossibilidade de torna-la mais
humanizada, o norte que deve orientar a humanidade. (FRERES, MENDES E
RABELO, s.d., p. 4)

Destarte, a educacdo institucionalizada neste periodo até os ultimos
150 anos, funcionava de modo a nao fornecer o conhecimento, mas sim gerando
valores a ponto de legitimar os interesses dominantes, sem deixar alternativa para a
gestdo e desenvolvimento da classe trabalhadora. Esta funcdo da educagéo foi
alterada no periodo de crise estrutural do capital, o qual prop&e a pacificagédo entre
homens e a resolucdo de seus interesses. Essa crise e o0 papel da educacao
causaram um grande impacto em todos os ambitos da vida humana, rebatendo
diretamente na sua raz&o de ser e existir.

Essa mesma crise que atinge a educacdo é a mesma que atinge o

trabalho alienado em seu estagio de desenvolvimento, na medida que favorece o
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avanco tecnoldgico e amplia sua acumulagdo, reduzindo o trabalho humano e
causando grande numero de desemprego. Ainda segundo Freres, Rabelo e Mendes
(s.d., p. 4):

Analisando esse contexto histérico, aponta que o desenvolvimento do capital
o levou a uma crise sem precedentes na histéria da humanidade. Sabemos
gue crises sdo inerentes a esse modo de producdo. Porém, essa crise
estrutural do capital — que ocorreu apds um periodo de crescimento
extraordinario do sistema vigente, entre as duas grandes guerras e apés a
segunda, estendendo-se até a década de 1970, pondo fim ao chamado
Estado de bem-estar social — coloca em xeque a existéncia da prépria
humanidade.

Redefine-se assim o papel da educacdo, que passa a ser uma
atividade humana direcionada a resolver os problemas da humanidade e
promovendo a paz, como se nao fosse produzida pelo mesmo tipo de organizagao
social que explora os homens, mantendo-se numa ilusdo e inércia da l6gica do

capital. As mesmas autoras afirmam que:

A teoria da alienacdo em Marx afirma ainda que, na sociedade capitalista, a
educagédo tem duas fungbes principais: “a produgao das qualificagbes
necessarias ao funcionamento da economia”; “a formacao dos quadros e a
elaboracdo dos métodos de controle politico”. Faz parte desses métodos de
controle a elaboragdo de mecanismos ideoldgicos que buscam convencer a
humanidade de que ela estd no “caminho certo”, que € o caminho do

desenvolvimento econémico. (FRERES, MENDES E RABELO, s.d., p. 4)

O capitalismo utiliza dos mecanismos ideolégicos como meio de
convencimento, juntamente com a contribuicdo das escolas, interiorizando essas
ideias no maior contingente populacional possivel. Seguindo a ordem capitalista, a
educacdo afasta a compreensdo da historia da humanidade, de que o capitalismo
gera contradicdes em todos os ambitos da vida e a ele nédo interessa resolvé-los,
mas sim reduzi-los, responsabilizando os proprios individuos através de mecanismos
ideologicos, como no caso das instituicbes escolares. As autoras ainda comentam

sobre os trabalhadores (s.d., p. 5):

Devem “fazer a sua parte”, ser solidarios, ter espirito de cooperagao, cuidar
da sua cidade, seu bairro, sua rua ou, melhor ainda, sua casa (“pense
globalmente, aja localmente”), dando mais do que recebem. Sob o capital,
os individuos adotam o0s interesses do sistema como seus proprios
interesses. A fungdo da educagcdo numa economia capitalista € de ser
importante na promoc¢do do desenvolvimento econdmico, promover a
superacao da crise. Nesse sentido, a educacgéo torna-se um capital, um
fator de producgéo tido como capaz de contribuir na reversédo das taxas de
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lucros decrescentes, e o capital voltar a crescer, acumular. E ela que, de
acordo com governo e empresarios, induz o crescimento econémico para a
conquista de uma maior competitividade no mercado.

7z

A competitividade é vista como natural e os paises tidos como
periféricos se mantém em desvantagem, pelo fato de ndo obterem bases para sua
inclusdo na competicdo internacional, sendo a educacéo esta base. Sendo assim, a
educacao surge como preocupacao para os pensadores liberais, pela presenca na
crise estrutural do capital e sendo vista como elemento importante para a
competicdo internacional, bem como para o desenvolvimento da economia dos
paises subdesenvolvidos como o Brasil, dando enfoque na sustentabilidade

econdmica e na reducédo das desigualdades sociais. As autoras ainda analisam que.

Partindo dessa analise, a garantia da sustentabilidade e da equidade s&o
pressupostos fundamentais, na sociedade dita globalizada, para a insercéo
dos paises periféricos no mercado mundial. Nessa perspectiva, cabe a
educacéo a tarefa de promover uma cultura de paz, com didlogo e tolerancia
entre os povos, valorizar as diferencas étnicas, linguisticas, culturais e
sociais, respeitar as diferentes ideias e construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (ideais burgueses oriundos do lema da Revolucdo Francesa:
igualdade, liberdade e fraternidade). (FRERES, MENDES E RABELO, s.d., p.
5)

Como se vé, o principio de reduzir as desigualdades por meio da
educacdo constitui uma analise superficial da realidade, pois as desigualdades
sociais ndo sao produzidas em ambito educacional, mas sim nas rela¢des sociais de
producdo. A educacdo é responsavel por nomear as competéncias do mercado de
trabalho e, desta forma, ndo existe interesse em um ensino que tenha como principio
transmitir conhecimentos obtidos pela humanidade no decorrer da historia. Ela é
voltada aos interesses do capital para manter os trabalhadores na condicdo de
subserviéncia e a formacgéo deve se basear no aprendizado e na criacdo de formas
capazes de manter a sobrevivéncia num mundo capitalista, jogando-os na condi¢cdo
de miseraveis.

O papel da educacéao se define mediante valores que possam contribuir
para as relacdes interpessoais, como conhecimentos basicos de linguagens, leitura,
escrita, matematica etc., que se espelham em um carater técnico. Deste modo, a

formacao é baseada por aquisi¢cdes de habilidades, atitudes e valores:

Dessa forma, interessa uma educacdo instrumental e pragmatica garantida
em que o Estado assume a formulacdo de politicas educacionais que
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atende aos interesses do sistema social vigente. A educac¢éo, desse modo,
vem se constituindo num importante mecanismo ideologico,
responsabilizando cada individuo pela sua vida e pela vida da comunidade,
gue deve desenvolver competéncias para lutar, sobreviver e ocupar seu
espaco nessa sociedade eminentemente concorrencial. A solucdo dos
problemas da humanidade seja possivel somente quando for superada a
sociedade que os gera. E por isso que a educacéo ndo pode, nem poderia
“‘mudar o mundo”, bastando apenas a boa vontade de cada um. (FRERES,
MENDES E RABELO, s.d., p. 6)

A crise atual tem como principio o trabalhador explorado, rebatendo na
educacdo, que ndo conseguira resolver os problemas gerados pela organizacao
social. Enquanto o capitalismo for o sistema vigente, que divide a sociedade em
classes sociais, a classe subalterna continuara tendo como apropriacdo apenas sua

forca de trabalho e as condicBes minimas de sobrevivéncia. As autoras continuam:

A funcd@o da educacdo, nessa sociedade, €, primordialmente, justificar as
desigualdades geradas pelo capital, produzir consenso e conformidade na
classe trabalhadora — ja que ela acredita ser de sua inteira responsabilidade
individual a busca pelos meios de sair da condicdo de miséria em que se
encontra — e, ainda, fornecer os conhecimentos necessarios ao processo de
producdo. Assim sendo, como parte dessa totalidade, a educacgéo jamais —
ela ndo possui em si 0 potencial revolucionario, embora seja imprescindivel
no processo de transformacdo social — resolverd as desigualdades
existentes. Sob a ldgica do capital, ndo hd a menor possibilidade de
realizacdo de uma educacdo emancipadora, visto que ela, tendo esse
sistema como base, necessariamente contribuira para a disseminacédo dos
interesses da classe dominante, bem como dos saberes que ela necessita
para a producdo. Somente numa sociedade emancipada — na qual o
trabalho, matriz geradora da existéncia humana, estiver liberto dos grilhdes
do capital —, todo o sistema educacional serd modificado para a reproducéo
social sem interesses de classes. (FRERES, MENDES E RABELO, s.d.,

p.6)

A educacdo, sendo uma atividade fundada pelo trabalho, perpassa
valores, habilidades e conhecimentos imprescindiveis no processo de reproducéo
social. Todavia, nesta sociedade categorizada por classes sociais, h4 um
desempenho crucial de uma funcéo social que atenda os interesses da burguesia
em cada época histérica.

No que se refere a educacéo infantil dentro das creches, Cordeiro
(2016, s.p) esclarece que é fruto do intenso processo de industrializacdo a partir do
século XIX, especialmente apos o ingresso da mulher no mercado de trabalho. A
creche se constituiu como um lugar utilizado para atender as necessidades da mée e
proporcionar a alimentacdo e o cuidado dos filhos, primeiramente com o objetivo de

atender as operarias industriais e os filhos das escravas que trabalhavam como
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empregadas domésticas. Durante muito tempo a creche tinha a funcdo de combater
a pobreza e a mortalidade infantil e em seu interior eram desenvolvidos trabalhos de
cunho assistencial, ja que a preocupacao era apenas com a alimentacao, higiene e
seguranca fisica.

A histéria do atendimento a infancia abrange uma fase filantrépica, que
se manifesta como resposta daquele periodo assistencialista oriundo da década de
1970 e o atendimento era realizado por grupos privados, comumente compostos por
meédicos, associacdes de damas beneficentes, etc. As Iniciativas privadas aparecem
como perspectiva de minimizar o indice de mortalidade infantil, realizando um
trabalho para aqueles que recebiam auxilio do Estado e no intuito de diminuir as
tensdes e crises sociais, provocadas pelo préprio sistema econdmico vigente?.

A criacdo e manutencdo de locais para os cuidados com as criancas
nao eram vistos como necessidade, mas sim como “irresponsabilidade” do individuo
por sua propria condicdo de vida e por sua incapacidade em prover os cuidados
necessarios a sua prole, culpabilizando a familia por sua condicéo.

Em razdo da ndo obtencdo do auxilio da comunidade e familia, as
mulheres comegaram a pressionar o Estado e as empresas privadas para organizar

e manter a educacdao infantil nas creches e, ainda segundo a autora:

A expansdo da rede de creches publicas no Brasil ocorreu de forma
intensificada, a partir da década de 80, e esteve ligada a pressdo dos
movimentos populares mais fortes em determinadas regides da periferia.
Entre os movimentos destacam-se: movimento Luta por Creches, a Pastoral
do Menor, além das Sociedades Amigos de Bairros. No final dos anos 1970
surgem as creches comunitarias, como uma forma de organizag&o popular;
gue lutavam pelo direito de creche. Essa ideia € apropriada pelo Estado por
ser uma alternativa de baixo custo, no intuito de aumentar o ndmero de
criancas atendidas em creches. Depois de muita pressdo, o Estado
comecou a responder através da construcdo de creches, cujas vagas eram
destinadas as camadas da populagdo de mais baixa renda, para os filhos de
mulheres que trabalhavam. Criando-se, assim, um equipamento que tinha
por finalidade combater a miséria, e ao mesmo tempo liberar a forga de
trabalho. A partir da Constituicdo Federal de 1988 a educacédo das crian¢as
de 0 a 6 anos, passou de amparo e assisténcia para direito do cidadéo e
dever do Estado. Nesse contexto, a protecéo integral as criancas deve ser
assegurada, com absoluta prioridade, pela familia, pela sociedade e pelo
poder publico. A inclusdo da creche no capitulo da educacdo explicita a
funcdo eminentemente educativa desta, da qual é parte intrinseca a funcao
do cuidar. Essa inclusdo constitui um ganho, na histéria da Educacao
Infantil brasileira. (CORDEIRO, 2019, s.p.)

2 Capitalismo (Grifo Nosso)
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Em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), afirma-se a importancia da Educacéao Infantil, que passou a ser considerada
como primeira etapa da Educacédo Basica. Hoje a Educacao Infantil se constitui num
segmento importante do processo educativo, haja vista que carrega consigo
inUmeros beneficios para o desenvolvimento integral da crianca, exatamente o que
coloca a LDB em seu Art. 2°: “A educacao, dever da familia e do estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania”.

Portanto, a creche deve ser entendida como um espago estimulante
que busca o desenvolvimento psiquico, motor e social da crianca, promovendo o
conhecimento de forma ludica e de modo que ela possa socializar com outras
criancas e adultos, trocando saberes em um ambiente seguro e acolhedor, visando

atender suas necessidades.
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4 EDUCACAO INFANTIL COMO DIREITO: ROMPIMENTO COM OS
ESTEREOTIPOS DE BENESSE

Para compreender a Educacgéo Infantil enquanto direito é importante
qgue se faca um resgate historico sobre as creches e suas finalidades, bem como a
reproducdo de paradigmas no que se refere as criancas e o papel deficitario das
creches, visando as melhorias conquistadas e os pontos fracos ainda existentes.

E extremamente importante ressaltar que a Educac&o Infantil ndo é um
processo imutavel, haja vista que vai sendo construida de acordo com as mudancas
sociais e, a partir das transformacfes ocorridas, constata-se que embora a crianca
tenha existido, a infancia nem sempre foi vista como um processo fundamental e
marcada por distintas fases.

Em entrevista ao site G1 Ricardo Barros, historiador, mestre pela
USP e professor do Colégio Paulista, ressaltou a jornalista Giovana Sanchez (2009,
S.p.) que no século XVII as criangas eram vistas como “miniadultos”, pois nao tinham
suas particularidades consideradas. Os termos “miniadultos” e “adultos em
miniatura” sao utilizados por diversos autores, dentre eles Phillipe Ariés.

Neste periodo a “educagao” da prole era responsabilidade da familia,
mais precisamente da genitora, contudo, nem todas tinham uma familia que pudesse
realizar essa “educacao” e quando néo tinham condi¢cdes eram culpabilizadas pela
sua condigéo.

Com o passar dos anos e devido a varios fatores econémicos, sociais e
culturais, houve um grande crescimento da industrializacdo, demandando mais mao
de obra. Este fato gerou a necessidade da insercdo da mulher no mercado de
trabalho, refletindo diretamente no atendimento a infancia e enfraguecendo a
construcdo historica de que é responsabilidade da mulher cuidar da casa, dos filhos
e do marido.

Com esta alteragédo no mercado de trabalho tornou-se imprescindivel a
criacao de um local especifico para criancas, onde as mesmas pudessem usufruir de
um atendimento seguro e que proporcionassem 0 minimo, enquanto a genitora se
encontrava fora do lar.

Kramer (1987, p. 23) elucida que:

Eram as creches que surgiam, com carater assistencialista, visando
afastar as criancas pobres do trabalho servil que o sistema capitalista em
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expansao lhes impunha, além de servirem como guardids de criangas
orféds e filhas de trabalhadores. Nesse sentido, a pré-escola tinha como
funcédo precipua a guarda de criancas.

No principio o atendimento a infancia ocorreu de forma assistencial,
respaldando as familias que necessitavam e suprindo as caréncias infantis, portanto,
um local para os filhos da classe trabalhadora passar o tempo de forma segura
tornou-se necessario enquanto seus pais exerciam atividades remuneradas e com o
objetivo de garantir a subsisténcia da familia.

Estas instituicdes nao tinham por objetivo estimular o desenvolvimento
infantil e eram realizados por grupos privados, com a finalidade de diminuir as crises
sociais e tensdes decorrentes do préprio sistema econémico (capitalismo), tornando
essas instituicdes interessantes para as familias e para o proprio Estado.

Ahmad (2009, s.p.) nos mostra que a partir do século XIX:

A infancia comecga a ocupar um lugar de fundamental importancia para a
familia e para a sociedade, comeca a se pensar neste ser de pouca idade
como alguém que necessita de lugar, tempo, espaco e cuidados
diferenciados, comecando a delinear-se 0 que mais tarde evoluiu para o que
hoje reconhecemos como infancia.

A partir de 1875 foram implantados nas cidades do Rio de Janeiro e
Sédo Paulo os jardins de infancia com a influéncia do pedagogo alemé&o Friedrich
Foebel. O objetivo da implantagcdo deste projeto veio com o objetivo de educar para
a emancipacdo e nao subordinagdo como eram vistos 0 ambiente de atendimento
infantil brasileiro, porém, era destinado apenas as criancas da classe média
industrial.

Como podemos perceber aos poucos as criangas passaram a ter as
suas particularidades consideradas e o seu desenvolvimento cada vez mais se
tornando fundamental, obviamente que tratava-se apenas das criangas com poder
aquisitivo, ja que as pobres ndo eram inseridas neste contexto. Entretanto, outro fato
que também pode-se constatar é que o atendimento a infancia sempre esteve
marcado por desigualdades, seja ela de raca, género e principalmente econdémica.

Nesse sentido, Reis, (2012, s.p.) considera que:

A desigualdade social nasce da falha do sistema da educacéo, que é de
responsabilidade do governo, que ao ser omisso gera a pobreza e a falta de
oportunidade a seus governados, tornando o pais um celeiro da
desigualdade social.
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Foi somente no século XX que a infancia foi colocada em pauta e o
cuidado, a preservacao e a preparacao da infancia tornaram- se prioridade. No 1°
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, realizado no Rio de Janeiro, tratou-se

temas como a educacao moral e higiénica:

A questdo da educacdao infantil veio a ser discutida com maior énfase no 1°
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, onde foi divulgado um
levantamento do nimero de creches e jardins de infancia sendo um total de
30 em 1921. Na estatistica realizada para o segundo congresso (1924)
encontravam-se 47 creches e 42 jardins. (SANTOS, s.d., p. 539)

Em 1922 ocorreu a primeira regulamentacdo sobre o trabalho da
mulher, onde previa a instalacdo de creches para atender os filhos das
trabalhadoras, além de assegurar salas préximas ao ambiente de trabalho materno
para a realizagdo da amamentagcdo. O ano de 1980 foi marcado por uma grande
expansdo da rede publica de creches no Brasil, ocasionado por diversas
manifestacdes populares que reivindicavam a implantacdo de creches para atender
os filhos de operarias, domésticas e assalariadas em geral.

Depois de uma grande pressao, o Estado passou a responder a estas
manifestacbes com a criacdo de creches voltadas a populacédo de baixa renda e, a
partir da CF88, inumeros direitos sociais sdo garantidos em lei, dentre eles a

educacado, como previsto em seu Art. 6°

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Portanto, a educagcdo passou de amparo assistencial para direito da
crianga, opcdo da familia e dever do Estado. Em 1996 foi sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), ressaltando a importancia da
Educacédo Infantil e considerando-a como a primeira etapa da Educacdo Basica.
Atualmente a Educacdo Infantil constitui um segmento importante no processo
educativo, haja vista que traz inUmeros beneficios para o desenvolvimento integral

da crianca, exatamente o que coloca a LDB em seu Art. 2°:
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A educacéo, dever da familia e do estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania.
(BRASIL, 1996)
Nesse contexto a crianca passa a ser sujeito de direitos e sua
protecado integral deve ser assegurada - com absoluta prioridade - pela familia, pela
sociedade e pelo poder publico, como esta descrito no artigo Art. 4° Do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA):

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Com isso, a creche deixa de ser apenas um lugar para abrigar
criancas, tornando um espaco estimulante, seguro e acolhedor, visando o
desenvolvimento integral através da socializacdo e da interacdo com diferentes
pessoas, costumes e moral.

Os direitos colocados pela CF88 devem ser aplicados a todas as
criancas, sem discriminacdo da condicdo familiar, idade, sexo, raca, religido ou
deficiéncia, bem como outros meios que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. A educacéo deve ser ofertada de forma gratuita e com
qualidade, oferecendo condi¢cdes de desenvolvimento e interacdo, como ressalta a
LDB.

Segundo o Art. 18°- A do ECA:

A crianca e ao adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcdo, disciplina, educagéo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los. (BRASIL,
1990)

Fica claro que todas as criancas precisam e devem ser inseridas na
politica de educacdo, com a garantia de um ambiente propicio, estimulante,
socializador e interativo, para que tenham a possibilidade de desenvolver-se de

forma plena.
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41 A Omissado do Estado e o Terceiro Setor como “Efetivador de Direitos”

Para melhor compreensdo do que significa o “terceiro setor” sera
abordado a historicidade dos processos vivenciados pelo pais a década de 1970,
haja vista que neste periodo um conjunto de fatores influenciou o desenvolvimento
deste segmento.

Com a industrializacdo no pais, a destruicdo e a precarizacdo sem
paralelo em toda era moderna torna-se crescente e inimaginavel, aumentando a
produtividade, flexibilizando a méo de obra e tornando o trabalhador polivalente e
multifuncional. Tal situacdo substituiu um percentual de mao de obra humana pela
mecanizada, desqualificando o trabalhador bracal e alterando a producdo dos
grandes pétios para empresas menores, com menos empregados e sempre com
melhor qualidade, gastando pouco e utilizando-se dos fetiches para encantar o
cliente.

Com substituicdes pela tecnologia, o exército de méao de obra humana
em espera por uma vaga de emprego aumentou e acirrou a competividade entre os
trabalhadores. Até mesmo por uma questdo de sobrevivéncia, o trabalhador é
induzido ao individualismo, pois o Estado e o mercado fragmentam a sociedade,
dilacerando direitos sociais e destruindo a forca de trabalho humana. Com isso tirou
aos poucos a potencialidade da sociedade civil de lutar por melhorias em areas
essenciais para a vida, tais como a educacédo, a saude, a moradia, alimentacao e
dentre tantos outros direitos garantidos por lei, porém néo efetivados plenamente.

A reestruturacao definida por um Estado neoliberal é resultado de uma
pressdo de exigéncias da globalizacao, essencial ao desenvolvimento do capitalismo
mundial, trazendo consigo a liberacdo do comércio, patentes tecnoldgicas, reducao
de gastos publicos e transferindo as decisdes do Estado e suas responsabilidades
para o mercado e ao terceiro setor, contribuindo gradativamente para um desmonte
de direitos conquistados historicamente.

E com a retirada do papel estatal, com o pretexto de chamar a
sociedade a participar do controle social e da gestdo de servicos, que questdes de
ordem publica de responsabilidade do Estado sdo transferidas para a sociedade civil
organizada, chamado de terceiro setor. No entanto, como nos traz Montand (2003, p.
47):

Esta parceria entre e as “organizagdes sociais”, mais do que um estimulo
estatal para a acdo cidada, representa desresponsabilizacdo do Estado da
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resposta a “questdo social’ e sua transferéncia para o setor privado. (...) A
verdadeira motivacéo dessa reforma (...) é, a diminuicdo dos custos desta
atividade social, (...) desonerando o capital.

A sociedade é dividida em trés setores, sendo que o primeiro é o
Estado, 0 segundo o mercado, as empresas privadas e o terceiro setor € composto
pelas entidades n&do governamentais, sem fins lucrativos. Existem varias
organizacdes que fazem parte do terceiro setor, como as Organizacbes N&o
Governamentais (ONG’s), as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), as Instituices Filantrépicas sem fins lucrativos (OSFL), as empresas
cidadas, entre outras. Esse setor € composto quase que em sua totalidade de méo
de obra voluntaria, pessoas que trabalham e ndo recebem remuneracéo para isso.

O terceiro setor € mantido com acdes da iniciativa privada, seja de
pessoas juridicas ou fisicas, incentivadas legal e financeiramente pelo Governo e
com o repasse de verbas publicas. O objetivo principal destas iniciativas € alcancar
os lugares em que nao existe a presenca do Estado, realizando acdes
comprometidas com as ditas minorias, com o desenvolvimento, com a preservacao e
ampliacao dos direitos sociais e trabalhistas.

As fundacdes, associacfes e instituicbes do terceiro setor estdo
envolvidas com obras de filantropia, assim como as empresas que tém a
chamada responsabilidade social, podendo contribuir para uma sociedade mais
igualitaria, ndo perdendo de vista que esse papel cabe ao Estado.

Para o Estado o Terceiro setor tem um papel fundamental pois, como
coloca Simdes (2012, p. 475), “corrigem as falhas do mercado, na distribuicdo de
renda” e ainda reduz as atividades que deveriam ser realizadas por ele. Ainda
segundo o autor (2012, p. 476):

O Desenvolvimento deste setor, como se V&, propicia ao estado, por
exemplo, a desconsideracdo da lei de licitacbes, a obtencdo de servigcos
sem concurso publico e a terceirizacdo da rede publica se servicos,
tradicionalmente prestados a populacdo, especialmente na area da salde e
da Educacéo.

O Centro Educacional Infantil “Walter Figueiredo” de Presidente
Prudente € um exemplo de organizacdo do terceiro setor, sem fins lucrativos, de
cunho filantrépico e que possibilita 0 acesso a educacdo para o publico infantil na

faixa etaria de 04 meses a 3 anos e 11 meses. Além de convénio com 0 servico


https://www.significados.com.br/responsabilidade-social/
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publico, realiza eventos para obtencéo de recursos e manutencdo de seus servicos.

Os dados referentes a esta organizagao serdo explicitados mais adiante.
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5 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) COMO MEIO DE
GARANTIA DOS DIREITOS

Para abordar um tema como a Educacdao Infantil € necessario entender
a importancia da Lei 8.069/1990, mais conhecida como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), bem como o contexto formado até a sua consolidacao.

Como ja foi mencionado anteriormente, houve periodos na histéria que
as criangas brasileiras ndo eram consideradas sujeitos de direitos. Por um longo
tempo apenas o0s ricos tinham acesso a educacdo de qualidade e posteriormente
esse direito passou a ser instrumento para atender as demandas do mercado de
trabalho.

Podemos dizer que neste periodo as instituicbes que atendiam as
criancas, em geral, tinham como objetivo apenas o acolhimento dessas durante o
periodo de trabalho das mées, sem 0 compromisso com o0 seu desenvolvimento
intelectual.

A partir da inclusdo do Brasil nos tratados internacionais, houve a
necessidade de mudar a visdo em relacdo a crianca e, a partir de entao, iniciou-se a
caminhada para que a crianca brasileira se tornasse sujeito de direitos.

A comunidade internacional passou a demonstrar preocupacao com a
infancia e com a protecdo da criangca, se organizando no sentido de atender as
mazelas deixadas pela Primeira Guerra e o descontentamento da classe operaria.

No mesmo sentido a comunidade internacional também nao demostrava
preocupacgdo especifica com a crianga e nem ao menos reconhecia a
importancia de sua protecdo. Dois fatores foram marcantes para que tal
preocupacgédo eclodisse, iniciando-se um novo ciclo: a) o descontentamento
da classe operaria com as condicdes de trabalho existentes; b) os horrores
da Primeira Guerra Mundial, com nefastas as criangas. (ROSSATO, 2012,
p. 50)

No final do século XIX e inicio do século XX varios movimentos
impulsionaram a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho que aprovou de
uma so vez seis convencgdes, sendo duas delas relacionadas a prote¢éo da crianga.
Estas proibiam o trabalho noturno de menores de 18 anos e definicdo da idade
minima de catorze anos para o trabalho na industria. Essas conven¢gdes marcaram a
histéria dos direitos da crianca, pois foram os primeiros documentos internacionais

gue defendiam de fato seus direitos.
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Em 1959 a Assembleia Geral das Organiza¢cbes das Nacoes Unidas
(ONU) aprovou a Declaracdo dos Direitos da Crianga, tornando-a um sujeito de

direitos e ndo mais objeto de protecéo, obedecendo tais principios:

Principio I: Universalidade dos direitos a todas as criancas, sem qualquer
discriminacao;

Principio II: As leis devem considerar a necessidade de atendimento do
interesse superior da crianga;

Principio Ill: Direito a um nome e a uma nacionalidade;

Principio 1V: A crianga faz jus a todos os beneficios da previdéncia social,
bem como de desfrutar de alimentacdo, moradia, lazer e outros cuidados
especiais:

Principio V: Aqueles que necessitarem devem receber cuidados especiais
(como ocorre com as criangas portadoras de necessidades especiais) bem
como de receber amor e cuidados dos pais;

Principio VI: Crianca devera crescer sob o amparo de seus pais, em
ambiente de afeto e seguranca, podendo a crianca de tenra idade ser
retirada de seus pais somente em casos excepcionais;

Principio VII: Direito a educacéo escolar;

Principio VIII: crianca deve figurar entre os primeiros a receber protegdo e
auxilio:

Principio 1X: Direito a ser protegido contra o abandono e a exploragdo no
trabalho;

Principio IX: Crianga faz jus a protecdo contra o abandono e a exploragéo
no trabalho;

Principio X: Crianca deve crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreenséo, amizade e justica entre os povos. (ONU, 1959)

Todavia esta declaracdo tornou-se um direito de cunho universal mais

tarde, pois:

Como toda declaracéo de direitos, a Declaragdo de 1959 ndo era dotada de
coercibilidade, estando o seu cumprimento ao alvedrio dos Estados. Era
necessario um documento que tivesse essa caracteristica. (ROSSETO,
2012, p. 50)

Apenas na Convencao sobre os Direitos da Crianca de Nova York, em
1989, foi realizada a maior adeséo dos Estados, sendo marcada como a maior do
planeta e resultando no reconhecimento dos direitos da crianca, protegendo todas
as criancas do planeta.

No Brasil, o ECA foi promulgado através da Lei 8.069/1990 para
atender o compromisso com o inciso XV do Art. 24° da CF88. E importante observar
a evolucéo do tratamento juridico conferido a crianca, da omissédo do Estado até a
chegada do ECA. De acordo com Paula (2006, p. 26) apud Rosseto (2012, p.73)
existiram as seguintes fases: “a) Fase da absoluta indiferenca; b) Fase da mera

imputacédo criminal; c) Fase tutelar e d) Fase da protecéo integral (através do ECA)".
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Quando o ECA entra em vigor apareceu a necessidade de trabalhar a
criancga, pois tal legislagcdo garante em seu Art. 1° que ela deve ter protecao integral
e afirma no Art. 6° que, assim como os adolescentes, estdo em fase peculiar de
desenvolvimento. Isso reforca o compromisso do Estado, da sociedade e da familia
com o atendimento das necessidades da crianca de usufruir os seus direitos.

Entre os direitos mencionados no ECA, do Art. 53° ao Art. 56 discorrem
sobre o direito a educacgédo, objeto deste trabalho. Nestes artigos o ECA estabelece

direitos e deveres relacionados a educacéo, como por exemplo:

Art. 53°

| - lgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - Direito de organizagéo e participacdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. (BRASIL,
1990)

Vale destacar que 0s pais ou responsaveis passaram a ter o direito de
conhecer e acompanhar o processo pedagdgico e as propostas educacionais. O Art.

54° prevé as responsabilidades do Estado, dando a ele o dever de garantir:

| - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

Il - Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos
de idade;

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
adolescente trabalhador;

VIl - Atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 1990)

Os pais tém a obrigacdo de matricular seus filhos na rede regular de
ensino e os dirigentes de estabelecimentos de ensino tém o dever de comunicar ao
Conselho Tutelar os casos de maus tratos, de faltas injustificadas, evasao escolar e
elevados nameros de repeticoes.

O poder publico deve estimular estudos e pesquisas didaticas, bem

como outras formas que visam melhorar a inclusdo da crianca através da educacéo.
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Os municipios apoiados pelo Estado e pela Unido sé&o responsaveis pelos recursos
financeiros necessarios para que haja o bom andamento.

Verifica-se que o ECA possibilitou popularizar os direitos da crianca e
reafirmar a importancia da educacdo em seu desenvolvimento integral, marcando
uma nova geracao de brasileiros que podem usufruir desde muito cedo do principio
da cidadania.
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6 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL EM PRESIDENTE PRUDENTE

Presidente Prudente € uma importante cidade brasileira localizada no
interior do Oeste Paulista, distando-se da capital cerca de 550 km. A cidade é
considerada como a Capital do Oeste Paulista devido ao seu grande
desenvolvimento industrial, cultural e habitacional. Até o ano de 2016 comportava
cerca de 223. 749 habitantes e ocupando o 36° lugar no ranking dos municipios mais
populosos do Estado de S&o Paulo e o primeiro de sua microrregido, como aponta o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em consequéncia a este
desenvolvimento, alguns servicos publicos ndo conseguiram acompanhar tal
crescimento, nao correspondendo atualmente as demandas populares e
ocasionando uma demanda reprimida, como € o caso da Educacgéo Infantil.

Como ja& foi colocado no decorrer do trabalho, a educacdo €
extremamente importante no desenvolvimento infantil, proporcionando a crianca um
desenvolvimento global, social, cognitivo e motor, além de proporcionar a
socializacdo e a interacdo com outras realidades, tornando incontestavel a
relevancia do tema.

Na cidade de Presidente Prudente, segundo a Central de Vagas no
primeiro semestre de 2017, cerca de 1.689 criancas aguardam por vagas nas
creches e a cada dia estes niameros aumentam, haja vista que nascem novas
criancas todos os dias como a Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE) nos retrata. A SEAD destaca ainda que a taxa de natalidade na cidade no
ano de 2017 é de 12.714, tornando a demanda das vagas mais emergente, tendo
em vista que seus pais necessitam cada vez mais trabalhar para garantir o sustento
de sua prole, além do acesso a educacgdo ser um direito universal.

O Censo de 2010, realizado pelo IBGE, constatou que 92,4% do
percentual de criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos do municipio frequentavam a
pré-escola e 35,5% criancas de 0 a 3 anos frequentavam a creche, tanto em
instituicées publicas como particulares.

Diante disso podemos notar que as criancas de 4 a 5 anos (pré-escola)
conseguem com mais facilidade o acesso as unidades de ensino, devido a sua faixa
etaria, jA que a pré-escola é a fase que antecede ao Ensino Fundamental e tida
como prioridade, com sua efetivacdo obrigatoria, como nos diz o Art. 4° da LDB
(1996, s.p.): “X — Vaga na escola publica de educacédo infantil ou de ensino
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fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade”.

No que diz respeito as criancas de 0 a 3 anos, o caminho a ser
percorrido € um pouco mais complexo, levando em consideracdo a nao
obrigatoriedade da matricula destas criancas, embora seja um direito e dever do
estado.

Até o ano de 2016 o municipio de Presidente Prudente contava com
“69 escolas municipais, além de 04 unidades filantropicas” (OLIVEIRA, 2015, s.p.),
totalizando 63 instituicbes. Destas instituicbes 46 unidades sao voltadas ao
atendimento de criangcas com a faixa etaria de 0 a 5 anos, porém é importante
ressaltar que se encontram subdivididas da seguinte forma: 32 atendiam
exclusivamente a Educacdo Infantil e 14 abrangiam o Ensino fundamental. No
entanto, nem todas a unidades proporcionavam o atendimento a todos o0s
grupamentos (creches/ pré-escolas) e algumas se restringiam a determinada faixa
etaria (0-3 ou 4-5), apenas creche ou apenas pré-escola.

A partir da tabela disponibilizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SEDUC), podemos compreender de que maneira estdo divididas as

unidades de ensino.

TABELA 1: Organizacdo das Escolas Municipais que Atendem Educacao
Infantil

PRE-ESCOLA CRECHE E PRE-ESCOLA
Atendem
Atendem
_ CRECHE| Atendem também Atendem também somente
Atendimento somente Pré-
Ensino Fundamental Ensino Fundamental Creche e
escola i
Pré-escola
10 9 5 5 13
Total 10 14 18

Fonte: SEDUC

E possivel visualizar o nimero de unidades que ndo comportam as
demandas da cidade, tornando necessario a criacdo de novas creches para o
atendimento total destas criangas.

Segundo dados do Censo Escolar de 2014, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Censo Escolar)
apud Oliveira (2015, s.p.):
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9.980 criangas estavam matriculadas na Educacédo Infantil em Presidente Prudente,
sendo 30% nas escolas privadas e 70% em instituicdes municipais. Estes dados
incluem o atendimento de 0 a 3 anos em unidades filantropicas, que contabilizava no
ano de 2014, cerca de 600 criancas. Conforme dados do Censo Escolar em 2014, na
Rede Municipal, foram atendidas 6.995 criangas, sendo 3.354 de 0 a 3 anos e 3.641
de 4 a 5 anos (pré-escola).

Comparando com o ano de 2012, onde apenas 2.672 criancas de 0-3
anos foram matriculadas, pdde-se notar que houve um significativo aumento devido
a varios fatores, dentre eles o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado
entre a SEDUC e a Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Presidente

Prudente, que abordaremos a seguir.

6.1 O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e Suas Implicagcbes na
Criacdo de Novas Vagas

Para um melhor entendimento sob a conjectura atual do sistema de
Educacéo Infantil no municipio de Presidente Prudente, se faz necessario conhecer
0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

O TAC é um instrumento juridico, para uso excepcional, em gue se
objetiva um compromisso de fazer ou ndo fazer, com carater preventivo ou para
mediacdo de futuros e potenciais conflitos que confrontam interesses sociais e
individuais. Segundo Costa (2014, s.p.), o “TAC pode ser tomado por qualquer 6rgao
publico a acao civil publica”, entretanto, o Ministério Publico tem utilizado
constantemente este instrumento, pois o mecanismo juridico brasileiro é burocratico
e ocasiona morosidade aos processos juridicos. Através do TAC é possivel uma
resposta diligente e tornar eficaz a préatica da protecdo dos direitos na area da Tutela
Coletiva.

Ainda de acordo com o autor, 0 TAC no ambito dos Ministérios Publico
Federal e Estadual é um compromisso documentado e assinado perante o
procurador da Republica ou o Promotor de Justica, assumindo a responsabilidade
de cumprir determinadas condicionantes para sanar um problema ou compensar
danos ou prejuizos causados.

No municipio de Presidente Prudente existe uma demanda reprimida
de vagas para a Educacdo Infantil, ja mencionado anteriormente neste trabalho,

portanto, a oferta para atender as vagas nas escolas néo corresponde e a
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judicializagéo tem sido o caminho mais acessado pela populacdo para acionar esse
direito. Sendo assim, segundo a Defensoria Publica Regional de Presidente
Prudente, no ano de 2015 foram 64 demandas e em 2016 se contabilizou 158, no
que diz respeito a Educacao Infantil, todas resolvidas administrativamente. Contudo,
as que nao foram passiveis de solu¢do, contam com um numero de 41 ac¢des no ano
de 2015 e 82 acdes no ano de 2016, necessitando de vias judiciais para serem
resolvidas. Tal procedimento tornou-se habitual quando € negado o acesso a vaga,

assim afirmado por Cury e Ferreira (s.d., s.p.)

Esta questdo esta pacificada na justica, no sentido de que a vaga na creche
se trata de um direito indisponivel e publico subjetivo (quando ocorre a
procura pelo pai ou responsével, de vez que esta etapa da educacéo infantil
ndo é obrigatéria) que ndo pode ficar a critério da conveniéncia ou
oportunidade do municipio em oferecé-la.

Entretanto, existe uma necessidade de responder a uma demanda

social, pois os autores mencionados ainda afirmam que (s.a., s.p.):

Este direito responde a uma situagdo sOcia antropologica muito real e
nossas cidades, especialmente aquelas pautadas por uma metropolizagéo
complexa. As familias, quaisquer que sejam seus desenhos, buscam a
recomposicdo da renda. Neste sentido, os pais se veem obrigados a buscar
nichos no mercado de trabalho. A escola vem sendo o lugar por exceléncia
para deixarem seus filhos aos cuidados de educadores, pois ela é um lécus
permanente, sistematico e aberto a todos com apoio do Estado. Por outro
lado, as familias diminuiram seu tamanho, os vizinhos enfrentam situa¢des
similares e a rua tornou-se lugar de preocupacdo e mesmo de violéncia. Dai
gue a educacdo infantil tenha se tornado uma necessidade nascida das
transformag@es pelas quais passam tanto as cidades como as familias. O
direito a educagéo infantil e o dever do Estado respondem a este contexto
maior. O problema é que nao se pode analisar esta questao relacionando-a
apenas ao direito individual ou coletivo.

Outra questéo levantada no artigo dos autores e bastante relevante é a
preocupacdo com a qualidade, ja que o aumento nas vagas ofertadas nédo pode

comprometer a qualidade do ensino:

Idéntica determinacéo consta dos artigos 3°, IV e 4°, IX da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9394/1996. Alias, o termo qualidade
da educacdo € citado em inUmeros outros artigos e leis esparsas,
reforcando a ideia de que ndo basta garantir vaga a uma crianca na creche,
tornando-se necessario garantir a qualidade do servico ofertado. Porém,
guando ndo ha este questionamento no ambito judicial, muitas vezes
tornando a demanda na busca de vaga apenas um acesso, as
consequéncias séo sentidas pelos professores que sdo obrigados a
suportar uma carga de alunos maior do que foi estabelecido para a garantia
da qualidade da educacdo. Essa questdo representa um exemplo claro de
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como a judicializagcdo interfere no trabalho docente e, consequentemente,
na educacdo das proprias criangas atendidas. Desta forma, reputa-se
necessario ndo somente garantir a vaga, mas saber e acompanhar como a
crianca sera inserida na escola. (CURY E FERREIRA, s.d., s.p.)

Para resolver essa problematica a SEDUC firmou no dia 11 de junho
de 2013 um compromisso atraves do TAC com o Ministério Publico, com o objetivo
de zerar a lista de espera por vagas na Educacéao Infantil até o ano de 2018. Porém,
uma das formas encontradas pelo municipio para alcancar esse objetivo foi substituir
gradativamente as vagas integrais por vagas parciais. O Ministério Publico entendeu
que “o atendimento da demanda ‘ndo esta sendo efetivamente cumprido’ ja que ao
agir assim a municipalidade deixa de atender uma crianca em periodo integral e
atende duas em meio periodo” (GASPARETO, 2017, s.p.).

Dentro dessa légica é necessario rever e avaliar o impacto dessa
estratégia adotada pelo municipio para responder essa demanda, mesmo que a lei
estabeleca o tempo minimo de 4 horas, 0 que equivale a vaga parcial, ndo cumpre o
dever social de protecéo das criancas.

Apesar de o sistema educacional brasileiro ndo obrigar o oferecimento
da vaga em periodo integral, 0s municipios possuem autonomia para avancar além
da legislacao federal, baixando normas complementares que venham de encontro a

necessidade social dos municipes.
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7 SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

A educacdo é um dos tantos direitos afetados pelo sistema capitalista,
vivenciando auges e declinios consideraveis, promovendo o desemprego e tantas
outras mazelas sociais.

O direito ao acesso a Educacéo Infantil € o processo inicial para que os
sujeitos se tornem seres pensantes e questionadores, pois como primeira etapa da
Educacéo Bésica estimula a capacidade intelectual, social e motora, dentre outras
responsaveis para o desenvolvimento pleno e integral dos educandos dessa etapa
escolar.

Simbolicamente a realidade do acesso a creche no Brasil ainda sofre
com 0s preceitos iniciais da constituicdo das mesmas, vislumbrando que ela tenha
como Unico objetivo o cuidado das criancas para que seus responsaveis possam
trabalhar.

A situacdo encontrada € de insuficiéncia de vagas que atendam toda a
demanda existente e assim cria-se critérios de atendimento, tais como a renda
familiar, reducdo do periodo de permanéncia, caracteristicas relacionadas a
deficiéncia, etc. Essas medidas descaracterizam o principio de universalizacdo do
acesso, impondo a reducdo das vagas disponibilizadas ou a diminuicdo dos
periodos de integrais para parciais.

A permanéncia das criangas nas creches deve ser vista além do
processo pedagdgico, pois nas camadas mais populares a necessidade das maes
em trabalhar fora do ambiente doméstico imp8e que a permanéncia da crianca na
creche seja a Unica alternativa na tarefa de cuidar e educar suas criancas pequenas.
Assim, a creche mais do que um direito da crianga torna-se uma necessidade social,
vivenciada principalmente pelas classes sociais que se encontram em situacéo
menos favorecida.

Como necessidade social cabe a instituicdo educacional olhar cada
individuo que ali se encontra, levando em consideracdo suas subjetividades,
pertencimento, condicdo de sobrevivéncia, relacbes afetivas, familiares e
comunitarias, a partir da ideia de totalidade. Desta forma existe a exigéncia de que
no ambiente escolar existam profissionais capacitados e que possam contribuir para
essa visdo mais abrangente, intervindo em questdes que afetam o sujeito como um

ser social. E neste sentido que se defende a ideia da presenca do assistente social
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nas instituicbes educacionais, o qual podera contribuir para o estabelecimento de
estratégias que visem a melhoria da relacdo creche/familia e contribuir de forma
conjunta com o bem-estar fisico, emocional, intelectual e social das criancas.

O trabalho do assistente social na educacédo, segundo o CFESS (2001,
p. 12):

Consiste em identificar os fatores sociais, culturais e econémicos que
determinam os processos que mais afligem o campo educacional no atual
contexto, tais como: evaséo escolar, baixo rendimento escolar, atitudes e
comportamentos agressivos, de risco, etc. Estas constituem-se em questdes
de grande complexidade e que precisam necessariamente de intervencao
conjunta, seja por diferentes profissionais (educadores, assistentes sociais,
psicélogos, dentre outros), pela familia e dirigentes governamentais,
possibilitando consequentemente uma ac¢éo mais efetiva. (...), proporcionar
o devido encaminhamento aos servigos sociais e assistenciais, que muitas
vezes sd0 necessarios aos alunos da rede publica que apresentam
dificuldade financeira, contribuindo para a efetivagcdo do seu direito a
educacéo.

Desta maneira o profissional de Servico Social esta apto a realizar
atribuicbes especificas de sua formacgéo profissional, principalmente na analise de
situacbes que se apresentem por realidades ocultas, que apenas serdo visiveis
através de uma escuta qualificada, de uma proximidade sucessiva com o sujeito, a
fim de identificar quais as reais causas por traz de uma situacdo recorrente no
cotidiano escolar.

No cotidiano da instituicdo de Educacdo Infantii sdo varias as
demandas que chegam e fogem dos dominios de formacdo dos pedagogos,
orientador social e professores. A presenca de um profissional do Servigco Social
possibilitara o desvelamento de situacfes de risco social e pessoal com determinada
crianca, que sem esse olhar mais sensivel e qualificado, continuard a mercé do
senso comum.

Faz parte da acéo do assistente social investigar a realidade social das
familias a partir de uma observacgéo sensivel do cotidiano da instituicdo, identificando
expressdes da questdo social que merecam uma aproximacdo profissional, como
por exemplo, a crianca que chegou na creche com uma mancha roxa na pele ou
com a higiene fragilizada. Esses tipos de situacdes podem receber facilmente pré-
julgamentos, pois nem todos os profissionais da instituicdo tem orientagédo adequada
e vai in loco analisar a demanda aparente, como por exemplo em uma situacao de

visita domiciliar.
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A atuacao do assistente social na instituicdo de ensino (creche) permite
a possibilidade de implementar seu papel pedagdgico e permite o0 acompanhamento
sociofamiliar dos educandos, haja vista que as demandas que chegam na creche
sdo apenas reflexos da realidade vivenciada no ambito familiar, visando
compreender sem julgamentos a dindmica de vida que estas criangas possuem e

quais as possibilidades existentes de interven¢éo. Para o CFESS (2001, p. 14):

A contribuicdo do Servico Social podera ser significativa em ter sempre
presente uma leitura/diagnostico do contexto social, levantando suas
dificuldades e necessidades, podera trazer para o espaco interno da escola
elementos da comunidade em que esteja inserida.

Neste sentido, sdo inUmeras as possibilidades de intervencédo para
gue a instituicdo educacional possa melhor atender as necessidades dos educandos
e suas familias, de forma a efetivar o direito ao acesso a educagdo, ndo apenas
visando o ensino curricular, mas expandindo o trato de outras questdes vivenciadas
pelas criancas.

Para além da oferta de uma vaga, a instituicdo educacional deve
vincular-se as familias, compreendendo as disponibilidades de cada uma e
respeitando seus limites, bem como ofertar a elas e abrir um horizonte social,
através de acdes que visem a atencdo as familias dos usuarios da instituicdo de
ensino, de forma a respaldar as necessidades sociais e cuidados com as criancgas,
fortalecendo assim o papel protetivo dessas familias

No ambito das relacdes internas, o assistente social podera intervir
também com o grupo de profissionais da instituicdo, a fim de promover uma
formacdo com vistas a compreensdo dos mesmos sobre as demandas que se
apresentam, indo além da sala de aula e compreendendo as necessidades dessas
familias, de modo que os servi¢cos sejam melhorados.

No entanto, o profissional de Servigco Social se depara com imensos
desafios no ambito educacional. A educacdo como espac¢o ocupacional para o0s
estes profissionais se destaca a partir da década de 1990, onde se se articula e
produz conhecimento sobre a importancia da atuacdo no ambito educacional e como
isso agregaria para o desenvolvimento dos educandos, bem como na permanéncia

nas escolas.
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Pensar a insercéo dos assistentes sociais na area de educacdo nos coloca
o desafio de compreender e acompanhar tedrica e politicamente como que
as requisicdes postas a este profissional estdo articuladas as tendéncias
contraditérias da politica de educacéo de ampliacdo das formas de acesso e
de permanéncia na educacao escolarizada diante de um cenario em que a
realidade local encontra-se cada vez mais imbricada com a dindmica de
mundializacédo do capital. (CFESS, 2011)

Isso provoca uma reflexdo sobre o quanto ainda € ardua a luta para
que seja requisitado obrigatoriamente o profissional do Servico Social dentro das
conjunturas escolares, pois a cada dia os direitos sdo oprimidos e massacrados,
com os olhos dos governantes voltados apenas para a quantidade, para um maior
namero de criancas acessando a rede de ensino publica e menosprezando a
qualidade, mantendo a arcaica ideia de que “para pobre, qualquer coisa serve”.

Dentre tantos desafios, a politizacdo dos usuarios ou dos responsaveis
pelos mesmos faz parte da atuacdo de todos que estao presentes na realidade de
determinada instituicdo educacional, porém os assistentes sociais sdo capazes, por
meio da analise critica e do uso de todos os instrumentos e instrumentais, visualizar
demandas particulares e singulares de cada sujeito. Conforme Lopes (s.d., s.p.)
ressalta:

Uma possivel inser¢do do assistente social no quadro de profissionais da
educacdo contribuird para que a escola execute sua fungdo social, de
protecdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, como
assegura o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O Servico Social vive hoje uma expansédo profissional obtendo novos
espacos para atuacdo. O cenario atual demonstra que a Politica de Educacéo exige
engajamento das instituicbes escolares, haja vista que a escola desempenha um
papel fundamental na formacé&o do individuo e futuro cidaddo, fazendo-se presente no
cotidiano das familias e tendo como principio preparar os sujeitos membros para
desempenhar funcdes na sociedade, possibilitando a continuidade da vida social.

Com base nessa perspectiva, o Servico Social deve conquistar
espacos na politica educacional, sendo protagonista de acbes que ultrapassam a
imeaticidade e revelar demandas ndo aparentes, através de intervencgdes criativas,
propositivas, estratégicas, destemidas e comprometidas com a transformacao social,
buscando ofertar respostas profissionais sustentaveis.

A leitura de realidade esta interligada em desmistificar e desvelar a

producéo e reproducdo das desigualdades, visando a autonomia, 0 empoderamento,
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a politizacdo, a participacdo e a emancipacao dos individuos. Segundo Piana (2009,
p. 143).

Tracar um perfil profissional educativo representa a profissdo a construcao
de meios para a superacao da condicdo de opressao e de dominacdo das
classes oprimidas e dominadas. Mediante essa realidade, o Servi¢o Social é
uma profissdo que vem se construindo a sete décadas de existéncia no
Brasil e no mundo; com seu carater sociopolitico, critico e interventivo, tem
ampliado a acdo em todos 0s espacos em que ocorrem as diversas
refracdes da questdo social, ou seja, no conjunto de desigualdades que se
originam do antagonismo entre a socializacdo da producdo e a apropriacao
privada dos frutos do trabalho. Est4 inserido nas diversas areas de direitos,
no universo da familia, no mundo do trabalho, nas politicas sociais publicas
e privadas, nas questbes ambientais, nos grupos étnicos, em diversos
segmentos da sociedade brasileira: da crianca, do adolescente, do jovem,
do idoso e outras formas de violacdo dos direitos sociais.

Isso requer um trabalho com planejamento, gerenciamento,
administracdo e assessoramento das politicas, programas e servigcos sociais,
analisando a realidade social, institucional e acdes transformadoras essencialmente

dentre as relacdes sociais. Ainda segundo a autora (2009, p. 143):

Seu fazer profissional exige um conhecimento amplo sobre a realidade em
sua complexidade e em criar meios para transformé-la na direcdo de seu
projeto politico-profissional. E por meio da mediacéo que o assistente social
realiza esse enfrentamento no complexo tecido das organiza¢bes sociais
em que atua

E desta forma que o assistente social exprime sua diferenca dentre as
demais categorias profissionais e por meio da mediagédo tem condi¢des de tracar um
direcionamento de sua pratica, de forma critica e ndo alienada, com base em seu
projeto ético-politico que busca a emancipacao dos sujeitos. Piana (2009, p. 144)

continua:

A profissdo sempre acompanhou as transformacdes da sociedade brasileira
e construiu um projeto profissional, denominado projeto ético-politico, a
partir das décadas de 1970 e 1980, e que expressa 0 compromisso da
categoria com a constru¢cdo de uma nova ordem societaria com justica,
democracia e garantia de direitos universais. Tal projeto tem seus principios
pautados na Lei 8662/93, no Codigo de Etica Profissional de 1993 e nas
Diretrizes Curriculares com o redimensionamento em seu referencial tedrico
e metodoldgico, adequando criticamente a profissdo as exigéncias dos
novos tempos. O Codigo de Etica veio nos ultimos anos se atualizando ao
longo da trajet6ria profissional. Em 1993, apds um rico debate com o
conjunto da categoria em todo o Pais, foi aprovada a quinta versdo do
Cadigo de Etica Profissional, instituida pela Resolugéo 273/93 do CFESS. O
Cdbdigo representa a dimensdo ética da profissdo, com seu carater
normativo e juridico, delineia referenciais para o exercicio profissional,
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define direitos e deveres dos assistentes sociais, buscando a legitimacéo
social da profissdo e a garantia da qualidade do trabalho desenvolvido. Ele
expressa a renovacao e 0 amadurecimento teérico-politico do Servigco Social
e evidencia em seus principios fundamentais o compromisso ético-politico
assumido pela categoria.

Os vinculos da profissdo com a classe social trabalhadora exigem
materialidade de seu projeto de sociedade, a partir da pratica profissional
comprometida com o protagonismo dessa classe e de sua insergcao e participacao

nos espacos publicos. A autora (2009, p. 146) ainda ressalta:

A funcdo educativa, contida no projeto ético-politico da profissdo, contribui
para novas relacdes pedagdgicas entre o assistente social e o usuario de
seus servigos. Tais relagfes favorecem uma maior participacdo dos sujeitos
envolvidos por meio do conhecimento critico sobre a realidade e dos
recursos institucionais para a construcao de acgdes estratégicas, atendendo
aos interesses das classes subalternas e a mobilizagdo, a organizacao, ao
fortalecimento e a instrumentalizacdo das lutas para a conquista de uma
classe hegemdnica. O aspecto educativo da profissdo perpassa por todo
contato do profissional com o usuario de seu trabalho.

Assim sendo, cabe ao Servico Social analisar e intervir na realidade
social, desenvolvendo sua acdo a partir da formacado tedrico-metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa de forma critica, sabendo definir estratégias de
intervencgédo e propiciando que o usuario alcance a efetivacdo de seu direito. Exige-
se neste sentido relacdes efetivas entre o profissional e a classe trabalhadora, para
gue desta forma o trabalho possibilite uma a¢do que é ao mesmo tempo educativa e

pedagdgica, bem como comprometida.
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8 POSSIBILIDADES DE INTERVENCAO PELA CRECHE “WALTER
FIGUEIREDO” DE PRESIDENTE PRUDENTE: A IMPORTANCIA DA
EDUCACAO INFANTIL EM PERIODO INTEGRAL E A INCLUSAO DAS
FAMILIAS NO PROCESSO DE APRENDIZAGEM

As pontuacdes levantadas nesta pesquisa baseiam-se na Politica de
Educacdo que, sendo universal, ndo leva em consideracdo dados como renda e
status social, sendo dever do Estado garantir com qualidade a todo cidadédo a
acessibilidade em todas as etapas da vida escolar.

Aqui nos referimos ao Centro Educacional Infantil “Walter Figueiredo”,
por ser campo de estagio de uma das integrantes desta pesquisa, possibilitando
assim melhores acessos aos dados e as familias das criancas atendidas.

O Centro Educacional Infantil “Walter Figueiredo” foi uma das
instituices que aceitou a proposta do Ministério Publico de reducdo das vagas de
periodos integrais para parciais, visando aumentar as quantidades de vagas
disponiveis e atender um numero maior de criancas. Essa pesquisa possibilita uma
andlise sobre os reflexos que essa mudanca acarreta e seus impactos no
desenvolvimento infantil das criancas e das familias, compreendendo todos os
pontos e contrapontos que ja foram expostos anteriormente.

Durante todo nosso percurso do trabalho foi apresentado o problema e
seus reflexos e este capitulo tem o intuito de exibir as possiveis intervencées como
possibilidades de sanar os problemas aqui levantados.

As prioridades de intervencdo poderdao partir da sensibilizacdo da
direcdo da instituicdo de ensino educacional, qual seja capaz de superar 0 acesso a
Educacdo Infanti como benesse e conservadorismo religioso, passando a
compreender a crianga como um sujeito de direitos a partir da CF88. Dessa forma
visa-se 0 acesso da educacdo como meio de desenvolvimento integral e pleno, logo
depois possibilitar através de analises propositivas a compreensao de que a vaga
integral consegue atingir em um grau maior 0s estimulos necessarios para o
desenvolvimento da crianca, além de se tratar de um espacgo de socializacdo e
interacdo, complementando as experiéncias vivenciadas no ambito familiar.

Um dos principais meios para qualificar a educacdo na instituicdo é
torna-la uma via de méo dupla, implantando um projeto de atencdo as familias dos
usuarios da instituicdo de ensino infantil, respaldando as necessidades sociais e de

atencdo aos cuidados das criangas, para que possuam uma infancia saudavel e
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promova uma articulacdo entre a familia e a educacéo. Isso gera o fortalecimento
entre as familias dos usuarios do servico, através do desenvolvimento de oficinas
mensais com apoio da rede, constatando os possiveis impactos no cotidiano das
familias no ambito dos cuidados com as criancas, prezando seu desenvolvimento.

Realizar formagdes com os profissionais da instituicdo possibilita uma
compreensdo dos mesmos e a apreensdo sobre as necessidades das familias,
capacitando a rede institucional para melhor efetivar o projeto de insercdo das
familias no ambito educacional. Para mensurar os efeitos deste projeto é necessario
que se elabore um monitoramento, com reunides mensais de equipe, afim de
qualificar cada vez mais 0s servicos e realizar atividades com os pais, sensibilizando
0S responsaveis por meio dos assuntos pertinentes a educacdo e ao cuidado e
protecdo da crianca.

Articular os servigos educacionais com as demandas familiares e
mensurar seus impactos através do monitoramento do processo de inclusdo das
familias na instituicdo € fundamental, monitorando através da escuta qualificada dos
profissionais envolvidos no processo de inclusdo e por meio do retorno advindo das
familias, analisando por fim as mudancas implicitas e explicitas das criancas no

cotidiano escolar, enxergando os beneficios que esta intervencéo acarretara.
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9 INTERPRETACAO E ANALISE DOS DADOS REFERENTES A EDUCACAO
INFANTIL E SEUS REFLEXOS NAS FAMILIAS DO CENTRO EDUCACIONAL
INFANTIL “WALTER FIGUEIREDO” DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Para fundamentar o trabalho foi realizada uma pesquisa de campo com
as familias das criancas atendidas no Centro Educacional Infantil “Walter Figueiredo”
de Presidente Prudente/SP. Inicialmente através de dados secundérios buscou-se
os perfis destas e logo ap6s por meio de entrevista indireta o levantamento dos
reflexos que os periodos de ensino que sdo ofertados acarretam para cada familia.
Para uma melhor compreensdo os dados coletados e suas andlises serdo

apresentadas a seguir.

9.1 Procedimentos Metodolégicos

O campo de estudo foi o Centro Educacional Infantil “Walter
Figueiredo” do municipio de Presidente Prudente/SP, sendo este o local de estagio
de uma das integrantes deste trabalho, facilitando o acesso aos dados e sua coleta.

O periodo tracado na coleta dos dados foi delimitado entre marco e
junho de 2017 e, para efetivacdo das entrevistas, utilizou-se de pesquisa com as
familias por meio de questionario estruturado, por intermédio da proépria instituicao.

Foram enviados 207 questionarios e suas devolucbes foram
voluntérias, contabilizando 146 respostas, vislumbrando assim uma pesquisa por
amostragem de percentuais. Para o levantamento dos perfis familiares das criancas
atendidas na instituicdo foi realizada também pesquisa documental secundaria,

disponibilizada no préprio centro educacional.

9.2 Anédlise dos Dados

De acordo com o documental disponibilizado no Centro Educacional
Infantil “Walter Figueiredo” sera exibido a seguir os graficos e suas analises sobre os
perfis familiares, comecando com a exposi¢ao sobre o status empregaticio das méaes

das criancgas atendidas.
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Gréafico 1: Status Empregaticio das Maes das Criancas Atendidas pelo Centro
Educacional Infantil “Walter Figueiredo” de Presidente Prudente/SP

Status empregaticio da mae

Desempregada
M Empregada

m N3o informado

Fonte: Pesquisa documental realizada pelo grupo (2017) - Grafico elaborado pelas autoras

Este grafico esclarece que as maes da “Walter Figueiredo” estdo em
sua maior parte (82%) inseridas no mercado de trabalho, enquanto outras 18% se
encontram em situacdo de desemprego. Estes dados nos revelam diversas
necessidades, tanto das maes quanto das familias, dentre elas a necessidade de
renda, a protecdo e o cuidado com a prole enquanto a mesma nao se encontra no
lar, etc. Com uma pesquisa mais aprofundada e também com a vivéncia na
instituicdo (campo de estagio), conseguimos visualizar que a falta de insercéo destas
no mercado de trabalho (18%) se da pela falta de acesso a creche em periodo
integral, j& que as maes afirmam que o “motivo” do momentaneo desemprego se da
exatamente por ndo ter com quem e onde deixar sua prole.

Por outro lado, também devemos ressaltar que as 82% das maes e
mulheres que exercem atividades foram do lar estdo sobrecarregadas com outras
fungbes, como o cuidado com os filhos, com o marido e ainda o trabalho doméstico,
gue historicamente é destinado a mulher. Outro ponto a ser destacado € o fato de
que muitas mulheres sdo as provedoras do lar, trazendo mais situacbes de
vulnerabilidade para essa familia, diante a necessidade de realizar todas as
atividades sozinhas.

Dentre tantos pontos a serem colocados o maior objetivo deste grafico
€ guestionar onde e com quem as criangas que tem vaga parcial ficam, ja que as

maes exercem atividades remuneradas e estas atividades - na sua grande maioria -
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ndo ocorrem em periodo parcial, bem como qual é a protecdo que estas criancas
tém fora do ambito escolar e familiar.

Algumas destas respostas conseguimos a partir de entrevistas com 0s
responsaveis das mesmas e podemos afirmar que cerca de 40% destas criancas
ficam com as aves, estas ja idosas e com uma série problemas de saude, além de
nao ter as minimas condic¢des de cuidar das criancas, realizando esta fungéo apenas
para “ajudar os filhos” e se sentir Util no ambito familiar. Outra resposta frequente é
que as criangas ficam com “adolescentes” (vizinhas, primas ou até irmaos mais
velhos), em troca de uma pequena quantia ou até mesmo em troca de presentes. O
fato € que muitas vezes estas “adolescentes” ndo tem o preparo necessario para
cuidar de uma crianca, haja vista que as mesmas também se encontram em
processo de desenvolvimento. Uma das usuarias entrevistadas (periodo parcial) nos
relatou que uma vizinha de 13 anos cuida da sua filha no periodo em que a mesma
nao se encontra na instituicdo e isso nos trouxe uma grande visdo de estimulo ao
trabalho infantil e que a sociedade em geral ndo consegue enxergar, até mesmo
pela necessidade em ter alguém.

Através das pesquisas realizadas devemos questionar o argumento
utilizado pelo Promotor, que visou destacar na sua conversa com 0S pais que a
alteracdo das vagas era necessaria, pois as criancas tinham também o direito ao
convivio familiar.

Em contrapartida a alteracao deste periodo ocasionou sim situacdes de
risco, desemprego das mulheres, sobrecarga nas avoés idosas, estimulo ao trabalho
infantil, etc. Este TAC talvez pudesse dar certo em familias que ndo necessitam
trabalhar fora do lar, pois assim que chegassem teriam o “convivio familiar’, porém,
esta ndo é a realidade de todos e, portanto, ndo atende as necessidades da
populacao.

Outras medidas devem ser tomadas e antes disso estudadas para que
nao tragam tantos reflexos negativos, como essa medida que nos referimos.

Seguiremos com o grafico e analise sobre o status empregaticio dos

pais das criancas atendidas no centro educacional.
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GRAFICO 2 — Status Empregaticio dos Pais das Criancas Atendidas pelo Centro
Educacional Infantil “Walter Figueiredo” de Presidente Prudente/SP

Status empregaticio do pai

Desempregado
m Empregado

® N3o informado

Fonte: Pesquisa documental realizada pelo grupo (2017) - Grafico elaborado pelas autoras

Observamos que 84% dos pais estdo empregados, enquanto 9% estao
em desemprego e 7% nédo constava esta informacdo. Comparando com o Gréfico 1,
nota-se que houve um grande aumento de mulheres no mercado de trabalho, porém
ainda ha um numero maior de mulheres desempregadas do que homens, por se
tratar de uma sociedade conservadora onde trabalho doméstico € sinbnimo de
mulher, sobrecarregando-as nas atividades diarias. Mesmo com a informacéao de 9%
estdo desempregados, as criangas que possuem vaga parcial, no periodo em que
nao se encontram na instituicdo, estdo em sua maioria com seus avés e irmaos mais
velhos, ou seja, com menores de idade. Mesmo que a presenca paterna no ambito
familiar seja por mais tempo do que a materna, ainda assim os homens em sua
maioria ndo se responsabilizam pelos cuidados de seus filhos e do lar, por se tratar
de um problema cultural machista.

Contrapondo com a realidade que vivenciamos hoje em dia, de
precarizacdo da mao de obra salarial e de escassa contratacéo efetiva com carteira
de trabalho assinada, o trabalhador se encontra em violacdo de seus direitos
trabalhistas, abrindo vagas para o trabalho informal onde ndo ha estabilidade de
saléario, tdo pouco de horarios. Conforme a reportagem de Welle (2017, s.p.)
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A legido de informais esta de volta: com desemprego em alta, mais de 40
milhBes de trabalhadores sem renda fixa e carteira assinada vivem de
"bicos", cerca de 12 milhdes de brasileiros atualmente desempregados, o
que representa um aumento de 37% em relacdo ao inicio de 2016,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Trabalhos sem renda fixa viraram rotina para muitos desempregados. Na
Ultima década, grande parte deles estava ocupada em postos com carteira
assinada, até que uma onda de demissdes comecou em 2015.

Contudo, analisando a realidade da populacao, intrinsicamente esta
interigada na protecdo infantil, haja vista que a criangca se torna sujeita a
instabilidade dos responséaveis, ndo havendo periodo fixo de trabalho e submetendo-
a a cuidados de terceiros, influenciando diretamente na sua protecdo e em seu
desenvolvimento.

Estando presente esta realidade, ocasiona em um desmonte dos

direitos sociais e, segundo Duarte (2015, s.p.)

Preconizado em nossa Lei Fundamental, o auxilio creche esta
determinado para os trabalhadores, sendo homens ou mulheres, pois se
trata de um direito para as criancas, mas que beneficia todos os
trabalhadores que tem filhos menores de cinco anos. O inciso XXV do
artigo 7° determina que os trabalhadores tenham direito a receber a
assisténcia a seus filhos e dependentes desde o nascimento até os cinco
anos de idade em creches e pré-escolas. Esse direito do trabalhador, bem
como a assisténcia aos seus filhos, é de obrigacao do empregador, pode
ser por meio da criacao de locais apropriados para que as criangas, até
cinco anos de idade, sejam mantidas enquanto o empregado trabalha ou
por meio do pagamento de um valor em pecunia/dinheiro, a ser usado por
esses empregados, para pagamento das creches a sua escolha. Sendo
assim, esse direito determinado em nossa Constituicdo Federal € um dos
meios disponiveis de que o empregador pode dispor para cumprir uma
obrigagdo constitucional.

Desta forma, observa-se que além da Educacéo Infantil ser um direito
fundamental da crianca, também é um direito dos trabalhadores prescrito por lei,
que estdo sendo violados juntamente com todos os outros direitos previstos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), afetando drasticamente a crianca por
ser um sujeito peculiar em desenvolvimento e ser prioridade em atencdo e
cuidados, para que seus direitos sejam resguardados e efetivados.

Logo abaixo sera exposto a renda média familiar mensal dessas

familias que est&do sendo retratadas neste trabalho.


http://cartacapital.com.br/economia/brasil-registra-maior-taxa-de-desemprego-desde-2012
http://cartacapital.com.br/economia/ibge-em-12-anos-4-4-milhoes-de-trabalhadores-entram-no-mercado-formal-5984.html
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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GRAFICO 3 - Percentuais das Rendas Médias Familiares

Renda média familiar

W Até 1 salario
1 a 2 salarios

M 2 a 3 salarios

Fonte: Pesquisa documental realizada pelo grupo (2017) - Grafico elaborado pelas autoras

Mediante o grafico exposto constata-se que 61% das familias dessas
criancas recebem entre 1 a 2 salarios minimos, 29% entre 2 a 3 salarios e 10% com
até um salario.

As informacfes trazem sustentacdo aos nossos apontamentos, que 0
direito do acesso a educacao ndo deve estar vinculado ao poder aquisitivo, mas sim
visibilizar o desenvolvimento dessas criancas de maneira a preservar sua qualidade
e ndo apenas as demandas de quantidades.

Para além dos dados coletados, observa-se que apenas existem o0s
percentuais sobre as rendas, no entanto, ndo mostra dados sobre 0s custeios
administrativos que esta renda precisa sessar, 0 que ndo seria cabivel ao nosso
objeto de estudo e também colocaria essas familias em situa¢des constrangedoras,
cabendo ressaltar a importancia da compreensdo dos fins que essa renda pode

possuir, custeio com mais filhos, saude, lazer, com o lar e demais possibilidades.

9.3 Dados Institucionais e Seus Reflexos no Cotidiano Familiar

O Centro Educacional Infantii Walter Figueiredo disponibiliza a
comunidade de Presidente Prudente vagas parciais e integrais.
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GRAFICO 4 — Status de Percentuais das Vagas Ofertadas no Periodo Parcial e
Integral pelo Centro Educacional Infantil “Walter Figueiredo” de Presidente
Prudente/SP

Status da vaga

M Parcial

Integral

Fonte: Pesquisa documental realizada pelo grupo (2017) - Gréfico elaborado pelas autoras

O grafico acima mostra que a diferenca de quantidade de vagas
integrais e parciais € pequena, nao correspondendo com a necessidade social das
familias. Nos graficos a seguir serdo analisados com mais detalhes estes dados de

acordo com as vagas integrais e parciais.

9.4 Vagas Integrais Ofertadas pelo Centro Educacional “Walter Figueiredo”
de Presidente Prudente/SP

A vaga integral consiste na Educacgédo Infantil no periodo de 10 horas, onde a
crianca permanece na escola das 7:30 as 17:30. Nesse periodo sdo realizadas
atividades que contribuem para o seu desenvolvimento global e traz varios

beneficios, os quais serdo elucidados no gréafico a seguir.
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GRAFICO 5 — Beneficios do Periodo Integral
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Fonte: Entrevista realizada pelo grupo (2017) - Gréfico elaborado pelas autoras

Os pais foram questionados sobre os beneficios da educacao integral e
compreendem, conforme o gréfico acima, que a percep¢cdo do desenvolvimento da
crianca é notoria, contribuindo diretamente na melhoria da rotina familiar. Apenas
uma pequena parcela dos pais pode contar com o auxilio de uma terceira pessoa
para cuidar da criangca e mesmo assim entendem que o Centro Educacional colabora

no desenvolvimento dos seus filhos.
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GRAFICO 6 — Percentuais dos Responsaveis pela Renda Familiar

responsavel pela renda familiar
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Fonte: Entrevista realizada pelo grupo (2017) - Gréfico elaborado pelas autoras

Os dados acima apresentados demonstram que a maior fonte de renda
destas familias advém da conjuncéo do trabalho do pai e da mae. Logo apds, com
12% vém as mulheres, confirmando a afirmativa da sobrecarga, ja que realizam
tanto o trabalho fora quanto dentro do lar, além de ser mée e provedora. Como
terceiro responsavel pela renda aparecem os pais com 2%, haja vista que nossa
fonte de informacgdes parte das criancas, sendo assim se 0s pais ndo correspondem
um namero significativo no grafico entende-se que 0 mesmo ndo possui participacao
na vida de seu filho, englobando os divércios, as mées solteiras e todas as situa¢des
em que a sociedade julga ser papel da mulher assumir a responsabilidade por sua
prole, ndo havendo assim como chegarmos aos pais.
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9.5 Vagas Parciais Ofertadas pelo Centro Educacional “Walter Figueiredo” de
Presidente Prudente/SP

GRAFICO 7 — Responsaveis que Exercem Atividade Remunerada

M Pai e Mae

m Mae

M Pai

B Nenhum dos reponsaveis

B Ndo informado

Fonte: Pesquisa realizada pelo grupo (2017) - Grafico elaborado pelas autoras

Percebe-se que dentre 0s responsaveis que exercem atividade
remunerada O maior percentual concentrasse entre 0s pais e as maes,
contabilizando 57% e confirmando a afirmativa de que cada vez mais as mulheres
estdo sendo inseridas no mercado de trabalho, bem como sua renda é essencial na
contribuicdo do sustento da familia. Contrapondo essas informac¢des podemos
destacar a influéncia na jornada de trabalho da mulher, tornando-se esta exaustiva e
sendo duplicada pela responsabilidade com as atividades domésticas.

Posteriormente nota-se que 28% dos pais estdo classificados como
responsaveis, exercendo atividade remunerada. J4& com 9% temos como
responsaveis as maes destas criancas, afirmando que no Ensino Infantil em periodo
parcial, mesmo com o grande numero de mulheres inseridas no mercado de
trabalho, ainda assim os homens se sobrepem se comparado a estas, tendo em
vista a complexidade em ter alguém para deixar essas criancas e rebatendo no
desemprego das mulheres.

Vale mencionar ainda que 3% dos questionados ndo informaram esta

guestao.
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GRAFICO 8 — Responsaveis Pelas Criancas do Periodo Parcial Quando as Mesmas
N&o Estdo na Creche

m Mae Pai Avo W Conhecido M Vizinho W Com familiar disponivel

2%

41%

Fonte: Pesquisa elaborada pelo grupo (2017) - Grafico elaborado pelas autoras

Observando este grafico, pode-se compreender que 45% das maes
sdo responsaveis por seus filhos no periodo em que estes ndo se encontram na
creche. Este dado expressa um rebatimento social expressivo, pois estas mulheres
nao conseguem se inserir no mercado de trabalho, jA que n&o possuem outra forma
ou outra pessoa que possa se responsabilizar pelo cuidado desta crianca. Nota-se
ainda que 41% séo as avos, que conforme o dado acima relatado entre pais e maes
gue exercem atividade remunerada, entende-se que este grupo inserido no mercado
de trabalho grande parte conta com o auxilio das avos para se responsabilizar sobre
0s cuidados da crianga na auséncia destes, como citado ao longo deste trabalho,
reafirmando que esta responsabilidade recai sobre os idosos e afeta sua liberdade e
gualidade de vida.

Com 7% temos os pais e com 3% algum familiar que se encontrar
disponivel, bem como vizinhos e conhecidos (2%), demonstrando claramente a
diversidade de pessoas que se submetem a cuidados e se responsabilizam pelas
criangas, que em parte soluciona a questdo da necessidade dos pais em ter alguém

para cuidar dos seus filhos em seu periodo de auséncia, porém, n&o significando
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que estaréo protegidos e promovendo atividades que estimulem o desenvolvimento

psiquico e motor.

GRAFICO 9 — Percentuais Sobre se o Periodo Parcial Contribui com a Rotina Familiar

e

HSim ENao

Fonte: Pesquisa realizada pelo grupo (2017) - Grafico elaborado pelas autoras

O grafico acima nos traz a contribuicdo do ensino parcial para a rotina
familiar, analisando que 55% das familias acreditam que existe uma contribuicdo em
seu ambiente familiar, enquanto que 45% n&o vislumbram nenhuma contribuigéo.
Destas familias que responderam de forma afirmativa, grande parte alegou que este
periodo satisfaz a necessidade familiar, pois possuem o auxilio de um terceiro para
se responsabilizar pela crianca neste periodo ou ainda alegaram que este periodo
satisfaz, mas que em periodo integral iria facilitar a dinamica familiar. Das familias
que alegaram a ndo contribuicdo, grande parte exemplificou o fator de ndo possuir
outra pessoa que se responsabilize pelos cuidados das criangas, refletindo na néo
permanéncia no mercado de trabalho e na dificuldade de locomocdo nos periodos

de entrada da crianga na creche bem como de deslocamento de um local para outro.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento adquirido durante o curso e nesses quatro anos de
empenho nos possibilitou uma viséo critica sobre as demandas sociais, veladas nas
multiplas expressdes da questdo social e recorrentes do sistema capitalista que
impera na sociedade, instigando em sua totalidade pelo tema aqui tratado.

Em face aos dados revelados a partir da pesquisa de campo realizada
no Centro Educacional Infantil “Walter Figueiredo”, podemos concluir que todos os
apontamentos levantados - comprovados pela coleta de dados e suas andlises —
demonstram que a permanéncia da crianca em periodo integral, possui rebatimentos
benéficos no seu desenvolvimento e no nucleo familiar, pois permite que tanto pais
guanto maes possam juntos trabalhar para suprirem suas necessidades financeiras.

A pesquisa revelou que as vagas parciais trazem, além de déficit no
desenvolvimento, outras dificuldades diversas, tais como o desemprego do publico
feminino, sobrecarga sobre avos idosos, dificuldades para contar com familiares
disponiveis que possam se responsabilizar pelos cuidados da crianca. Mesmo que
as familias possam contratar cuidadores (babas, empregadas domésticas, diaristas),
existe a preocupacdo com a qualificacdo destes profissionais e ainda o
comprometimento do orcamento da familia, ja que atualmente este tipo de servigco
vem se apresentando demasiadamente oneroso.

Outra situacdo preocupante revelada é o fato de que, com a
necessidade de trabalhar e sem ter op¢cao de onde deixar seus filhos pequenos,
muitas maes acabam por depender “da ajuda” de terceiros e muitas vezes deixando
qgue outros filhos mais velhos desempenhem o papel de cuidado. Tal situacédo se
configura numa situacao de risco e pode revelar até mesmo a ocorréncia de trabalho
infantil doméstico.

Assim sendo, a permanéncia das criancas em creche no periodo
integral revela que o direito & educagédo infantil possui alta significacdo social, pois
destina-se a um publico especifico e em condicéo peculiar de desenvolvimento.

Os municipios que diminuem a quantidade de vaga fornecida para
permanéncia da crianca em periodo integral impdem fator de limitacdo e afronta a
um direito social que € constitucional. Se atentar para essa questdo, é se atentar

para a justica, a equidade e a igualdade, mas sobretudo € se responsabilizar pela
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realizacdo de politicas publicas responséveis pela inclusdo social e em favor da
infancia.

No que tange especificamente a atuacdo profissional do assistente
social neste espaco ocupacional, o grupo identificou que a sua presenca se constitui
na oportunidade de realizacdo de um trabalho voltado para as familias das criangas
atendidas, de modo que sejam melhor compreendidas as demandas sociais que por
muitas vezes permanecem veladas.

Esse desvelamento podera possibilitar o rompimento de
vulnerabilidades e a efetivacdo de direitos. Também podera oportunizar a reflexao
cotidiana sobre as préaticas educacionais, seja pela capacitacdo e sensibilizacado dos
profissionais e direcdo da instituicdo, no sentido de que sejam capazes de
sensibilizar os pais a participacdo e em consequéncia promover a melhoria na
qualidade de vida das criancas, seja pela articulagdo com a rede socioassistencial e
de protecéo aos direitos das criancas

A relevancia desse trabalho se faz em expor e abranger essa tematica
de modo a torna-la visivel na perspectiva de que a nenhuma crianca seja negado o
direito ao acesso a educacéo infantil, ou que a tenha de modo fragmentado.

Na perspectiva do compromisso com os direitos sociais e universais,
buscamos trazer a tona essa problematica, no sentido de se evidenciar a alta
significacdo social que se reveste a educacéo infantil na vida das criancas pequenas
e a necessidade de se garantir condi¢cdes de acesso conforme a realidade objetiva e
subjetiva de cada crianca. Neste sentido, o oferecimento da vaga em periodo
integral, se apresenta como uma perspectiva inovadora e também como a efetivacéo

da politica publica de educacdo como um direito social.
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APENDICE

APENDICE 1 — Questionario Social A

QUESTIONARIO SOCIAL

1- Vocé exerce atividade remunerada? (Pais ou Responsaveis)

Pai - Sim () Nao ()
Mae - Sim () N&o ()
Outro? Sim () Nao ()

De acordo com a sua Opinido assinale a alternativa: De que forma vocé acha que
a vaga em periodo Integral Beneficia sua Familia? (Pode assinalar mais de uma

alternativa)

() Ocorreu uma significativa mudanca no desenvolvimento social e pedagdgico da

crianca.

() Houve uma melhoria na rotina Familiar, haja vista que ndo tinhamos familiares

com disponibilidades para nos auxiliar nos cuidados com a crianca.

() Temos com quem deixar a crianca, mas acreditamos que estar na creche é

melhor para o desenvolvimento.

Pesquisa realizada por alunos de Servigo Social, com a finalidade de levantar dados
para o trabalho de conclusdo de curso que se materializa na creche “Walter
Figueiredo”.

Obrigada pela contribuicéo
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APENDICE 2 — Questionério Social B
QUESTIONARIO SOCIAL

1- Vocé exerce atividade remunerada? (Pais ou Responsaveis)

Pai- Sim () Nao ()
Mae- Sim () Nao ()
Outro? Sim () Nao ()

Com guem a crianca fica no periodo em que ndo esta na creche? Assinale.

Pai ()
Mée ()
AVG ()

Outro?

Qual é a sua Opinido Sobre o Periodo Parcial? Contribui com o cotidiano familiar?
Atende as necessidades da familia?

Sim ()
N4o ()

Justifique

Pesquisa realizada por alunos de Servigco Social, com a finalidade de levantar
dados para o trabalho de concluséo de curso que se materializa na creche “Walter

Figueiredo”.

Obrigada pela contribuicéo



