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RESUMO

Esse trabalho propde refletir e debater a problematica situacdo dos adolescentes em
conflito com a lei em meio a polémica discusséo da reducéo da idade penal, em que
os argumentos dos que defendem a proposta acreditam que essa medida reduzira os
indices de violéncia. O objeto é compreender a rede de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei sobre a reducédo da maioridade penal bem como seus impactos,
especialmente no municipio de Presidente Prudente, visando aprofundar
conhecimentos sobre as politicas publicas, programas e medidas socioeducativas,
seu funcionamento e eficiéncia. Esse trabalho foi construido a partir de um referencial
tedrico composto por trés capitulos, sendo que o primeiro abordou a construcéo
histérica da legislacdo especifica para criancas e adolescentes, ja o segundo capitulo
discorreu sobre as propostas de Emenda Constitucional que propéem a reducédo da
idade penal e as justificativas de cada autor das propostas. Por fim, o terceiro e ultimo
capitulo apresentou a pesquisa de campo realizada com a rede de atendimento a
crianca e adolescente em situacao de conflito com a lei e com um adolescente que
cumpriu medidas socioeducativas na rede de atendimento de Presidente Prudente,
sendo que por meio da pesquisa respondemos as hipoteses pretendidas no inicio do
trabalho. Assim sendo, para a construcdo do trabalho foi utilizado pesquisa
bibliogréfica e pesquisa de campo de cunho qualitativo, o método definido foi historico-
dialético.

Palavras - Chave: Adolescentes. Ato Infracional. Direitos. Protecdo. Rede de
Atendimento. Reducéo da Idade Penal.



ABSTRACT

This paper proposes to reflect and discuss the problematic situation of adolescents in
conflict with the law through the controversial discussion of lowering the penal age, in
which the arguments of those who defend the proposal believe that this measure will
reduce the levels of violence. The goal is to understand the adolescent service network
in conflict with the law on the reduction of legal age and their impact, especially in the
municipality of Presidente Prudente, in order to deepen knowledge on public policies,
programs and educational measures, its operation and efficiency. This work was built
from a theoretical framework consists of three chapters, the first of which addressed
the historical construction of specific legislation for children and adolescents, since the
second chapter elaborated on the proposed constitutional amendment proposing the
reduction of the penal age and the justifications of each author of tenders. Finally, the
third and last chapter presented the field research conducted with the child care
network and adolescents in conflict with the law and with a teenager who fulfilled
educational measures on the network. Presidente Prudente of care, and through
research we respond required hypotheses at the outset. Therefore, for the construction
work was used literature and qualitative nature of field research, the set method was
historical and dialectical.

Keywords: Teens. Offense Rights. Protection. Service Network. Reduction of Criminal
Age.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objeto de pesquisa 0 posicionamento da rede
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei sobre a reducdo da maioridade
penal, com objetivo de compreender a polémica discussao, agregado a um fendbmeno
grave com prevaléncia relevante de atos infracionais cometido por adolescentes,
sendo que tais comportamentos violam as normas sociais e ndo sao tolerados perante
a sociedade.

Em uma sociedade cujos valores sdo fundamentados na questado do
poder e existe uma disputa constante, em que o poder que cada um possui é que
determina o seu lugar na sociedade, acabam culpabilizando os sujeitos que estdo em
fase peculiar de desenvolvimento e que o que € oferecido aos mesmos
resumidamente consiste em uma total violacao de direitos.

A violacdo dos direitos necessérios para a existéncia humana constitui-
se em um fator de extrema relevancia, pois o ser humano reproduz aquilo que Ihe é
oferecido. Desta forma entende-se que os adolescentes que estdo em conflito com a
lei simplesmente estdo reproduzindo involuntariamente o que vivenciam, talvez até
como forma de defesa ou até mesmo para provarem que aprendem bem o que lhes é
ensinado.

Nesse sentido, justifica-se a escolha do tema, pois se torna necessario
um estudo aprofundado sobre fatores histéricos e sociais que contribuiram para a
situacao vivenciada por essa populacdo, com objetivo de compreender e identificar os
fatores que determinaram a realidade cruel que nos dias atuais tem causado tanta
polemica.

A identificacdo desses fatores sera de grande valia para qgue possamos
desmistificar o senso comum de que a reducdo da maioridade se faz necessario pelo
alto indice de criminalidade, pois os indicadores demonstram o contrario, ou seja, 0s
adolescentes sofrem muito mais violéncia do que praticam. Nesse sentido, justifica-
se a necessidade de uma intervengdo para que as opinides e conceitos sejam
transformados de forma que possam, ao invés de condenar, compreenderem que a
resposta para a atual situacdo é um reflexo da auséncia e da ineficacia das politicas

publicas.
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A falta de acesso e oportunidades aos bens e servigos que possibilitam
a construcao da cidadania torna-se um dos fatores relevantes que contribuem com os
altos indices de violéncia. Dessa forma, o que deveria estar em debate seria a forma
como sdo tratados os direitos humanos e as politicas publicas que deveriam ser
priorizadas nas discussdes politicas.

Além das prioridades e das formas de tratamento dos direitos, a
conscientizacéo torna-se fundamental na luta contra a violagdo de direitos que afeta
toda a sociedade. Essa conscientizacdo proporcionara um fortalecimento das
organizacdes defensoras dos direitos garantidos na legislacdo, buscando formas de
enfrentamento dos fendmenos sociais e trabalhando na origem dos mesmos, como é
0 caso do profissional de Servi¢co Social.

Outro ponto relevante para a compreensédo do tema e complemento da
ideia acima retratada é a questéo da educacao, por ser um processo de escolarizacao
deficitario ou mesmo inexistente, fato esse que afeta e agrava a situacdo da juventude
em processo de formag&do como consequéncia da ineficacia das politicas de promocéao
e desenvolvimento de cidadania.

A exclusdo também é um dos fatores que influenciam para que esses
jovens sejam aliciados por adultos na pratica de atos ilicitos no qual o adulto utiliza-
se da condicdo de imputabilidade do adolescente e o insere no chamado mundo do
crime, gerando com isso uma visao social generalizada de que a criminalidade é culpa
somente do adolescente, quando a verdadeira culpa fica oculta.

Com isso, a sociedade contemporanea vivencia certo panico social
diante do crescente indice de criminalidade e violéncia, propagado de forma
sensacionalista pelos meios de comunicagdo, a chamada “midia”. Incluem-se nesta
preocupacao nacional os adolescentes autores de ato infracional, uma vez que esses
atos contrariam as normas sociais e o infrator € julgado pela lei, embora apresente
peculiaridades pelo Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA.

O Estado nao oferece politicas publicas efetivas que proporcionem a
transformacdo dessa realidade, sendo assim a solucdo para o enfrentamento da
guestdo divergem opinides coercitivas na tentativa de resolver o problema ao invés
de tentar soluciona-lo em sua origem, resultando em projetos de lei com o objetivo de
reducdo da maioridade penal e o aumento do tempo da privacdo da liberdade,

tramitando no Congresso Nacional.
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Diante da intensidade e gravidade do problema justifica-se a relevancia
desse estudo, problematizando o acesso desses jovens ao sistema de justica como
um processo contraditério demarcado pela via de infracdo e ndo pela perspectiva do
direito. Presume-se que a manifestacdo do problema relaciona-se a omissédo e
auséncia do Estado em relacdo a garantia de politicas publicas de qualidade e
atencdo aos direitos fundamentais de seus cidadaos, de forma que propiciem
condicbes de sobrevivéncia com dignidade a todas as criancas e adolescentes,
conforme preconiza o ECA em sua normativa constituinte.

Nesse contexto, levantam-se as hipdteses para a realizacao do trabalho,
sendo que a primeira hipotese aborda que o adolescente em sua condi¢éo peculiar
de desenvolvimento necessita de politicas publicas e sociais que proporcione e
fomente as condi¢Bes de vida que atendam suas necessidades. As politicas sociais
criadas pelo Estado sdo fragmentadas e incapazes de atendé-los em sua
abrangéncia, ou seja, o Estado € ineficaz frente a demanda, realizando apenas acdes
pontuais através de leis mais rigidas como forma de represséo, porém o combate a
criminalidade ndo se concretiza. Em suma o Estado ndo cumpre seu papel em relacao
aos adolescentes (como também é falho em diversos setores), ndo proporcionando a
garantia de direitos, como educacdo, habitacdo, alimentacdo, salde, lazer,
profissionalizacdo, ou seja, necessidades que proporcionem condicdo de vida
adequada e construcao de cidadania digna.

A segunda hipétese prevé que a reducdo da maioridade penal nado ir4
contribuir para o desenvolvimento de adolescentes em conflito com a lei, além de néo
atender suas necessidades de sobrevivéncia a punicdo poderd desencadear outros
fatores, como por exemplo, o aliciamento de criangas cada vez mais jovens.

J& a terceira hipotese presume que os profissionais que atuam na rede
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em sua maioria, sao a favor da
reducdo da idade penal e acreditam ser vidvel o aumento do tempo de privacdo de
liberdade.

Assim sendo, considera-se a necessidade de buscar respostas a essas
guestbes, para isso entende-se que é preciso investigar todo o contexto histérico,
portanto, o trabalho serd realizado por etapas divididas em capitulos, sendo que no
primeiro serd apresentado um breve historico sobre a trajetéria dos projetos e

legislacdes direcionados a crianca e ao adolescente no Brasil, a comecar pelo Cadigo
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de Menores, abordando as propostas e a real intencédo do Estado em estabelecer um
Caodigo destinado a um determinado publico.

Na sequéncia, a abordagem ser& sobre a maior conquista em relacao
aos direitos da infancia e adolescéncia: ECA. Este é resultado de reivindicacdes e
lutas, realizadas através de movimentos sociais idealizados por uma camada da
sociedade civil preocupada com a situacao precaria dos adolescentes e criancas. Ele
chegou para romper com as praticas violentas e efetivar a garantia dos direitos da
infancia e juventude, pois essa populacdo, muito embora tivessem direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, continuavam desprotegidas e com

seus direitos violados.

O carater protetivo do ECA nao desresponsabiliza os adolescentes do
cumprimento de deveres, pelo contrario, prevé as medidas socioeducativas, tema
esse que serd discutido no segmento em que serdo abordados os programas e

medidas socioeducativas quanto ao seu funcionamento e eficacia.

Para complementar, abordaremos o Sistema de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), instituido para reafirmar o previsto no ECA e tendo como
objetivo a organizacdo das acOes desenvolvidas na execucdo das medidas
socioeducativas de atendimento, aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, de
modo que sejam aplicadas realmente no sentido de educar e possibilitar a reinsercao

social.

No intuito de atingir o objetivo almejado com esse trabalho, o segundo
capitulo discorre sobre as propostas de emendas constitucionais para a reducdo da
idade penal que tramitam no Senado Federal, na tentativa de identificar em cada uma
das propostas quais os argumentos utilizados pelos autores para justificar a violagcao

dos direitos conquistados por tantas lutas.

Com o conhecimento enriquecido através da analise tedrica, o terceiro e
altimo capitulo apresenta a pesquisa de campo realizada com os profissionais da rede
de atendimento a crianca e ao adolescente do municipio de Presidente Prudente e
também com um jovem que cumpriu medidas socioeducativas. Por fim, encerra-se a
pesquisa com as consideracdes finais das autoras. Vale ressaltar que nosso foco é a
compreensao da rede de atendimento ao adolescente em conflito com a lei sobre a

reducdo da maioridade penal.
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Definimos o método dialético historico para realizacdo desta pesquisa,
abordando as discussdes sobre a reducao da idade penal e 0 aumento do tempo de
privacdo de liberdade, levando em consideracgdo a realidade historica social desses
grupos e ou individuos inseridos em uma sociedade que os condenam. A escolha do
método deu-se a partir da necessidade de buscar a compreensdo do tema em

guestao, atraves das origens dos fatores determinantes desse fenébmeno.

Conforme a teoria Marxista que “considera a historicidade dos processos
sociais e dos conceitos, as condi¢des socioecondémicas de producdo dos fenbmenos
e as contradi¢cdes sociais’[...] (MINAYO, 2008, p. 24) entende-se que é fundamental

identificar o processo histérico que desenvolveu a realidade desses jovens.

Assim sendo, definem-se as técnicas de pesquisas de campo,
bibliograficas e eletrdnicas, além de entrevistas que proporcionem a andlise para a
construcdo do trabalho, levando em consideracéo a opinido de diversos profissionais
que atuam na area da infancia e juventude bem como o posicionamento de um jovem

que foi atendido na rede de atendimento do municipio de Presidente Prudente.

2 AVANCOS LEGAIS NO ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO
COM A LEI
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Considerando a importancia do debate, relevancia social e divergentes
opinides em relagdo a situacdo do adolescente em conflito com a lei, buscamos nesse
primeiro capitulo levantar alguns dados histéricos sobre as leis e 0s projetos
destinados aos adolescentes, com objetivo de aprofundar conhecimentos que
contribuam para a possibilidade de construcdo de argumentos no sentido de
transformar a realidade dessa populacgéo.

De inicio, abordaremos o Cadigo de Menores no seu processo historico,
apresentando quais 0s motivos que levaram a sua criacdo, os objetivos propostos e a
real intencdo do Estado e da sociedade civil ao elabora-lo. Apdos ao Cdédigo de
Menores surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como a maior
conquista em relacdo a protecdo da crianca e do adolescente, tema abordado no
segundo subtitulo desse capitulo. Apresentaremos ainda as medidas socioeducativas
aplicadas ao adolescente em conflito com a lei, bem como as propostas elaboradas,
objetivo e execugao.

Para finalizar a reflex@o e a busca tedrica de conhecimentos em relacao
a situacdo do adolescente, apresentaremos o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), instituido para organizar, promover e fortalecer as acfes
na execucdo das medidas socioeducativas, trazendo um carater educativo e néo

punitivo aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

2.1Peculiaridades do Cédigo de Menores

by

Historicamente as discussdes em relacdo a situacdo de criangcas e
adolescentes sempre estiveram presentes nos espacos de debates no meio social, no
entanto, essas discussfes nem sempre tinham a intencionalidade de atender esse
publico, principalmente quando esses faziam parte de classes menos favorecidas,
direcionando as politicas aos interesses da classe dominante.

As desigualdades decorriam da apartagéo social, visto que os filhos das
familias de classe dominante ndo podiam conviver com os filhos de familias pobres.

Desta forma, os que pertenciam a familias com maior poder aquisitivo usufruiam e
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tinham um melhor acesso a educacgéao escolar e outros privilégios, enquanto aqueles
provenientes de classes pobres eram denominados ‘menores’ e ficavam sob o poder
do Estado, visando somente “educa-los” para o mundo do trabalho.

Essa situacédo de apartacdo de classes sociais contribuiu e ainda hoje
influéncia fortemente no desenvolvimento social e nas relagbes humanas, cujos
sujeitos sa@o reconhecidos pelo status social que o individuo possui. Aqueles que
dispdem de maiores recursos tém acesso de qualidade aos bens e servigos
necessarios para a sobrevivéncia, enquanto os outros dificiimente conseguem entrar
para o0 meio social, muito menos acessarem a educacdo, a saude, a habitacdo, a

alimentacéo e qualquer servigco ou bem necessario para a formacgéo do ser social.

A excluséo social e a falta de acesso aos servi¢cos agravam as condicoes
desses individuos, deixando-os mais vulneraveis e propensos a ingressarem em uma
nova realidade em busca de sobrevivéncia. Infelizmente as opg¢des que sao
oferecidas, muitas vezes tornam-se a porta de entrada para o mundo da
criminalidade, conforme observado pelo advogado Ariel de Castro Alves, em
entrevista a Revista Forum (2013): “Quando o Estado exclui, o crime inclui. Se o
jovem procura trabalho no comércio e ndo consegue, vaga ha escola ou hum curso
profissionalizante e ndo consegue, na boca de fumo ele vai ser incluido”.

Sabemos que a exclusdo atinge também os jovens, indiferente da classe
social, contudo aqueles que convivem em familias sem ou com menor recurso
financeiro sofrem maior impacto, ocasionado por diversos fatores, como por exemplo,
a discriminacdo, a falta de acesso a politicas publicas, a falta de recursos, a
desigualdade, o aliciamento por parte de criminosos que aproveitam da condicdo de

imputabilidade para incentiva-los a praticar delitos.

Sobre essas diferencgas de classes, Marcilio (1989, p. 224) destaca:

A distincdo entre crianca rica e a crianca pobre ficou bem delineada. A
primeira é alvo de atencdes e das politicas da familia e da educacédo, com o
objetivo de prepara-la para dirigir a sociedade. A segunda, virtualmente
inserida nas ‘classes perigosas’ e estigmatizadas como ‘menor’, deveria ser
objeto de controle especial, de educac¢do elementar e profissionalizante, que
a preparasse para o mundo do trabalho. (Disso cuidaram com atencdo os
médicos higienistas e os juristas das primeiras décadas deste século).
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Conforme demonstrado pela autora, a crianca pobre torna-se uma
ameaca social, enquanto a crianca inserida em uma classe com maior poder aquisitivo
tem garantido seus direitos. Nesse contexto, a camada social composta pelas elites
passa a exigir providencias por parte do Estado no sentido de sanar a situacao das
criancas e adolescentes que recebiam o titulo de “menores delinquentes” e que viviam
perambulando pelas ruas das cidades, pois 0s problemas causados por esses jovens
eram de certa forma vistos pela classe dominante como um atraso no processo de

desenvolvimento do pais.

Como resolugao do “problema” social institui-se o Cédigo de Menores,
destinado a criangas e adolescentes pobres e em situagao irregular (KAMINSKI, 2012,
s/p). No entanto, em tal legislagdo predominava uma visdo paternalista de
assistencialismo, de filantropia, de caridade e benevoléncia, onde cabia ao juiz definir
o destino desses jovens. Assim sendo, criava-se a impressao de que as decisdes
tomadas seriam no intuito de ser para a prote¢cdo dos mesmos. Todavia, tais medidas
nao os protegiam de fato, mas sim apartavam essas crian¢as e adolescentes pobres,
impedindo-os de conviverem no meio social das classes dominantes e

consequentemente nao tinham oportunidades de desenvolverem sua cidadania.

Desta forma, o Codigo de Menores denominado Mello Mattos, seria uma
alternativa para retirar do convivio social aqueles adolescentes intitulados como
“‘delinquentes” e que representavam perigo ao desenvolvimento social, conforme
observado por Faleiros (2011, s/p): “[...] incorpora tanto a visao higienista de protegao

do meio e do individuo, como a visao juridica repressiva e moralista”.

A guestdo da crianca e do adolescente torna-se uma preocupacao para
categorias profissionais formadas por médicos, filantropos e educadores, devido ao
grande numero de mortalidade infantil causado pelas condicbes precarias de
subsisténcia vivenciadas pelas familias pobres. Esses profissionais temiam uma
epidemia social e precisavam agir para evitar que essa situacao se expandisse, no
entanto, a estratégia utilizada nada mais fora do que justificar a internacdo dos

adolescentes e criangas desamparadas.

O préprio Artigo 1° do Cédigo de Menores (1927) define bem a quem a

lei se destinava: “o menor, de um e de outro sexo, abandonado que tiver menos de 18
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anos de idade, sera submetido pela autoridade competente 4s medidas de assisténcia

e protecdo contidas neste Codigo”.

Para atender aos interesses deste Cddigo, torna-se necessario a
intervencéo do Estado, assumindo assim total controle e passando a atuar com intuito
de retirar das ruas os adolescentes e criangas abandonadas. Muito embora essa agao
tenha colaborado para a prevencao de doencas, a ideia da internacdo desses jovens
consistia apenas em retira-los da sociedade, pois de um lado a familia em total
pobreza ndo tinha como sanar as necessidades de seus filhos e por outro a
exploracdo do trabalho infantil era uma forte arma contra a familia, dependendo
também dessa renda para sua sobrevivéncia. Vale destacar que nesse periodo nao
existiam politicas de protecéo ao trabalhador e muito menos a proibicdo da exploracéo

da mao de obra infantil.

Ao assumir a tarefa de “educar” as criancas carentes e desamparadas,
o Estado passa a privar do convivio social aqueles que vivenciavam situactes
irregulares, tais como auséncia dos pais, abandono, situacdo de pobreza, ou qualquer
gue fosse o motivo. Com isso, tiravam-lhes qualquer oportunidade de inclusao social
e atendiam o clamor da sociedade dominante, que temia o contagio por meio deles.
Na verdade a intencionalidade do Estado n&o era proteger e conceder possibilidades
de restabelecimento ou insercdo social desses jovens, mas sim de atender os anseios
de uma parcela da sociedade que considerava esses jovens uma ameaca ao

desenvolvimento emergente no pais.

Se de um lado o Estado agia buscando atender o clamor social, de outro
lado, os médicos higienistas e juristas, em parceria com a policia, buscavam o
tratamento que julgavam necessario para esses jovens, tornando essa questao
necessariamente uma problematica ndo apenas para a policia, mas também um
objeto de esfera social. Cada categoria profissional tinha sua contribuigcao na formacao
do individuo, conforme destaca Oliveira (1999, s/p): “cabia ao higienista os cuidados
com a saude, ao educador, a disciplina e instrucdo, e ao jurista, conseguir que a lei

garantisse essa protecao e assisténcia”.

O objetivo do trabalho em conjunto seria dar forma e personalidade ao
individuo, no sentido de prevenir o desenvolvimento de comportamentos inadequados

gue representassem riscos a sociedade. Isso justifica a importancia da atuagéo de



22

meédicos nesse processo, em especial os formados na area de psiquiatria, amparados

pelo Estado:

[...] o menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencao, ndo serda submetido a processo penal de espécie
alguma; a autoridade competente tomara somente as informacdes precisas,
registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico,
mental e moral do menor, e a situacéo social, moral e econébmica dos pais ou
tutor ou pessoa em cujo guarda viva (CODIGO MELO MATTOS, art. 68).

Assim, fica estabelecido que o jovem menor de 14 anos seja submetido
a andlise médica para avaliacdo de possivel patologia mental que pudesse afetar sua
consciéncia e consequentemente mudar sua conduta, levando-o assim a pratica de
delitos. O diagndéstico psiquico torna-se determinante na decisdo das medidas a
serem aplicadas, tais como o tratamento adequado, o tipo de internacdo e o tempo

em que esse jovem seria submetido a esta internacgéo.

Essa situacao de total desrespeito ao adolescente e a crianca, em que
os valores humanos nao tinham significado para aqueles que exerciam o poder,
perdurou por muito tempo (e ainda perdura nos dias de hoje), no entanto, algumas
alteracdes passaram a ocorrer, como por exemplo, a Carta Brasileira de 1934. Sob a
vigéncia do entdo presidente da Republica Getulio Vargas, tal documento institui a
proibicdo de trabalhos aos menores de 14 anos, trabalho noturno aos menores de 16

anos e insalubridades aos menores de 18 anos.

by

A Constituicdo de 1934foi a primeira legislacdo a referenciar alguma
protecdo especifica a condi¢cdo da crianca e adolescente (CUNHA, 1979, s/p). Além
da proibicdo do trabalho infantil, estabeleceu também alguns servi¢cos de protecéo a
maternidade e a infancia, originando um novo olhar sobre a populacao infantojuvenil.
A partir de entdo, a legislacdo passou por varias mudangas na expectativa de
encontrar alguma forma estratégica de transformar a realidade dessa populagéo,
como, por exemplo, a promulgacdo da Constituicdo de 1937, reafirmando em seu
Artigo 137 a proibicdo do trabalho infantil e acrescentando o direito aos pais de
pedirem auxilio ao Estado, na garantia de subsisténcia e na educacao dos filhos. Tal

documento designa ao Estado a obrigatoriedade de prote¢éo as criancas, em especial
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as mais carentes, de modo que proporcione condicfes favoraveis ao desenvolvimento

fisico e mental.

O Estado busca alternativas para atender as normas da legislacdo e uma
das acdes desenvolvidas conforme Silva (s/a, s/p),foi a criacdo do Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), instituido através Decreto de Lei N° 3.799 de 05 de
novembro de 1941, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) estava ligado
diretamente ao Ministério da Justica, com a finalidade de fiscalizar e organizar o
atendimento aos adolescentes em regime de internacdo, autores de atos infracionais,
em situacdes de abandono e/ou carentes. Com isso, podemos dizer que o Estado
transfere sua responsabilidade ao SAM.

No entanto, a finalidade para o qual foi criado o0 SAM nao efetiva a

protecdo dos jovens cidaddos, conforme mencionado por Rizzini e Rizzini (2004):

[...] sistema ¢é avaliado, repetem-se as incongruéncias, propdem-se
mudancas. Instalado o SAM, o esfor¢co de identificar os problemas e
caréncias das instituicdes volta-se para 0 menor e para sua familia. As
dificuldades de viabilizar as propostas educacionais do Servico s&o
depositadas no assistido, considerado ‘incapaz’, ‘subnormal de inteligéncia e
de afetividade’, e sua ‘agressividade’, superestimada (RIZZINI; RIZZINI,
2007, p. 33).

Desta forma, o SAM nao obteve avancos em relacdo a protecdo da
juventude, pois na pratica os atos violentos contra criancas e adolescentes ndo se
findaram, pelo contrério, essa populacao continuou em situacdes de desamparo e total
desrespeito a dignidade humana. O fato de trazerem consigo um histérico nédo
almejado e muito menos compreendido pela sociedade dominante, foram
determinantes para que ao invés de protegé-los continuassem as puni¢des, pois para
a sociedade e o Estado o interesse era apenas manter a ordem para garantir o

progresso e desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, Faleiros (1995) aponta que o papel do SAM era com a

ordem social e, sua competéncia seria no sentido de:

[...] orientar e fiscalizar educandérios particulares; investigar menores para
fins de internacdo e ajustamento social; proceder ao exame médico e
psicopedagogico; abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos,
promover a colocacédo deles; incentivar a iniciativa particular de assisténcia a
criangas, e estudar causas do abandono [...] (FALEIROS, 1995, p. 68).
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A ineficacia do servico prestado resultou em denudncias sobre o
tratamento direcionado aos adolescentes nas instituicdes controladas pelo SAM, pois
sofriam maus tratos, agressdes e diversos tipos de violéncia, repercutindo para a

extincdo do mesmo.

Foi somente no final da década de 1940, conforme Silva (s/a, s/p), que
iniciou-se mundialmente uma nova fase de acontecimentos com énfase nos Direitos
Humanos, destacando-se os Direitos do Homem. Naquele momento surge uma
esperanca em relagéo ao tratamento destinado aos jovens, reconhecendo-os como
criancas e adolescentes e proporcionando-lhes a atencdo necesséria para o seu
desenvolvimento. Pois, a eminéncia de que essas criancas e adolescentes estavam
sendo afetados em seu condicionamento intelectual era notavel, uma vez que eram
submetidos a situacdes de igualdades aos inimputaveis por incapacidade mental,
fazendo com que permanecessem em regime de internagao por tempo indeterminado,
atitudes essas de descaso, desrespeito e desumanidade que necessariamente teriam

que findar, para entéo fazer valer os direitos humanos e a protecao a essa populacéao.

Porém, essa mudanca ficaria para outro momento e com a implantacdo
da Ditadura Militar, um novo regime foi instalado, trazendo discussfes e adiando a
reforma do Cédigo de Menores. Nesse contexto, a trajetéria em busca de conquistas
favoraveis no intuito de regularizar e proporcionar melhorias em relacao a situacao da
infancia e juventude torna-se uma batalha ao longo de nossa historia, através de

muitas lutas, estudos, debates, por parte dos defensores dos direitos humanos.

Com a Constituicdo de 1946, ndo houve muitas modificacées, conforme
observado por Kaminski (2002, s/p), a ndo ser pela imposicao em relacdo do dever do
Estado, assisténcia maternidade, protecdo a infancia e adolescéncia, a proibicdo do
trabalho noturno aos menores de 18 anos, menores de 14 anos acusados de terem
cometido alguma infracéo ficariam sujeitos a medidas judiciais e protetivas. J& os de
14 aos 18 anos, considerados perigosos, o juiz criminal através do Codigo Penal é
guem decidiria o que seria feito dependendo dos motivos apurados, através de uma

sindicancia.
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Nesse sentido, o Servi¢co Social foi requisitado a atuar como perito junto
ao Juizado de Menores, atuando junto as criancas e adolescentes no sentido de

viabilizar a garantia de seus direitos, objetivando a efetivacéo das leis.

Em relacdo a atuacdo do servigo social no campo judicial Favero (1999,

s/p), demonstra que:

Na instituicdo judiciaria, e mais delimitadamente, no Juizado de Menores, 0
assistente social intervém prioritariamente como perito a partir do seu saber
profissional, subsidiando acdes judiciais que dizem respeito a criangcas e
adolescentes que se encontram em situagdo de risco ou que, segundo as
normas sociais estabelecidas, coloca em risco a sociedade.

A influéncia do Servi¢co Social frente as mediacdes juridicas com
intuito de tentar de forma cautelosa trabalhar os processos de acesso a direitos dos
sujeitos, que outrora eram considerados ‘menores’, incapacitados, dentre outras
colocacdes. Estes ndo eram reconhecidos e muito menos priorizados pelo Estado,
sociedade e familia e a participacdo do Servico Social vem contribui para a construcao

de uma nova sociabilizacdo e desenvolvimento humano.

Em 17 de julho de 1956, toma posse como juiz o Dr. Aldo de Assis Dias
e com isso viabiliza e centraliza varios servicos no judiciario, dinamizando atendimento
aos menores, viabilizando e priorizando a intervengcdo do Servigo Social. Em
dezembro do mesmo ano criou-se a Casa de Estar no intuito de abrigar criancas
abandonadas que posteriormente eram encaminhadas para adocao, logo a seguir
criou-se também o Servigo de Fiscalizacdo do Trabalho de Menores sob a lei n° 3.728,
de 18 de janeiro de 1.957, além do Fundo de Assisténcia ao Menor, buscando a
cooperacao financeira de entidades publicas e privadas que atendiam menores e
infratores (FAVERO, 199, s/p).

De certa forma o trabalho infantil era priorizado culturalmente e esse
estigma consiste em permanecer até os dias de hoje, com a aceitacédo da crianga no
mercado de trabalho, pois a visdo da sociedade (e até mesmo da familia) defende a
tese de que seria melhor que criancas e adolescentes trabalhassem do que estarem
propicias ao mundo das drogas e mais tarde do crime. Podemos dizer que esta visao

viola os direitos, hoje garantidos na legislacéo, pois lugar de crianca € na escola, € na
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recreacao, € estar inserida em projetos que viabilizem seu desenvolvimento em todos

0s aspectos que possibilitem a constru¢cdo de uma cidadania digna.

No decorrer dos anos, a legislagcdo vem se aprimorando no sentido de
viabilizar o desenvolvimento cidaddo, porém muito gradativamente. Em novembro
de1959 acontece a Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga, sendo um marco
importante na historia da infancia e juventude no que tange aos direitos da crianca,

contribuindo valiosamente para a formulacédo da Doutrina da Protecéo Integral.

Ja em 1967, como observado por Kaminski (2002, s/p), a nova
Constituicdo Federal pouco contribuiu na defesa e garantia de direitos, mesmo que
tenha estabelecido o ensino obrigatorio e gratuito para criancas entre sete e 14 anos,
permitindo o trabalho infantil a partir dos 12 anos de idade.

Em relacdo as legislacdes e suas respectivas conjuncdes, fica visivel o
interesse do poderio em ndo concretizar de fato os direitos e a prote¢cdo necessaria a
crianca e ao adolescente, mas sim evidenciar os beneficios que junto a criacdo de leis

e decretos trariam aos seus conceituados nomes.

Fato é que ao longo dos anos o Brasil recorre a leis e projetos na
tentativa de evoluir e desenvolver-se, porém o seu caminhar deriva de passos lentos,
enquanto isso o destino da infancia e juventude brasileira fica as margens de um

Estado omisso e de uma sociedade que os rotulam.

Com a revogacdo do Codigo de Menor Mello Mattos pela Lei N°
6.679/79, institui-se um novo Codigo denominado Doutrina da Situacdo Irregular e
aprovado no ano Internacional da crianca. No entanto, ainda nao trouxera alteracdes
suficientes para efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes, pois permanecia
a viséo sobre, conforme nos esclarece Saraiva (2003, s/p): “essa doutrina idealiza os
menores como sendo objeto da norma quando se encontrarem em estado de

patologia social’.

O novo Codigo dava total poder ao juiz que determinava a acao a ser
aplicada, acabando por tutelar toda infancia e agindo conforme interesses contrarios

a protecéo do direito da crianca e do adolescente.
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Com a Constituicdo Federal de 1988 uma nova esperanca permeia para
consolidacéo da protecao e para os direitos da crianca e do adolescente, muito vasto
se distancia o alcance esperado, para avangos na protecédo dos direitos devidos a
esses sujeitos, mas nem sempre reconhecidos. Porém, as vitdrias alcancadas através
da ConstituicAo marcaram o inicio de uma trajetéria de consideraveis fatores,
almejados ao longo de tantos anos, ja que as criancas e adolescentes historicamente

sempre sofreram com as mudancgas.

A viabilizac&o dos direitos as criancas e aos adolescentes esta expressa
em diversos artigos da Carta Constitucional de 1988 e de forma bem clara. Promove
a protecdo a crianca e ao adolescente, garantindo, por exemplo, o direito ao voto a
partir dos 16 anos, a amamentacdo do filho de presidiarias, direito a filiagdo, entre
outros. Vale lembrar que para o antigo Codigo de Menor os adolescentes e criancas
eram denominados de ‘menor’ e hoje sao referenciados como crianca e adolescente.
Portanto, para uma melhor compreensao sobre as transformacdes ocorridas ao longo
dos anos, enfatiza-se a seguir a maior conquista legislativa em relacdo ao

reconhecimento dos direitos da infancia e juventude, o ECA.

2.1.1 Estatuto da Crianca e Adolescente

Diante das transformacdes historicas ocorridas no decorrer dos anos no
Brasil, observa-se que a crianca e o adolescente sdo alvos de interesses diversos e
gue muito pouco foi feito por essa populacdo até a instituicdo de uma lei especifica
tratando exclusivamente da protecédo da infancia e juventude. Até a promulgacao de
tal lei, essa parcela da populacdo tinha direitos violados e/ou desconhecidos,
consequentemente eram tratados sempre como incapazes, excluidos, considerados
um peso para a sociedade, por sua fragilidade, o que determinava sua dependéncia,
com isso eram acometidos por diversos tipos de violéncia como a fome, doencas,
opressao, negligencia, maus tratos, exploracdes de todos os tipos e alguns eram até

mesmo mortos.

Nesse sentindo, o advento do ECA veio para romper com as praticas

violentas e efetivar a garantia dos direitos da infancia e juventude, pois essa
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populacdo, muito embora tivessem direitos estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988 continuavam desprotegidas e com seus direitos violados, o que explica a
necessidade de uma lei especifica que tratasse exclusivamente da protecado desses

Seres.

O ECA é resultado de reivindicacdes e lutas, realizadas através de
movimentos sociais idealizados por uma camada da sociedade civil preocupada com
a situacdo precéria vivenciada por criancas e adolescentes que estavam sendo

vitimas do descaso de um conjunto social, familiar e governamental.

A Lei N° 8669/1990 de 13 de junho de 1990 que regulamenta o ECA,
sendo aprovada através de varias discussdes com a participacao ativa da sociedade,
poder publico e de diversas instituicdes e representacfes, estabelecendo-se nas
bases da Doutrina de Protecdo Integral. Tal Doutrina estabelece que criancas e
adolescentes sejam tratados com respeito e prioriza a defesa dos direitos, visando
promover através de seus artigos a consolidacdo e garantia dos direitos plenos da
crianca e do adolescente, deixando de ser objeto de tutela do Estado e

responsabilidade de todos: familia, sociedade, comunidade, poder publico.

A responsabilidade de protecdo esta estabelecida no artigo 227 da

Constituicao Federal de 1988, que determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a sadde, a alimentacéo,
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligencia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opresséo. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

As determinacdes do artigo 227 entram como base para o ECA,
reafirmando o previsto na Constituicdo e da outras prioridades, conforme demonstrado

em seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos e socorro em quaisquer
circunstancias;

c) preferéncia na formulacao e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) distincao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (ECA, 1990).

Diante do disposto no ECA, a priorizagdo dos direitos toma uma nova
dimensé&o e os avangos nesse sentido foram relativamente expressivos em relagéo a
crianca e o adolescente, pois o0 Estatuto chega para transformar a real situacdo da
populacao infanto juvenil que até entdo eram submetidas a normas baseadas em uma
doutrina assistencialista, repressiva, punitiva e de situagao irregular, que n&o visava

protecdo e muito menos direitos a esses seres em desenvolvimento.

Mas quem s&o essas criaturas que merecem uma legislacdo especial?
O ECA define em seu artigo 2° que: “Considera-se crianga, para os efeitos desta, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e
dezoito anos de idade”. Ainda o mesmo artigo complementa em seu paragrafo Unico
qgue: “nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as

pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. (ECA,1990)

A definicdo de quem sdo esses seres demonstra a necessidade de
atencao especial as pessoas em fase de formacdo de personalidade, de carater, de
cidadania, ou seja, estdo em fase de desenvolvimento e como bons alunos, o que
vivenciam hoje serd reproduzido amanhd. Desta forma, como culpa-los pela
ineficiéncia daqueles que deveriam direciona-los para a construcao da cidadania
digna, que deveriam protegé-los e que, no entanto, ensina o caminho contrario a

dignidade humana.

A ineficacia do cumprimento dos deveres daqueles que deveriam
proporcionar o desenvolvimento humano explica o grande niumero de adolescentes
em conflito com a lei, fato esse que gera polémica no segmento social e diversifica
opinides quanto a culpabilidade do adolescente pelo crescente indice de violéncia no
pais, porém poucos possuem discernimento para compreender que se o adolescente

esta hoje desrespeitando regras, ele esta apenas reproduzindo o que aprendeu.
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Reproduzir os atos ensinados nao significa ndo ter que repara-los, no
entanto, o0 senso comum entende que a punicdo para quem pratica o ato infracional
deve ser baseada na mesma proporcdo. Consideram que se o adolescente cometeu
um ato violento devera sofrer violéncia também, ou seja, se tem capacidade para
praticar tem forcas para suportar. Portanto, para o senso comum, se as autoridades

determinarem o espancamento até a morte sera bem merecido.

Nesse sentido, o ECA determina em seu artigo 178:

O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em
condicdes atentatorias a sua dignidade, ou que impliguem risco a sua
integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade. (ECA, 1990)

Infelizmente a realidade é muito diferente e frequentemente os meios de
comunicacdo divulgam de forma sensacionalista ocorréncias envolvendo
adolescentes. Fato é que nao divulgam a verdadeira acdo do abuso de poder das
autoridades que deveriam ser exemplos no respeito as normas e leis, utilizando muitas

vezes na pratica acdes violentas, ndo considerando o exposto no ECA.

Para o adolescente em situacdo de conflito com a lei, o Estatuto
estabelece as medidas socioeducativas. Como o proprio nome diz, possuem um
sentido educativo e nao punitivo, contudo, a execucao das medidas ainda consiste em
carater de punicdo, atendendo as expectativas de parcelas da sociedade que
consideram os adolescentes culpados pela criminalidade. Configura-se assim numa
protecdo exacerbada a favor de grupos sociais e ndo em favor dos jovens que
consequentemente séo tratados em total desigualdade. Desta forma, as medidas
aplicadas tornam-se insuficientes para concretizar os objetivos propostos em relacao

a recuperacgao, reintegracao e reinsercao social.

Como determina o ECA, a protecao a infancia e juventude deve ser de
forma integral, abrangendo todos os aspectos e considerando a condi¢ao de sujeitos
em desenvolvimento. No entanto, o direito a prote¢éo integral, garantido no ECA, nao

significa a ndo responsabilizacdo dos atos que violam direitos, mesmo que esses atos
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sejam cometidos por adolescentes. Para a efetivacédo dessa responsabilidade existem
as medidas socioeducativas aplicadas como forma de punicdo, porém ainda que
essas medidas tenham sido elaboradas com o objetivo de promover a recuperagéo
do adolescente autor do ato infracional incluindo-o no convivio social, percebe-se que

a efetivacdo almejada ndo se concretiza na aplicacéo.

2.1.2 Aplicagdo das Medidas Socioeducativas aos Adolescentes em Conflito

com a Lei

Segundo o ECA, criangas e adolescentes séo pessoas em fase peculiar
de desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatérios de protecéo integral. Sendo
assim, a maior preocupacao da equipe envolvida na operacionalizacao das medidas
socioeducativas € de garantir ao adolescente os seus direitos de forma que venha
educa-los para uma melhor inser¢ao na vida em sociedade. Através desse processo
se da uma série de acdes que possam proporcionar ao adolescente uma educacgéo
formal, como profissionalizacdo, saude, lazer entre outros. O adolescente em
condicdo de sujeito de direitos exige a sua participacdo nas decisdes de interesses
proprios, a respeito de sua autonomia e cumprimento das normas legais, sendo
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia garantir o desenvolvimento

integral da crianca e do adolescente.

Em caso de envolvimento de adolescentes com ac¢des ilicitas ao direito,
0os chamados atos infracionais, o ECA determina a ado¢do de medidas
socioeducativas que estabelece de acordo com o capitulo IV, das disposicfes gerais,
gue as medidas sdo aplicadas ao adolescente autor de ato infracional de modo que
sejam constituidas em condicao especial de acesso aos direitos sociais, politicos e

civis.

Conforme o Artigo 103 do ECA, “considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengao penal”. O Estatuto prevé também a
responsabilizacdo pelos atos ilegais praticados por adolescentes, para iSso

estabeleceu as medidas socioeducativas. Segundo a Fundacéo de Acao Social (FAS),
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orgao publico gestor da Assisténcia Social em Curitiba/PR, verificada a pratica do ato
infracional corresponde a autoridade judicial competente na aplicacdo de medidas
previstas no artigo 112 do ECA em que esses adolescentes séo acolhidos pela equipe
interdisciplinar do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
onde seréo orientados a respeito da medida aplicada pelo Juiz e onde sera realizado
o acompanhamento necessario com esse adolescente. Tal acompanhamento visa
responsabilizar este jovem pelo ato praticado de maneira pedagodgica e retributiva,
através de medidas socioeducativas que serdo necessarias para 0 Sseu
desenvolvimento como cidadao e propiciando ao mesmo 0 acesso a escola, saude,
profissionalizacdo, documentacao pessoal, servicos de convivéncia e fortalecimentos
de vinculos. Essas medidas aplicadas devem contribuir para o0 acesso aos direitos e
oportunidades de superacéo da situagcéo de exclusao, possibilitando assim o resgate

de valores para sua promocao social.

O CREAS, configurado como unidade publica e estatal, presta servigcos
aos adolescentes em situacdo de violacdo de direitos/ameacas. Dentre 0s servicos
prestados estd o acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativas como Liberdade Assistida (LA), a Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e a Internagdo. No acompanhamento séo realizados relatérios
informando sobre a conduta do adolescente e encaminhados ao poder judiciario para
analise, onde o Juiz decide através do parecer técnico pela continuidade ou a

finalizacdo da medida.

O atendimento é feito por equipe multidisciplinar, devidamente composta
por profissionais capacitados, que desenvolvem acfes pedagogicas, em

conformidade com o Artigo 119 do ECA, direcionados sob quatro aspectos.

Familia: reforcar e/ou estabelecer vinculos familiares, através de uma
relacdo de aceitacdo, colaboracdo e de corresponsabilidade no processo
socio - educativo;

Escola: incentivar o retorno, a permanéncia e 0 sucesso escolar objetivando
ampliar as perspectivas de vida; e na vida profissional: estimular e/ou
propiciar a habilitac@o profissional com vistas ao ingresso no mercado de
trabalho;

Comunidade: promover e fortalecer os lagos comunitérios, objetivando a sua
reinsercdo social.

Assistente social e psicOlogo: estabelecer com o0s adolescentes
atendimentos objetivando a constru¢cdo de um projeto de vida; desenvolver
um vinculo de confianga; ndo fazer julgamentos moralistas; propiciar a
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capacidade de reflexdo sobre sua conduta; Avaliar periodicamente o seu
"caminhar". E imprescindivel apresentar ao Juiz relatorios de
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida de liberdade
assistida e prestagdo de servigo a comunidade. (ECA, 1990).

O trabalho da equipe multidisciplinar € fundamental para que a as
medidas sejam aplicadas de forma eficaz, considerando e respeitando a singularidade
de cada individuo, para que o éxito da medida venha a transformar a realidade
vivenciada por esses jovens e proporcionar-lhes o restabelecimento de sua cidadania.

De acordo com o ECA, as medidas socioeducativas sao divididas em
dois grupos diferenciados, sendo que um grupo de medidas nao privativas de
liberdade ou de meio aberto executadas por meio de adverténcia, reparacao de danos,
prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida e o outro executa medidas

privativas de liberdade, configuradas como semiliberdade e internacao.

Para melhor entendimento da aplicacdo das medidas quanto ao seu
funcionamento, o ECA em seus artigos 115 a 118 e 120 a 121 esclarece cada agéo
aplicada que vai desde a adverténcia até a privacdo de liberdade. Nesse sentido,
existe uma necessidade de que tanto a sociedade quanto o Estado entendam que a

responsabilizacdo dos adolescentes em ato infracional ja esté prevista na legislagao.

Conforme argumenta Saraiva, (2006, p. 93):

Ha que existir a percepg¢do que o Estatuto da Crianga e do Adolescente impde
sancbes aos adolescentes autores de ato infracional, e que a aplicacéo
destas sanc¢des, aptas a interferir, limitar e até suprimir temporariamente a
liberdade dos jovens, ha que se dar dentro do devido processo legal, sob
principios que sao extraidos do direito penal, do garantismo juridico, e,
especialmente, da ordem constitucional que assegura os direitos de
cidadania.

Diante do exposto por Saraiva, fica claro que de nada adianta alterar as
leis se aquelas que ja existem estdo esquecidas e praticamente ndo funcionam, pois
0 que esté errado e precisa ser alterado imediatamente é a forma de gestéo por parte
dos governantes que ao invés de disponibilizarem recursos e condi¢cdes para a
efetivacdo das leis que ja existem, utilizam-se de argumentos coercitivos na tentativa
de construir um discurso estratégico através de criagdo de novas normas legislativas

que de alguma forma convenca a sociedade de que o Estado estd agindo em prol do
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bem estar social, quando na verdade esta ocultando a sua verdadeira falha na
execucao de seus deveres.

Uma das agles que deveriam ganhar maior destaque nos debates
dos governantes e nos interesses sociais € a luta dos profissionais da rede de
atendimento a criancas e adolescentes, que enfrentam uma batalha para fazer valer

as normas existentes na legislacdo em relacéo aos direitos da infancia e juventude.

2.2 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo na Defesa dos Direitos de

Adolescentes em Cumprimento de Medidas

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE é uma
politica publica especifica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei
desenvolvido com o objetivo de garantir direitos através da organizacao e promocao
de acdes que possam transformar a realidade dos adolescentes que cometem ato
infracional, conforme apontamentos de Salles (2007, s/p):

O autor nos mostra que “o SINASE se apresenta como uma diretriz
nesse caminho, sendo um dos importantes subsistemas dentro do Sistema de
Garantia de Direitos” (SALLES, 2007, s/p).

Garantir direitos humanos e sociais em uma sociedade com valores e
culturas tdo diversificados, torna-se um grande desafio para os defensores dos
direitos. Diante dessa constatacao, a alternativa é direcionar o compromisso de defesa
nas politicas publicas que possibilitem a luta pela efetivacdo almejada.

Nesse sentido, o SINASE foi desenvolvido pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos e o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, além da participacao de entidades interessadas na proposta apresentada
pelo projeto do SINASE.

O SINASE foi tema de polémicos debates entre as esferas de governo e
diversas entidades de atendimento na area da infancia e juventude, além de contar
com a participacdo da sociedade civil. Tais debates discutiam a constru¢cdo de uma

politica publica mais eficiente no atendimento ao adolescente autor de ato infracional,
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com intuito de promover a inclusdo desses jovens através de medidas socioeducativas
gue possibilitem o desenvolvimento humano e social, sem violar os direitos.

No entanto, o SINASE s06 foi sancionado como lei em 18 de janeiro de
2012 (Lei N° 12.594/2012) e é definido como:

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei. (SINASE, 2012)

Como previsto em sua definicdo, o SINASE, articula e organiza as acdes
na rede de atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas, com o objetivo
de garantir a efetividade e eficacia na execucao das medidas socioeducativas através
da gestdo participativa, democrética e descentralizada.

E uma politica pablica executada com a parceria de diversos setores da
sociedade e do Estado, visando ainda assegurar o desenvolvimento desses
adolescentes em sua integralidade, proporcionando-lhes a garantia de direitos e
protecao integral para a construcdo de uma cidadania digna.

Desenvolvido para reafirmar e complementar as ideias do ECA no
sentido da viabilizacdo dos direitos humanos e sociais, o0 SINASE enfatiza a
participacdo democratica de 6rgaos competentes que executam as medidas
socioeducativas, além de proporcionar também a participacdo do adolescente e de
seus familiares, observando cada situacdo em sua particularidade.

As medidas socioeducativas tém o propésito de auxiliar o adolescente
autor de ato infracional para que nao haja reincidéncia em sua conduta e, desta forma,
devem ser executadas através de programas pedagdgicos educacionais que possam
incluir o adolescente ao convivio social, sem discriminacdo e garantindo a prote¢céo
integral, conscientizando-o quanto ao seu papel na sociedade no cumprimento de

deveres.

2.2.1 Gestao e Coordenacao do SINASE
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A coordenacdo do SINASE é de competéncia dos Conselhos nas trés
esferas de governo, designando a responsabilidade de cada segmento em relacdo a
organizagdo, formulacdo e execucdo de politicas de atendimento socioeducativo,
inclusive no que diz respeito ao financiamento de recursos. Fica designado ao
municipio criar e manter programas de atendimento para a execucao das medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes submetidos em regime de LA e/ou na PSC;
ao Estado cabe a responsabilidade da criacdo, desenvolvimento e manutencédo dos
programas que executam as medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo
e a gestdo e as funcdes executivas ficam a cargo da Secretaria de Direitos Humanos.

Desta forma, as acfes de atendimento devem ser organizadas em rede.
O municipio devera elaborar o seu Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Estadual e o Nacional, de competéncia do CONANDA,
sendo que as entidades executoras das medidas socioeducativas no municipio
obrigatoriamente devem inscrever seus programas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Além dos requisitos, a estrutura fisica e humana das unidades de
atendimento também faz parte das exigéncias do SINASE, determinando as acfes a
serem desenvolvidas nas unidades executoras de medidas socioeducativas, sendo
proibida a implantacdo de unidades de atendimento, proOximos ou integradas a
unidades penais, além da exigéncia de qualificacdo profissional como requisito para
a composicao da equipe de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei,

conforme estabelecido no SINASE:

[...] o reordenamento institucional das Unidades de internagéo; ampliacéo do
sistema em meio aberto; organizagdo em rede de atendimento; pleno
funcionamento do sistema de defesa do adolescente em conflito com a lei;
regionalizagcédo do atendimento; municipalizagdo do meio aberto; capacitacdo
dos atores socioeducativos; elaboragdo de uma politica estadual e municipal
de atendimento integrada com as demais politicas; acdo mais efetiva dos
conselhos estaduais e municipais; ampliacdo de varas especializadas e
plantdo institucional; maior entendimento da lei e suas especificidades;
integracdo dos 06rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica, Assisténcia Social, na operacionalizacdo do atendimento
inicial do adolescente em conflito com a lei, e atendimento estruturado e
qualificado aos egressos. (BRASIL, 2012)

Em relacdo a organizacdo e as unidades de atendimento, o SINASE
designa competéncias e responsabilidades a cada esfera de Governo, propondo a

articulacdo em rede com os Orgéos responsaveis pelo atendimento ao adolescente,
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com o objetivo de garantir a acdo de forma que preserve os direitos do adolescente
em ato infracional.

As competéncias de cada esfera de governo estdo determinadas no
capitulo Il nos artigos 3° ao 6° do SINASE, deixando claras as responsabilidades
qguanto a organizacdo e efetivacdo do atendimento ao adolescente, no entanto, a
realidade na aplicacdo do que propde a lei 12.594, esta muito longe da concretizacéo,

como demonstra Sales (2007, p. 16):

A busca de solucdes para as questdes dessa area ainda é escassa e isolada,
Os conselhos de politicas publicas, espacgos privilegiados da democracia
participativa, ndo tem conseguido fazer valer seu papel de deliberacdo e
controle das ac¢0es e, quando o fazem, deixam de promover a articulacdo das
varias politicas publicas nas quais a infancia e adolescéncia estdo presentes
— planejamento, fazenda, educacao, salde, cultura, esporte. Isto € o que se

vé nas institui¢cbes sociais, cada uma atuando no seu interesse imediato.

Encontrar solucéo favoravel para a questao do adolescente infrator exige
maior empenho das organizacdes, da sociedade e do Estado, na luta pela efetivacéo
dos direitos fundamentais para o desenvolvimento social, sendo necessario
concretizar as determinacbes estabelecidas nas leis de protecdo a infancia e

juventude na sua integralidade.

3 A REDUCAO DA IDADE PENAL UM RETROCESSO NA CONQUISTA DOS
DIREITOS DE PROTECAO

A luta pela efetivagdo dos direitos da infancia e juventude obteve
avangos significativos no decorrer da historia durante décadas, com conquistas
importantes para o desenvolvimento digno da cidadania, comegando a ser ameacada

com diversas tentativas de reduzir a idade penal para 16 anos.

A tematica sobre a reducdo da idade penal vem sendo discutido no
Senado Federal com argumentos de que o aumento da criminalidade e violéncia no
pais resulta de praticas infracionais cometidas por adolescentes. Esses argumentos
exercem um poder coercitivo na sociedade, ja que grande parte acredita que uma

punicdo mais severa para 0s adolescentes é a saida para acabar com a criminalidade.
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Nem mesmo a condicdo de sujeito em fase de desenvolvimento com
direitos garantidos sédo suficientes para que o0s representantes legais, ao invés de
promover a cidadania proporcionando politicas eficazes de atendimento a infancia e
juventude, tentem reduzir a idade penal através de projetos de emenda constitucional

tramitando no congresso nacional, conforme demonstrado a seguir.

O senador Jose Roberto Arruda, propds em 25 de marco de 1999, o
projeto de emenda constitucional denominada PEC N.° 20, com a proposta de alterar
0 artigo 228 da Constituicdo Federal com os seguintes dizeres: “Os menores de
dezoito anos e maiores de dezesseis anos sdo penalmente imputaveis quando

constatado seu amadurecimento intelectual e emocional, na forma da lei (NR)".

Sob a justificativa de que os adolescentes da atualidade tém facilidade
de acesso as informacdes e, portanto tem pleno conhecimento dos atos ilicitos, os
representantes eleitos por um sistema democratico para defenderem os direitos da
cidadania, propdéem reduzir a idade penal para 16 anos com argumentos de que

agravar as leis sera a solugcéo para o combate a crescente violéncia existente no pais.

Ao defender a proposta de reducao da idade penal, os proprios autores
dos projetos de emenda estdo violando a norma constitucional que prevé em seu
Artigo 228 “a inimputabilidade a menores de 18 anos” e estabelece ainda que “estao

sujeitos as normas da legislacao especial”.

A inimputabilidade aos adolescentes infratores ndo significa a
impunidade, pois o ECA estabelece as medidas socioeducativas como meios de
transformar a realidade do adolescente em situacdo de ato infracional, através de
politicas de reinsercdo, que os legisladores deveriam priorizar ao invés de tentar

fragmentar os direitos conquistados por uma longa trajetoria.

Porém, a realidade demonstra a ineficiéncia dos legisladores em
respeitar os direitos da pessoa humana, principalmente daqueles seres considerados
improdutivos (como as criancas e 0s adolescentes). Como se ndo bastasse tentar
reduzir para 16 anos a idade penal, o projeto de emenda constitucional de autoria do
senador Magno Malta prop0e alterar a idade para 13 anos. A Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 90/2003 prop0e alterar o Artigo 228 da Constituicdo Federal,

conforme demonstra o texto: Paragrafo unico. “Os menores de dezoito anos e maiores
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de treze anos que tenham cometidos crimes definidos como hediondos séo

penalmente imputaveis”.

O desrespeito para com a dignidade humana demonstra que nao ha
limites para quem tenta a qualquer custo violar os direitos conquistados por tantas
lutas. Assim sendo, chegara o momento que o gesto do feto ao chutar a barriga da
mae (gesto esse que causa muita emocao para a mae), sera considerado um ato ilicito

a ponto de criminalizar a crianga ainda no ventre.

Segundo descreve a PEC 74/2011entra para a mesa da Camara do
Senado Federal o pedido da Reducao da Maioridade Penal pelo entdo Senador Acir
Gurgacz, com alegacédo sob o que esté descrito no Artigo 1° o Art. 228 da Constituicdo
Federal que diz: Paragrafo unico. “Nos casos de crimes de homicidio doloso e roubo
seguido de morte, tentados ou consumados, sdo penalmente inimputaveis o0s

menores de quinze anos.” (NR).

Conforme matéria publicada em 15/01/2013 pelo Jornal “O Dia”, a

justificativa do senador Acir Gurgacz para defender a proposta é de que:

A reducédo da idade da imputabilidade penal de 18 para 15 anos, nos casos
de cometimento de crimes de homicidio doloso e roubo seguido de morte, é
necesséria, devido ao aumento do desenvolvimento mental e discernimento
dos adolescentes nos dias atuais e a necessidade de intimidacdo da prética
desses crimes por esses menores.

Justificam que o menor de 18 anos é responsavel legal por seus atos e
a alegam que ciéncia psiquiatrica ndo comprova a incapacidade de entendimento dos
atos praticados, indo mais além que a evolucéo societaria € quem demonstra que 0s
fatos precoces possibilitaram essa compreensao e que se trata de necessidade tratar

esse como comportamento do menor.

Argumentam ainda que o Brasil estd em atraso perante 0s outros paises,
gue ja mudaram sua faixa etaria de idade reduzindo a maioridade penal e do pavor
social a respeito da criminalidade efetuada por esses menores. Importante lembrar
gue nessa fase da vida o adolescente autor de ato infracional estd em reajustamento,

de socializacdo e instrucdo que como determinado no ECA deva ser por meio de
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medidas socioeducativas no sentido de reeduca-lo, ndo sendo feita através depena

criminal.

Segundo dados do Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia - UNICEF,
o exemplo dos Estados Unidos (lembrando que foi o pais que assinou a Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Criancga) revela uma experiéncia mal sucedida ao
aplicar aos adolescentes penas previstas para os adultos, sendo que 0s jovens que
cumpriram pena em penitenciarias voltaram a pratica da violéncia com muito mais

furor o que resultou no agravamento da violéncia no pais.

A busca incansavel de culpabilizar os adolescentes pelo elevado indice
de violéncia, levam os legisladores a propor mais projetos de emendas, no sentido de
reduzir a idade penal como a PEC 83/2011 apresentada pelo Senador Clésio Andrade
(PR — MG). Esta tem o proposito de mudanca na redacdo do artigo 228 da
Constituicdo Federal, passando a vigorar da seguinte forma: Art.228. “A maioridade é
atingida aos 16 (dezesseis) anos, momento a partir do qual a pessoa é plenamente

imputavel e capaz de exercer diretamente todos os atos da vida civil.” (NR).

Desta forma, 0 senador argumenta que o aumento da urbanizacao
populacional nos ultimos tempos leva a necessidade do voto dos adolescentes, porém
esse voto é facultativo. Ele entdo faz uma ressalva dizendo que essa proposta de
emenda vem no intuito de efetivar esse dever ao voto e com isso, os adolescentes
contribuirem para o crescimento e desenvolvimento do pais. No entanto, com o voto
sendo obrigatério aos 16 anos, consequentemente estara sujeito a penalidades

criminais das quais a idade reduzida o responsabilizara.

Para o senador essa proposta de mudanca trara “beneficios” desde o
voto participativo e nado mais facultativo, casar-se sem precisar do devido
consentimento dos pais, viajar para o exterior, dirigir veiculo e concessao a servigos

publicos.

Podemos dizer que a reducéo da maioridade penal fere diretamente os
principios constitucionais, tomando as desigualdades enraizadas em nossa histéria,
fato que deveria ser pauta nos assuntos discutidos pelo plenario. Em suma, é a forma
com que melhor pudesse resolver um dos problemas que assustadoramente vem

assolando a sociedade, com o aumento da criminalidade, por conta de um governo



41

omisso que nao visa melhorias na educacéo, na saude, na habitacdo, possibilitando
o pleno desenvolvimento cidaddo e proporcionando as criancas e adolescente a
oportunidade de crescerem com dignidade. Aos adolescentes infratores deve ser
assegurada a oportunidade de recuperagao e reinsergcédo social, possibilitando o
convivio digno e suas necessidades supridas. Nesse sentido, a reducdo da
maioridade nada mais € que violar os principios fundamentais da dignidade humana,
tais como o direito a liberdade, a politica de educa¢do com qualidade, momentos de
laser, convivio familiar, entre outros. Responsabilizd-los emancipando-os, estardo
acometidos em manter-se na criminalidade com muito mais frequéncia, uma vez que
reduzindo a idade penal os adolescentes infratores passardo a conviver com adultos

especialistas no mundo do crime.

O que de fato deve ser considerado, ao pensar o futuro da nacéo, é que
este deva ser projetado através da valorizacdo humana, priorizando os valores
humanos com ética e respeito. Isso implica na conscientizacdo de que para o alcance
de progresso seja necessario comecar a caminhada identificando as causas do
fenbmeno da violéncia desde sua origem, pois somente a identificacdo dos
determinantes que geram essa violéncia reproduzida poderd sustentar acdes de
combate. Portanto, de nada adianta medidas alternativas punitivas usadas para
preencher lacunas politicas e desviar o foco da omisséo daqueles que tem o dever de

promover e proteger a dignidade humana.

No entanto, os projetos de emenda para fragmentar os direitos
continuam tramitando no congresso nacional, como € o caso da PEC N°33/2012
apresentada pelo senador Aloysio Nunes Ferreira, apresentada na Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ) do Senado.

A proposta de emenda constitucional 33/2012 pretende reduzir a
imputabilidade penal para 16 anos a ser aplicada aos adolescentes autores de ato
infracional que violarem as normas judiciais com atos considerados “crimes
hediondos, tortura, terrorismo e trafico de drogas” ou ainda em casos de “reincidéncia
na pratica de lesdo corporal grave ou roubo qualificado”. Cabendo ao Ministério
Publico solicitar que o adolescente seja julgado pelo Cédigo Penal, sendo que a
decisdo cabera ao juiz embasado no laudo psiquiatrico do acusado que decidira se o

adolescente infrator respondera pelo ato na justica penal.
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Reduzir a idade penal ndo resolve a questdo da violéncia, podendo
agravar ainda mais a situacao, pois culpabilizar o adolescente e gerando a tendéncia
de que os adultos aliciem criaturas ainda mais jovens, que tenham idade inferior ao

padréao estabelecido.

No entanto, a realidade demonstra que criancas e adolescentes sofrem
mais violéncia do que praticam, normalmente de autoria dos adultos a comecar pela
violacdo dos direitos, a falta de politicas sociais de inclusdo e principalmente pela

omissao do Estado.

Segundo pesquisas demonstradas no Mapa da Violéncia de 2012, o
Brasil ocupa o 4° lugar no mundo que mais vitimam criangas e adolescentes,
apresentando que “entre 1980 e 2010, aumentou em 346% 0 numero de mortes de

criangas e adolescentes”.

Mas como a politica social publica ndo é prioridade nas discussdes dos
legisladores, a proposta de emenda constitucional (PEC 21/2013) que prevé reduzir
de 18 para 15 anos a idade minima para que o brasileiro responda por um crime na

justica.

O autor da proposta senador Alvaro Dias prop&e alterar o artigo 228 da
Constituicdo Federal, passando a vigorar da seguinte forma: “sdo penalmente
inimputaveis os menores de 15 anos, sujeitos as normas da legislagao especial’. O
senador defende a imputabilidade penal argumentando que, “de acordo com a ciéncia
psiquiatrica, hoje em dia as pessoas conseguem compreender mais cedo os fatos da
vida” e justifica ainda que a redugéo da idade penal “vem se juntar as atuais normas
brasileiras que permitem que o jovem de 16 anos possa votar, o de 14 anos possa

trabalhar, ainda que na condi¢ao de aprendiz”.

Ao defender a proposta, o autor utiliza argumentos comparativos a
conquista dos direitos adquiridos como o direito ao voto, aos jovens maiores de 16
anos e a insercéo no mercado de trabalho na condi¢do de aprendiz. No entanto, esses
direitos foram conquistados no sentido de auxiliar os jovens na construgdo da
cidadania, o que é muito diferente do que prop8e o senador ao defender a reducéo da
idade penal, pois penalizar os adolescentes significa tirar-lhes a oportunidade de

desenvolver suas capacidades, sem falar que ao prender o adolescente, reduz
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também a responsabilidade do Estado no desenvolvimento de politicas de educacao,
trabalho, seguranca, saude, cultura, lazer, enfim com o adolescente preso basta

investir apenas na seguranga da instituicao carceraria.

Infelizmente o senso comum né&o percebe que os representantes legais
da sociedade ‘democratica’ utilizam argumentos estratégicos e coercitivos que
convencem uma grande parte da sociedade leiga (consequéncia da falta de politicas
de educacéo), de que o melhor caminho para resolver os problemas da violéncia &

punir os adolescentes.

A Constituicdo Federal brasileira assegura nos artigos 5° e 6° os direitos
fundamentais a que todo ser humano tem direito, como educacgéo, saude e moradia.
Como muitos desses direitos sdo negados, a probabilidade de envolvimento com o
crime aumenta, sobretudo entre os jovens. O adolescente marginalizado néo surge
ao acaso, mas sim é fruto das desigualdades de um estado de injustica social que

gera a exclusao e agrava a pobreza em que sobrevive grande parte da populagéo.

A marginalidade torna-se uma pratica moldada pelas relacbes
estabelecidas e condi¢Bes historicas e sociais que estao inseridos, ou seja, 0 ser
humano na busca pela sobrevivéncia estabelece relacdes que refletem diretamente

no desenvolvimento, conforme argumentado por Silva apud Marx.

Na producgdo social de sua vida os homens contraem determinadas relagfes
necessarias e independentes de suas vontades, relagfes de producdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais. O conjunto dessas relagbes de producdo forma a
estrutura econdbmica da sociedade, a base sobre a qual se levanta as
superestruturas juridicas e politicas e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. Ao chegar a uma fase de desenvolvimento, as
forcas produtivas materiais da sociedade se chocam com as relacdes de
producdo existente, ou, 0 que ndo € sendo a sua expressao juridica, com as
relacdes de propriedade dentro das quais se desenvolveram até ali. De forma
de desenvolvimento das forcas produtivas, estas relacbes se convertem em
obstéculos a elas, e se abre, assim, uma época de revolugéo social (SILVA,
sf/a, s/p).

Reduzir a maioridade é transferir o problema, pois para o Estado € mais
facil prender do que educar. Defensores dos direitos humanos, advogados,
promotores e defensores publicos que atuam na area da infancia e adolescéncia

argumentam que nao se pode alterar a Constituicdo para reduzir a maioridade penal,
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por se tratar de uma clausula pétrea, ou seja, ndo pode ser modificado por proteger

direitos e garantias individuais.

Para os defensores da reducdo da idade penal conforme demonstrado
nas propostas de emenda constitucional, em resumo argumentam que 0S
adolescentes na atualidade possuem amadurecimento suficiente para discernir o
certo e o errado, portanto, devem pagar penalmente por seus atos, e a forma de fazé-
los pagar seria manté-los encarcerados em um sistema prisional junto com criminosos

adultos da mais alta periculosidade.

Compactuar com a ideia de reducdo da idade penal torna-se
inadmissivel, pois as atitudes imediatistas daqueles que defendem a imputabilidade
dos seres em desenvolvimento, expressa 0 quanto as leis sdo violadas, a comecar
pelos proprios governantes que ndo cumprem o seu papel no sentido de fazer valer

as leis que realmente defendam os principios da dignidade humana.

Sobre os principios fundamentais para a dignidade humana BARROCO

(2006) esclarece:

[...] os principios fundamentais, a liberdade, a democracia, a equidade, a
justica social, o empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito e
de discriminacdo por questbes de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, opgédo sexual, idade e condicao fisica, incentivando o respeito
a diversidade, [...]", pois tal aceitacdo implica a negacéo de valores daqueles
que promovem o preconceito, 0 desamparo, a desigualdade e que de certa
forma mais uma vez o poderio tem utilizado de formas discretas e disfarcadas
para uma nova higienizagdo daquilo que para elite societdria séo
considerados um “problema social”.

Conforme citado pela autora, as agdes do “poderio” como sempre séo
meramente disfarces compensatérios e coercitivos, com intuito de desviarem a
atencao sobre a ineficacia do Estado em promover a¢des que realmente efetivem os

direitos humanos e fundamentais necessarios para o desenvolvimento humano.

Diante do contexto em que a garantia dos direitos humanos e
fundamentais estdo sendo violados de forma que torna de fato desumano, é
imprescindivel ir além das medidas imediatistas, existindo a necessidade de um

trabalho em conjunto com profissionais capacitados, familia, sociedade e Estado, no
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sentido de romper com o ciclo de violéncia na origem, através de politicas publicas

eficazes que possibilitem o desenvolvimento pleno da cidadania.

3.1A Atuacdo Profissional do Servico Social na Defesa dos Direitos da

Adolescéncia

No contexto em que o Servico Social se posiciona contrario a reducdo
da idade penal atuando na defesa dos direitos humanos fundamentados no Cadigo
de Etica Profissional, o assistente social tem a responsabilidade de defender a
dignidade humana através de um trabalho engajado no sentido de possibilitar o
acesso a politica publica de qualidade, fazendo valer as normas de protecdo e
reeducacdao estabelecidas na legislacao especial. No que diz respeito a imputabilidade
penal dos adolescentes, o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) se manifesta
contrario, como demonstrado no depoimento de Eriva Velasco conselheira do CFESS

e representante no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

“E preciso entender que criancas e adolescentes sdo pessoas de direitos
proprios e especiais, em razdo da sua condi¢do especifica de pessoa em
desenvolvimento, e por isso necessitam de uma protecdo especializada,
diferenciada e integral. A nossa luta ndo deve ser para reduzir a maioridade
penal, mas sim insistir na defesa de politicas publicas para a infancia e
juventude, defender a implementacédo do ECA em sua totalidade, inclusive no
que diz respeito as medidas socioeducativas para quem comete atos
infracionais”.

A fragmentacédo das politicas sociais existentes no pais contribui para o
aumento da violéncia, portanto, reduzir a idade penal ndo € o caminho para a solucao
do problema social. Nesse sentido, o trabalho do assistente social tem importancia
fundamental na trajetéria rumo a uma nova realidade, em que as a¢cdes comecem pelo
comeco, identificando as determinacdes que levaram os adolescentes a praticarem o
ato infracional e em que circunstancias aconteceu a violagdo do direito, quais 0s
valores, costumes, culturas, relagbes, enfim identificar através de um olhar amplo

além do aparente.
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O Projeto Etico Politico Profissional do Servico Social reconhece o
assistente social como um agente capaz de transformar uma realidade, nesse sentido

Freire (2010, p. 168) explica que:

O Servigo Social tem sua amplitude e penetracdo por todas as esferas das
necessidades humanas: material, biopsiquica, psicossocial, séciopolitica,
educacional e cultural; por essa razéo, as suas politicas e estratégias passam
a construir, cada vez mais, objetos transdisciplinares.

Portanto, como explica o autor, a intervencao profissional deve ser de
forma profunda, indo além do assistencialismo e pautada na garantia de direitos
necessarios para o desenvolvimento da cidadania. No entanto, ndo ha como construir
uma cidadania digna em meio a tanta violacédo de direitos, em que o ser humano esta
imerso em uma sociedade cada vez mais corrompida pelas forcas dominantes e,
consequentemente, perdendo os valores da dignidade humana. Sendo assim, a
intervencao do Servico Social encontra um grande desafio no intuito de resgatar os
valores humanos que possibilitem a reconstru¢éo de uma sociedade mais humanitaria
gue consiga mobilizar-se na luta pela defesa dos diretos humanos fundamentais para

a existéncia e progresso social.

Diante disso, com intuito de aprofundar os conhecimentos que possam
nortear as acfes a serem desenvolvidas, no proximo capitulo serd apresentado a
pesquisa de campo realizada com os profissionais que atuam na rede de atendimento
a infancia e juventude no municipio de Presidente Prudente, sendo que o objeto da
pesquisa visa compreender a rede de atendimento ao adolescente em conflito com a

lei sobre a reducéo da maioridade penal.
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4 A ADOLESCENCIA AMEACADA E A REDE DE ATENDIMENTO NA REGIAO
DE PRESIDENTE PRUDENTE

Diante da gravidade em relacdo ao crescente indice de violéncia que
atinge o pais, o tema sobre a reducdo da maioridade penal torna-se uma das questées
mais discutidas e polémicas no meio social e politico nos ultimos meses, divergindo
opinides a respeito da culpabilizacdo dos adolescentes.

No entanto, o fenbmeno da violéncia esta associado a diversos outros

fatores, assim como explica o colaborador do Brasil Escola Sociélogo Oton Camargo:

As causas da violéncia sdo associadas, em parte, a problemas sociais como
miséria, fome, desemprego. Mas nem todos os tipos de criminalidade derivam
das condicdes econdbmicas. Além disso, um Estado ineficiente e sem
programas de politicas publicas de seguranca, contribui para aumentar a
sensacdo de injustica e impunidade, que é, talvez, a principal causa da
violéncia (CAMARGO, s/p).

Dessa forma, entende-se que o0 aumento da violéncia ndo é de

responsabilidade dos jovens, mas sim de uma ineficiéncia do poder estatal que nao
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cumpre seu papel de provedor dos direitos fundamentais necessarios para o
desenvolvimento digno da cidadania. A auséncia de politicas publicas de qualidade
impede a construcdo de uma sociedade igualitaria, além de favorecer a desigualdade,
a falta de politicas eficazes contribui para formacgéo de individuos e grupos sociais que
buscam alternativas no intuito de garantirem sua sobrevivéncia.

Essas alternativas, infelizmente, muitas vezes levam os cidaddos a
ingressarem no chamado mundo do crime, como € o caso do trafico de drogas, que
aumenta assustadoramente no nosso pais. A insercdo ao mundo do trafico torna-se
uma das alternativas mais utilizadas na sociedade contemporanea, por ser
considerado um “negdcio” que proporciona um ganho rapido, normalmente praticado
por sujeitos desprovidos de direitos, dentre esses sujeitos também estdo os
adolescentes e até criancas que séo usadas por traficantes para 0 comercio e uso de
drogas ilicitas, além do aliciamento para o cometimento de tantos outros tipos de
acOes que violam os direitos tanto dos jovens quanto da sociedade em geral.

Nesse cenario, discutir sobre a reducdo da idade penal torna-se um
argumento inviavel, pois o adulto que deveria proteger oS Nnossos jovens esta
utilizando-os para praticarem atos ilicitos, de forma que os introduza em um universo
de violéncia vicioso, essa situacao culmina com a repercussao tanto na midia quanto
na sociedade pelo agravamento da violéncia, porém pouco se fala de prevencéo e
protecdo de direitos desses cidadaos tais como, por exemplo, os investimentos nas
areas de educacédo, emprego, moradia e saude, fatores esses que com certeza se
fossem mais acessiveis e com melhor qualidade contribuiriam para a reducdo da

violéncia no Brasil.

4.1Perspectivas da Rede de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei

Para verificarmos as perspectivas da rede de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, utilizamos como metodologia a pesquisa

bibliografica e a pesquisa de campo, considerando que:

A pesquisa sobre um problema determinado depende das fontes de
informacéo sobre 0 mesmo. As informacdes podem provir de observacdes,
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de reflex8es pessoais, de pessoas que adquiriram experiéncias pelo estudo
ou participacdo em eventos, ou, ainda, do acervo de conhecimento reunido
em bibliotecas, centros de documentacdo bibliografica ou qualquer registro
gue contenha dados. A utilizacdo adequada dessas fontes de informacéo
auxilia o pesquisador na delimitagdo clara do préprio projeto, esclarece
aspectos obscuros da pesquisa e o orienta na busca da fundamentacéo e dos
meios de resolver um problema (CHIZZOTI, 2003, p. 16).

A pesquisa é de cunho qualitativo e como técnica utilizamos a entrevista

com perguntas abertas:

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Por meio
dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais.
Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se
insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeito-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada (MINAYO, 1994, p.57).

O universo da pesquisa foi composto por toda rede de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. Dentre os profissionais que colaboraram com a
nossa pesquisa, ouvimos profissionais da Secretaria da Cultura, Promotoria e
Defensoria, da Vara da Infancia e Juventude, Secretaria de Assisténcia Social,
Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente, Assisténcia Social do
Judiciario, Coordenadora do CREAS - que atende adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas LA e PSC. Sentimo-nos honradas pela atencdo que
recebemos de cada profissional, que disponibilizaram de seus preciosos tempos para
contribuir com a pesquisa feita através de questionario elaborado conforme o objetivo
geral e especifico.

Dentre os entrevistados, apenas a Secretaria da Cultura ndo respondeu
as questdes, com argumentos de que ndo existe um atendimento especifico destinado
aos adolescentes em situagcdo de conflito com a lei, justificado pela entrevistada

atuante na area que:

“Essa situacdo deve-se ao fato de que nao existem recursos e muito menos

uma equipe capacitada para esse atendimento, como por exemplo, uma
profissional de Servico Social e de Psicologia, além de que todas as acfes
séo destinadas ao publico em geral”.

O direito a cultura esta previsto na Declaracao Universal de Direitos
Humanos (1948), sendo que a Constituicdo Federal o regulamentou, conforme o artigo

215: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
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fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Nesse sentido, ainda que as aglOes desenvolvidas pela Secretaria de
Cultura sejam destinadas a todos os publicos, nota-se que existe a necessidade de
rever essa condicdo, pois conforme as palavras da profissional “quando um
adolescente infrator participa de algum evento, os profissionais que atuam no local,
nao sabem como agir com esse publico” e ainda expressam medo, pois consideram
que “estgo colocando em risco sua seguranga”. Diante dessa constatagdo, presume-
se que a articulagcdo com a rede de atendimento deva ser efetivada para que essa
realidade possa ser transformada, de modo que todos tenham acesso ao direito
cultural e que os profissionais sejam capacitados para o enfrentamento dessa questao
social, eliminando assim qualquer tipo de medo, exclusao e preconceitos.

Dentre as garantias que a rede pode garantir, encontra-se o direito a
salde e a educacao, sendo que no quesito saude nao foi possivel coletar dados para
a pesquisa, pois em varias tentativas de contato ndo obtivemos éxito. No que diz
respeito a educacdo, em contato com a Secretaria de Educacdo do municipio, fomos
informadas de que néo existe junto a esse 6rgdo nenhum trabalho desenvolvido para
atendimento de adolescentes em conflito com a lei, pois o servico prestado pelo 6rgao
€ destinado somente para estudantes até a 52 série do ensino fundamental.

Nesse contexto, percebe-se que a violacdo dos direitos esta presente
em &reas de extrema importancia para o desenvolvimento humano, confirmando a
hipétese de que as politicas publicas e sociais sdo fragmentadas e incapazes de
atender as demandas.

As demandas em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei sdo
diversas, como observado na pesquisa através do questionario aplicado a alguns
profissionais que atuam na rede de atendimento do municipio de Presidente Prudente
e gue sera analisado a seguir.

Ao serem questionados no que diz respeito a reducéo da idade penal
caso seja vigorada e as consequéncias que podera trazer para a juventude e a
sociedade brasileira, em unanimidade todos consideram tal medida um retrocesso na
conquista dos direitos, além de que segundo as palavras de um dos profissionais, as

consequéncias serao:
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“Primeiro que cria um discurso demagdgico, para mim toda solucao
apresentada por politico € e deve ser de no minimo uma desconfianca por
parte da sociedade, porque eu nunca vi nem um politico, apesar das
excegdes excepcionalissimas trazerem algum beneficio para a sociedade,
primeiro discurso demagogico direito penal ndo resolve nada, direito penal
ndo previne e ndo reprime o crime.” (Entrevistado A)

Considerando as palavras do profissional, entende-se que é preciso ir
além dos discursos e justificativas apresentadas pelos defensores do retrocesso na
legislacdo. Para isso, uma das alternativas € identificar quem e quais sdo 0s
interesses e a verdadeira intencionalidade para uma alteracao tdo drastica e que na
verdade somente ira agravar a questdo da violéncia e da criminalidade, como

observado no relato do mesmo profissional que explica que havera:

“Maior nimero de reincidéncia, ndo vai ter reintegragédo social nenhuma, vai
ter na verdade uma integracdo criminosa. Esse menino vai ser inserido
precocemente num ambiente prisional sem perspectiva nenhuma de retorno
exitoso a sociedade, ele com certeza vai iniciar uma carreira criminosa com
perspectiva de bom sucesso nela” (Entrevistado A).

Sabe-se que na fase da adolescéncia ocorrem grandes transformacdes
no ser humano que vao além dos aspectos fisicos, sendo que essa etapa da vida pode
definir o futuro conforme observado no relatério do UNICEF (2011): “O que
experimentam nessa etapa determinara sua vida adulta”. Dessa forma, tanto o
argumento do profissional quanto do UNICEF reafirmam que a violacdo dos direitos
dos adolescentes € um determinante que levam a condutas inadequadas para o
modelo social estabelecido.

A violacao dos direitos € uma das formas de violéncia que mais atinge o
pais, no entanto, os argumentos utilizados pelos defensores da idade penal. Em
resumo sao justificados pelo aumento da violéncia e que tal fato se da aos
adolescentes que violam as normas. Assim sendo, a segunda questao aborda o tema
com os profissionais da rede que expressaram de forma unanime o posicionamento
contrario a essa culpabilizacdo do adolescente, alguns até consideram que tal fato
deve-se a falta de politicas publicas que previnam esses comportamentos, nédo sé dos
adolescentes, mas de todo ser humano como relatado pelo profissional Entrevistado
A:“o crime € um pos fato, sempre entendam isso. Se o crime aconteceu alguma coisa

falhou antese o que falha antes é sempre, sempre as politicas publicas”.
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Diante do exposto, constata-se o total despreparo dos representantes
politicos do nosso pais, pois esses sim sdo um dos maiores culpados do crescente
indice de violéncia, ja que € de responsabilidade do poder publico promover politicas
publicas de garantia de direito e de acesso a qualquer cidaddo, como a saude,
educacao de qualidade, habitacdo, trabalho, enfim todos os direitos que possibilitem
o desenvolvimento humano e social para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Garantir os direitos através das politicas publicas torna-se o caminho
principal para reduzir o indice de violéncia, mesmo as que sdo de autoria dos
adolescentes, pois o ECA estabelece medidas de responsabilizacdo para os
adolescentes em conflito com a lei, essa responsabilizacdo deve ser executada
através de politicas publicas que promovam a reabilitacéo, incluséo e ressocializagéo.

Os entrevistados foram questionados quanto a forma que é trabalhada
as normas do ECA na rede de atendimento ao adolescente em situacdo de ato
infracional do municipio de Presidente Prudente, bem como a eficacia das medidas
socioeducativas, além de questionar também sobre a prevencdo para que 0S
adolescentes ndo cheguem a situacao de conflito com a lei. .

No que diz respeito a aplicabilidade e efetividade das normas, seis dos
profissionais entrevistados demonstraram insatisfacéo, pois consideram que nao tem
carater de mudanca da situacao vivenciada pelos adolescentes.

Em relagdo a profissionalizacdo, fundamental para o desenvolvimento

de cidadania, o Entrevistado A nos diz que:

“A maioria dos adolescentes em situacao de conflito com a lei séo pobres e
os cursos oferecidos pela rede normalmente ndo avaliam a potencialidade e
capacidade do sujeito, pois sé@o oferecidos cursos que n&o oferecem
transformacgé&o da condicdo em que se encontram”.

O entrevistado A argumenta ainda o “porque 0s meninos tém que ser
pintor ou frentista e as meninas tém que ser maquiadoras ou designer de
sobrancelhas”.

A opinido do profissional vem de encontro ao que diz o advogado e
também coordenador Estadual do Movimento Nacional de Direitos Humanos Ariel de

Castro Alves, em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos (IHU):
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O consumismo, a rapida ascenséo econdmica e social introduzida pelo trafico
e pelo envolvimento com crimes, ainda que momenténea e ilusoria, se
somam aos sistemas e programas educacionais e sociais bastante frageis e
precarios, além da falta de oportunidades e a desagregacéo familiar. (ALVES,
2015)

Nesse cenario, entende-se que a sociedade capitalista, na qual vivemos
hoje em que o poder do consumo determina o status social e a importancia do ser
humano na visédo social, a disputa pelo poder torna se um fator pelo quais muitos
adolescentes encontram “oportunidade” de construirem seu “status” no mundo
marginalizado do crime, que de alguma forma possibilita a esses adolescentes o poder
do consumo.

Porém, essa nao é a visao geral dos profissionais que atuam na rede de
atendimento do municipio, como podemos observar no depoimento da Entrevistada
C:

“ele vai ser olhado em sua totalidade entéo vai ser olhado a salde desse
adolescente, a educacao do adolescente quais cursos podem ser oferecidos
e quais sao os interesses e habilidades que ele tem”,

De acordo com a profissional, as normas estabelecidas pelo ECA séo
aplicadas e exercem grandes mudancas na vida dos jovens que cumprem medidas,
sendo que os resultados ocorrem desde o momento do primeiro contato em que é

feito o Plano Individual de Atendimento - PIA:

“As vezes é a primeira vez que é oferecido ao adolescente o pensar sobre a
propria vida, pensar sobre sua necessidade e importancia em relagcao a
salde, educacao, esporte, cultura, lazer, convivéncia pessoal, social, e
familiar, a quest@o da habitacdo, como ele se sente no territorio onde ele
mora, quais sdo as expectativas de futuro, as vezes eles levam um choque,
nunca ninguém me falou sobre isso”. (Entrevistada C)

Nessa perspectiva, nota-se que 0s adolescentes sentem-se seguros no
atendimento e passam a refletir sobre diversos fatores que antes n&o tinham
significados para eles, obtendo assim resultados positivos.

No entanto, mesmo que 0s resultados sejam positivos, ainda existe
muito que ser feito para que ndo haja mais reincidéncia e que esses jovens ao
cumprirem essas medidas possam continuar com um acompanhamento para

fortalecé-los enquanto cidaddos, como observado pelos outros profissionais que
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fizeram parte da pesquisa, em suma consideram que as medidas socioeducativas por
si s6 ndo resolvem a problemaética.

Quanto ao questionamento sobre a prevencdo, nota-se que ainda
existem grandes lacunas, pois as politicas publicas de prevencéo néo séo priorizadas
enquanto que as que sdo executadas tratam as consequéncias com muito mais
frequéncia do que as causas.

Ou seja, percebe-se que de nada adianta aplicar a medidas e quando o
adolescente for para 0 meio social ndo for aceito, pois a sociedade em si ja o rotulou.
Assim sendo, o trabalho a ser desenvolvido deve ir além do que esta posto, sendo
necessaria uma mobilizacédo geral e constante para que todos tenham conhecimento
e consciéncia de que a responsabilidade de cuidar e proteger pessoas em
desenvolvimento estéo designados a todos.

Dentre todos responsaveis pela protecdo dos adolescentes encontra-se
a instituicdo familiar, tendo suma importancia para o desenvolvimento humano e social
dos adolescentes. Considerando esse fator, a sexta questéo visa identificar se existe
a participacdo e qual a importancia da familia no processo de ressocializacdo do
adolescente em conflito com a lei.

Todos os entrevistados consideram que a familia exerce um papel de
extrema importancia nesse processo, enfatizando que esta familia também deva ser
trabalhada, ja na maioria dos casos também estdo com seus direitos violados.
Destacam ainda que o atendimento realizado visa o fortalecimento e empoderamento
dessas familias, para que compreendam o contexto da realidade em que estéo
inseridos e a partir desse pressuposto possam participar e auxiliar no processo de
ressocializacao desses adolescentes.

Quanto ao questionamento sobre a participagcdo da familia nesse
processo, notamos que a profissional que denominamos de G nao tem conhecimento
quanto a existéncia ou ndo da participacdo da familia, como observado no relato da
mesma: “Néao tenho conhecimento sobre as a¢des das familias. Nao sei se vao além
das visitas”.

Essa declaracao preocupou-nos quanto ao trabalho da rede, visto que o
préprio profissional ndo tem conhecimento. Entende-se assim que existe alguma
falha, pois se € uma rede todos os envolvidos deveriam interagir e fazer parte das

acOes articuladas dentro do sistema de protecdo dos direitos.
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Em relacdo ao depoimento dos entrevistados, A, B e F, confundiram-nos
sobre terem conhecimento sobre a participacdo da familia, ressaltamos que o
depoimento dos mesmos néao foi esclarecedor, observamos que nao declararam nao
ter conhecimento, porém dispersaram da questdo em si, no entanto, dois dos
entrevistados expressaram conhecer a existéncia desse trabalho e afirmaram que as
acOes sao aplicadas e possuem resultados valiosos, assim como explica a
entrevistada C “a familia chega de um jeito e sai mais leve, é nitida essa observacao”.

Nesse sentido, entende-se que mesmo que exista um trabalho
especifico com a familia, o mesmo deveria estar articulado em toda rede de
atendimento, no entanto, com base na pesquisa observamos que existem falhas no
envolvimento de profissionais que nao estdo comprometidos com a defesa e protecao
dos direitos tanto dos adolescentes quanto da familia.

Inquietamo-nos diante desse contexto sobre as falhas na articulacdo da
rede, especialmente quanto as consequéncias que poderédo ocorrer na vida desses
adolescentes que ndo estdo sendo acompanhados em sua totalidade, sendo que se
ndo houver um atendimento que possibilite a esses jovens e suas familias a insercéo
social, as possibilidades de reincidéncia ao ato infracional podera ser o Gnico caminho.

Outra categoria de analise refere-se as perspectivas dos técnicos, caso
a reducdo da maioridade penal seja aprovada, agravando essa situacdo e
comprometendo as possibilidades de ressocializagdo. Levando em conta o sistema
carcerario deficitario, buscamos entender sobre o posicionamento dos profissionais
da rede e indagamos se agravamento da pena se podera reduzir o nimero de
adolescentes em conflitos com a lei, bem como e o que podera ser feito pela rede
para que esses jovens voltem ao convivio social sem cometer reincidéncia.

Em unanimidade todos os entrevistados enfatizaram que nao sera
através da reducdo da idade que diminuira a violéncia em nosso pais, tdo pouco
diminuira o nimero de adolescentes envolvidos em ato infracional, mas sim podera
aumentar ainda mais a violéncia com um agravante, vitimizando mais ainda este

adolescentes.

“Eu acredito que a reducao s6 vai trazer maléfico pra os adolescentes, visto
gue se a gente tem crianga e adolescente em situacdo peculiar de
desenvolvimento precisando de protecdo, a reducdo possivelmente ndo vai
garantir. Entdo eu entendo que o prejuizo emocional, intelectual para o
desenvolvimento enquanto cidadania, enquanto cidadao, ele tem muito a
perder mesmo porque se reducdo da maioridade penal resolvesse os
problemas muitos presos adultos ndo estariam presos. Entdo eu acredito que
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os Unicos que seriam mais vitimas da sociedade, do Estado, da acdo do
homem, s@o criancas e adolescentes e principalmente os adolescentes
porque eles que véo ser atingidos com a reduc¢édo, os adolescentes vao perder
muito do que foi o direito conquistado de entrar no mercado de trabalho, de
ser cuidado, crianga e adolescente tem direitos humanos que sé&o direitos de
serem cuidados, de ter um lar, de ter saldde, entdo a cada dia mais quando o
Estado ndo consegue prover o que adolescente estd precisando e esse
adolescente esta gritando entdo ele retrocede para calar a boca. Entéo eu
entendo isso como um cala boca” (Entrevistada E).

Em relagéo ao que podera ser feito para que ndo haja reincidéncia e que
esses jovens possam ser inseridos na sociedade, observamos a resposta do

Entrevistado A:

“Nao é o medo, a ameaca penal que vai tirar o adolescente do crime. E
exatamente o empoderamento, a estruturacdo social dele. Estruturando,
profissionalizando, a rede funcionando, uma educacdo de qualidade, que
esses pais essa familia que geralmente é desestruturada seja empoderada,
seja assistida, seja qualificada também”,

Nesse sentido, percebe-se a importancia do trabalho em rede na
articulacdo das politicas publicas que promovem o empoderamento e a autonomia
desses jovens e suas familias. Um dos caminhos para promover essa autonomia e
empoderamento esta na efetivacdo das normas previstas no ECA, conforme exposto

pela profissional G:

“As medidas socioeducativas se encontram previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e ao lado das medidas de protecdo sdo capazes de
proporcionar a reeducacgéo do infrator sem, contudo, afrontar as garantias e
direitos fundamentais desses jovens em desenvolvimento’.

Considerando o sistema carcerario, a profissional argumenta que:

“E preciso que o sistema carcerario se modifique. Ndo ha um preparo para
viver em liberdade, nem tdo pouco oportunidades em oferecer moradia,
emprego na sua vida, regularizacdo de sua documentacao. O servigo publico
gue serve para atender 0s egressos nao consegue atender mais da metade
da demanda, deixando muitas pessoas e suas familias desamparadas, a
mercé da prépria sorte. Tem-se a consciéncia de que a falta da
ressocializacdo, a auséncia desse amparo ao detento, ao internado e ao
egresso podem fazer com que estes passem continuas vezes pela
penitenciaria. Soma-se a esses fatores a auséncia de projetos de
recuperacao e a consciéncia de que a sociedade ja o estigmatiza, soma-se
ainda as condig¢es falidas de muitos sistemas penitenciarios”.
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Os argumentos acima afirmam o posicionamento da profissional E, que

acredita serem as politicas publicas a melhor saida para evitar a reincidéncia:

‘Eu acredito e defendo tanto é que eu defendo que para crianca e adolescente
a parceria tem que ser cada dia mais forte, o proprio SINASE ja diz quais sao
0S eixos que tem que estar vinculados articulados trabalhando em conjunto
para buscar saida dessas situacdes”.

Quanto ao que poderd ser feito para evitar a reincidéncia, outros quatro
entrevistados ndo manifestaram suas opinides.

Concordamos com os profissionais que se posicionaram em relacéo as
guestdes em pauta, pois entendemos que reduzir a idade penal serd um retrocesso
na conquista dos direitos adquiridos através de tantas lutas e que realmente o que
deve ser feito € um maior investimento por parte do Estado em politicas publicas de
prevencao e protecao para que todos tenham acesso aos bens e servicos necessarios
para o desenvolvimento humano e social de forma justa e igualitaria.

Nessa perspectiva para que haja o desenvolvimento social igualitario,
entendemos que a sociedade exerce papel fundamental nesse processo, no entanto
essa sociedade precisa ser preparada para que sua influéncia ndo seja de forma
negativa.

Na sociedade s&o comuns os debates sobre a reducéo da idade penal,
no entanto observa-se que essas discussdes sao infundadas e baseadas no senso
comum, como por exemplo, os argumentos de que a reducéo da idade penal podera
acarretar na emancipacao dos adolescentes a partir de 16 anos, ou seja, acredita que
os adolescentes poderédo fazer tudo o que nao € permitido na legislacéo atual como,
por exemplo, dirigir, casar-se, comprar bebidas alcodlicas, viajar sem autorizacéo
dentre outros.

Para debater esse assunto, a proxima questao traz o posicionamento da
rede quanto aos argumentos expostos. Assim sendo, observamos que 0S
entrevistados C, D, F e G ndo possuem o entendimento claro sobre o que realmente
esta sendo proposto com a reducéo da idade penal, como a prépria proposta ja diz: o
gue se pretende é reduzir a idade penal e ndo a civil.

No entendimento dos entrevistados A, B e E, essa situacao esta clara de
gue nada mudara em relacdo aos argumentos questionados, pois se trata de possivel

mudanca na lei penal, o que significa que ndo implicara em alteracdes nos direitos
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civis, conforme exposto pela entrevistada E, “porque a proposta é a redugédo da
maioridade penal e ndo civil, porque o civil Ine garante todos esses direitos e é a acao
de que ele pode ou néo fazer até os 18 anos”.

Houve também um posicionamento que nos levou a refletir sobre a
guestado da desigualdade social em que a maioria dos adolescentes em conflito com
a lei € de classes pobres, sendo assim ndo haveria mudancas caso houvesse a

emancipagao civil, conforme o depoimento a seguir:

[...] “ele ndo tem discernimento pra assumir diversas responsabilidades ai,
como dirigir, talvez de constituir uma familia, mas é, eu fico imaginando qual
impacto isso vai ter na vida de um jovem pobre? Nenhuma, ele ndo tem
dinheiro para comprar carro, ele ndo tem dinheiro para comprar casa ou para
comprar uma moto para dirigir com 16 anos, pobre nédo constitui familia, tanto
€ gue a Constituicdo existe mas a legislacdo que equipara a unido estavel e
a familia é exatamente isso porque a burocracia do Estado em permitir que a
pessoa se case é muito grande, é custosa, pessoa pobre mantém unido
estavel(Entrevistado A).

Seguindo a reflexdo acima, entendemos que o Estado promove uma
apartacdo de classes sociais, de forma que aqueles que possuem maior poder
aquisitivo conseguem usufruir dos bens e servigos ofertados, enquanto os menos
favorecidos nao tem oportunidades, sendo assim, acreditamos que caso o cédigo civil
promovesse a emancipacdo dos adolescentes a partir dos 16 anos, haveria maior
desigualdade ainda entre os jovens, além de que a busca pelo status social igualitario
poderia levar cada vez mais adolescentes nessa faixa etaria a procurarem alternativas
na marginalizacao.

Os entrevistados foram questionados sobre importancia das politicas
publicas quanto a contribuicdo no processo de ressocializacdo. Nesse aspecto, todos
os entrevistados manifestaram que a solugcdo ndo sO para a ressocializacdo, mas
também que as politicas publicas de qualidade que possibilite 0 acesso aos direitos
em igualdade para todos € o caminho para prevenir a inser¢cao desses adolescentes

no mundo da criminalidade, como enfatizado na fala do entrevistado:

“Quando ele estd envolvido em outras agfes da politica publica a
possibilidade dele ir para caminhos de conflito acho que ela vai a cada dia
mais minimizando e ai tanto ele, quanto a familia a precisa ser trabalhada e
ndo penalizada porque a familia acaba sob uma culpabilizagdo muito grande,
“a familia desestruturada”, um termo que nem se existe” (Entrevistado E).



59

Afirmamos com convic¢cdo o0 posicionamento dos profissionais que
atuam na rede de atendimento de Presidente Prudente, da qual se referem a
importancia de politicas publicas de qualidade que promovam ac¢es no sentido de
viabilizar direitos integrais com igualdade para toda a sociedade.

No entanto, a realidade das politicas publicas no Brasil sao insuficientes
e fragmentadas, além de n&o alcancarem o publico juvenil em sua totalidade, fazendo
com que haja lacunas na execug¢do de politicas nas diversas areas tais como
econdmica, social, cultural, educacional, saude, dentre outras, sendo que o
desenvolvimento humano e social esta condicionado ao acesso aos direitos
garantidos na Constituicdo Federal.

Sabe-se que a garantia do acesso aos direitos sdo viabilizados através
das politicas pubicas, nesse sentido percebe-se que os adolescentes em conflito com
a lei no municipio de Presidente Prudente encontram-se com seus direitos violados,
como observado no decorrer da pesquisa em que, nota-se a falta de politicas

especificas na rede de atendimento nas areas da saude, educacao e cultura.

4.2 A Opinido de um Adolescente Atendido pela Rede

Nossa pesquisa foi fundamentada na rede de atendimento, no entanto,
por ocasido da entrevista no CREAS, a profissional entrevistada sugeriu-nos que
ouvissemos um adolescente que cumpriu medidas socioeducativas e que nao
reincidiu no ato infracional. Sendo assim, elaboramos um questionario especifico
relacionado a alguns temas abordados com a rede de atendimento.

A principio, questionamos se a reducéo da idade penal podera diminuir
o numero de adolescentes em ato infracional e, do ponto de vista do adolescente, a
reducdo néo ira diminuir a quantidade de adolescentes em ato infracional, mas sim
agravara a situacao, pois ao ser encaminhado para o ambiente prisional o adolescente
‘tem mais contato com o crime”.

Sendo assim, 0 jovem entrevistado se posiciona totalmente contra o

agravamento da pena e argumenta ainda que ‘primeiro deve educar, colocar na
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cabeca que ele ndo pode fazer aquilo, pois gera consequéncias nao so para ele, mas
também para as outras pessoas”.

Considerando a opinido do jovem, ressaltamos a importancia de se ter
um trabalho em conjunto com todas as esferas envolvidas na protecdo e defesa dos
direitos dos seres em desenvolvimento e nesse aspecto destaca-se o trabalho da rede
de atendimento, pois envolve todo um contexto e se bem articulado, possibilita ao
jovem resignificar suas acoes.

Diante disso, indagamos ao jovem quanto ao trabalho da rede e a
aplicacdo das medidas socioeducativas em relacdo a experiéncia vivenciada por ele

enguanto estava sob o cumprimento da medida.

Nesse aspecto, o adolescente declarou que acredita que o trabalho
funciona: “a medida socioeducativa me ajudou a ter essa percepcao a ver que sim
gue todas as pessoas podem ter uma segunda chance”, porém, no entanto ressaltou
que “na teoria € muito diferente do que na pratica” e que “o Estado é omisso e que se

melhor subsidiado pelo governo poderia ter um carater mais abrangente e eficaz”.

Com isso, observa-se a dificuldade da rede para efetivar os objetivos
estabelecidos pelo ECA, pois o Estado ndo cumpre seu papel de provedor de politicas
publicas eficientes que possam garantir o atendimento integralizado desses
adolescentes, dificultando assim a efetivacédo do trabalho da rede.

No entanto, a responsabilidade ndo deriva somente da rede ou do
Estado, mas de todo um conjunto envolvendo a sociedade, a familia, o acesso aos
bens e servicos como educacdao, cultura, lazer, saude, entre outros. Enfim, todas as
acOes devem ser integralizadas, sendo que préxima questdo aborda quanto a
importancia da familia e se houve alguma dificuldade ou impedimento de acessar os
quesitos acima.

No entendimento do jovem, a participacéo da familia € fundamental, pois
“a familia € a principal motivacdo para o jovem continuar, ter um objetivo maior,

alcancar néo so o perdao da sociedade, mas o perddo da propria familia”.

J4 em relacdo as dificuldades enfrentadas, relatou-nos que teve
problemas com o irmdo mais velho que passou a trata-lo com indiferenca, mas que

superou esses problemas com o apoio e incentivo da familia e da equipe do CREAS
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como observado na expressao “eu tive apoio social, que me fez superar e entender
qgue foi apenas um erro, e que todos podem ter vontade de mudar, desde que exista

um meio social em que é aceito’.

Com base no depoimento acima, compreende-se que 0 processo de
ressocializacdo torna-se um desafio para todos, pois de nada adianta aplicar a
punicdo se ndo oferecer meios para que esses adolescentes voltem ao convivio
social.

Ser aceito no meio social em que o ser humano é medido pelos bens
gue possuem, implica diversas condi¢cdes, nesse sentido questionamos quanto a
opinido do adolescente entrevistado em relagéo a classe social se esta influencia para
0 envolvimento em agdes ilicitas as regras sociais.

Segundo a opinido do mesmo, “boa parte sim”, porém explica que néo
necessariamente o adolescente pobre vai violar as regras sociais, pois “isso depende
muito da educacéo, se ele ndo tem uma educacéo promissora, que rege para que
tenha consciéncia dos atos, entdo ele vai sim perecer naquele meio”.

Ou seja, a classe social pode sim influenciar, pois quanto maior a
pobreza maior a dificuldade de acesso a educacédo formal ou qualquer outro direito
necessario, tornando assim a classe pobre mais vulneravel, porém a pobreza ndo é o
principal determinante que levam os adolescentes a cometerem atos infracionais.

Considerando que a classe social ndo determina os atos, questionamos
entdo o que o levou a cometer o ato infracional: “eu cresci em um meio, que nao era
motivador, ndo tinha apoio, eu estava tentando saber quem eu era (crise de
identidade) muitos passam por isso tentando descobrir sua existéncia”.

Diante da declaracdo do jovem encerramos nossa pesquisa,
reafirmando a necessidade de priorizar a atencéo aos adolescentes, considerando a
fase peculiar de desenvolvimento em que esta formando sua identidade, conforme ja
citado anteriormente: “O que experimentam nessa etapa determinara sua vida adulta”
(UNICEF, 2011).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo desse trabalho proporcionou o0 enriquecimento do
conhecimento almejado no inicio do estudo, possibilitando a compreensdo do tema
proposto.

A trajetOria historica estudada sobre a situacdo da adolescéncia
demonstra que a mesma sempre foi tratada como um problema, tanto pela sociedade
qguanto pelo Estado. Tal fato possivelmente se deriva do sistema econdmico vigente
em que as relagdes sdo construidas a partir da capacidade produtiva do ser humano,
onde o Estado ndo cumpre seu papel de provedor de direitos.

O antigo Codigo de Menores possuia um carater punitivo e opressivo,
tratando as criancas e adolescentes pobres como “marginais, meninos de rua e
delinquentes”. Esse conceito somente conseguiu mudancas através do ECA, que
viabiliza ndo somente o direito das criancas e dos adolescentes, mas também seus
deveres, aplicando as medidas socioeducativas no intuito de ndo somente punir, mas
como forma de conscientiza-lo sobre suas acdes para que o ato infracional cometido
nao fique sem a devida punicéo.

Nessa perspectiva, consideramos que o0s adolescentes cuja situacao
econbmica ndo se enguadra aos padrdes sociais estabelecidos, estdo mais
vulneraveis a violacéo de direitos e consequentemente mais propicios a inser¢cao no

mundo da criminalidade, ndo sendo um fator determinante.

O ECA torna-se um marco no que tange aos direitos das criancas e
adolescentes, visto que traz uma normativa especifica a esta parcela tdo importante

da populacéo.

Diferentemente do que o senso comum acredita o ECA também prevé a
responsabilizacdo dos adolescentes praticantes de ato infracional, através da

aplicacao de medidas socioeducativas.



63

Essas medidas sdo determinadas pelo Juiz da Vara da Infancia e
Juventude e executadas na rede de atendimento, propiciando um acompanhamento

sistematico a este adolescente.

Para o fortalecimento das normas determinadas pelo ECA, no que diz
respeito as medidas socioeducativas, o SINASE surge com o intuito de organizar e
promover as acdes de modo que possa transformar a realidade do adolescente

acompanhado.

Ao invés de buscar a efetivacdo das politicas publicas para que as
criancas e adolescentes sejam protegidas de fato, muitos representantes legais e um
segmento da sociedade civil buscam a redugéo da maioridade penal como alternativa

para a diminui¢do da violéncia.

Além de prejudicar diretamente estes adolescentes, tal medida
possivelmente agravara a situacédo do Sistema Penitenciario brasileiro, pois 0 mesmo

ja se encontra em superlotacdo e com graves problemas.

Nessa vertente, o Servico Social se mostra veementemente contrario a
reducdo da maioridade penal, visto que considera uma grave violacdo dos direitos
humanos. A profissdo remete ao fato de que o adolescente estd em fase de
desenvolvimento e necessita de protecéo integral, de modo que possa ter de fato suas

reais necessidades atendidas.

Assim sendo, podemos destacar que o aumento da criminalidade esta
diretamente ligado a ineficiéncia das politicas publicas, sendo necessario um trabalho
articulado em rede para que a realidade dos adolescentes em conflito com a lei seja
de fato transformada. Nesse sentido, realizamos a pesquisa na rede de atendimento
do municipio de Presidente Prudente para que possamos compreender a

funcionalidade da mesma.

Ao realizar a pesquisa, observamos que a rede ainda tem muitas lacunas
e carece de melhor articulagdo. Tal situagédo pode se dar pela precariedade de
recursos e pela auséncia de profissionais capacitados, visto que a demanda supera o

gue o servico pode oferecer.
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Mesmo com as dificuldades encontradas, notamos aspectos positivos,
como por exemplo, o atendimento realizado pelo CREAS com as familias e
adolescentes. Neste servico foi possivel constatar que existe a possibilidade de
transformacao da realidade apresentada inicialmente, gerando mudancas positivas na

vida daqueles que séo atendidos.

Em suma, os profissionais entrevistados sdo contra a reducdo da
maioridade penal, acreditando que tal medida sO servira para agravar a situacao de

vulnerabilidade que hoje vivenciamos.

Do ponto de vista do adolescente entrevistado, percebemos que a
medida socioeducativa pode funcionar de fato, porém existe a auséncia de subsidios

estatais para sua aplicacao e execucao.

A partir da pesquisa realizada, observa-se que a realidade esta muito
distante de concretizar os direitos da populacéo, especialmente quando se trata de
adolescentes. Nesse sentido, entendemos que existe a necessidade de uma maior
participacdo social, para que possam organizarem-se de forma democrética e
consciente na luta pelos direitos garantidos, direitos esses que o Estado tem o dever
de prover.

No entanto, € preciso desmistificar o senso comum, mobilizar e
sensibilizar a populacdo, para isso propomos que seja elaborado materiais
informativos contendo as normas do Eca, os direitos e deveres dos adolescentes,
divulgados na midia, nas escolas, e em todas as reparticdes publicas, além de
realizac6es de palestras e debates sobre o tema com a participacdo da sociedade e
de profissionais com capacitacdo especializada em direitos humanos, que seja
incluido no orcamento destinado a rede de atendimento a disponibilizacé&o de recursos
para a realizacéo do projeto.

Desta forma, confirmamos duas hip6teses levantadas no inicio da
pesquisa. A primeira a ser confirmada é a necessidade de politicas publicas que
atenda o adolescente em conflito com a lei e a segunda € que as politicas existentes
sao ineficazes, levando este jovem ao mundo do crime e contribuindo para sua

reincidéncia.
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Podemos dizer que equivocamo-nos ao pensar que os profissionais da
rede seriam a favor da reducdo da maioridade penal, pois no decorrer da pesquisa

notamos que todos os entrevistados se posicionaram contrérios a tal medida.

Concluimos assim que a reducao da maioridade penal podera agravar a
situacdo da violéncia de um modo geral, ndo trazendo beneficios aos jovens, suas
familias e a sociedade. Na verdade o que precisa ser feito € um investimento nas
politicas publicas no sentido de promover a protecao integral dos adolescentes,

levando em consideracédo que estdo em fase de desenvolvimento.

Com relacao a rede de atendimento, consideramos que a mesma exerce
um papel fundamental neste processo, porém necessitam de uma melhor articulacdo
entre os 6rgaos que a compdem, capacitacdo profissional continua e, sobretudo um

suporte eficiente por parte do Estado.

Finalizamos esse trabalho com a certeza de que escolhemos a profissao

certa, que nos possibilitard desenvolver nosso trabalho para além da teoria.
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APENDICE

APENDICE A - Questionario Aplicado aos Profissionais da Rede de
Atendimento de Presidente Prudente

1- A reducédo da idade penal esta em debate no senado, a maioria dos representantes
e da sociedade civil é afavor. Em sua opinido, se for vigorada, quais as consequéncias
gue essa medida pode trazer para a nossa juventude e para a sociedade?

2- A violéncia crescente € uma justificativa para reduzir a idade penal. Em sua opiniéo
esse € 0 melhor caminho para combater a violéncia praticada por menores de 18
anos? Por qué?

3- O Eca traz em sua normativa um legado de protecdo e defesa dos direitos das
criancas e adolescentes e estabelece também a responsabilizacdo para aqueles que
cometem atos infracionais. Na pratica, como séo aplicadas essas normas? E quais
resultados séo alcancados? As medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
em conflito com a lei sdo suficientes para a recuperacéo e ressocializacdo desses
jovens?

4- As medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei séo
suficientes para a recuperacao e ressocializacao desses jovens, conforme estabelece
o Eca? Justifique.

5- Adolescentes sdo sujeitos em fase peculiar de desenvolvimento, conforme
preconiza o Eca, nesse sentido, acredita-se que a realidade em que vivem contribui
para a formacdo de personalidade e de condutas, desta forma qual o trabalho
realizado nessa unidade para prevenir comportamentos inadequados?

6- Existe a participagéo da familia nas a¢gbes desenvolvidas? Se sim, de que forma?
Em sua opinido, qual a importancia da familia no processo de ressocializagdo?
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7- O sistema carcerério esté deficitério, caso a reducdo seja aprovada, essa situacado
se agravara e a possibilidade de ressocializagcdo desses adolescentes ficara
comprometida. No seu entendimento o agravamento da pena podera reduzir o nimero
de adolescentes envolvidos em ato infracional? E o que podera ser feito para que
esses jovens possam voltar ao convivio social sem cometer reincidéncia?

8- Argumenta-se que a aprovacdo da reducdo da idade penal acarretara na
emancipacao dos adolescentes a partir de 16 anos, isso significa que poderao fazer
tudo o que hoje é proibido, por exemplo, dirigir, casar-se, comprar bebidas alcodlicas,
viajar sem autorizacao, enfim tudo que na legislacdo atual sé € permitido a maiores
de 18 anos. Nesse sentido, em sua opinido, quais consequéncias poderado acontecer
na sociedade?

9- No seu entendimento, 0 acesso a politicas publicas de qualidade na area de
educacao, cultura, lazer entre outras, poderiam contribuir para que esses jovens
construissem uma nova histéria longe da criminalidade? Justifique.
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APENDICE B - Questionario Aplicado ao Adolescente Atendimento pela Rede

1-No seu posicionamento a reducdo da maioridade penal vai evitar que o0s

adolescentes cometam atos infracionais? Justifique.

2-Qual é o seu posicionamento em relacao a eficacia das medidas socioeducativas e
o trabalho da rede?

3-Em sua opinido, qual a importancia da familia no processo de ressocializacao?

4 - Como era o seu convivio com a familia e a sociedade? Vocé teve alguma
dificuldade de acesso a educacdo, cultura, lazer, saude, enquanto cumpria a medida?

5 - Em sua opinido a classe social influencia para o envolvimento de adolescentes
em acdes ilicitas as regras sociais?

6 - O que te levou a cometer ato infracional?



